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Beschlussvorschlag:

Die Bezirksvertretung Aachen-Mitte nimmt den Bericht der Verwaltung zur Kenntnis. Sie empfiehlt

dem Rat, das von der Verwaltung vorgelegte Entwicklungskonzept der Stadt Aachen, wonach im
Stadtgebiet Aachen aus der libergeordneten Nutzungsgruppe der Vergniigungsstatten Spielhallen in
den Besonderen Wohngebieten, Misch- und Kerngebieten unzulassig sein sollen, zu beschlieen.
Spielhallen sollen zugelassen werden nur in der Aachener Innenstadt und zwar in Teilbereichen der
Peterstralle zwischen dem Hansemannplatz und der Kurhaus- / Blondelstral3e (s. beiliegende Karte).
Inwieweit die vorhandenen Vergnugungsstatten und im Besonderen Spielhallen Bestandsschutz
geniellen bzw. planungsrechtlich gesichert werden sollen, soll in einzelnen Bebauungsplanen genau

gepruft werden.

Der Planungsausschuss nimmt den Bericht der Verwaltung zur Kenntnis. Er empfiehlt dem Rat, das

von der Verwaltung vorgelegte Entwicklungskonzept der Stadt Aachen, wonach im Stadtgebiet
Aachen aus der Ubergeordneten Nutzungsgruppe der Vergniigungsstatten Spielhallen in den
Besonderen Wohngebieten, Misch- und Kerngebieten unzulassig sein sollen, zu beschliel3en.
Spielhallen sollen zugelassen werden nur in der Aachener Innenstadt und zwar in Teilbereichen der
Peterstralte zwischen dem Hansemannplatz und der Kurhaus- / Blondelstral3e (s. beiliegende Karte).
Inwieweit die vorhandenen Vergnigungsstatten und im Besonderen Spielhallen Bestandsschutz
geniellen bzw. planungsrechtlich gesichert werden sollen, soll in einzelnen Bebauungsplanen genau
gepruft werden.

Der Hauptausschuss nimmt den Bericht der Verwaltung zur Kenntnis. Er empfiehlt dem Rat, das von

der Verwaltung vorgelegte Entwicklungskonzept der Stadt Aachen, wonach im Stadtgebiet Aachen
aus der ubergeordneten Nutzungsgruppe der Vergnigungsstatten Spielhallen in den Besonderen
Wohngebieten, Misch- und Kerngebieten unzulassig sein sollen, zu beschlielen. Spielhallen sollen

zugelassen werden nur in der Aachener Innenstadt und zwar in Teilbereichen der Peterstralie
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zwischen dem Hansemannplatz und der Kurhaus- / Blondelstralle (s. beiliegende Karte). Inwieweit
die vorhandenen Vergniigungsstatten und im Besonderen Spielhallen Bestandsschutz genieflsen bzw.

planungsrechtlich gesichert werden sollen, soll in einzelnen Bebauungsplanen genau geprtift werden.

Der Rat der Stadt nimmt den Bericht der Verwaltung zur Kenntnis. Er beschlie3t das von der
Verwaltung vorgelegte Entwicklungskonzept der Stadt Aachen, wonach im Stadtgebiet Aachen aus
der Ubergeordneten Nutzungsgruppe der Vergniigungsstatten Spielhallen in den Besonderen
Wohngebieten, Misch- und Kerngebieten unzulassig sein sollen. Spielhallen sollen zugelassen
werden nur in der Aachener Innenstadt und zwar in Teilbereichen der Peterstrafle zwischen dem
Hansemannplatz und der Kurhaus- / Blondelstrale (s. beiliegende Karte). Inwieweit die vorhandenen
Vergniigungsstatten und im Besonderen Spielhallen Bestandsschutz genief3en bzw. planungsrechtlich

gesichert werden sollen, soll in einzelnen Bebauungsplanen genau gepruft werden.
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Erlauterungen:

1. Anlass / Aufgabe

Die Steuerung von Spielhallen in Aachen erfolgt bislang auf Grundlage eines Ratsbeschlusses bzw.
eines Konzeptes aus dem Jahr 1988 (s. Anlagen 1 und 2). Das Konzept legt Ansiedlungsraume bzw.
Erlaubnisbereiche fir Spielhallen fest. Diese befinden sich im Bereich Peterstralle zwischen
Hansemannplatz und BlondelstraRe sowie an der Monheimsallee im Bereich Eurogress / Spielcasino
(s. Anlage 3). Im Ubrigen Stadtgebiet sind Spielhallen, soweit sie keinen Bestandsschutz geniel3en,
grundsatzlich unzulassig.

Im Zusammenhang mit der Steuerung von Wettbilros hatte die Verwaltung in ihrer Vorlage zum
Planungsausschuss am 04.10.2012 (FB 61/0731/WP16) die bisherige Vorgehensweise zur Steuerung
von Spielhallen erlautert und darauf hingewiesen, dass durch die neuen gesetzlichen Vorgaben des
Glicksspielstaatsvertrages geanderte Anforderungen entstehen. Die Verwaltung hatte in der
damaligen Vorlage empfohlen, vorerst auf ein neues Vergniigungsstattenkonzept zu verzichten, bis
die Umsetzung der gesetzlichen Vorgaben geregelt ist. Da nun die die entsprechenden gesetzlichen

Vorgaben zeitnah greifen, hat die Verwaltung entsprechende Handlungsempfehlungen entwickelt.

2, Gesetzliche Vorgaben

Am 01.07.2012 trat der Erste Glicksspielanderungsstaatsvertrag in Kraft, mit dem sich die
Bundeslander auf eine gemeinsame Regelung zur Steuerung von Vergnlgungsstatten geeinigt
haben.

In Nordrhein-Westfalen ist das entsprechende Ausflihrungsgesetz zum Gllcksspielstaatsvertrag am
01.12.2012 in Kraft getreten. Dieses Gesetz beinhaltet neben der Zustimmung zum Ersten
Gliucksspielanderungsstaatsvertrag ndhere landesrechtliche Bestimmungen zur Ausflihrung des

Staatsvertrages.

Zahlreiche Regelungen ergeben sich insbesondere fiir Spielhallen, die neben der - auch vorher schon
notwendigen Erlaubnis nach der Gewerbeordnung - zusatzlich einer Erlaubnis nach den insoweit
einschlagigen gliicksspielrechtlichen Bestimmungen bedlirfen. Diese ist neben anderen
Voraussetzungen insbesondere geknipft an die Einhaltung von Abstandsflachen von 350 m Luftlinie
zu einer anderen Spielhalle, als auch zu 6ffentlichen Schulen und Einrichtungen der Kinder- und
Jugendhilfe. Mehrfachkonzessionen, d.h. mehrere Spielhallen in einem baulichen Verbund

(insbesondere in einem gemeinsamen Gebaude oder Gebaudekomplex) sind verboten.
Fir zum Zeitpunkt des Inkraftiretens des Gliicksspielanderungsstaatsvertrages bestehende, nach den
gewerberechtlichen Vorschriften erlaubte Spielhallen gilt eine Ubergangsfrist. Diese lauft mit

30.11.2017 aus. Mit Ablauf dieser Frist bedlrfen auch diese Spielhallen zusatzlich einer

gluicksspielrechtlichen Erlaubnis.
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3. Sachstand Spielhallen

Die Spielhallen in der Stadt Aachen sind - mit einer Ausnahme, die seit 1986 in Eilendorf
unterbrechungslos betrieben wird und die voraussichtlich zum Ablauf der Ubergangsfrist zum
30.11.2017 eine glucksspielrechtliche Erlaubnis beantragen wird - insgesamt in der Aachener
Innenstadt angesiedelt. Entsprechend dem einschlagigen Ratsbeschluss/Entwicklungskonzept von
1988 sind Spielhallen ab diesem Zeitpunkt nur noch im Bereich der Peterstralle zwischen
Hansemannplatz und BlondelstraRe zugelassen worden. Zusatzlich existiert das Spielkasino als
staatlich konzessionierte Spielbank.

In der Aachener Innenstadt befinden sich derzeit - an 19 Standorten - 28 gewerberechtlich
konzessionierte Spielhallen.

Die gewerberechtlichen Konzessionen wurden fir alle Betriebe bereits vor dem Inkrafttreten des
Ersten Gllcksspielanderungsstaatsvertrages erteilt, so dass fur diese Betriebe die bis 30.11.2017
geltenden Ubergangsregelungen zum Tragen kommen. Dariiber hinaus gelten die einzuhaltenden
Abstandsregelungen zu 6ffentlichen Schulen und Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe wegen
des Bestandsschutzes kraft Gesetzes nicht. Erlaubnisinhaber der Spielhallen sind 12
Gewerbetreibende, die teilweise bis zu finf Spielhallen betreiben. Auf die beigefligte Anlage wird

hingewiesen (s. Anlage 4).

Das Spielkasino stellt keine Spielhalle, sondern eine staatlich konzessionierte Spielbank dar. Es
befindet sich derzeit an der Krefelder StraRe, am Ersatzstandort Tivoli. Diese Ubergangslésung soll
bis zum Abschluss der Sanierungsarbeiten am neuen Kurhaus bestehen bleiben. Das Konzept soll

jedoch ausschlielich die Spielhallen steuern, nicht hingegen die staatlich konzessionierte Spielbank.

Aufgrund der gliicksspielrechtlichen Vorgaben fiir die Konzessionierung der Betriebe wird es - bedingt
durch das Abstandsgebot untereinander und das Verbot der Mehrfachkonzessionierung -
zwangslaufig zum Wegfall von Spielhallen und somit zu einem Wettbewerb um neue Standorte
kommen.

Ausnahmen vom Erfordernis der Einhaltung der Mindestabstéande untereinander sind jedoch zulassig,
soweit die Kommune eine dahingehende bauplanungsrechtliche Entscheidung - z.B. durch
Entwicklungskonzepte - getroffen hat, nur in einem bestimmten Gebiet eine Vielzahl von Spielstatten
anzusiedeln und gerade dies zur Unterschreitung von Mindestabstanden fihrt.

Die bislang erfolgte Steuerung von Spielhallen in Aachen auf Grundlage des Ratsbeschlusses /

Konzeptes aus dem Jahr 1988 ist in diesem Licht zu betrachten.

4. Planungsrechtliche Steuerung

Seit dem Ratsbeschluss von 1988 wurden im gesamten Stadtgebiet Bebauungsplane aufgestellt, die
Regelungen zur Zulassigkeit von Vergnlgungsstatten bzw. Spielhallen enthalten. Wahrend in
Wohngebieten Vergnligungsstatten auf Grundlage der Baunutzungsverordnung (BauNVO) nicht
zulassig sind, sind sie in Misch- und Gewerbegebieten ausnahmsweise zulassig und in Kerngebieten
allgemein zulassig. Werden Vergnigungsstatten in Bebauungsplénen ausgeschlossen, ist diese
Festsetzung mit den weiteren Belangen abzuwéagen, die Griinde hierfir sind in der Begrindung zum

Bebauungsplan darzustellen. Dies sind zum einen die Auswirkungen von Spielhallen auf die
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Umgebung (u.a. Trading-Down-Effekte), zum anderen sind es die Ziele des Entwicklungskonzeptes
von 1988.

Mittlerweile liegen auch im Erlaubnisbereich Peterstralle Bebauungspléane vor, die
Vergnigungsstatten bzw. Spielhallen ausschliellen. Sowohl im Bereich des Bebauungsplanes Nr. 825
- Heinrichsallee — als auch beim Vorhabenbezogenen Bebauungsplanes Nr. 15 — Alter Bushof - sind
Spielhallen ausgeschlossen. Bei der Entwicklung im Bereich des Alten Bushofes war und ist die
Planung und die Umsetzung eines Hotel-/ Geschaftshauses mit Parkgarage nicht mit der Ansiedlung
von Vergnlgungsstatten zu vereinbaren. An der Heinrichsallee war und ist die vorhandene
Nutzungsmischung aus Wohnen, Einzelhandel und nicht storendem Gewerbe durch die Ansiedlung
von Vergnigungsstatten (Spielhallen, Sexkino, etc.) gefahrdet, sodass auch hier diese Nutzungen

ausgeschlossen wurden und auch weiterhin ausgeschlossen bleiben sollen.

5. Weiteres Vorgehen

Die bisherige Steuerung von Spielhallen in Aachen hat sich grundsatzlich bewahrt. Aus Sicht der
Verwaltung stellen die vorhandenen, bzw. verbleibenden Vergniugungsstatten im Wesentlichen ein
ausreichendes Angebot dar.

Durch die Festlegung eines Erlaubnisbereiches hat sich in der Peterstralie eine Konzentrationsflache
entwickelt. Diese zu zerstreuen, ware stadtebaulich und ordnungspolitisch nicht der richtig Weg. Die
auch hier zu beobachtenden negativen stadtebaulichen und sozialen Auswirkungen lassen sich in
weniger belebten Stadtgebieten oder gar Angstraumen noch schwieriger kontrollieren.

Die Festlegung eines Erlaubnisbereiches bietet zudem die Mdglichkeit, Uber die Bauleitplanung
Standorte im Ubrigen Stadtgebiet ausschliefien zu kénnen. Bei der Aufstellung von Bebauungsplanen,
kann in der Begriindung auf die Ansiedlungsméglichkeiten im Bereich Peterstralie hingewiesen
werden. Ein Ausschluss im gesamten Stadtgebiet ware hingegen aus rechtlichen Grinden nicht

moglich.

Insgesamt ist festzustellen, dass die Umsetzung des Gliicksspielstaatsvertrages weiterhin
problematisch ist. Klagen der Gliicksspielanbieter und bereits vorliegende Gerichtsurteile weisen
darauf hin, dass die Durchsetzung der rechtlichen Vorgaben schwierig wird. Deshalb sollte aus Sicht
der Verwaltung nicht auf eine zusatzliche stadtische Regelung verzichtet werden.

Ohne eine solche Regelung waren durch die mdgliche Zerstreuung von Spielhallen Uber das gesamte
Stadtgebiet entsprechende Negativentwicklungen / Trading-down-Effekte (Stérung des Ortsbildes,
kulturelle/soziale Konflikte) zu erwarten. Zu deren Vermeidung sollte die im Jahre 1988 getroffene
Entscheidung erneuert und die Ansiedlung von Spielhallen im Ubrigen Stadtgebiet zum Schutz von

Stadtteilen mit sensiblen Bereichen durch planungsrechtliche Vorgaben ausgeschlossen werden.

Da der Ratsbeschluss, durch den der Erlaubnisbereich legitimiert wird, bereits 28 Jahre alt ist, sollte
der Beschluss auch aus Grinden der Rechtssicherheit angepasst und erneuert werden. In diesem
Rahmen sollte der Erlaubnisbereich neu definiert und durch eine Karte unterlegt (s. Anlage 5) und die
zugrunde liegende textliche Erlauterung des Entwicklungskonzeptes entsprechend der vorgehenden
Darstellung modifiziert (s. Anlage 6) werden. Dabei werden die Bereiche, fur die Bebauungsplane mit
Ausschluss von Spielhallen bestehen, aus dem Erlaubnisbereich herausgenommen.

Vorlage FB 61/0515/WP17 der Stadt Aachen Ausdruck vom: 10.03.2017 Seite: 5/6

5von 34 in Zusammenstellung



Dariiber hinaus wird auch der (neue) Bushof aus dem Erlaubnisbereich herausgenommen. Dieser
Standort eignet sich weder heute noch in Zukunft fur die Ansiedlung von Spielhallen. Bei der kinftigen
Entwicklung des Bushofareals, die tber einen staddtebaulichen Wettbewerb ermittelt werden soll,
wirde eine Nutzung durch Spielhallen ausgeschlossen sein. Auch unter dem Aspekt der Sicherheit
sollte in diesem Bereich die Ansiedlung von Spielhallen ausgeschlossen sein.

Der verbleibende Erlaubnisbereich ist nach Auffassung der Verwaltung gleichwohl ausreichend, um
das vorhandene und bestehende Angebot von Spielhallen aufzunehmen.

Zwar werden durch das Verbot der Mehrfachkonzession die vorhandenen Mehrfachspielhallen in
Einfachspielhallen umgewandelt werden missen, hierdurch werden neun Konzessionen nicht am
jetzigen Standort weiterbetrieben werden kénnen. Der Erlaubnisbereich ist jedoch auch bei
Herausnahme des (neuen) Bushofs ausreichend grof3, um die Aufnahme dieser weiteren Spielhallen
zu gewahrleisten. Derzeit sind noch drei Spielhallen dort angesiedelt (davon eine Einfachhalle, eine
Dreifachhalle und eine Vierfachhalle), wahrend zwei weitere Standorte nicht mehr von Spielhallen

genutzt werden und darliber hinaus noch weitere denkbare Ladenlokale zur Verfligung stehen.

Im Ergebnis schlagt die Verwaltung vor, dem Rat zu empfehlen, den folgenden 1988 gefassten
Beschluss mit geringfligigen Modifikationen erneut zu beschlief3en. Der Beschluss sollte erganzt
(kursive Schrift) werden, um die aktuellen Entwicklungen zu berlcksichtigen. Zudem werden die
Bereiche des Spielkasinos, bei dem es sich nicht um eine Spielhalle handelt, im Beschluss nicht
dargestellt, wobei die Ansiedlung des Kasinos (derzeit am Ersatzstandort Tivoli) selbstverstandlich

erhalten bleiben soll.

Der Rat der Stadt Aachen beschlie3t das von der Verwaltung vorgelegte Entwicklungskonzept der
Stadt Aachen, wonach im Stadtgebiet Aachen aus der Gibergeordneten Nutzungsgruppe der
Vergniigungsstatten Spielhallen in den Besonderen Wohngebieten, Misch- und Kerngebieten
unzuldssig sein sollen. Spielhallen sollen zugelassen werden nur in der Aachener Innenstadt und zwar
in Teilbereichen der Peterstralle zwischen dem Hansemannplatz und der Kurhaus- / Blondelstrale (s.
beiliegende Karte). Inwieweit die vorhandenen Vergniigungsstatten und im Besonderen Spielhallen
Bestandsschutz genieflen bzw. planungsrechtlich gesichert werden sollen, soll in einzelnen

Bebauungsplanen genau gepriift werden.

Anlage/n:

Ratsbeschluss 1988

Entwicklungskonzept 1988 (Vorlage flir den Stadtentwicklungsausschuss am 03.03.1988)
Karte bisheriger Ansiedlungsbereich

Ubersicht Spielhallen

Karte kunftiger Ansiedlungsbereich (Anlage zum vorgeschlagenen Ratsbeschluss)

o g kR 0bd

Konzept zur Steuerung von Spielhallen im Stadtgebiet Aachen
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STADT AACHEN
DER OBERSTADTDIREKTOR

Amt Datum
61/01 27.05.14968
Sachbearbeiter Hausruf
6101 BU/Ks

Herr Buckan

Vorlage

fir den

Rat der Stadt

Betritit: Entwicklungskonzept der Stadt Aachsn betreffend die
planungsrechtliche Regelung fir die Genehmigung bzw.
Ablehnung von Spielhallen und Vergnilgungsstatten
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STADT AACHEN
DER OBERSTADTDIREKTOR

Amt Datum

Hausruf

1. In der Sitzung des Rates der Stadt wurde
[ entsprechend dem Verwaltungsvorschlag beschlossen

[0 abweichend vom Verwaltungsvorschlag wie folgt beschlossen

vom Ifd. Nr.
2. Aufgenommen in die Sitzungsniederschrift
3. Urschr. an
zur weiteren Veranlassung.
Unterschrift
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Auszug
aus der Niederschrift iiber die Sitzung des Rates der Stadt

am 29.06.1988
Nr. 1536 .

Zu 12. Entwicklungskonzept der Stadt Aachen betreffend die
planungsrechtliche Regelung filr die Genehmigung bzw.
Ablehnung von Spielhallen und Vergniigungsstiitten

Beigeordneter Dr. Niehilsener bittet szuniichst, im BeschluBentwurf,
S8atz 1, folgende Korrektur vorzunehmen:

Der Rat der Stadt beschlieBt das von der Verwaltung

vorgelegte Entwicklungskonzept der Stadt Aachen, wonach im
Stadtgebiet Aachen aus der iibergeordneten Nutzungsgruppe der
Vergnilgungestitten Spielhallen in den Besonderen Wohngebieten,
Misch- und Kerngebleten unzullissig sein sollen,

Rateherr Prof. Dr. Mdller fiihrt aus, daS nunmehr ein
baurechtliches Instrument zur Einddmmung der Zahl der
Spielhallen, deren Bestand er - auch im Vergleich zu vorhandenen
Theatern, Kinos, Diskotheken pp. = erliutert, geschaffen werde.
Die Angelegenheit sei im BauausschuB eingehend erirtert worden,
der Verwaltung sei filr die sorgfiiltige Vorarbeit zu danken. Es
sel eine Abwiigung anhand verschiedener Kriteriem notwendig
gewesen, welche Stadtteile empfindlich und welche weniger
empfindlich filr die Einrichtung von Spielhallen seilen. Das
Ergebnis der Beratungen liege im heutigen BeschluBentwurf vor.
Ratsherr Dr. Jittner zeigt eich erfreut, daB in diesem Bereich
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Rat und Verwaltung an einem Strang ziehen. Die Fraktion der
Griinen beantrage jedoch, im BeschluBentwurf die Peterstrafe
(Zeile 7/8) =zu streichen.

Fiir die Fraktion der SPD erklirt Ratsherr Alt-Kiipers, da8 man
bereits vor vier Jahren auf das Problem hingewliesen habe. Damals
habe es noch keine einheitliche Auffassung im Rat dazu gegeben.
Er hoffe, daf mit dem nunmehr gegebenen Instrument die Eindimmung
der Zahl der Spielhallen erreicht werde. Die Fraktion der SPD
stimme der Vorlage zu,

Fiir den Antrag der Fraktion der CGriinen auf Streichung der
Peterstrafe im BeschluSentwurf werden 6 Stimmen abgegeben.
v.ait ist der Antrag mit Mehrheit abgelehnt.

Der Rat der Stadt beschlieft einstimmig das von der Verwaltung
vorgelegte Entwicklungskonzept der Stadt Aachen, wonach im
Stadtgebiet Aachen aus der ilbergeordneten Nutzungsgruppe der
Vergnilgungsstitten Spielhallen in den Besonderen Wohngebieten,
Misch- und Kerngebieten unzulissig sein sollen., Spielhallen -
sollen zugelassen werden nur in der Aachener Innenstadt, und zwar
in Teilbereichen der PeterstraBe zwischen dem Hansemannplatz und
der Kurhaus-/BlondelstraBe und in der Monheimsallee im Bereich
des Spielcasinos/Eurogress. Inwieweit die vorhandenen
Vergniigungsstitten und im besonderen Spielhallen Bestandsschutz

nieBen bzw. planungsrechtlich abgesichert werden sollen, soll
im einzelnen Bebauungsplan genau gepriift werden.

Stadt Aachen \TocnsTARt B0 |
{ v -(,1;?\-#!(@1'.“” : “"'U‘ '.' ':1?‘05-0751988

Urschr. n. Anl.

< vy oLt

- A 61 -

zur weiteren Ve:ranlass.u(%‘5

(Stein)
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Entwicklungskonzept der Stadt Aachen betreffend die
planungsrechtliche Regelung fiir die Genehmigung
bzw. Ablehnung von Spielhallen und Vergniugungs-—
statten

Die Vorlage zur 33. Sitzung des Ausschusses fiir
Stadtentwicklung und Stadtplanung vom 05. Mai 1988,
TOP II/7 ist Gegenstand dieser Ratsvorlage.

Dem Rat der Stadt wurde nachfolgender Beschlup
empfohlen:

BeschluBentwurf:

Der Rat der Stadt beschlieBft das von der Verwaltung
vorgelegte Entwicklungskonzept der Stadt Aachen,
wonach im Stadtgebiet Aachen Vergniigungsstidtten und
im besonderen Spielhallen in den Besonderen
Wohngebieten, Misch- und Kerngebieten unzulissig
sein sollen. Spielhallen sollen zugelassen werden
nur in der Aachener Innenstadt, und zwar in
Teilbereichen der Peterstrafe zwischen dem
Hansemannplatz und der Kurhaus-/Blondelstrafe und
in der Monheimsallee im Bereich des Spielcasinos/

/Eurogress. Inwieweit die vorhandenen Vergnigungs-
statten und im besonderen Spielhallen Bestands-
schutz geniefen bzw. planungsrechtlich abgesichert
werden sollen, soll im einzelnen Bebauungsplan

genau gepruft werden.

W e,

(Dr. Bergdr)

Aachen, den
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STADT AACHEN Z // Ao b5 fam
DER OBERSTADTDIREKTOR / L ‘ '. Sex

Amt Datum
61/20 10.02.1988
Sachbearbeiter Hausruf

6126

Herr Kriesel

Vorlage

fiir den

Bezeichnung des Ausschusses oder der Vertretung

Ausschub fir Stadtentwicklung und Stadtplanung

(sitanng: EEUIEIRESNS

Generelle Vorgehensweise bei der planungsrechtlichen
Regelung fiir die Genehmigung bzw. Ablehnung von Spiel-

hallen

Betrifit:
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Generelle Vorgehensweise bei der planungsrechtlichen
Regelung fdr die Genehmigung bzw. Ablehnung von Spielhallen

I. Problematik

Im Stadtgebiet Aachen existieren derzeit folgende
Vergnﬁgungsst&tten:

21 Spielhallen

1 groBes Spielkasino

1 Spielkasino

18 Diskotheken und Tanzlokale

13 Bare

Sex-Kinos

Peep-Show

Videopeep-Shows

Bordell in der AntoniusstrafBe

Kinos

Kabaretts, Varietés bzw. Jazz-Lokale

Theater, wie Stadttheater, Grenzlandtheater usw.

Im einzelnen sind diese Vergniigungsstitten in der beige-
figten Liste genannt.

In der Vergangenheit gab es einen groBen Druck zur Ansied-
lung von Peep-Shows, nunmehr driingen verstirkt Spielhallen
in das Stadtgebiet Aachen.

Nach Ansicht der Verwaltung stellen die vorh. Vergniligungs~-
stitten im wesenitlichen ein ausreichendes Angebot fiir Aachen
und auch iber die Stadtgrenzen hinaus dar. Aus stddtebau-
lichen Gesichtspunkten haben die vorhandenen Vergnigungs~-
stdtten zu keinem nennenswerten Absinken vorhandener StraBen-
strukturen gefilhrt. Dies ist jedoch bei einer vermehrten
Ansiedlung solcher Einrichtungen zu befilrchten. Deshalb hidlt
es die Verwaltung aus stddtebaulichen Griinden (s. Kapitel III)
fir erforderlich, der weiteren Ansiedlung von Vergniigungs-
stidtten mit dem Planungsrecht entsprechend der Vorgaben

des Ministers fllr Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr ent-
gegenzuwirken.

Weitere Hilfe zur Einddimmung der Spielhallenflut wird durch
die beabsichtigte Anderung des Vergnlgungssteuergesetzes

des Landes Nordrhein-Westfalen erwartet.

L I S T - - B - T V)
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II. Planungsrecht

Uber die Spielhallenproblematik ist dem AusschuB fir
Stadtentwicklung und Stadtplanung in seiner Sitzung
am 07.01,1988 bereits berichtet worden.

Vergnigungsstétten , dazu geh8ren Spielhallen, Disko-
theken, Sexkinos usw., sind in

- FEERGEBISESn (MK, § 7 Abs. 2 Nr. 2 BauNvo) allgemein «

- besonderen Wohngebieten (WB, § 4a (3) Nr. 2 BauNVo0)

ausnahmsweise zulassungsfinig.

In den {ibrigen Baugebieten der BauNVO, insbesondere im

Mischgebiet (MI, § 6 BauNVO)
Dorfgebiet (MD, § 5 BauNVO)
Allgemeinen Wohngebiet (WA, § 4 BauNVvoO)
Gewerbegebiet (GE, § 8 BauNVoO)
Industriegebiet (GI, § 9 BauNVO)

dind Vergnigungsstdtten nicht aufgefihrt. JSEGHUGUNGEY
BESEESA) - und somit auch Spielhallen - sind immer eine
Unterart der planungsrechtlichen Nutzungsart TGEWSEDES
PEEEESBEY. Danit hingt ihre Zul#ssigkeit in den verschie-
denen 0.g. Baugebieten davon ab, ob sie dem jeweiligen
Stdrgrad des Baugebietes (z. B. "nicht wesentlich stdrend"”
im Mischgebiet) nicht widersprechen.

Durch die Aufstellung bzw. Anderung von Bebauungsplénen
kbnnen Verbhniigungsstétten und damit auch Spielhallen

in Baugebieten, in denen solche Betriebe zulissig oder

_3__
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ausnahmsweise zulassungsfihig sind, ausgeschlossen oder
- ggf. geschoBweise - eingeschrinkt werden. Diese MOg-
lichkeit besteht nur fiir f&rmlich festgesetzte Bau-
gebiete und nicht fiir den unbeplanten Innenbereich,

der nach § 34 BauGB beurteilt wird. m
—' zuldssig und bedarf von daher einer beson-
deren auf den konkreten Einzelfall zutreffenden Begriin-
dung. Ein pauschaler AusschluB von Vergnillgungsstdtten

- und damit auch von Spielhallen - aus sdmtlichen Bau-
gebieten oder etwa dem gesamten Innenstadtbereich ist
wegen eines damit verbundenen Abwligungsdefizits in

der Regel nicht mdglich. Ein derartiger Ausschluf von
Vergnligungsstétten aus dem gesamten Innenstadtbereich
wirde ein generelles Verbot einer Nutzung sein, die

der Gesetzgeber ausdrilicklich dem Kerngebiet zugewiesen
hat. Dies miiBte auch als unzullssiger Eingriff in die
Gewerbefreiheit gelten. Eine ab_wigungsrichtige Steue-
rung der Vergniigungsstitten durch die Gemeinde mus

daher so geschaffen werden, da8 zwar SHpEinGIICHelBEEeL -
éheggescniEsthwer@8i) in Ubrigen aber ausreichende MSg-

lichkeiten zur Ansiedlung in unempfindlichen Bereichen
der Gemeinde bestehen bleiben. In diesem Entwicklungs-
konzept sollen - ‘'insbesondere £lir die Innenstadt -
Bereiche festgelegt werden, die gegeniiber Vergniigungs-
stidtten und vorwiegend Spielhallen als empfindlich
gelten missen und solchen Bereichen, in denen Vergnii-
gungsstitten nach wie vor zuldssig sein sollen. Auf
der Grundlage eines derartigen Entwicklungskonzeptes
sollen dann vorrangig Bebauungspliédne fiir die empfind-

lichen Bereiche aufgestellt werden.

In einem Bebauungsplan kinnen "Vergniigungsstidtten”
als eine "Art der zulidssigen Nutzung"®

- im Wege einer Gliederung oder Zonierung der Baugebiete
auf bestimmte Teilbereiche des Baugebietes verwiesen
werden (§ 1 (4) BauNVO) oder

- 4 -
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- flir bestimmte Baugebiete oder Teilbereiche der Bau-
gebiete ausgeschlossen werden oder nur als ausnahms-
welise zulassungsfihig festgesetzt werden (§ 1 Abs. 5,
3 1 Abs. 6 Nr. 1 und § 1 Abs. 9 BauNV0O) oder

- in bestimmten Geschossen, Ebenen oder sonstigen
Teilen baulicher Anlagen (z. B. in den Erdgeschossen)
auggzhchlossen oder als ausnahmsweise zulassungsfihig
festgesetzt werden (§ 1 Abs. 7 BaulNVo).

IlI,

ionaten hat der Rat der Stadt flir 9 Be-
reiche beschlossen, Bebauungspline aufzustellen bzw. zu
dndern, um dadurch die Zuldssigkeit von Vergniigungs-
stidtten 2u verhindern. Begriindet wird dies ausschlieB-
lich aus stddtebaulichen Griinden. Als stddtebauliche
Grinde kdnnen in Betracht kommen:

- das Plangebiet ist strukturell Bestandteil der Ein-
kaufs- und Geschiftsbereiche des Oberzentrums Aachen.
Die Ansiedlung von Vergniigungsstédtten kann die vor-
handenen Strukturen verindern, indem sie zum einen
die fiUr die Funktion der Innenstadt wichtigen Ge-
schifte mit hochwertigem Warenangebot verdringt und
zum anderen die Anziehungskraft der Hauptgeschifts-
und Einkaufsbereiche mindert und somit den Charakter
des Plangebietes und der Umgebung abwertet.

- die Ansiedlung von Vergniigungsstitten in Bereichen,
in denen die Wohnnutzung iUberwiegt, kann die Ziel-
setzung der Erhaltung und Fdrderung der Wohngualitit
und des Wohnumfeldes beeintridchtigen. Die Mehrzahl
der Vergnigungsstitten sieht auch auBerhalb der tig-
lichen Arbeitszeit in erheblichem Umfang Besucher an
und wiirde durch den damit ansteigenden Kfz-Verkehr
die Wohnruhe der Anwohner in erheblichem MaSe st®ren.
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-~ durch die Ansiedlung von Vergniigungsstdtten kann ins-
besondere die Nahversorgungsfunktion der vorhandenen
Geschidfte des tédglichen und mittelfristigen Bedarfs
fir die in der Umgebung wohnende Wohnbevdlkerung am
stddtebaulich richtigen Standort eingeschrinkt werden.
Geschéiftsaufgaben kdnnen insbesondere dazu fiihren, daB
eine ausreichende Nahversorgung, vor allem fiir die nicht-
nmotorisierte Bevdlkerung, nicht mehr gewdhrleistet ist.
Das Ansiedeln von Vergniigungsstitten kann unerwiinschte
stddtebauliche Verdnderungen dadurch hervorrufen, dal
durch die “orhandene und wiln-
schenswerte Nutzungen {@FdEMfigEerden. Das Ansiedeln
von Diskotheken, Bars, Spielhallen usw. mit ihren bekann-
termaBen ungleich hdheren Gewinnen (bedingt auch durch
andere bzw, lingere Uffnungszeiten) hitte eine Vermin-
derung der Wettbewerbsfihigkeit des vorhandenen Einzel-
handels zur Folge (Mieten erhdhen sich teilweise um
das Doppelte). AuBerdem filhren Vergnilgungsstidtten zu
einem Niveauverlust. Dem folgt eine Beeintrichtigung
der Nutzung zwangsldufig. Dies hétte entscheidenden
stddtebaulichen EinfluB auf den gesamten Bereich.

- die Ansiedlung wvon VErgnugungsstatteénder Nachbarschaft
von historischen Geb#uden und Baudenkmdlern ist geeig-
net, stiddtebauliche Spannungen auszul®sen. Das duBere
Erscheinungsbild solcher Einrichtungen ist oft ge-
prdgt von einer der Nutzung entsprechenden Eingangs-
gestaltung als "Schauseite” und aufwendiger, teilweise
aufdringlicher AuBSenreklame. Durch diese Werbeanlagen
wird das Ensemble der Denkmiler in der betroffenen
StraBe erheblich gestbrt, Vergnligungsstitten filgen sich
daher oft nicht in die vorhandene Bebauung ein, was
besonders den mit einem reichen Bestand an Baudenk-
milern versehenen StraBenziligen bzw. Stadtquartieren
abtréglich ist.
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1.

2.

Viie aus der beigefilgten Liste und dem Plan ersichtlich
ist, gibt es in Aachen derzeit bereits eine Vielzahl
von Vergnilgungsstitten, die sich hauptsichlich im
Bereich der 8stlichen Innenstadt innerhalb des Al-
leenringes konzentrieren.

Entwicklungskonzept

Die Verwaltung schligt vor, ein Entwicklungskonzept
zu beschlieBen, wonach im gesamten Stadtgebiet Aachen
NergilGERGEEEsEEEN) in schutzwirdigen besonderen Wohn-
gebieten, Misch- und Kerngebieten nicht zuldssig
sein sollen, Dazu gehSxren in erster Linie die Innen-
stadt, die AusfallstraBen incl. der davon abzweigen-
den Strasen (z. B. ElsadstraBe) sowie die Misch- und
- soweit vorhanden - Kern- und besonderen Wohngebiete
in allen Stadtbezlirken., Ausgeschlossen werden sollen
sle auch in den Versorgungszentren der einzelnen
Stadtteile, die als Misch- bzw. Kerngebiet in Bebau-
ungspldnen festgesetzt sind. Durch Gliederung der
Nutzung in Bebauungsplinen sollen Vergnilgungsstitten
in diesen Bereichen ausgeschlossen und damit die
negative Verinderung Jewachsener und ver sorgenderx
Bereiche verhindert und die Wohnqualitdt erhalten

werdan.

Zugelassen werden sollen Vergnligungsstitten in

der Aachener Innenstadt in Teilbereichen der Peter-
straBe, zwischen dem Hansemannplatz und der Kurhaus~
straBe/BlondelstraBe, im Bereich der Alexanderstrale,
der an den Hansemannplatz angrenzt und in der Mon-
heimsallee im Bereich des Spielkasinos/Eurogress.

Zuliissig sind Vergnilgungsstdtten weiterhin in Ge-

werbe- und Industriegebieten. Hier sollte jedoch die
weitere Entwicklung beobachtet werden, ob durch den

weitgehenden AusschuB von Vergniigungsstiitten eine

verschiebung in die Gewerbegebiete erfolgt. Unter

Umstlinden ist auch hier eine Gliederung erforderlich.

-
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3. Die vorhandenen Vergniigungsstidtten genieBen Bestands-
schutz und sollen grundsidtzlich nicht lUberplant wer-
den, so daB in der Regel nach Aufgabe einer Vergni-
gungsstitte in dem Gebdude weiter Vergnigungsstdtten
planungsrechtlich zul#dssig sind.

Fiir folgende Bereiche ist die Aufstellung von Bebau-
ungsplédnen derzeit notwendig, um Vergniigungsstdtten
auszuschlieben:

- [lr die Wirichsbongardstrafe

- flir die Bahnhofstrale
- flr die Versorgungszentren der einzelnen Stadtbezirke.

BeschluBentwurf:

Der AusschuB fiir Stadtentwicklung und Stadtplanung
empfiehlt dem Rat der Stadt, das von der Verwaltung
vorgelegte Entwicklungskonzept zu beschlieBen, wonach
im Stadtgebiet Aachen Vergniigungsstitten in den Beson-
deren Wohngebieten Misch- und Kerngebieten unzuléssig
sein sollen. Vergnligungsstitten sollen zugelassen wer-
den nur in der Aachener Innenstadt in Teilbereichen
der PeterstraBe zwischen dem Hansemannplatz und der
Kurhaus-/BlondelstraBe, im Bereich AlexanderstraBe,
der an den Hansemannplatz angrenzt und in dexr Monheims-
allee im Bereich des Spielkasinos/Eurogress. Die vor-
handenen Vergniligungsstitten sollen Bestandsschutz ge-
nieBen bzw. planungsrechtlich abgesichert werden.

Aachen, den {. . Febr. 1988

ﬁ"’ (Dr.-Ing. Niehiisener)
(-;&f( ,-.' //?’
I~
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Spielhallen:

O ~J A WU bW N

11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22

Adalbertstr.
Blichel
Borngasse
Franzstrale
GrobkdlnstralBe

Heinrichsallee

JakobstraBe/Karlsqgr.

Kaiserplatz
Lohergraben
MefferdatisstraBe
PeterstraBe
StiftstraBe
Adalbertsteinweg

Hein-Jansen-Str.
Juilicher StraBe
Bahnhofstr.

SchumacherstraBe
Von-Coels-StraBe

ZeppelinstralBe

Theater Eurogress :

Stadttheater
Eurogress

Theater “K,,
Grenzlandtheater
Barockfabrik
Saaltheater Geulen

Kurhaus Burtscheid

Spielkasinos:

Monheimsallee

Heinrichsallee

49

2 - 4
8. - 10
53

122

1

27

8

32 - 34

6 - 8

37

156

245

2

138 - 140

5 - beantragt, noch nicht genekb
migt

19 - 21 - noch nicht eingerichtet

46

86

44
16
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Diskotheken und Tanzlokale:

1 AltdorfstraBe 25
2 BlondelstraBe 9 - 11
3 Biichel 40 - 42
4 Dahmengraben 7

5 s 16
6 ElisabethstraBe 6

7 Goerdeler StraBe 32
8 HauptstraBe 9

9 Hirschgraben 13
10 *¢ 31
11 Horbacher StraBe 40
12 Krefelder StraBe 153
13 Ludwigsallee 139
14 Monheimsallee 44
15 PeterstraBe 11
16 WirichsbongardstraBe 10
17 Von-Coels-StraBe 183
18 Vaalser StraBe 516
Bars:

1 Heinrichsallee 45
2 " 53
3 i 70
4 ROomerstrale 19
5 Ludwigsallee 139
6 FriedrichstraBe 9

7 Lothringerstrafe 79
8 Karlsgraben 67
9 ReihstraBe 15
10 PromenadenstraBe 33
11 ® 38
12 SchiitzenstraBe 1
13 Jilicher Strale 38
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Kinos:

W ~1 O W =

Bavaria
Elisee
Gloria
Capitol
Studio
Eden-Palast
Movi

Diana

Sex-Kinos:

1
2

Neues Cinima

Smoky-Kino

Peep-Show:

1

Peep—-Show

Vidiopeep-Show:

L S L R

Kabaretts u.

Heinrichsallee
City-Passage
Gasborn
Adalbertsteinweg

Holzgraben

Am Theater

Kaiserplatz

Seilgraben

Alexianergraben, Ecke Franzstr.
FranzstraBe

Heinrichsallee, Ecke Kaiserpl.

Neustr. (Burtscheid)

Hansemannplatz
Alesanderstr. 11 - 113

Mefferdatisstr. 4 - 6

29
zw. Promenadenstr. u. Peterstr.
17
5

Varietés - Jazz-Lokale:

1
2

Ludwigsallee
Malteserstr.

Eros-Center:

1 AntoniusstraBe

135
12
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Ansiedlungsbereich Spielhallen
- Beschluss 1988
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Spielhallen im Stadtbezirk Aachen-Mitte

Im Stadtbezirk Aachen-Mitte sind mit Stand Juli 2016 die unten aufgefiihrten Spielhallen im Besitz
einer Erlaubnis nach § 33i GewO.

Dariber hinaus wird im Stadtbezirk Aachen-Eilendorf eine weitere Spielhalle seit dem 15.08.1986

betrieben

Lfd.

. Strafle, Hausnummer
r.

1 | Adalbertsteinweg 37

Adalbertsteinweg 156

Adalbertsteinweg 245

Borngasse 3

GroRkolnstrale 53

HeinJanssen-StraRe 2

JakobstraRe 122/124

6
7 | Heinrichsallee 2
8
9

Julicher StraRe 138/140

10 | Kaiserplatz 1

11 | Lohergraben 29

12 | Mefferdatisstralle 8

13a

13b

PeterstraRe 32/34
13c

13d

14 | Peterstralle 44

15a

15b | Peterstrafle 50/52

15c

16a

16b

PeterstraRRe 70
16¢c

16d

17 | Schumacherstrafle 19/21

18 | StiftstralBe 6/8

19 | ZeppelinstraRe 86a
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Ansiedlungsbereich Spielhallen

(Anlage zum Ratsbeschluss vom 14.09.2016)
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FB Stadtentwicklung und Verkehrsanlagen Der Oberbiirgermeister Sta.dt aa.Chen

Konzept zur Steuerung von Spielhallen
im Stadtgebiet Aachen
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Konzept zur Steuerung von Spielhallen Fassung vom 10.08.2016
im Stadtgebiet Aachen

1. Anlass und Aufgabenstellung

Am 29.06.1988 beschloss der Rat der Stadt Aachen, dass “.... im Stadtgebiet Aachen, aus der (ibergeordneten
Nutzungsgruppe der Vergniigungsstatten, Spielhallen in den Besonderen Wohngebieten, Misch- und Kerngebieten
unzulassig sein sollen. Spielhallen sollen zugelassen werden nur in der Aachener Innenstadt und zwar in den
Teilbereichen der Peterstrafle zwischen dem Hansemannplatz und der Kurhaus- / Blondelstrafle und in der
Monheimsallee im Bereich des Spielcasinos / Eurogress. Inwieweit die vorhandenen Vergniigungsstatten Bestandsschutz
geniellen bzw. planungsrechtlich gesichert werden sollen, soll im einzelnen Bebauungsplan genau geprift werden.*
(Auszug aus der Niederschrift iber die Sitzung des Rates der Stadt am 29.06.1988).

Seit diesem Zeitpunkt erfolgt die Steuerung von Spielhallen auf Grundlage dieses Ratsbeschlusses und des
zugrundeliegenden Konzeptes. Die hier getroffenen Aussagen haben grundsatzlich nach wie vor Bestand.

Der Anlass, dieses Konzept zu Uberarbeiten, besteht aufgrund der langen Zeitdauer seit der Erstellung sowie der
veranderten Rahmenbedingungen. Dies ist insbesondere die Vorgabe des Gllcksspielstaatsvertrages und des
Ausflihrungsgesetzes zum Gliicksspielstaatsvertrag, Konzessionen fiir Spielhallen nur bei Einhaltung bestimmter
Voraussetzungen zu erteilen.

Aus diesem Anlass wurde das seit 1988 vorliegende Konzept auf Basis einer aktualisierten Bestandsaufnahme
Uberarbeitet, sodass kiinftig bei der planungs- und bauordnungsrechtlichen Steuerung auf dieses Konzept zuriickgegriffen
werden kann. Weitere Einrichtungen, die ebenfalls den Vergniigungsstatten zuzuordnen sind, wie Discotheken,
Multiplexkinos, Nachtlokale / Bars, Sexshops mit Videokabinen und Swinger-Clubs sollen im Einzelfall beurteilt und
entsprechend gesteuert werden.

2. Grundlagen

Planungsrecht

Vergnligungsstatten sind als eigenstandiger Nutzungsbegriff fir alle Baugebiete geregelt. Als bauplanungsrechtlicher
Nutzungsbegriff sind sie durch kommerzielle Freizeitgestaltung und AmUsierbetriebe gekennzeichnet. Wirtschafts- und
gewerberechtlich sind Vergniigungsstatten eine besondere Art von Gewerbebetrieben, bei denen — in unterschiedlicher
Weise - die kommerzielle Unterhaltung der Besucher und Kunden im Vordergrund steht (s. Kommentar
Ernst/Zinkhahn/Bielenberg, 2008).

Nach der Baunutzungsverordnung (BauNVO) sind Vergnigungsstatten in folgenden Gebieten zulassig:

o Kerngebiete (MK): allgemein zulassig

e Besondere Wohngebiet (WB): ausnahmsweise zulassig, soweit sie nicht wesentlich stérend sind

e Dorfgebiete (MD): ausnahmsweise zulassig, soweit sie nicht wesentlich stdrend sind

o Mischgebiete (MI): allgemein zulassig, soweit sie nicht wesentlich stérend sind im durch
Gewerbe gepréagten Teilbereich
ausnahmsweise zulassig, soweit sie nicht wesentlich stérend sind im
durch Wohnen geprégten Teilbereich

e Gewerbegebiete (GE): ausnahmsweise zulassig

e Reine Wohngebiete (WR): nicht zul&ssig

o Allgemeine Wohngebiete (WA):  nicht zulassig

Seite 2/8
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Konzept zur Steuerung von Spielhallen Fassung vom 10.08.2016
im Stadtgebiet Aachen

Durch die Aufstellung oder Anderung von Bebauungsplanen kénnen Vergniigungsstatten und somit auch Spielhallen in
Baugebieten, in denen solche Betriebe zuldssig oder ausnahmsweise zuléssig sind, ausgeschlossen oder ggf.
geschossweise eingeschrankt werden. Diese Moglichkeit besteht nur fir formlich festgesetzte Baugebiete und nicht fiir
den unbeplanten Innenbereich, der nach § 34 BauGB beurteilt wird.

Der Ausschluss im Bebauungsplan kann nur erfolgen, soweit er erforderlich ist. Das bedeutet, dass jeder Einzelfall
stadtebaulich begriindet sein muss. Ein pauschaler Abschluss von Vergnligungsstatten — somit auch Spielhallen — aus
samtlichen Baugebieten oder sogar der dem gesamten Innenstadtbereich, ist nicht mdglich, es wiirde ein
Abwagungsdefizit bedeuten. Gerade der Ausschluss aus Kerngebieten, die der Gesetzgeber ausdrticklich als Standort fiir
Vergniigungsstatten vorgesehen hat, wiirde als unzuléssiger Eingriff in die Gewerbefreiheit gelten.

Der Ausschluss von Vergniigungsstatten zum Schutz empfindlicher Bereiche ist nur dann méglich, wenn andererseits
Méglichkeiten zur Ansiedlung in unempfindlichen Bereichen zur Verfiigung stehen.

Um Vergniigungsstatten ausschliefen zu kénnen, sind gemaf § 1 Abs.9 BauNVO ,besondere” stadtebauliche Griinde
aufzuflihren unter Beriicksichtigung der konkreten ortlichen Situation.

An erster Stelle ist hier der sogenannte ,, Trading-Down-Effekt” zu nennen. Dies wird durch das Urteil des BVerwG vom
04.09.2008 bestétigt. Im Zusammenhang mit dem Trading-Down-Effekt kénnen als weitere stadtebauliche Griinde in
Betracht kommen:

e In Einkaufs- und Geschaftsbereichen kann die Ansiedlung von Vergniigungsstéatten (Spielhallen) die
vorhandenen Strukturen verandern, indem sie die fiir die Funktion der Innenstadt wichtigen Einzelhandels- und
Dienstleistungsbetriebe verdrangen und somit die Attraktivitat der Geschaftsbereiche mindern.

e Im Bereich von Nahversorgungszentren kann die Ansiedlung von Vergnligungsstétten zu Einschrankungen bei
der wohnortnahen Versorgung filhren. Da Vergnlgungsstatten regelmafig bei eher geringem Investitionsbedarf
vergleichsweise hohe Gewinnerwartungen begriinden, sind sie geeignet, andere Betriebe mit deutlich héherem
Investitionsbedarf und geringerer Ertragsstarke zu verdrangen. Dies trifft insbesondere auf kleinteiligen
Einzelhandelsbesatz zu. Eine Ansiedlung von Vergniigungsstatten ist der stadtebaulichen und sozialen
Entwicklung dieser Gebiete nicht zutraglich.

e Bei der Ansiedlung von Vergniigungsstatten in Bereichen, in den eine Wohnnutzung (iberwiegt, kann es zu
Beeintrachtigungen der Wohnqualitat und des Wohnumfeldes kommen. Die Mehrzahl der Vergniigungsstatten
zieht auch auBerhalb der taglichen Arbeitszeit in erheblichem Umfang Besucher an und wiirde durch die damit
verbundenen Verkehre die Wohnruhe der Anwohner in erheblichem Male stéren.

o Auswirkungen bzw. stadtebauliche Spannungen bestehen ebenfalls auf das Ortsbild, insbesondere im Umfeld
von historischen Gebauden und Baudenkmaélern. Das auflere Bild gerade bei Spielhallen ist bislang gepragt
durch geschlossene, verklebte Schaufensterbereiche, um Einblicke in die Innenrdume zu vermeiden. Dies fiihrt
dazu, dass diese Nutzungen sich nicht in das StraRenbild integrieren.

o In Gewerbegebieten kann die Ansiedlung von Vergnlgungsstatten ebenfalls zur Verdrangung bzw. zu
Verzerrung des Boden- und Mietpreisgefiiges filhren. Da Gewerbebetriebe auf Standorte in eigens flir sie
ausgewiesenen Gewerbegebieten angewiesen sind, sollte die Vertraglichkeit im Einzelfall geprift werden.

o Die vermehrte Ansiedlung von Spielhallen kann weiterhin zu sozialen Spannungen fiihren. Die Betriebszeiten
(meist von 06:00 bis 24:00 Uhr) und die speziellen Nutzerstrukturen konnen zu Konflikten in der Nachbarschaft
und in extremen Fallen zu Sicherheitsrisiken fihren.
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Gliicksspielstaatsvertrag

Am 01.07.2012 trat der Erste Gllicksspielanderungsstaatsvertrag in Kraft, mit dem sich die Bundeslander auf eine
gemeinsame Regelung zur Steuerung von Vergnligungsstatten geeinigt haben.

In Nordrhein-Westfalen ist das entsprechende Ausfilhrungsgesetz zum Gliicksspielstaatsvertrag am 01.12.2012 in Kraft
getreten. Dieses Gesetz beinhaltet neben der Zustimmung zum Ersten Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag nahere
landesrechtliche Bestimmungen zur Ausflihrung des Staatsvertrages.

Zahlreiche Regelungen ergeben sich insbesondere fiir Spielhallen, die neben der - auch vorher schon notwendigen
Erlaubnis nach der Gewerbeordnung - zusatzlich einer Erlaubnis nach den insoweit einschlagigen gllicksspielrechtlichen
Bestimmungen bedirfen. Diese ist neben anderen Voraussetzungen insbesondere geknlipft an die Einhaltung von
Abstandsflachen von 350 m Luftlinie zu einer anderen Spielhalle, als auch zu 6ffentlichen Schulen und Einrichtungen der
Kinder- und Jugendhilfe. Mehrfachkonzessionen, d.h. mehrere Spielhallen in einem baulichen Verbund (insbesondere in
einem gemeinsamen Gebaude oder Gebaudekomplex) sind verboten.

Fur zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gliicksspielanderungsstaatsvertrages bestehende, nach den
gewerberechtlichen Vorschriften erlaubte Spielhallen gilt eine Ubergangsfrist. Diese lauft mit 30.11.2017 aus. Mit Ablauf
dieser Frist bedirfen auch diese Spielhallen zusétzlich einer gliicksspielrechtlichen Erlaubnis.

3. Sachstand Spielhallen

Die Spielhallen in der Stadt Aachen sind - mit einer Ausnahme, die seit 1986 in Eilendorf unterbrechungslos betrieben
wird und die voraussichtlich zum Ablauf der Ubergangsfrist zum 30.11.2017 eine gliicksspielrechtliche Erlaubnis
beantragen wird - insgesamt in der Aachener Innenstadt angesiedelt. Entsprechend dem einschlagigen
Ratsbeschluss/Entwicklungskonzept von 1988 sind Spielhallen ab diesem Zeitpunkt nur noch im Bereich der Peterstralle
zwischen Hansemannplatz und BlondelstraBBe zugelassen worden. Zusatzlich existiert das Spielkasino als staatlich
konzessionierte Spielbank.

In der Aachener Innenstadt befinden sich derzeit - an 19 Standorten - 28 gewerberechtlich konzessionierte Spielhallen.

Die gewerberechtlichen Konzessionen wurden fiir alle Betriebe bereits vor dem Inkrafttreten des Ersten
Gliicksspielanderungsstaatsvertrages erteilt, so dass fiir diese Betriebe die bis 30.11.2017 geltenden
Ubergangsregelungen zum Tragen kommen. Dariiber hinaus gelten die einzuhaltenden Abstandsregelungen zu
offentlichen Schulen und Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe wegen des Bestandsschutzes kraft Gesetzes nicht.
Erlaubnisinhaber der Spielhallen sind 12 Gewerbetreibende, die teilweise bis zu fiinf Spielhallen betreiben.

Das Spielkasino stellt keine Spielhalle, sondern eine staatlich konzessionierte Spielbank dar. Es befindet sich derzeit an
der Krefelder Strale, am Ersatzstandort Tivoli. Diese Ubergangslsung soll bis zum Abschluss der Sanierungsarbeiten
am neuen Kurhaus bestehen bleiben. Ziel des Konzeptes ist jedoch ausschlieRlich die Steuerung von Spielhallen, nicht
hingegen die Steuerung einer staatlich konzessionierten Spielbank.

Aufgrund der gliicksspielrechtlichen Vorgaben fiir die Konzessionierung der Betriebe wird es - bedingt durch das
Abstandsgebot untereinander und das Verbot der Mehrfachkonzessionierung - zwangsléaufig zum Wegfall von Spielhallen
und somit zu einem Wettbewerb um neue Standorte kommen.

Ausnahmen vom Erfordemis der Einhaltung der Mindestabstande untereinander sind jedoch zulassig, soweit die
Kommune eine dahingehende bauplanungsrechtliche Entscheidung - z.B. durch Entwicklungskonzepte - getroffen hat,
nur in einem bestimmten Gebiet eine Vielzahl von Spielstatten anzusiedeln und gerade dies zur Unterschreitung von
Mindestabstanden fiihrt. Die bislang erfolgte Steuerung von Spielhallen in Aachen auf Grundlage des Ratsbeschlusses /
Konzeptes aus dem Jahr 1988 ist in diesem Licht zu betrachten.
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Im Stadtbezirk Aachen-Mitte sind mit Stand Juli 2016 die unten aufgefiihrten Spielhallen im Besitz einer Erlaubnis nach

§ 33i GewO. Dariiber hinaus befindet sich im Stadtbezirk Aachen-Eilendorf eine weitere Spielhalle, die seit dem

15.08.1986 betrieben wird. Aus datenschutzrechtlichen Griinden kdnnen hier nur Angaben zum Standort erfolgen.

:frd StraRe, Hausnummer
1 Adalbertsteinweg 37

2 Adalbertsteinweg 156
3 Adalbertsteinweg 245
4 Borngasse 3

oa )

5 GroRkélnstrale 53

6 HeinJanssen-Strafle 2
7 Heinrichsallee 2

8 JakobstraBe 122/124

9 Jilicher Stralle 138/140
10 | Kaiserplatz 1

11 | Léhergraben 29

12 | Mefferdatisstralle 8
13a

13b

130 Peterstralle 32/34

13d

14 | Peterstralle 44

15a

15b | Peterstralie 50/52

15¢

16a

16b

T6c Peterstraflle 70

16d

17 | Schumacherstralte 19/21
18 | Stiftstralle 6/8

19 | Zeppelinstralle 86a
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4. Planungsrechtliche Steuerung

Seit dem Ratsbeschluss von 1988 wurden im gesamten Stadtgebiet Bebauungsplane aufgestellt, die Regelungen zur
Zulassigkeit von Vergnligungsstatten bzw. Spielhallen enthalten. Wahrend in Wohngebieten Vergniigungsstatten auf
Grundlage der Baunutzungsverordnung (BauNVO) nicht zuléssig sind, sind sie in Misch- und Gewerbegebieten
ausnahmsweise zulassig und in Kerngebieten allgemein zuldssig. Werden Vergnugungsstatten in Bebauungsplanen
ausgeschlossen, ist diese Festsetzung mit den weiteren Belangen abzuwagen, die Griinde hierfiir sind in der Begriindung
zum Bebauungsplan darzustellen. Dies sind zum einen die Auswirkungen von Spielhallen auf die Umgebung (u.a.
Trading-Down-Effekte), zum anderen waren es bislang die Ziele des Entwicklungskonzeptes von 1988.

Mittlerweile liegen auch im Erlaubnisbereich Peterstralle Bebauungsplane vor, die Vergnligungsstatten bzw. Spielhallen
ausschlieen. Sowohl im Bereich des Bebauungsplanes Nr. 825 - Heinrichsallee — als auch beim Vorhabenbezogenen
Bebauungsplanes Nr. 15 — Alter Bushof - sind Spielhallen ausgeschlossen. Bei der Entwicklung im Bereich des Alten
Bushofes war und ist die Planung und die Umsetzung eines Hotel-/ Geschaftshauses mit Parkgarage nicht mit der
Ansiedlung von Vergniigungsstatten zu vereinbaren. An der Heinrichsallee war und ist die vorhandene
Nutzungsmischung aus Wohnen, Einzelhandel und nicht stérendem Gewerbe durch die Ansiedlung von
Vergniigungsstatten (Spielhallen, Sexkino, etc.) gefahrdet, sodass auch hier diese Nutzungen ausgeschlossen wurden
und auch weiterhin ausgeschlossen bleiben sollen.

5. Konzept

Die bisherige Steuerung von Spielhallen in Aachen hat sich grundsatzlich bewahrt. Die vorhandenen bzw. verbleibenden
Vergniigungsstatten stellen im Wesentlichen ein ausreichendes Angebot dar.

Die Peterstralie befindet sich in einem hochfrequentierten innerstadtischen Bereich. Aufgrund der StralRen- und
Gehwegbreiten kann von einer relativ guten Einsehbarkeit und einer entsprechenden sozialen Kontrolle ausgegangen
werden. In den Erdgeschossen befinden sich liberwiegend Einzelhandels- und Dienstleistungsnutzungen sowie
Gastronomie. Vorhandene angrenzende Hotel- und Biirogebaude sowie der Aachener Bushof erganzen die
innerstadtischen, kerngebietstypischen Nutzungen. Insofern verfiigt der Bereich Uber geeignete stadtebauliche
Voraussetzungen auch fiir die Ansiedlung von Spielhallen.

Durch die Festlegung eines Erlaubnisbereiches hat sich in der Peterstrale eine Konzentrationsflache entwickelt. Diese zu
zerstreuen, ware stadtebaulich und ordnungspolitisch nicht der richtig Weg. Die auch hier zu beobachtenden negativen
stadtebaulichen und sozialen Auswirkungen lassen sich in weniger belebten Stadtgebieten oder gar Angstrdumen noch
schwieriger kontrollieren.

Die Festlegung eines Erlaubnisbereiches bietet zudem die Mdglichkeit, (iber die Bauleitplanung Standorte im (ibrigen
Stadtgebiet ausschlielen zu kénnen. Bei der Aufstellung von Bebauungsplanen, kann in der Begriindung auf die
Ansiedlungsmaglichkeiten im Bereich Peterstralle hingewiesen werden. Ein Ausschluss im gesamten Stadtgebiet ware
hingegen aus rechtlichen Griinden nicht mdglich.

Insgesamt ist festzustellen, dass die Umsetzung des Gllicksspielstaatsvertrages weiterhin problematisch ist. Klagen der
Gllcksspielanbieter und bereits vorliegende Gerichtsurteile weisen darauf hin, dass die Durchsetzung der rechtlichen
Vorgaben schwierig wird. Deshalb sollte nicht auf eine zusatzliche stadtische Regelung verzichtet werden.

Ohne eine solche Regelung waren durch die mdgliche Zerstreuung von Spielhallen Uber das gesamte Stadtgebiet
entsprechende Negativentwicklungen / Trading-down-Effekte (Stérung des Ortsbildes, kulturelle/soziale Konflikte) zu
erwarten. Zu deren Vermeidung wird die im Jahre 1988 getroffene Entscheidung, einen Erlaubnisbereich zu definieren,
erneuert und die Ansiedlung von Spielhallen im tbrigen Stadtgebiet zum Schutz von Stadtteilen mit sensiblen Bereichen
durch planungsrechtliche Vorgaben ausgeschlossen.
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Bei der Abgrenzung des Erlaubnisbereiches werden gegentiber der Abgrenzung von 1988 die Bereiche, fiir die
Bebauungsplane mit Ausschluss von Spielhallen bestehen, aus dem Erlaubnisbereich herausgenommen.

Dariiber hinaus wird auch der (neue) Bushof aus dem herausgenommen. Dieser Standort eignet sich weder heute noch in
Zukunft fir die Ansiedlung von Spielhallen. Bei der kiinftigen Entwicklung des Bushofareals, die Uber einen
stadtebaulichen Wettbewerb ermittelt werden soll, wiirde eine Nutzung durch Spielhallen ausgeschlossen sein. Auch
unter dem Aspekt der Sicherheit sollte in diesem Bereich die Ansiedlung von Spielhallen ausgeschlossen sein.

Der verbleibende Erlaubnisbereich ist gleichwohl ausreichend, um das vorhandene und bestehende Angebot von
Spielhallen aufzunehmen.

Zwar werden durch das Verbot der Mehrfachkonzession die vorhandenen Mehrfachspielhallen in Einfachspielhallen
umgewandelt werden missen, hierdurch werden neun Konzessionen nicht am jetzigen Standort weiterbetrieben werden
kénnen. Der Erlaubnisbereich ist jedoch auch bei Herausnahme des (neuen) Bushofs ausreichend groR, um die
Aufnahme dieser weiteren Spielhallen zu gewahrleisten. Derzeit sind noch drei Spielhallen dort angesiedelt (davon eine
Einfachhalle, eine Dreifachhalle und eine Vierfachhalle), wéhrend zwei weitere Standorte nicht mehr von Spielhallen
genutzt werden und dartiber hinaus noch weitere denkbare Ladenlokale zur Verfugung stehen.

Zudem erfolgt keine Regelung mehr fiir den Bereich des Spielkasinos, da es sich nicht um eine Spielhalle handelt. Die
Festlegung eines Erlaubnisbereiches ist demnach nicht erforderlich. Der Standort des Kasinos an der Monheimsallee
(derzeit am Ersatzstandort Tivoli) kann selbstversténdlich erhalten bleiben.

Bei der kiinftigen Steuerung von Spielhallen gilt folgende Regelung:

Im Stadtgebiet Aachen sind aus der iibergeordneten Nutzungsgruppe der Vergniigungsstatten Spielhallen in den
Besonderen Wohngebieten, Misch- und Kerngebieten unzuldssig. Spielhallen sollen zugelassen werden nur in
der Aachener Innenstadt und zwar in Teilbereichen der PeterstraRe zwischen dem Hansemannplatz und der
Kurhaus- / BlondelstraBe (s. beiliegende Karte). Inwieweit die vorhandenen Vergniigungsstatten und im
Besonderen Spielhallen Bestandsschutz genieRen bzw. planungsrechtlich gesichert werden sollen, soll in
einzelnen Bebauungsplanen genau gepriift werden.
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Anlage:
Ansiedlungsbereich Spielhallen
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