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Finanzielle Auswirkungen

Entf.

Beschlussvorschlag:

1. Der Betriebsausschuss Theater und Volkshochschule empfiehlt gemaf § 7 Abs. 4 und 11 sowie § 12

Abs. 2 der Satzung der Volkshochschule Aachen dem Rat der Stadt Aachen den Entwurf des
Wirtschaftsplanes der Volkshochschule 2017 entsprechend der Verwaltungsvorlage festzustellen.
Gleichzeitig nimmt der Betriebsausschuss Theater und Volkshochschule die mittelfristige Ergebnis-

und Finanzplanung 2017 bis 2021 zur Kenntnis.

2. Der Finanzausschuss nimmt die Verwaltungsvorlage des Entwurfs des Wirtschaftsplanes der

Volkshochschule 2017 gemal § 7 Abs. 11 der Satzung der Volkshochschule Aachen zur Kenntnis

3. Auf Empfehlung des Betriebsausschusses Theater und Volkshochschule und nach Kenntnisnahme durch den
Finanzausschuss stellt der Rat der Stadt Aachen gemiBl § 7 Abs. 11 der Satzung der Volkshochschule Aachen
den Wirtschaftsplan der Volkshochschule 2017 fest.

Gleichzeitig nimmt der Rat der Stadt Aachen die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung 2017 bis

2021 zur Kenntnis.

Philipp
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Erlauterungen:
Allgemeines

Der Entwurf zum Wirtschaftsplan 2017 umfasst
- den Erfolgsplan

- den Vermdgensplan

- die Stellenlibersicht.

Die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung 2017 — 2021 ist beigefiigt.

Im Wirtschaftsjahr 2017 weist der Entwurf des Wirtschaftsplanes einen Fehlbetrag in Héhe von 83.300
EUR auf, der aus den tariflichen Erhéhungen resultiert.

Das Jahr 2015 schlief3t voraussichtlich mit einer Unterdeckung in Héhe von 56.145 Euro ab. Es ist
keine Riicklage mehr vorhanden. Ein Ausgleich des Verlustes wird in die Forderungen an die Stadt
Aachen gebucht. Der tatsachliche Ausgleich des Fehlbetrages 2015 wird laut der stadtischen

Finanzsteuerung erst zu einem spateren Zeitpunkt erfolgen.

Die Volkshochschule hat in 2015 den ersten Teil des Reorganisationsprozesses umgesetzt, indem der
padagogische Bereich umstrukturiert wurde. Ziel ist eine strukturelle und finanzielle Basis fiir die
Sicherstellung der Zukunft. In vier Programmbereichen leiten zunachst Teams, die sich durch den
demografischen Wandel verkleinern. So kann ein Wissenstransfer der ausscheidenden
Mitarbeitenden an verbleibende Mitarbeitende stattfinden. Die Zahl der Programmbereichsleitungen
wird durch Verrentung bzw. Pensionierung mittelfristig reduziert. Eine Reorganisation der Verwaltung
ist in der Erarbeitung und fiir 2016 vorgesehen. Voraussetzung fir eine erfolgreiche Umsetzung des
Wirtschafsplanes sind die verlasslichen Vereinbarungen mit der Politik zur Reorganisation und zur
Hohe des stadtischen Zuschusses, um die Volkshochschule zu konsolidieren und finanziell

abzusichern.

Die Volkshochschule wird sowohl durch Akquisition neuer Projekte und vorsichtigen Umgang mit
Aufwendungen auf der einen Seite als auch durch den Umstrukturierungsprozess unter
Berlcksichtigung des demografischen Wandels auf der anderen Seite ihr Ziel verfolgen, mittelfristig

das strukturelle Defizit bzw. das Risikoportal zu schlieften und wieder Ricklagen zu bilden.

Der Wirtschaftsplan 2017 enthalt ein Risikoportal in Hohe von ca. 344 TEUR. Tarifliche Erhéhungen
sind eingeplant, fihren aber zu dem o.g. Fehlbetrag. Diese, ebenso wie steigende Kosten im
Sachhaushalt durch Preisanstiege, fihren zu einem gréReren Risikoportal. Die Volkshochschule ist
weiterhin intensiv aktiv bei der Akquisition von Drittmitteln in diversen Férderprogrammen des Landes,

des Bundes und der EU, z. B. MalRnahmen des Bundesamtes fiir Migration und Flichtlinge (BAMF).

Die Programmbereiche optimieren ihr Angebot kontinuierlich und planen verstarkt zusatzliche
MafRnahmen, um das Defizit aufzufangen. Die Planung von Mehrertragen durch eine Erweiterung des
Programmangebotes zur Gewinnung neuer Teilnehmendenkreise und durch abgestimmte

MaRnahmen in den Programmbereichen ist mit Risiken verbunden, die in enger Abstimmung mit den

Vorlage E 42/0056/WP17 der Stadt Aachen Ausdruck vom: 07.12.2016 Seite: 2/6



Programmbereichsleitenden im Laufe des Jahres 2017 fortlaufend analysiert und bewertet werden,
damit nachgesteuert werden kann. Ausgewiesen sind im Risikomanagement kalkulierte Teil-
nehmendenbetrage flr Kurszusatzangebote, Firmenkurse und Projektmittel in den verschiedenen

Programmbereichen.

Die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung 2017 bis 2021 spiegelt ein abgestimmtes flinfjahriges
modulares Konzept wieder, das zum Ziel hat, das Risikoportal schrittweise zu schlieen.

Zur Erreichung dieses Ziels wird davon ausgegangen, dass der Personalaufwand fir die unbefristet
Beschaftigten mittelfristig abgesenkt wird in den Folgejahren die Ertrage und Aufwendungen in einem
ausgewogenen Verhaltnis stehen.

Hier ist anzumerken, dass die Finanzierung Uber Drittmittel (Projektmarkt) unsicher ist; der Plan ist
daher in diesem Punkt mit Risiken behaftet. Es gibt keine Ricklagen mehr, die eine negative
Entwicklung auffangen konnten. Die neue Struktur soll zu einem ausgeglichenen Haushalt und

mittelfristig zum Aufbau von Riicklagen sorgen.

Voraussetzung fir den Erfolg dieses Konzepts ist, dass sich die derzeitigen Rahmenbedingungen
nicht negativ verdndern und weitere tarifliche Erhdhungen ab dem Jahr 2017 nicht durch die

Volkshochschule finanziert werden muissen.

Die Erlauterungen im Einzelnen zum

Erfolgsplan

Ertrage

Zu 1) bis 3)
Diesen Positionen liegt eine vorsichtige Kalkulation zu Grunde, die sich seit Jahren bewahrt hat. Die
Teilnehmendenertrage werden im Hinblick auf die derzeitige Entwicklung reduziert.

Es wird erwartet, dass die Landeszuweisungen in fast gleicher Héhe flie3en werden.

Zu 4)

Die Drittmittelfinanzierung aus Mitteln des Européischen Sozialfonds (ESF) wird in 2017 weiter
rucklaufig sein, und die Volkshochschule wird nur durch zusatzliche Projektakquisition den geplanten
Ansatz erreichen. In allen Programmbereichen der Volkshochschule werden zusatzliche Malinahmen
bzw. Projekte geplant mit dem Ziel, Mehrertrage zu erwirtschaften. Z. B. werden die zusatzlichen
Fordertopfe flr Projekte zur Eingliederung von Flichtlingen berilcksichtigt. Im Rahmen des
Risikomanagements werden die damit verbundenen Risiken definiert, klassifiziert, bewertet, Gberprift
und Uber ein engmaschiges Controlling zwischen den Programmbereichsleitenden und der Leitung

gesteuert.
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Aufwendungen

Zu1)

Der Ansatz beim Personalaufwand beinhaltet, neben Versorgungs- und Versicherungsaufwendungen,
im Wesentlichen die Personalkosten. Hierzu gehéren auch die Personalkosten, die durch Drittmittel
finanziert sind und deren befristete Aufstockung fiir zusatzliche Projekte notwendig ist. Der
Einstellungsstopp in der Volkshochschule liefert einen weiteren Beitrag zur Absenkung der

Aufwandsseite. Die tariflichen Erhdhungen fir 2017 sind enthalten.

Zu 2)
Der hbhere Ansatz dieser Position ist durch die Einrichtung zusatzlicher Integrationskurse des
Bundesamtes fur Migration und Flichtlinge und MalRhahmen der Bundesagentur fiir Arbeit erforderlich

und wird durch entsprechende Ertrage in der Position Drittmittel gedeckt.

Zu 4)

Die Heizungskosten wurden, wegen des milden Winters, nach unten korrigiert. Jedoch ist in den
Gebauden der Volkshochschule (Peterstralle und Sandkaulbach) der Energieverbrauch hoch, weil die
energetische Substanz sehr gering ist. AulRerdem werden keine Kosten mehr fir die Raumlichkeiten

in der Theaterstral3e anfallen, weil der Vertrag inzwischen gekindigt wurde.

Zu 5)
Der Gebaudereinigungsdienst hat angekiindigt, dass seine Personalkosten wegen eines
Tarifabschlusses erhéht werden.

Zu 8)
In dieser Position sind auch weiterzuleitende Drittmittel an Kooperationspartner enthalten, die separat

ausgewiesen sind.

Zu 9)

Die Aufwendungen stehen im direkten Zusammenhang mit der Position 2 bei den Ertragen.

Zu 13)
Der erhdhte Ansatz ist zurlickzufuhren auf zusatzliche Aufwendungen fur den Angestelltenlehrgang |
des Studieninstituts fir Kommunale Verwaltung, der von zwei Mitarbeiterinnen aus der

Volkhochschule besucht wird.

Zu 15)
Hierzu gehdrten auch die Kosten der externen Anmietung der Theaterstralle, die in 2016 beendet

wurde.

Stadtischer Zuschuss
Der geplante Bedarf an stadtischem Zuschuss in Héhe von 4.069.600 € fur 2017 beinhaltet die

Verrechnungen des VKB (Verwaltungskostenbeitrags), der Pensionsrickstellungen und der (nicht)
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disponiblen Personalkosten, aber keine tariflichen Erhéhungen fir den Personalaufwand. Somit steht
der stadtische Zuschuss bei 45,6 % des Gesamtumsatzes (im Jahr 2000 betrug er noch 53,3 %).Der
Personalaufwand enthalt aber wieder Mittel in Hohe der Bezlige der ausgeschiedenen Beamten.

Der zusétzliche Bedarf fur die tariflichen Erhdhungen betragt 83.300 EUR, somit wére der Zuschuss
auf 4.153.900 € zu erhéhen.

Vermogensplan
Dem Bedarf an neuem Unterrichtsmobiliar im Gebaude Peterstralle wird Rechnung getragen durch

Investitionen in Hohe von 32.000 €.

Mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung 2016 bis 2020

Die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung 2016 bis 2020 ist unter folgenden

Rahmenbedingungen aufgestellt worden:

- Die Ertrage aus dem Erfolgsplan werden gehalten, obwohl die Ertrage der Teilnehmendenentgelte
fur 2017 abgesenkt werden. Dafir werden die Drittmittel deutlich héher prognostiziert, weil zum
einen das Projekt KompAS (MalRnahme Kompetenzfeststellung, frihzeitige Aktivierung und
Spracherwerb), geférdert durch das Bundesamt fir Migration und Fluchtlinge und die
Bundesagentur fir Arbeit, eine Bewilligung erhalten hat und zum anderen =zuséatzliche
Integrationskurse wegen der gestiegenen Flichtlingszahlen eingerichtet werden. Die weitere
Akquisition von Drittmittel wird vorangetrieben. Es ist jedoch nicht kalkulierbar, wie die
Fordertopfe von Land, Bund und EU in Zukunft ausgestattet werden (z. B. ESF — Europaischer
Sozialfonds).

- Die Reduzierung beim Personalaufwand durch den Umstrukturierungsprozess unter
Berlcksichtigung des demografischen Wandels mit entsprechender Personalentwicklung soll das
Risikoportal schlieBen. Demgegenuber stehen aber die tarifichen Erhéhungen in 2017, die
einkalkuliert wurden. Der Personalaufwand wird auch durch Projekte mit befristeten
Arbeitsvertragen bestimmt.

- Anzumerken ist, dass das Risikoportal sukzessive abgesenkt wird und bis 2020 geschlossen
werden soll.

- Es wird davon ausgegangen, dass auch in den Folgejahren die Ertrdge (u.a. durch vermehrtes
Einwerben von Projekten) und die Aufwendungen in einem ausgewogenen Verhaltnis stehen
werden. Auf das Fehlen von Riicklagen wird hingewiesen.

- Die Entwicklung des Teilnehmendenverhaltens, namlich die Bereitschaft, in Weiterbildung zu
investieren, ist weiterhin vor allem im Kontext der aktuellen gesamtwirtschaftlichen Situation
schwer einzuschatzen. Ein negativer Faktor ist die raumliche Situation des Bushofs, den
Teilnehmende vor allem nach Einbruch der Dunkelheit nur ungern aufsuchen.

Stelleniibersicht

Auf die beiliegende Anlage wird verwiesen. Die Stellen sind nach Vollzeitdquivalent ausgewiesen.

Kapitalflussrechnung
Ermachtigt durch den § 10 (1) der Satzung der Volkshochschule schlagt die Kdmmerin vor, den

Wirtschaftsplan 2017 um eine Kapitalflussrechnung zu erganzen.

Auch hier wird auf die beiliegende Anlage wird verwiesen.
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Anlage/n:

Wirtschaftsplan 2017

- Erfolgsplan 2017

- Vermogensplan 2017

- Anlage zum Vermoégensplan 2017

- Stellentbersicht

- Mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung 2017 bis 2021

- Kapitalflussrechnung
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