Der Oberblrgermeister Stadt a.a.Ch en

Vorlage Vorlage-Nr: FB 45/0310/WP17
. . Status: offentlich

Federflihrende Dienststelle: AZ:

Fachbereich Kinder, Jugend und Schule Datum: 14.11.2016

Beteiligte Dienststelle/n: Verfasser: FB 45/100

Anderung der Richtlinien der Stadt Aachen iiber die Gewihrung
einer laufenden Geldleistung an Tagespflegepersonen gem. § 23
Abs. 1 und Abs. 2 des SGB VIII

Beratungsfolge: TOP:__
Datum Gremium Kompetenz

29.11.2016 KJA Anhoérung/Empfehlung
21.12.2016 Rat Entscheidung

Beschlussvorschlag:

1. Der Kinder- und Jugendausschuss nimmt die Ausfliihrungen der Verwaltung zustimmend zur
Kenntnis und empfiehlt dem Rat der Stadt Aachen, die von der Verwaltung vorgelegten
Richtlinien tUber die Gewahrung der laufenden Geldleistung an Tagespflegepersonen gem. §
23 Abs. 1 und Abs. 2 SGB VIII mit Wirkung zum 01.03.2017 zu beschliefl3en.

2. Der Rat der Stadt Aachen nimmt die Ausfihrungen der Verwaltung und die Empfehlung des
Kinder- und Jugendausschusses zustimmend zur Kenntnis und beschlief3t die von der

Verwaltung vorgelegten Richtlinien Gber die Gewahrung der laufenden Geldleistung an
Tagespflegepersonen gem. § 23 Abs. 1 und Abs. 2 SGB VIII mit Wirkung zum 01.03.2017.
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finanzielle Auswirkungen

Es ergeben sich nach aktuellem Stand keine finanziellen Auswirkungen. Im Haushaltsentwurf

2017 ff. sind die voraussichtlichen Mehrkosten von ca. 1,3 Mio € jahrlich etatisiert

Investive

Auswirkungen

Einzahlungen
Auszahlungen
Ergebnis

+ Verbesserung /

Verschlechterung

konsumtive

Auswirkungen

Ertrag
Personal-/
Sachaufwand
Abschreibungen
Ergebnis

+ Verbesserung /

Verschlechterung

1) Haushaltsplan 2016
2) Haushaltsplan 2016
3) Haushaltsentwurf 2017
4) Haushaltsentwurf 2017

Fortgeschriebe- Fortgeschriebe- Gesamt-
Ansatz Ansatz Gesamt-
ner Ansatz ner Ansatz bedarf
20xx 20xx ff. bedarf (alt)
20xx 20xx ff. (neu)
0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0
0 0
Deckung ist gegeben/ keine Deckung ist gegeben/ keine
ausreichende Deckung ausreichende Deckung
vorhanden vorhanden
Fortgeschriebe- Fortgeschriebe-
Ansatz Ansatz Folgekos- Folgekos-
ner Ansatz ner Ansatz
20161 2017 ff.3 ten (alt) ten (neu)
20162 2017 ff.4
-1.187.800 -1.187.800 | -3.692.700 -3.692.700 0 0
3.857.200 3.857.200 | 15.771.600 15.771.600 0 0
0 0 0 0 0 0
2.669.400 2.669.400 | 12.078.900 12.078.900 0 0
0 0]
Deckung ist gegeben Deckung ist gegeben
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Erlauterungen:

1. Ausgangslage

Mit Urteil vom 05.07.2016 (im ,Musterverfahren® zur Klage einer Tagespflegeperson) hat das
Verwaltungsgericht Aachen der Klage stattgegeben und die Stadt zu einer Neubescheidung der
angefochtenen Bescheide Uber die Bewilligung einer laufenden Geldleistung verpflichtet. In der
Konsequenz bedeutet dies, dass die aktuellen Richtlinien entsprechend den Vorgaben bzw. den
Hinweisen des Gerichtes neu zu iberarbeiten sind. In der miindlichen Verhandlung und der
schriftlichen Begriindung des Urteils, das am 20.07.2016 zugestellt wurde, hat das Gericht

hauptsachlich folgende drei Aspekte beleuchtet:

11 Differenzierung hinsichtlich der Bestandteile ,, Sachaufwand“ und
»Anerkennungsbetrag“

Das Gericht hat entschieden, dass eine Differenzierung in Sachaufwand und Anerkennungsbetrag fiir
die Forderleistung zu erfolgen habe und die Sozialversicherungszuschlage separat zu betrachten

seien. Die hiesigen Richtlinien sind daher demensprechend anzupassen.

1.2 Hohe der laufenden Geldleistung

Das Verwaltungsgericht Aachen hat die aktuelle Férderhdhe des Anerkennungsbetrages fir zu niedrig
bewertet. Auch wenn das SGB VIII ,lediglich® von einem ,Betrag zur Anerkennung der Forderleistung*
spricht, welcher leistungsgerecht ausgestaltet sein muss, geht das Gericht aufgrund der vom
Gesetzgeber gewollten Professionalisierung der Kindertagespflege und der nachtraglich durch § 23
Abs. 2a S. 2 normierten Vorgabe der ,leistungsgerechten Ausgestaltung“ des Anerkennungsbetrages
und unter Bezugnahme auf das Urteil vom OVG NRW vom 22.08.2014 davon aus, dass eine
Tagespflegeperson, die diese Aufgaben in Vollzeit (45 Stunden) betreibt, mit dem daraus erzielten
Einkommen in der Lage sein muss, ihren Lebensunterhalt zu finanzieren. Dies ist eine sehr
maBgebliche Feststellung. Verbunden mit dem zwischenzeitlich gesetzlich normierten
Zuzahlungsverbot durch die Eltern an die Tagespflegepersonen bei 6ffentlich geférderten
Tagespflegverhaltnissen ergeben sich aus Sicht des Gerichtes erhdhte Anforderungen an die Héhe
des Anerkennungsbetrages. Der von der Stadt Aachen bisher gewahrte Betrag von durchschnittlich
4,20 € inklusive SV-Zuschlagen und Sachaufwand wird diesen Anforderungen aus Sicht des

Gerichtes nicht gerecht.

1.3 Fordersystematik

Bisher wurden die laufenden Leistungen anhand von Stundenkorridoren berechnet (bis 34 Stunden;
35 — 64 Stunden; 65 -90 Stunden; ...176 -195 Stunden im Monat).

Das Gericht halt diese Variante fir nicht leistungsgerecht, da die Korridore zu grof3 und
unterschiedlich seien. Eine Tagespflegeperson erhalt bei einer monatlichen Betreuung von 90
Stunden die gleiche laufende Leistung wie eine Tagespflegeperson mit 65 Stunden im Monat. Der
damit einhergehende unterschiedliche rechnerische durchschnittliche Stundensatz sei nicht mehr als
leistungsgerecht im Sinne des SGB VIII anzusehen. Die Stundenkorridore mussten entweder

wesentlich kleiner sein oder sich an den tatsachlichen Stunden orientieren.
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2, Losungsvorschlag

Ausgehend von den Erkenntnissen aus den v.g. Gerichtsurteil hat die Verwaltung beiliegenden
Entwurf flr die neuen Forderrichtlinien erarbeitet. Vor dem Hintergrund der weiterhin komplexen und
in sich nicht schlissigen Rechtslage hat die Verwaltung hierbei versucht, folgende Aspekte

miteinander in Einklang zu bringen:

. Rechtssicherheit

. leistungsgerechte Verglitung

. Haushaltssituation der Stadt Aachen
. Verwaltungsdkonomie

Nachfolgend wird nur auf die wesentlichen Punkte eingegangen und in der Sitzung miindlich

erganzt.

2.1 Differenzierung hinsichtlich der Bestandteile ,, Sachaufwand“ und
»Anerkennungsbetrag“

Sowohl in den Richtlinien als auch in den Bescheiden wird zuklnftig eine Differenzierung zwischen
den ,Kosten

fur den Sachaufwand®, ,Anerkennungsbetrag fir die Foérderleistungen® sowie den (Sozial-)

Versicherungsbeitragen erfolgen.

2.2 Hohe der laufenden Geldleistung

Die Hohe der laufenden Geldleistung wird wie folgt angepasst:

221 Kosten fiir den Sachaufwand

Der Sachaufwand wird zuklnftig analog der vom Finanzamt anerkannten Steuerpauschale in Héhe
von 300,00 €

monatlich je Kind (bei maximaler Betreuungszeit) pauschal auf 1,73 € pro Betreuungsstunde und Kind

festgelegt.

2.2.2 Anerkennungsbetrag fiir die Forderleistung

Fir die Herleitung des Anerkennungsbetrages fir die Forderleistung wurden nach den Hinweisen des
Gerichtes verschiedene Vergleichswerte als ReferenzgrofRe herangezogen. Ausgehend von den
Ausfuhrungen des Gerichtes wurde als Vollzeit im Bereich der Kindertagespflege eine maximale
Betreuung von 5 Kinder a 45 Stunden pro Woche angenommen. Zur besseren Vergleichbarkeit wurde
daher das Jahreseinkommen/ der Jahreswert der Referenzgruppe ebenfalls auf einen Stundensatz
(45 Std./Woche/pro Kind) heruntergebrochen. Entscheidend ist letztlich nicht der einzelne
Stundenwert, sondern, wie hoch das Jahreseinkommen ist, welches eine Tagespflegeperson, die in
Vollzeit tatig ist, mit dem Stundensatz erwirtschaften kann. Hierbei wird vom Arbeitnehmerbrutto

ausgegangen.
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Jahreswert Stundensatz/ Kind
(bei 45 Std/Woche)

Notwendiger Lebensunterhalt nach | 14.352,00 € 1,23 €

dem SGB |

Mindestlohn (MiLoG) 19.890,00 € 1,70 €

Tariflohn Kinderpflegerin 30.068,28 € 2,57 €

Tariflohn Erzieherin 36.172,80 € 3,09 €

Anerkennungsbetrag fir die 35.685,00 € 3,05 €
Forder-

leistung im Kreis Euskirchen

Follow-Up Studie’ 35.100,00 € 3,00 €

Bei der vergleichenden Betrachtung wurde jedoch festgestellt, dass kein Wert 1:1 (ibernommen
werden kann. Insbesondere Ausbildungsinhalte und Dauer sind bei weitem nicht vergleichbar.
Dennoch soll als ReferenzgréRe hauptsachlich das Einkommen einer Kinderpflegerin dienen, da das
Berufsbild einer Kinderpflegerin mit dem Berufsbild einer Tagespflegeperson zwar nicht vergleichbar
ist, diesem aber am nachsten kommt. Dies, u.a., weil im Bereich der Tagespflege hauptsachlich
Kinder unter 3 Jahren betreut werden.

Der rechnerische Stundenlohn einer Kinderpflegerin pro Kind liegt derzeit bei durchschnittlich 2,57 €

(bei einer unterstellten 45 Stunden-Woche).

Eine Tagespflegeperson hat keinen Anspruch auf Lohnfortzahlung und tragt als Selbstandige das
Risiko des Ausfalls von Betreuungszeiten. Die bisherige stadtische Regelung, bei Urlaub und
Erkrankung der Tagespflegeperson bis zu 5 Tagen keine Neuberechnung vorzunehmen, hat fur
Irritationen und grofen Verwaltungsaufwand gesorgt. Das Verwaltungsgericht hatte hierzu ausgefuhrt,
dass die Stadt zu einer Fortzahlung bei Ausfallzeiten der Tagespflegeperson nicht verpflichtet sei, im
Umkehrschluss aber die Tagespflegeperson die Mdglichkeit haben miisse, fir Ausfallzeiten
vorzusorgen. Dies wiederrum wirkt sich auf die Hohe der Geldleistung aus.

Aufgrund der bisherigen Erfahrungen aus der Verwaltungspraxis schlagt die Verwaltung vor, zukulnftig
Ausfallzeiten der Tagespflegepersonen im Rahmen der Ausgestaltung des Anerkennungsbetrages fir
die Forderleistung zu bertcksichtigen. Die Verwaltung empfiehlt daher einen Stundensatz in Héhe von
3,00 € je Betreuungsstunde, mit welchem auch die Ausfallzeiten der Tagespflegeperson abgedeckt

sind.

" Kukula, Nicole und Sell, Stefan: Laufende Geldleistungen in der 6ffentlich geforderten

Kindertagespflege. Ergebnisse einer Follow up-Studie 2015. Remagener Beitrage zur Kinder- und

Jugendhilfe 08-2015. Remagen 2015

Diese Studie wurde im Auftrag des Bundesverbandes fiir Kindertagespflege erstellt und vergleicht die Finanzierung der Kindertagespflege bundesweit

sowie bundeslanderspezifisch.
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Die Abwesenheit (Urlaub/Erkrankung) der betreuten Kinder liegt theoretisch ebenfalls im
unternehmerischen Risiko der Tagespflegeperson. Aus padagogischer Sicht wird es jedoch als
sinnvoll erachtet, gewisse Abwesenheitszeiten des Kindes in der Weise aufzufangen, dass fur einen
gewissen Zeitraum auch bei Nichterbringung der Betreuungsleistung wegen Abwesenheit des Kindes
die laufende Geldleistung weiter gewahrt wird. Dies soll zum einen den Betreuungsplatz sichern und
zum anderen die soziale Anbindung des Kindes zur Tagespflegeperson erhalten. Eine zeitliche

Beschrankung wird hier jedoch als sinnvoll erachtet und ist in den Richtlinien hinterlegt.

Im Bereich der angemessenen Beitrage fur die Kranken-, Alters- und Unfallversicherung bleibt es im
Kern bei den bisherigen Regelungen. Diese wurden auf der Grundlage der zwischenzeitlichen
Versicherungspflicht von Tagespflegepersonen im Bereich Renten- und Krankenversicherung
konkretisiert. Ebenfalls wurden, sofern keine Versicherungspflicht besteht, Regelungen fur eine
freiwillige Versicherung festgelegt.

Weiterhin wurde normiert, dass anderweitige Versicherungsanspriiche (z.B. Familienversicherung im

Bereich Krankenkasse) vorrangig in Anspruch zu nehmen sind.

Bei Annahme eines maximal méglichen Versicherungssatzes fiir die Alters-, Kranken und
Pflegeversicherung in H6he von gesamt 17,82 % ergibt sich ein durchschnittlicher

Gesamtstundensatz in Hohe von 5,26 € je Betreuungsstunde.

Dieser schliisselt sich wie folgt auf:

Sachaufwand 1,73 Euro
Anerkennungsbetrag 3,00 Euro
Maximaler Sozialversicherungsbeitrag 0,53 Euro
Gesamt 5,26 Euro

Der jahrliche Zuschlag fir die gesetzliche Unfallversicherung in Hhe des jeweils aktuellen

Jahresbeitrages (derzeit 101,17 Euro) wurde hierbei nicht mit einberechnet.

Ausgehend von einer maximalen Auslastung der Betreuungsplatze und Stundenumfange wiirde eine
Tagespflegeperson im Jahr circa 11.691 Stunden leisten kdnnen (45 Std. x 5 Kinder x 4,33 Wochen
x12 Monate). Unter Zugrundelegung der vorgenannten neuen Fdrderwerte wirde sich somit ein

Gesamterlds in Hohe von rund 61.500 € jahrlich ergeben, welcher sich wie folgt zusammensetzt:

Sachaufwand 20.225,43 €
Anerkennungsbetrag 35.073,00 €
Maximaler Sozialversicherungsbeitrag 6.196,23 €
Gesamt 61.494,66 €
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Die Verwaltung geht davon aus, dass eine Tagespflegeperson bei Unterstellung einer
LVollzeittatigkeit* mit diesem Verdienst (Anerkennungsbetrag) in der Lage ist, ihren Lebensunterhalt zu
bestreiten und sich die vorgenannten Betrage auch im Quervergleich (unter Wertung der deutlich

reduzierten Ausbildungszeit) als leistungsgerecht darstellen.

Im Hinblick auf die Férderung von Kindern mit besonderem Forderbedarf schlagt die Verwaltung
erhdhte Fordersatze vor. Hier wird unterschieden zwischen der Betreuung eines Kindes mit erhdhtem
Forderbedarf, ohne dass ein weiterer Platz freigehalten werden muss, und einer Betreuung eines
Kindes mit erhéhtem Forderbedarf, wo neben der Betreuung dieses Kindes ein weiterer Platz frei
gehalten werden muss. Entsprechend erhdht sich der Sachaufwand und Anerkennungsbetrag um
50% bzw. bei Platzfreihaltung um 100%.

Zusammenfassend ergibt sich folgende Ubersicht:

Sachaufwand | Anerkennungsbetrag | Beitrag zur Gesamt
fur die Forderleistung | Sozialversicherung
Kind ohne erhdhtem 1,73 € 3,00 € 0,53 € 5,26 €
Forderbedarf
Kind mit erhéhtem 2,60 € 4,50 € 0,80 € 7,90 €
Forderbedarf
Kind mit erhéhtem 3,46 € 6,00 € 1,06 € 10,52 €
Forderbedarf
und Freihalteplatz

Eine weitere Differenzierung der o.a. Betrage aufgrund unterschiedlicher Qualifizierungen der
Tagespflegepersonen ist zu diesem Zeitpunkt noch nicht angedacht. Ab Februar 2017 besteht die
Maoglichkeit an einer umfangreicheren QHB-Qualifizierung (300 statt 160 Unterrichtsstunden) im
Rahmen des Bundesforderprogramms Kindertagespflege teilzunehmen.

FB 45 schlagt vor, die Ergebnisse und Erfahrungen des auf 2 Jahre befristeten Programms

abzuwarten und auszuwerten, um die Fragestellung dann erneut in den Blick zu nehmen.

2.3 Anderung der Férdersystematik

Bisher wurden die laufenden Geldleistungen auf der Basis von Stundenkorridoren gewahrt. Zukiinftig
sollen sich die laufenden Geldleistungen anhand der zu Betreuungsbeginn zwischen
Tagespflegeperson und Eltern flr das Kita-Jahr vereinbarten Stundenzahl berechnen. Jegliche
Anderungen/Abweichungen sind seitens der Tagespflegpersonen und/oder den
Erziehungsberechtigten mitzuteilen und fihren zu einer (ggfls. nachtraglichen) Neuberechnung der

laufenden Geldleistung.
Die Anderung der Fordersystematik hat keine Auswirkungen auf die Erhebung der Elternbeitrage.

Diese werden weiterhin auf der Basis der zu Betreuungsbeginn vereinbarten Betreuungsstunden nach

Einkommensstufen und Betreuungskorridoren erhoben.
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24 Vertretungen

Die im KJA am 08.09.2015 beschlossene Vertretungsregelungen wird nunmehr in die Richtlinie mit
aufgenommen. Die Problematik der Weiterbezahlung der ausfallenden Tagespflegeperson ist mit der
neuen Systematik, dass Ausfallzeiten im Férderbetrag mit abgedeckt sind, aus Sicht der Verwaltung

gelost.

3. Beteiligungen
Im Vorfeld der Sitzung werden die AG 78 (Sitzung am 17.11.2016) sowie der Verein fiir die Familiare
Tagesbetreuung e.V. beteiligt. Die entsprechenden Stellungnahmen/Empfehlungen werden im

Nachversand oder als Tischvorlage dem Ausschuss zur Kenntnis gegeben.

4. Finanzielle Auswirkungen

Auf der Grundlage der aktuellen Fallzahlen geht die Verwaltung von einer Kostensteigerung im
Umfange von ca. 30% aus. Im Haushaltsentwurf 2017ff sind die voraussichtlichen Mehrkosten von ca.
1,3 Mio. € jahrlich enthalten. Unter dem Vorbehalt der kommenden Haushaltsbeschliisse entstehen

aktuell keine weiteren finanziellen Auswirkungen.

5. Weitere Schritte

Angestrebt wird, vorbehaltlich der Empfehlung des KJA und der Entscheidung des Rates, die
Richtlinie zum 01.03.2017 in Kraft treten zu lassen. Bereits jetzt erfolgen —soweit wie moglich - die
Vorbereitung zur technischen Umsetzung der neuen Richtlinie. Neben einer gezielten Abfrage der
tatsachlichen Betreuungsstunden und ,Neuerfassung“ muss zur EDV- Umsetzung auch eine
Erganzungsprogrammierung der Software vorgenommen werden. Die vorgesehene Umsetzung zum
01.03.2017 wird nur mdglich sein, wenn in den politischen Beratungen und technischen Umsetzungen

keine unerwarteten Verzégerungen eintreten.

Anlage/n:

. Urteil

. Richtlinien

. Stellungnahmen (soweit vorliegen; sonst im Nachversand oder als Tischvorlage)

. Schreiben der |G Tagespflegpersonen
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20.07.2016-10:15

0241 9425 83260 V& Aachen

Verwaltungsgericht Aachen

Verwaltungsgericht Aachen « Postfach 101051 « 52010 Aachen

Oberbiirgermeister der Stadt Aachen
52058 Aachen

dort. AZ.: FB 30 Ke VG 866-14

In dem Verwaltungsrechtsstreit

— g e
gegen

Stadt Aachen

stelle ich Ihnen anliegende Entscheidung nebst Protokoll zu.

Stubbe
VG-Beschéftigte

Maschinell ersteilt, ohne Unterschrift giiltig
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5. 2732

20.07.2016
Selte 1/

Aktenzeichen: 2 K 130014
bel Antwort bitte angeben

Telefon: 0241 9425-33209
Telefax: 0241 9425-83260

Dignstgebiiude und
Lieferanschrift:
Verwaltungsgericht Aachen
Adalbertsteinweg 92

im Justizzentrum

52070 Aachen

Telefon: 0241 8425-0
Telefax: 0241 9425-83260

ﬂ\__vw.vg:aacheg;.ng w.de

Bahn: AC-Hbf. oder AC-Rothe
Erde Busse: Linlen 5, 15, 25,
35, 45, 55, 65, 75, 68 und 166
Haltestells: Josefskirche/lus-
tizzentrum Parkméatichkeit:
APAG-Parkhaus Adalbert-
steinweg/FriedrichstraRe
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Beglaubi e Abschrift

VERWALTUNGSGERICHT AACHEN

IM NAMEN DES VOLKES
URTEIL

2K 1300/14

Verkiindet am 5. Juli 2016

Stubbe :
Verwaltungsgerichtsbeschaftigte als  Ur-
kundsbeamtin der Geschiftsstelle

© g

In dem Verwaltungsrechtsstreit

der T S ——

EPS—

Prozesshevollméchtigte: e o = ¥

gegen

die Stadt Aachen, verireten durch den Oberbiirgermeister der Stadt Aachen,
52058 Aachen, Gz.: FB 30 Ke VG 866-1 4,

Beklagte,

wegen Kindertagespflege

hat
die 2. Kammer des

VERWALTUNGSGERICHTS AACHEN

aufgrund der miindlichen Verhandlung

vom 5. Juli 2016
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20,07.2016-10:15 0241 9425 83260 VG fiachen

-2.

durch

die Prasidentin des Verwaltungsgerichts Beusch,
die Richterin am Verwaltungsgericht Runte und
die Richterin Geckle

sowie

den ehrenamtlichen Richter Dr. Fasel und

die ehrenamtliche Richterin Geistler

flir Recht erkannt:

Das Verfahren wird eingestellt, soweit die Klage zu-
riickgenommen wurde.

Die Beklagte wird verpflichtet, die Antrédge der Kiage-
fin auf héhere laufende Geldleistung fiir die Betreu-

vine Aar Windar

o o ofurdie Zeitab 1. Juii
2014,

. die Zeltab 1. September 2014
und

‘ ~gilir die Zeit ab 1. November 2014
unter Abanderung ihrer Bescheide vom 24. Juni
2014, 22 Juli 2014, 22 August 2014 und
21. November 2014 unter Beachtung der Rechis-
auffassung des Gerichts neu zu bescheidgn.

Die Kosten des Verfahrens, fir das keiné Gerichts.
kosten erhoben werden, tragt die Kidgerin zu 1/3 und
die Beklagte zu 2/3.

Die Kostenentscheidung ist fur die Kldgerin gegen
Sicherheitsleistung in  Héhe von 110 % des
vollstreckbaren Betrages vorlaufig volistreckbar. Die
Klggerin ihrerseits kann die Volistreckung der Be-
klagten durch Sicherheitsleistung in Hohe von 110 %
des zu volistreckenden Betrages abwenden, wenn
nicht die Beklagte vor der Vollstreckung Sicherheit in
gleicher Héhe leistet. '

Tatbestand:

Dies ; Kidgerin, die ihren Beruf als Arztin nicht auslibt, betreyt
seit 1998 als Tagesmutter Kinder in ihrem Haushalt. Die Beklagte erteilte ihr mit Be-
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20,07 .2016-10:15 0241 9425 B3z60 VG Aachen ' 3. 532

-3-

scheid vom 21. Februar 2014 die Erlaubnis zur Kindertagespflege ab dem 1. April
2014, welche sie zur Betreuung von bis zu 8 fremden Kindem (6 + 3) befugte.

Die Beklagte bewilligte den folgenden Kindern durch Bescheide gegentiber deren
Eltern Forderung in Kindertagespflege:
. ) _dab 1. Februar 2013 fir bis zu 90 Stun-

den/Menat, ab 1. September 2013 fur bis zu 130 Stunden/Monat
~ab 1. September 2013 fur bis zu 195 Stun-

den/Monat
— - __ _jab 1. Okiober 2013 fur bis zu 155 Stun-
den/Monat '

b 1. September 2014 fir bis zu 195 Stun-
den/Monat :
. "7 %ab 1. November 2014 fur bis zu 155
Stunden/Monat.

Die Klégerin schloss mit den Eltern dieser Kinder private Betreuungsvertrége. In den
Vertragen wurden u.a. die wochentlichen Betreuungszeiten geregelt, auRerdem ver-
pflichteten sich die Eltern zur Zahlung einer BetreuungsvergUtung, durch welche die
von der Beklagten gezahlten Geldleistungen aufgestockt werden soliten.

Flr die Betreuung oben genannter Kinder bethllgte die Bek!agte der Klagerin lau-
fende Geldlelstungen wie folgt:
- " zuletzt in Hohe von 546 € monatlich; das
' Tagespﬂegeverhaltms bel der Klégerin endete zum 31. Juli 2014;
. Jia Hohe von 819 € monatiich ab 1.September 2013:
uin Hohe von 651 € monatlich ab 1. Oktober 2013;

vor dem Hintergrund, dass die Klagerin in der Zeit vom 14. Juli 2014 bis zum 10.

August 2014 in Urlaub war, setzte die Beklagte die laufende Geldleistung flir die

Betreuung dieser Kinder mit Bescheid vom 24. Juni 2014 auf 327 €

PO € 1) sowie 391 € , anteilig for 18 TageTr;
Juli fest. Mit Bescheid vom 22. Juli 2014 setzte sie die laufenden Geldleistungen
antellig fir 20 Tage im August 2013 auf 546 €) _ Jund 434
. ]iest; fir die Zeit ab 1. September 2014 bewilligte sie fur die Betreuung
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der beiden letztgenannten Kinder laufende Geldleistungen wieder in Héhe von 819
€ bzw. 651 € monatiich; | |
J:-___,Jin Héhe von 819 € monatlich ab 1. September 2014 geméR Bescheid
vom 22. August 2014;
) in Hohe von 651 € monatlich ab 1. November 2014 gemiR Be-
scheid vom 21. November 2014. & =

Die Beklagte regelt die laufenden,Geldleistungen fir die Férderung in Kindertages-

pflege in den ,Richtiinien der Stadt Aachen {iber die Gewahrung einer laufenden

Geldleistung an Kindertagespflegepersonen nach § 23 Abs. 1 und Abs, 2 des SGB

VIII (gultig ab 01.08.2013)".

Darin heilt es zur Hohe der laufenden Geldleistung unter Ziffer.2.:

2.1 Die Hohe der laufenden Geldleistung hach § 23 Abs. 2 SGB Vil erg:bt sich
aus Anlage 1. .

2.1.1 Hietin sind die Kosten fiir den Sachaufwand und ein Anerkennungsbetrag fur
die Forderleistung enthalten.

2.1.2 Férderfahig ist eine maximale Betreuungszeit von 45 Stunden/Woche.

2.1.3 Weiterhin enthalten ist ein Zuschuss fiir die halftige Erstattung nachgewiese-
ner und angemessener Aufwendungen der Alterssicherung, Kranken- und
Pflegeversicherung und der Kosten einer Unfallversicherung.

Zur Berechnung/Zah.iung der Leistung wird unter Ziffer 3, bestimmt:

“3.1 Monatsleistung ’ E -3

Bei der laufenden Geldleistung nach Ziffer 2 handelt es sich um eine Monatsleistung.
Kurzfristige Uber- oder Unterschreitungen der Betreuungszeiten smd im Rahmen der -
Pauschalen abgegolten.

3.2 Unterbrechungen

3.2.1 Urlaub/Erkrankung des Kindertagespflegekindes

Bei Urlaub oder Erkrankung des Kindertagespflegekindes wird die Geldleistung
weiter gewahrt. 4 v &

0
x ¥

3.2.2 Urlaub/Erkrankung der Kindertagespflegeperson
3.2.2.1 Bel Urlaub oder Erkrankung der Kindertagespfiegeperson his zu 5
Myerktagen erfolgt keine Neuberechnung. Im Falle einer larigeren Erkrankung
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-5. .
oder Urlaub entfallt der Anspruch ab dem 8. Werktag. Anteilige Berechnungen
werden mit 1/30 vorgenommen. ' ‘

1

Anlage 1 zu 2.1 der Richtlinien lautet:

Betreuungsumiang Sachkosten und Aufschiag fur Aufwendungen Gesamibetrag
StundenMonat Forderleistung je bstreutes | der Sozialabsicherung ’
Kind unter 3 Jahren

bis 34 121€ | ’ 18,38 % 143 €.
34bisB4 227 € 18,38 % 269 €
65 bis 80 ' 319€ 1838% X 378€
91 bis 110 380€ 18,38 % ' 462 €
111 bis 130 461 € : 18,38 % 546 €
131 bis 155 550€ 18,38 % 651€
156 bis 175 621 € 18,38 % 735€
176 bis 195 692€ 18,38 % 819€

Die zum 1. August 2013 in Kraft getretenen Richtlinien 6sten die Seit dem 1. August
2012 geltenden Vorgangerrichtlinien ab. Der Rat der Bekiagten hatte in seiner Sit-
zung am 14. Dezember 2011 beschlossen, den von der Verwaltung vorgelegten Sat-
zungsentwurf Uber die Erhebung von Elternbeitriigen im Rahmen der Férderung von
Kindern in Kindertagespflege und die Richtlinien tber die Gewdhrung einer laufen-
den Geldleistung an die Kindertagespflegepersonen zum 1. August 2012 in Kraft zy
setzen. In den Erfduterungen des von der Verwaltung vorgelegten Entwurfs hieR es
ua.

“Die Richtlinien sollen einen angemessenen Betreuungssatz fur die Kindertagespfie-
gepersonen vorsehen, der die Bereitschaft fordert, diese Tatigkeit zu Ubernehmen.
Fir die Kindertagespflege als selbststandige Tatigkeit ist es wichtig, dass auch ein
entsprechendes Einkommen erzielt werden kann.

Der Aufwendungsersatz setzt sich zusammen aus den Kosten, die fiir den Sachauf-
wand erstattet werden, der Forderleistung sowie den hélftigen Beitragen fur Aufwen-
dungen der Sozialabsicherung und einem angemessenen
Unfallversicherungsbeitrag. Die Hohe des Aufwendungsersatzes otientiert sich an
der Gesetzesbegriindung zum SGB Vill. Dort wird von einem Betreuungssatz von ca,
4,20 € fur die fachliche Betreuung ausgegangen. Der Befreuungssatz wird pro
Stunde und Kind gewahrt. Der angemessehe Beitrag zur Unfallversicherung {derzeit
86,58 €) wird zusatzlich im Rahmen einer |&hrlichen Einmalzahlung ausgezahlt,

Bei den Richtlinien iiber die Gewahrung einer laufenden Geldleistung an Kinderta-
gespflegepersonen soll der Aufwendungsersatz unabhangig von der Qualifikations-
stufe erfolgen, da erwartet wird, dass durch die Neuregelung der Kriterien zyr
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Anerkennung als Kindertagespflegeperson in Aachen die 160 Unterrichtsstunden
nach DJI (Deutsches Jugend Institut) bald der Normalfall sein werden.”

Hinsichtlich der Héhe der laufenden Geldleistung enthielten die Vorgéngetrichtiinien
unter Ziffer 2 gleichtautende Regelungen wie die aktuell geltenden Richtlinien. Die
Anlége 1 entsprach weitestgehend der aktueli geltenden Anlage 1; sie unterschied
sich von dieser allein dadurch, dass sie nicht 8, sondem 6 Stufen vorsah, wobei die
erste Stufe bei einem Betreuungsumfang von 85 bis 90 Stunden/Monat und einem
hierauf entfallenden Gesamtbetrag der laufenden Geldleistung von 378 € ansetzte.

Der Rat der Beklagten beschloss in seiner Sitzung vom 3. Juli 2013 die zum 1.. Au-
gust 2013 in Kraft getretene Neufassung der Satzung Uber die Erhebung von Eltern-
beitragen im Rahmen der Forderung von Kindern in Kindertagespflege und die
gednderten Richtlinien Uber die Gew#hrung einer laufenden Geldleistung an Kinder-
tagespflegepersonen. Neu in die Richtlinien aufgenommen wurden eine
Geschwisterkindregelung sowie zwei weitere Betreuungsstufen in Aniage 1.

Die Klagerin hat am 15. Juli 2014 gegen die die Betreuung der Kinder{ »
B «—-—.":‘:_)betreffenden Bescheide der Beklagten vom 24,
Jum 2014 und am 29. Juli 2014 gegen die Bescheide der Beklagten vom 22, Juli
2014 Klage erhoben. Sie hat weiter am 29. August 2014 gegen den Bescheid der
Beklagten vom 22. August 2014 betreffend das K:nd . . hndam 10. De-
zember 2014 gegen den BSSChEid der Beklagten vom 21 November 2014 betreffend
das Kind. 3 Klage erhoben. Sie begehrt die Bewilligung héherer
Geldleistungen fur die Betreuung der genannten Kinder. Dariiber hinaus hat die Kia-
gerin Kiage auf Feststeliung erhoben, dass sie zur Anhebung ihres Einkommens
zusétzlich zur laufenden Geldleistung der Beklagten Zuzahlungen von den Sorgebe-
rechtigten verlangen darf.

Sie macht geltend, die Festsetzung der Hshe der laufenden Geldleistung durch die
Beklagte genlige nicht den gesetzlichen Vorgaben und sei rechtswidrig. In den Richt-
linien der Beklagten werde nicht differenziert zwischen dem Betrag zur Erstattung
des Sachaufwandes und demjenigen zur Anerkennung der Férderungsleistung. Dies
sel unzuléssig. Die in den Richtlinien vorgesehene stundenméRige Staffelung sei
auch nicht leistungsgerecht. Diese Staffelung flihre dazu, dass rea} ein Stundensatz
zwischen 6,49 € und 3,54 € gezahlt werde, Die Staffelungen variierten Zwischen 29
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und 19 Stunden innerhalb einer Stufe. Eine Tagespflegeperson, die iedig[ich Zwei
Kir{der in einem Umfang von 35 Stunden monatlich betreue, erziele einen Stunden-
satz von insgesamt 12,98 €. Eine Tagespflegeperson, die Kinder mit einem Umnfang
von 195 Stunden menatlich betreue, misse jedoch drei Kinder gleichzeitig betreuen,
um mit dann insgesamt ausbezahlten 10,65 € anndhernd an das Einkommen der
Kollegin heranzukommen. Dabei miisse sie sowohl mehr als finfmal soviel Arbeits-
zeit aufwenden als auch ein Kind mehr betreuen. Zwar kénne eine Stundenstaffelung
zur Grundlage einer leistungsgerechten Bezahlung gemacht werden, jedoch sei die
hier vorgenommene Staffelung zu weit und sie erfoige auch nicht finear. Der pau-
schal gezahite'éetrag sei schlieRlich auch der Hohe nach nicht gesetzeskonform. Die
Vorstellung des Gesetzgebers fiir die Leistungen nach § 23 Abs. 2 Nr. 1 und Nr. 2
SGB VIl hatten nicht zuletzt mit Blick auf die Besteuerung der Geldleistung bei 4,20
€ pro Stunde gelegen. Davon sei die Beklagte, je nach bewilligtem Stundenumfang,
weit entfernt. Fiir die Monate Juli und August habe die Beklagte nur anteilig Geld-
leistungen erbracht, well sie, die Kiagerin, im Urlaub gewesen sei. Dabei habe sie
auch die Wochenenden, an denen jedoch Gblicherweise gar keine Betreuung ge-
. leistet werde, abgezogen. Diese Vorgehensweise sei nicht nhachvoliziehbar,
Soweit die Klagerin fir die Betreuung des Kindes . laufende Geldleistun-
gen auch fiir die Zeit zwischen dem 21. August 2014 und dem 1. September 2014
begehrt hat, hat sie die Klage éurﬁckgenommen.
Die Kidgerin hat ihre Klage auch insoweit zurlickgenommen, als sie die Feststellung
~ begehrt hat, dass sie entgegen dem in § 23 Abs. 1 Satz 3 Kinderbildungsgesetz
(KiBiz) seit 1. August 2014 verankerten Zuzahiungsverbot berechtigt ist, von den
Eltern zusatzfich zu den laufenden Geldleistungen private Zuzahlungen zu verlan-
gen.

Die Klagerin beantragt,

die Beklagte unter Abénderung ihres Bescheides vom 24 Junj

2014 fir die Betreuung des Kindew 3 Juli 2014,
ihrer Bescheide vom 24. Juni 2014 und vom 22. Juli 2014 fur
die Betreuung der Kinder,™ =~ o \im

Zeitraum ab 1. Juli 2014, -

thres Bescheides vom 22. August 2014 fir die Betreuung des
Kindes, im Zeitraum ab 1. September 2014,

ihres Bescﬁen'ges vom 21. November 2014 fiir die Betreuung
des Kindes, Mim Zeitraum ab dem 1. Novem-
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ber 2014 zu verpflichten, den Antrag auf weitere laufende
Geldleistung fur die Betreuung in Kindertagespflege unter Be-
achtung der Rechtsauffassung des Gerichts neu zu beschei-
den.

Die Beklagte beantragt,

die Klage abzuweisen,

Sie fuhrt aus, die Kidgerin kénne nicht die Neubescheidung ihres Antrags auf lay-
fende Geldleistung verlangen. Die angefochtenen Bescheide seien rechtméRig. Das
zum 1. August 2012 in ihren Richtlinien Uber die Gewahrung einer laufenden Geld-
leistung an Kindertagespflegepersonen installierte Férdermodell zur Kindertages-
pflege, welches mit Wirkung zum 1. August 2013 noch einmal leicht Uberarbeitet
worden sei, sehe vor, dass die Tagespflegepetsonen von der Beklagten eine Jau-
fende Geldleistung in der Weise erhielten, dass fir jedes betreute Kind ein monatli- -
cher Betrag zur Auszahlung gelange, der sich aus den monatlich geleisteten
Betreuungsstunden ergebe. Dabel werde die laufende Geldleistung nicht exakt stun-
denbezogen ermittelt, sondern in der Weise, dass die monatlich erbrachten Gesamt-
stunden einem der acht in den Forderrichtlinien festgelegten Stundenkorridore
zugeordnet werde. Im Rahmen des ihr bei der Ausgestaltung der laufenden Geld-
leistung zustehenden Regelungsermessens habe sie den zu bewilligenden Betrag
zur Deckung der angemessenen Kosten fur den Sachaufwand und den Betrag zur
Anerkennung der Férderungsleistung der Tagespflegeperson in einer Position zu-
sammengefasst. Fir die auf die Aufwendungen zur Sozialversicherung zu gewah-
rende Geldleistung habe sie einen Aufschlag entsprechend dem hélftigen Wert der
bei Erlass der Férderrichtlinien bestehenden durchschnittlichen Beitragssétze fur die
Sozialversicherungen vorgesehen. Den Einwand der Klagerin, die ermittelten Féor-
derbetrédge seien nicht leistungsgerecht, halte sie fiir unzutreffend. Sie habe sich
vielmehr bei der Ermitilung der festzulegenden Leistungssétze an den Erwdgungen
des Gesetzgebers in der Begriindung zum Kinderférdergesetz orientiert, in der von
einem Betre'uungssatz von 4,20 € je Stunde ausgegangen werde. Auch sei es 2ulds-
sig, die laufende Geldleistung nicht im Sinne eines stundenbezogenen Leistungsbe-
trages, sondern aufgrund der Zuordnung zu einem Stundenkorridor an monatlich
geleisteten Betreuungsstunden festzusetzen, Die Beklagte habe in ihrem Forderkon-
zept ein Modell mit insgesamt acht verschiedenen Zeitkorridoren konzipiert; pro Zeit-
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stufe liege die magliche Differenz an Betreuungsstunden bei maximal 29 Stunden im
Monat. Im Rahmen dieser Abstufung ergebe sich aber auch flr Tagespflegeperso-
nen, die eine Betreuung mit einem Umfang von ca. 64 Stunden leisteten, eine lau-
fende Geldleistung (269 € : 64 Stunden = 4,20 €), welche der Héhe nach dem
seinerzeitigen Berechnungsansatz des Gesetzgebers entspreche. Im Rahmen der
Bewertung der Leistungsgerechtigkeit der laufenden Gejdieihstung sei auch zu be-
rcksichtigen, dass die in threm Zustandigkeitsbereich tatigen Tagespflegepersonen
- Uberwiegend mehrere Kinder gleichzeitig betreuten. Fur parallel erbrachte Be-
treuungsleistungen werde dementsprechend, da die laufende Geldleistung je be-
treutem Kind gewahrt werde, fur Uberschneidende Zeiten mehrfach eine laufende
Geldleistung bewilligt. Fur die leistungsgerechte Ausgestaltung ihrer Forderungs-
sdtze spreche auch ein Vergleich mit dem Jahresbruttoeinkommen von Erzieherin-
nen oder Erziehern. Die mit der féﬁgkeit als Tagespflegeperson nach lhren
Richtlinien zu erzielenden Leistungen lagen durchaus in der Néhe der tariflichen
Verglitung von Erzieherinnen und Erziehern. Auerdem weise sie darauf hin, dass
nach der gesetzlichen Konzeption der Betrag zur Anerkennung der Férderungsleis-
tung nicht im Sinne eines auskémmlichen Einkommens ausgestaltet werden misse.
Die in ihren Richtlinien vorgesehene Berechnungsweise fir die laufende Geldleistung
in dem Fall, dass die Tagespflegeperson im Urlaub sel, sei nicht zu beanstanden. Sie
habe die laufende Geldleistung als Monatsleistung ausgestaltet. Vor dem Hinter-
grund, dass Tagespflegepersonen als selbststéndig tatige Freiberufler keinen ge-
setzlichen Urlaubsanspruch hatten, sei ihre Regelung rechtlich nicht zu beanstanden.

Wegen der weiteren Einzelheiten des Sach- und Streitstandes wird auf den Inhalt
der Gerichtsakte und der beigezogenen Verwaltungsvergénge der Beklagten ergén-

zend Bezug genommen.

Entscheidungsqriinde:

Soweit die Klagerin die Klage zuriickgenommen hat, ist das Verfahren gemag § 92
Abs. 3 Verwaltungsgerichtsordnung (VWGO) einzustellen.

Die weitergehende Klage ist zuldssig und begriindet.

18 von 59 in Zusammenstellung



20.07.2016-10:15 0241 5425 83260 VG fiachen 3. 12732

-10 -

Die Bescheide der Beklagten vom 24. Juni 2014, 22. Juli 2014, 22, August 2014 und
21. November 2014 (ber die Bewilligung laufender Geldleistungen fir die Kldgerin
sind rechtswidrig und verletzen die Kidgerin in ihren Rechten. Die Beklagte ist ver-
pflichtet, die Antrége der Kiagerin auf laufende Geldleistungen fiir die Betreuung der

o

Kinders )

4

" anter Beachtung der Rechtsauffassung des Gerichts ney zu bescheiden, §
113 Abs. 5 Verwaltungsgerichtsordnung (VwGQ).

Die von der Beklagten gegentiber der Kiagerin fir die Betreuung der genannten Kin-
der festgesetzten Geldleistungen werden den Vorgaben des § 23 Abs. 2 und 2a So-
zialgesetzbuch Achtes Buch (SGB VIII) nicht gerecht.

Nach § 23 Abs. 1 8GB VIl umfasst dle Férderung in Kindertageépﬂege nach Mafd-
gabe von § 24 SGB VIl die Vermittiung des Kindes zu einer geeigneten Tagespfle-
geperson, soweit diese nicht von der erziehungsberechtigten Person nachgewiesen
* wird, deren fachliche Beratung, Begleitung und weitere Qualifizierung sowie die Ge-
wahrung einer laufenden Geldleistung an die Tagespﬂegeperson Die laufende

Geldleistung umfasst gemaR § 23 Abs. 2 SGB Vi insgesamt nach

Nr. 1. die Erstattung angemessener Kosten, die der Tagespﬂegeperson fur den
Sachaufwand entstehen,

Nr. 2. einen Be’crag zur Anerkennung 1hrer Forderungsle;stung hach MaRgabe von
Absatz 2a,

Nr. 3. die Erstattung nachgewiesener Aufwendungen fir Beitrage zu einer
Unfallversicherung sowie die haiftige Erstattung nachgewiesener Aufwendun-
gen zu einer angemessenen Alterssicherung der Tagespflegeperson und

Nr. 4. die halitige Erstattung nachgewiesener Aufwendungen zu einer angemesse-
nen Krankenversicherung und Pflegeversicherung.

SchlieBlich bestimmt § 23 Abs. 2a Satz 2 SGB VHII, dass der Betrag zur Anerken-

nung der Forderungsleistung der Tagespflegeperson leistungsgerecht auszugestal-

ten ist. Dabei sind der zeitliche Umfang der Leistung und die Anzahl sowie der

Forderbedarf der betreuten Kinder zy berlicksichtigen, § 23 Abs. 2a Satz 3 SGB VI

Die Tagespﬂegeperson kann die laufende Geldlelstung zunéchst nur beanspruchen, ‘
wenn der Tréger der Jugendhilfe dem betreffenden Kind zuvor den Zugang zur 5f-
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fentlich finanzierten Kindertagespflege in der entsprechenden Pflegestelle bewilligt,
d.h. einen dort zu befriedigenden Betreuungsbedarf i.5.d. § 24 SGB Vil festgestelit
hat.

Vgl. Oberverwaltungsgericht fur das Land Nordrhein-Westfalen (OVG
NRW), Urtell vom 22. August 2014 - 12 A 591/14 -, Juris, Rn., 53.

Diese Voraussetzung ist hier erflillt. Die Beldagte hatte den betreffenden Kindern die
Férderung in Kindertagespflege zuvor bewilligt.

Die Richflinienbestimmungen der Beklagten stehen mit den gesetzlichen Vorgaben
bereits insoweit nicht in Einklang, als sie nicht zwischen den einzelnen Bestandtellen
der laufenden Geldleistung differenzieren. Geman § 23 Abs. 2 SGB VIII umfasst die
faufende Geldleistung einerseits die Erstattung angemessener Kosten fiir den Sach-
aufwand und andererseits einen Betrag zur Anerkénnung der Férderungsleistung,
welcher gemaf § 23 Abs. 2a Safz 2 SGB Vil leistungsgerecht auszugestalten ist,
Danach sind die Bestandteile der laufenden Geldleistung nach teilweise unterschied-
lichen Kriterien zu bemessen. Diese vom Gesetz vorgegebene Differehzierung ver-
langt, dass der Trager der Sffentlichen Jugendhilfe die beiden Bestandteile der
Geldleistung jeweils ihrer Hhe nach bestimmt und seine Kalkulation insoweit auch
erkennbar macht.

Vgl. OVG NRW, Urteil vom 22. August 2014 - 12 A591/14- aa.0., Rn.
120 ff., Beschluss vom 2. Juni 2014 - 12 a 590/14 - Oberverwal-
tungsgericht Lineburg, Urteil vom 20. November 2012 - 4 KN
319/08 -, juris, Rn, 57 ff ;

s.auch Gemeinsame Empfehlungen der Arbeitsgemeinschaft der
Spitzenverbande der &ffentlichen Wohlfahrtspflege  Nordrhein-
Westfalens (Landkreistag, Stadte- und Gemeindebund und Stid-
tetag) des Landesjugendamtes beim Landschaftsverband Rhein-
fand, des Landesjugendamtes beim Landschaftsverband
Westfalen-Lippe, des Landesverbandes Kindertagespflege NRW
und der obersten ‘Landesjugendbehérde des Landes Nordrhein-
Westfalen (Ministerium fur Familie, Kinder, Jugend, Kultur und
Sport des Landes Nordrhein-Westfalen), ~Handreichung Kinderta-
gespflege in Nordrhein-Westfalen®, Stand 15.April 2016, S. 43.
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Diesen Anforderungen geniigen die Richtlinien der Beklagten nicht. In jhnen werden
die Bestandteile ,Sachkosten" und ,Férderleistung je betreutes Kind unter 3 Jahren™
in einem Betrag zusammengefasst. Unter Ziffer 2.1.1 heilt es lediglich, dass die
Kosten fur den Sachaufwand und ein Anerkennungsbetrag far die Forderleistung in
der laufenden Geldleistung enthaiten sind. Auch den Entstehungsvorgéngen zu den
geltenden Richtlinien und den Vorgéngerrichtlinien ist eine der Hshe nach bestimmte
Kalkulation der einzelnen Bestandteile der laufenden Geldleistung nicht zu entneh-
men. In den von der Verwaltung vorgetegten Erlduterungen des Richtlinienentwurfs
aus dem Jahr 2011 hieR es:

"Der Aufwendungsersatz setzt sich zusammen aus den Kosten, die fir den Sach-
aufwand erstattet werden, der Forderleistung sowie den hélftigen Beitragen fir Auf-
wendungen  der  sozialen Absicherung und einem  angemessenen
Unfallversicherungsbeitrag. Die Hthe des Aufwendungsersatzes orientiert sich an
der Gesetzesbegrindung zum SGB VIII. Dort wird von einem Betreuungssatz von ca.
4,20 € fur die fachliche Betreuung ausgegangen. Der Betreuungssatz wird pro
Stunde und Kind gewahtt..." ‘ ‘

Auch unter dem Stichpunkt "Kalkulation" wurde lediglich ausgeftihrt, dass die Geld-

leistung sich an einem Betreuungssatz von 4,20 € pro Kind entsprechend der in der
Gesetzesbegrliindung zum Kinderférderungsgesetz als aktuelle Kalkulationsgrund-
lage orientierten.

Die Beklagte hat dem Erfordemis einer der Hohe nach bestimmten Differenzierung
zwischen den einzelnen Bestandteilen der laufenden Geldleistung auch nicht da-
durch Genlige getan, dass sie sich ausweislich der Entstehungsvorgénge ihrer Richt-
linien an der Gesetzesbegrindung zum Kinderforderungsgesetz orientiert hat. In
dem Entwurf eines Gesetzes zur Férderung von Kindern unter drei Jahren in Tages-
einrichfungen und in der Kindertagespflege (Kinderférderungsgesetz - KifoG) wurde
in dem Abschnitt ,C. Finanzieller Teill" u.a. ausgefhrt:

»-- E8 werden durchschnittliche Bruttoplatzkosten von 9.450 Euro pro Jahr in Ansatz
gebracht... Die aktuelle Kalkulation geht von einem Befreuungssatz von ca, 4,20
Euro bei gleich bleibenden Kosten fiir die fachliche Betreuung aus. Dem veran-
schlagten Betrag von 9.450 Euro liegen folgende Rechengrofien zugrunde;

- Der Pauschalbetrag flir die fachliche Begleitung i.H.v. 1.392 Euro wird unveréndert
als Verwaltungskosten in Ansatz gebracht; er wird der Tagespflegeperson nicht aus-
gezahlt. :

- Die zu erstattenden Kosten, die der Tagespflegeperson fiir den Sachaufwand ent-
stehen (§ 23 Abs. 2 Nr. 1 SGB VIIi), fallen an fiir jeden Betreuungsplatz. Hier wird in
Ubereinstimmung mit der einkommensteuerrechtlichen Behandlung von Tagespfle-
gepersonen ein Satz von 300 Euro pro Monat, d.h. 3.600 Euro pro Jahr veranschlagt.
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- Als steuer- und sozialversicherungsrechtlich relevantes Einkommen, auf dessen
Grundiage sich die Betrdge zur Unfall-, Renten-, Kranken- und Pflegeversicherung
errechnen lassen, wird also pro Betreuungsplatz ein verbleibender Betrag von 4.458
Eure zu Grunde gelegt...”

Vgl. Bundestagsdrucksache (BTDrs) 16/9299 S. 22.

Diesen AusfUhrungen ist zu entnehmen, dass im Rahmen der Kostenkalkulation fur
den Ausbau der Tagesbetreuung fiir den Bestandteil JErstattung angemessener
Kosten flr den Sachaufwand" pauschal der Betrag veranschlagt wurde, der der ein-
kommensteuerrechtlichen Betriebskostenpauschale entsprach. Selbst wehn die Be-
zugnahme auf diese Kalkulation des Bundesgesetzgebers in  den
Entstehungsvorgéngen der rilichen Richtlinien die eigene Differenzierung zwischen
den Bestandteilen der Geldleistung ersetzen konnte, wire dies aber vorliegend nicht
in einer den gesetzlichen Anforderungen gentigenden Weise gelungen. Vieimehr
erwiesen sich die Richtlinien der Beklagten als widersprlichlich und damit unbe-
stimmt. Dies beruht maBgeblich darauf, dass die Richtlinien der Beklagten in der
Anlage 1 acht Staffelungen nach Stundenkorridoren vorsehen. Dies hat zur Folge,
dass der Betreuungssatz pro Stunde und Kind teilweise erheblich variiert, je nach-
dem, in welchem Umfang der jeweilige Stundenkorridor ausgeschdpft wird. Zudem
wird ein Betreuungssatz von 4,20 €/Stunde je Kind fir die Gruppe von Tagespflege-
personen, die den maximalen Betreuungsumfang des jeweiligen Stundenkorridors
ausschopfen, erst erreicht, wenn man den Aufschlag fir Aufwendungen der sozialen
Absicherung i.H.v. 18,38 % hinzurechnet. Nach der Begriindung des Bundesgesetz-
entwurfs umfasste der Betreuungssatz von ca. 4,20 € aber allein die Bestandteile
-Kosten fUr den Sachaufwand" und “steuer- und sozialversicherungsrechtlich rele-
vantes Einkommen", d.h. den Betrag zur Anerkennung der Forderungsleistung der
Tagespflegeperson - ohne Aufwendungen fir die Sozialversicherung. Selbst fir die
Tagespflegepersonen, die Kinder im Umfang von 91, 111, 131, 156 und 176 Stunden
betreuen, welche dem geringsten Betreuungsumfang des jeweiligen Stundenkorri-
dors entsprechen, wird der Betreuungssatz von 4,20 € nicht von der Position "Sach-
kosten und Ffjrdeﬁeistur{g je betreutes Kind unter 3 Jahren” erreicht. Demgegenliber
erzielt die Tagespflegeperson, die ein Kind in einem Umfang von 35 oder 65 Stunden
betreut, einen 4,20 € deutlich (iberschreitenden Stundensatz fiir "Sachkosten und
Forderleistung je betreutes Kind unter 3 Jahren™ 227 : 35 = 6,49€,319:65=401 €,
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Insgesamt wird deutlich, dass die Beklagte durch die bioRe Bezugnahme auf die
BegrUndung des Bundesgesetzentwurfs nicht eine der laufenden Geldleistung zu-
grunde liegende nachvollziehbare Kalkulation nachgewiesen hat,

Die Richtlinien der Beklagten Uber die Gewihrung einer laufenden Geldleistung an
Kindertagespflegepersonen entsprechen auch deshalb nicht den gesetzlichen Anfor-
derungen, weil durch die Bildung gestaffelter Zeitkorridore der Auftrag des Gesetz-
gebers, den Betrag zur Anerkennung der 'Ft')rderungsleistung leistungsgerecht
auszugestalten, vgl. § 23 Abs. 2a Satz 2 SGB VIII, verfehit wird.

Zunéchst ist der Beklagten einzurdumen, dass der Begriff der "Anerkennung der
Forderungsleistung” dafir spricht, dass der Bundesgesetzgeber hier noch nicht die
auskommliche Vergiitung einer Vollzeitberufstatigkeit im Auge hatte. Dies diirfte auch
im Jahr 2008, in dem der Entwurf des iﬂndeffﬁrdérungsgesetzes vorgelegen hatte,
der Fall gewesen sein. Der Gesetzgeber hat allerdings auch zum Ausdruck gebracht,
dass er mit den gesetzlichen Regelungen eine Entwicklung anstoRen wollte, die dazy
flihren sollie, dass die Kindertagespflege "mittelfristig eine anerkannte und damit
angemessen verglitete Vollzeittatigkeit" wird.

Vgl. BTDrs 16/9299, S. 14,

Dem entsprach die vom Gesetzgeber vorgesehene zeitliche Staffelung des In-
krafttretens der Bestimmungen Uber einen subjektiven Férderanspruch der betroffe-
nen Kinder. Flr die Gruppe der ein- bis dreijghtigen Kinder trat der Rechtsanspruch
auf Forderung in einer Tageseinrichtung oder in Kindertagespflege erst zum 1. Au-
gust 2013 in Kraft.

Dass die Austibung der Kindertagespflege in einem Umfang vergiitet werden soll, der
das Auskommen der Tagespflegeperson - bei einer Vollzeittatigheit - sicherzustellen
vermag, hat der Bundesgesetzgeber letztiich mit dem Begriff der Leistungsgerechtig-
keit zum Ausdruck gebracht.

Leistungsgerechtigkeit bedeutet zun4chst, dass eine Person fur den Wert ihrer Leis-
tung entsprechend vergiitet wird; die Verglitung entspricht dabei grundsatzlich der
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Marktleistung; eine leistungsorientierte Vergutung fur eine Volizeittatigkeit muss die
Mégiichkeit der Existenzsicherung erflillen, um einen Anreiz zu bieten.

Vgl. BTDrs 16/9299, S. 14; Stefan Sell und Nicola Kukula, Institut fur
Bildungs- und Sozialpotitik der Hochschule Koblenz (ibus), Vergii-
tung der Kindertagespflege, Bestandsaufnahme und Modelle einer
leistungsorientierten Vergitungssystematik, 2013, S. 10.

Dies gilt vor allem dann, wenn die in Rede stehende Vergltung die alleinige Einnah-
mequelle der Tagespflegeperson aus ihrer Tétigkeit darsteillt, wie dies im Land
Nordrhein-Westfalen aufgrund des ab dem 1. August 2014 geltenden landesrechtli-
chen Zuzahlungsverbots gemaR § 23 Abs. 1 Satz 3 KiBiz der Fall ist. |

Leistungsgerechte Vergittung setzt zunachst voraus, dass die erbrachte Leistung
Gberhaupt vergltet wird, dariiber hinaus, dass sie in einer Hohe erfolgt, die dem Wert
der erbrachten Férderungsleistung gerecht wird.

Geméal § 23 Abs. 2a Satz 3 SGB VIl sind bei der leistungsgerechten Ausgestaltung
des Betrages zur Anerkennung der Forderungsleistung der zeitliche Umfang der
Leistung und die Anzahl| sowie der Férderbedarf der betreuten Kinder zu berlicksich-
tigen. Danach kommt dem zeitlichen Betreuungsumfang eine maRgebliche Bedeu-
tung bei der Ben&essung des Anerkennungsbetrages zu. Fijhrt die Staffelung der
Geldleistung nach Stundenkorridoren dazu, dass der Betreuungssatz je Stunde er-
heblich variiert, kann nicht mehr von einem leistungsgerechten Anerkennungsbetrag
gesprochen werden.

Vgl. Verwaltungsgericht (VG) Kain, Urteil vom 11. September 2015 - 19
K 5936/13 -, juris, Rn.33 ff.: VG Diisseldorf, Urtell vom 20. Januar
2015 - 19 K 6520/14 -, juris, Rn.137; VG Aachen, Utteil vom 17.
Juni 2014 - 2 K 2131/13 -, juris, Rn. 74; OVG Luneburg, Urteil vom
20. November 2012 - 4 KN 319/09 -, aa.0, Rn. 81; Verwaltungs-
gerichtshof Baden-Wiirttemberg (VGH Bad-Wirtt,), Urteil vom 15,
November 2013 - 12 S 352/12 -, juris, Rn.44.

So verhalt es sich hier. Die Regelung der Beklagten fuhrt dazu, dass die Verglitung
der Tagespflegeperson pro Stunde stark divergiert und zeitlich davon abhéngt, wie
lange ein Kind von der Tagespflegeperson betreut wird. Hierdurch wird der Umfang
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der Leistung nicht hinreichend berlicksichtigt. Dies folgt aus der Zuordnhung der in der
Anlage 1 der Richtlinien der Beklagten unter der Position ,Sachkosten und Forder-
leistung je betreutes Kind unter 3 Jahren" ausgewiesenen Geldbetrige zu den jewei-
ligen Betreuungsumféngen. Danach variieren die Betreuungssitze in den jeweiligen
Stundenkorridoren wie folgt:

30 Stunden: 4,03 € (121 :30) 34 Stunden: 3,55 € (121 : 34)

35 Stunden: 6,48 € (227 . 35) 64 Stunden: 3,54 € (227 : 64)
65 Stunden: 4,90 € (319: 65) 90 Stunden: 3,54 € (319: 90)

81 Stunden: 4,28 € (390: 91) 110 Stunden: 3,54 € (390 : 110)

111 Stunden: 4,15 € (46,1 C111) 130 Stunden: 3,54 € (461 : 130)
131 Stunden: 4,19 € (550 ; 131) 155 Stunden: 3,54 € (550 : 155)
156 Stunden: 3,98 € (621 : 156) 175 Stunden: 3,54 € (621 : 175)
176 Stunden: 3,83 €(692:176) * 195 Stunden: 354 € ('692 . 195)
Danach liegt die Spanne zwischen 3,54 € und 6,48 €; selbst wenn man den héchsten
Satz von 6,48 € als untypischen Ausschlag unberiicksichtigt fieRe, ergabe sich eine
Spanne zwischen 3,54 € und 4,90 € und damit eine Differenz von 1,24 €; der Be-
treuungssatz von 4,90 € liegt um rund 35 % héher als derjenige von 3,54 €, die Diffe-
renz zwischen 4,28 € und 3,54 € (4. Stufe) betrdgt immerhin noch 0,74 € bzw. 20 %.
Bei einer solchen Differenz zwischen den Betreuungssitzen pro Stunde kann nicht
mehr von einer leistungsgerechten.Ausgestaltung im Sinne des § 23 Abs. 2a Sitze 2
und 3 SGB VIII gesprochen werden. Es erscheint unter dem Gesichtspunkt der
Leistungsgerechtigkeit nicht hinnehmbar, dass eine Tagespflegeperson fir die Be-
treuung eines Kindes im Umfang von 110 Stunden im Monat das gleiche Entgelt
erhélt wie die Kollegin, die ein Kind nur 91 Stunden im Monat betreut; Erstere arbeitet
19 Stunden/Monat mehr, ohne dass diese Mehrarbeit von rund 20 % gegeniiber der
Betreuungszeit der Kollegin entgeltet wiirde.
Bezogen auf die von der Kidgerin begriindefen Betreuungsverhaltmsse ergeben sich
die foigenden sehr unterschiedlichen Stundenvergiitungen: -
2 190,66 Stunden =362 €
~70:134,33 Stunden = 4,09 €
 12:189,83 Stunden=3,65€
550 : 140,83 Stunden = 3,90 €,

e ————

e
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Ob die Berechnung der Geldleistung in Pauschalen fiir eine leistungsgerechte Aus-

gestaltung grundsétzlich ungeeignet ist, kann die Kammer ermeut offen lassen, In

jedem Fall missten die Spannen aber zeitlich so eng bemessen sein, dass dem an

die Betreuungszelt ankniipfenden Gesichtspunkt der Leistungsgerechtigkeit Gentige

getan ist; bei einer soichen Ausgestaltung ist dann aber zweifelhaft, ob von den Vor-
- teilen eines solchen gesiaffe lten Abrechnungssystems noch etwas {ibrig bleibt.

Vgl. VG Aachen, Urteil vom 17. Juni 2014 - 2 K2131/13 -, a.a.0., Rn.
76.

Ein solcher Vorteil kénnte etwa darin gesehen werden, dass die Abrechnung tber
Pauschalen den Verwaltungsaufwand fur das betreffende Jugendamt geringer hait.
In keinem Fall aber kénnen derartige Effizienzgriinde solche Eingriffe in die Leis-
tungsgerechtigkeit der laufenden Geldleistung rechtfertigen. Unabhéngig hiervon
bestehen auch Bedenken, ob eine stundenscharfe Abrechnung der Geldleistung
tatséchlich einen fur den Jugendhilfetrager unzumutbaren Mehraufwand bedeutete.
Hiergegen spricht jedenfalls, dass diese Abrechnungsweise \}on einer Vielzahi von
Kommunen praktiziert wird. Nach dem Ergebnis der Studie des Instituts flr Bildungs-
und Sozialpolitik der Hochschule Koblenz (tbus) zur ,Vergttung der Kindertages-
pflege” aus dem Jahr 2013 verwendeten 67 % der Kornmunen in Nordrhein-Westfa-
len einen Stundensatz bei der Berechnung der Verglitung, in 19 % der Kommunen
wurde die laufende Geldleistung in Pauschalen ausgezahlt,

Vgl. Stefan Sell und Nicola Kukula, ibus, Vergtitung der Kindertages- v
pflege, Bestandsaufnahme und Modelle einer leistungsorientierten
Vergitungssystematik, 2013, S. 97.

In 44 % der Kommunen in Deutschiand werden die Tagespflegepersonen mit einer
Pauschale abhéngig von der Betreuungszeit (in Intervallen) verglitet. Weitere 52 %
der Kommunen bilden die Hohe der laufenden Geldleistungen auf Grundlage eines -
Stunhdensatzes.

© Vgl ibus,a.a.0., $.24; Stefan Sell und Nicole Kukula, ibus, “Leistungs-
' orientierte Vergitung in der Kindertagespflege, follow-up-Studie
5, 2015, 8.7.

26 von 59 in Zusammenstellung



20.07.2016-10:15 0241 9425 B3Z60 VG Aachen 8. 20/32

-18-

Keine rechtlichen Bedenken bestehen insoweit, als die Beklagte bei der Bestimmung |
der Geldleistung nicht auch nach der Qualifikation der Tagespflegeperson differen-
ziert. Daflir, dass dieses Kriterium Berlicksichtigung finden musste, spricht zwar die
Begrlindung des Gesetzentwurfs zum Kinderforderungsgesetz. Hiernach solite durch

‘ . fachlich notwendige und geeignete finanzielle Rahmenbedingungen die Gewshr da-
flr gegeben werden, dass qualifiziertes Personal fiir diese verantwortungsvolle Auf-
gabe der Kindertagespflege gewonnen werden kann.

Vgl. BTDrucksache 16/9299, S. 2; so auch Fakten und Empfehiungen
zu den Neuregelungen in der Kindertagespflege vom 8. April 2010,
BMFSFJ, 8.5, _

Allerdings [4sst sich den Gesetzesmaterialien lediglich entnehmen, dass der Grund-
satz der Leistungsgerechtigkeit bei der Ausbildung, der Qualifizierung und vorhande-
nen, moglicherweise informell erworbenen Kompetenzen der Tagespflegeperson
ansetzt und deshalb die Einstellung der Qualifizierung und gegebenentfalls die Fort-

' bildungsbereitschaft in die Bewertung der von der Pflegeperson erbrachten Leistung
fur méglich gehalten wird. Die Kammer schiieRt sich hier dem Oberverwaltungsge-
ficht fir das Land Nordrhein-Westfalen an, das ausgefihrt hat, was nur “in Betracht
kommt", verfange noch keine strikte Beachtung im Sinne einer spiegelbiidﬁohen Um-
setzung, sondem fordere - und zwar bereits auf der Ebene des +0b Uberhaupt' und
mit offenem Ergebnis - eine blofle Einstellung des Gesichtspunktes in die Uberle-
gungen zur Bemessung des Leistungswerts.

Vgl. OVG NRW, Urteil vom 22. August 2014 - 12 A 591/14 -~ &a.0,, Rn.
173.; so auch VG Aachen, Urteil vom 17. Juni 2014 - 2K 2131/13 -
, jutis, Rn. 69, : .

Diesen Anforderungen hat die Beklagte geniigt. In den Entstehungsvorgéngen 2u
den Vorgangerrichtlinien war ausgefihrt worden:

"Bel den Richtlinien ‘Ober die Gewahrung einer laufenden Geldleistung. an Kinderta-
gespflegepersonen soll der Aufwendungsersatz unabhangig von der Qualifikations-
stufe erfolgen, da erwartet wird, dass durch die Neuregelung der Kriterien zur
Anerkennung als Kindertagespflegeperson in Aachen die 160 Unterrichtsstunden
nach DJI (Deutsches Jugend Institut) bald der Normalfall sein werden."
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- Gemal den Beschllssen ihres Kinder- und Jugendausschusses vom 23. Oktober
2008 und 19. Juni 2012 kann die Erlaubnis zur Kindertagespfiege geméh § 43 SGB
VIl in Aachen - abgesehen von am 18. Februar 2014 beschlossenen speziellen
Ausnahmeféllen - nur unter der Voraussetzung erteift werden, dass die Tagespflege-
person das Zertifikat des Bundesverbandes Kmdettagespﬂege mit 160 UE nach dem
DJI-Curriculum nachweist.

Rechtswidrig ist die Festsetzung der laufenden Geldleistung schlieflich hinsichtlich
der Hohe des von der Beklagten in der Mehrzah! der Fille gewadhrten Betreuungs-
satzes.

[n welcher Hohe die Geldleistung als. leistungsgerecht git, folgt aus einer Wertung
und Gewichtung von Kriterien, die die Bedeutung des Begriffs lenken und die eine
Bestimmung nur begrenzt der gerichtlichen Uberpriifung zuganglich macht. Dabei
wird dem Tréager der Jugendhilfe eine Gestaltungsfreineit zugebilligt; dieser wird in §
23 'Abs. 2a SGB VIil ermachtigt, die fir die Bestimmung der Héhe der Iaufenden
Geldleistung erforderlichen Beurteilungen letztverbindlich aus eigener - durch die
Néhe zum Fall geprégte - Sachkunde zu treffen.

Vgl. OVG NRW, Urteil vom 22. August 2014 - 12 A 591/14 - , @.8.0,, Rn.
5? Beschluss vom 15. Oktober 2012 - 12 A 1443/12 - - juris, Rn 4

Vor diesem Hintergrund ist das Geticht von vomherein gehindert, einen bestimmten
Betrag zu definieren, der eine leistungsgerechte Vergtung der Téatigkeit der Tages-
pflegeperson darstellt. Das Gericht darf vielmehr - wie bei Ermessensentscheidungen
- nur priifen, ob die Behdrde die gesetzlichen Grenzen ihrer Erméchtigung eingehai-
ten und von der Erméchtigung ihrem Zweck entsprechend Gebrauch gemacht hat.

Vgl. OVG NRW, Beschluss vom 15. Oktober 2012 - 12 A 1443712 -,
a.a.0,

Unter Zugrundelegung dieser MaRstibe erweist sich die Hohe der von der Beklagten

festgelegten Geldleistung als nicht mehr ermessensgerecht, weil sie nicht mehr als
leistungsgerecht angesehen werden kann,
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Zwar mag der’in den Entstehungsvorgéngen ihrer Richtlinien zum Ausdruck ge-
brachte Ansatz der Beklagten im Jahr 2012 maglicherweise noch vertretbar erschei-
nen, den Betreuuhgssatz an der der Gesetzesbegriindung  zum
Kinderférderungsgesetz zugrunde liegenden Kalkulation auszurichten.

Vgl. OVG NRW, Urteil vom 22. August 2014 -12 A 591114 -~ a.a.0., Rn.
176.

Wie ausgeflihrt war dort von einem Betreuungssatz von 4,20 €/Stunde je Kind die
Rede. Dieser setzte sich zusammen aus einem Anteil fur die Erstattung angemesse-
ner Kosten fiir den Sachaufwand einerseits und dem Betrag zur Anerkennung der -
Forderungsleistung andererseits. Ausgehend davon, dass fur den Sachaufwand bei
einer Volizeit-, d.h. achtstiindigen Betreuung pauschal ein Monatsbetrag von 300 € je
betreutem Kind - entsprechend der vom Finanzamt berlicksichtigten Betriebskosten-
pauschale - angesetzt wurde, errechnete sich ein Sachkostenanteil pro geleisteter
Stunde von 1,88 € (300 € : 160 Stunden) bzw. nach préziserer Berechnung: 1,73 €
(40 Stunden x 13 Wochen : 3 Monate = 173 Stunden/Monat: 300 € - 173). Danach
hatle der Betrag zur Anerkennung der Férderungsleistung 2,32 € (420 € - 1,88 €
bzw. 2,47 € (4,20 € - 1,73 €) je Stunde und Kind betragen.

Vgl. OVG NRW, Urteil vom 22. August 2014 - 12 A 591114+, a.a.0,, Rn,
176; OVG Luneburg, Urteil vom 20. November 2012 4 KN 319/09 -,
a.a.0., Rn. 70.

Dieser Betrag wird von der hier streitigen Geldleistung nicht erreicht, vgl. die Berech-
nungen S. 16f. Zieht man von den von der Bekiagten gezahiten Betreuungssitzen
den auf die* Sachkostenerstattung entfaflenden Pauschalbetrag in Hohe von 1,73 €
ab - die Beklagte hat keine Angaben (iber eine anderweitige individuelle Berechnung
des Sachkostenanteils gemacht -, verbleibt ein auf die reine Anerkennung der Férde-
rungsleistung entfallender Anteil in Héhe von 1,81 € (3,54 -1,73) bzw. 2,25 € (3,98 -
1,73) bzw. 2,42 € (4,15 - 1,73). '

Ein Betrag zur Anerkennung der Forderungsleistung, welcher den unter Zugrundele-
gung der Gesetzesbegriindung sich ergebenden Anteil i.H.y. 2,47 € unterschreitet,
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dirfte aber keinesfalls mehr leistungsgerecht im Sinne des § 23 Abs. 2a Satz 2 SGB
VIl sein,

Die Kammer halt aber auch einen Mindestbetrag in Hohe von 2,32 bzw. 2,47 € fur
den hier streitbefangenen Zeitraum nicht mehr fUr Ieistungsgérecht. Sie folgt insoweit
den Erwdgungen des Oberverwaltungsgerichis fir das Land Nordrhein-Westfalen in
seinem Ureil vom 22. August 2014, das ausgeftihrt hat:

"Die 'Fakten und Empfehlungen zu den Neuregelungen in der Kindertages-
pflege' vom 5. Dezember 2013 greifen - anders als bej der Betriebsausga-
benpauschale - diese Kalkulationsgréfe allerdings nicht wieder auf und in
Baden-Warttemberg wird - verwa ltungsgerichtlich gebilligt -,

vgl. VGH Baden-Wiirttemberg, Urteil vom 15, November 2013 - 12 §
352112~ ...

inzwischen eine Anhebung der laufenden Geldleistung von bisher 3,90 Euro .
pro Stunde auf 5,50 Euro pro Stunde, also - bei gleich bleibendem Auf-
wandsersatz - eine des Anerkennungsbetrages von angenommenen 2,16
Euro um 1,60 Euro auf 3,76 Euro empfohlen.

Andererseits muss dem Umstand, dass das Bundesministerium und KJvs,
Landkreistag und Stidtetag in Baden-Wirttemberg in ihren Empfehiungen
nicht auf die Richtgrofe von 4,20 Euro mit einem Anteil von 216 bzw. 2,32
Euro als Anerkennungsbetrag i.S.v. § 23 Abs. 2 Nr. 2 SGB VIl zurlickge-
griffen haben, nach Auffassung des Senats entnommen werden, dass ein
Betrag in dieser geringen Héhe unter den gegenwartigen Bedingungen, wie
sie schon Mitte des Jahres 2012 und erst recht am 1. August 2013 zu Be-
ginn der hier streitbefangenen Betreuungsverhéitnisse geherrscht haben
dirften, als nicht mehr ‘leistungsgerecht' i.S.v. § 23 Abs. 2a Satz 2 SGB Vi
angesehen werden kann, Dass in Baden-Wurttemberg ausschliefifich be-
sonderen drifichen Verhéltnissen, wie sie in Nordrhein-Westfalen nicht herr-
schen, Rechnung getragen werden soltte, ..., dréngt sich nicht auf."

Vgl. OVG NRW, Urteil vom 22. August 2014 - 12 A 591 M4- aa.0., Rn,
178, 188.

Das Oberverwaltungsgericht hatte in seiner Entscheidung einen Anerkennungsbe-
trag in H8he von 3,02 € pro Stunde gebifligt, ’

Die Kammer hat in ihrer Entscheldung vom 17. Juni 2014 einen Betreuungssatz in
Hdhe von 4,60 € - einschlieRlich eines Anteils fir den Sachkostenaufwand in Héhe
von 1,84 € - fir einen Zeitraum ab 1. August 2013 nicht beanstandet; der damals
gebilligte Anerkennungsbetrag fiir die Férderungsleistung hatte 2,76 €/Stunde pro
Kind betragen, An dieser Bewertung hilt die Kammer auch fur den streitbefangenen
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Zeitraum ab Jull 2014 fest, zumal belastbare Anhaltspunkte dafiir, dass sich die wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen innerhalb des dazwischen liegenden Zeitraums
maRgeblich gedndert hatten, nicht ersichtlich sind.

Bestatigt wird diese Einschatzung auch durch die oben Zztierten Erhebungen des
Instituts fir Bildungs- und Sozialpolitik der Hochschule Koblenz, nach der geman den
ermittelten Daten aus 2014 in Nordrhein-Westfalen ein durchschnittlicher Stunden-
satz von 4,69 € bzw. in den alten Bundesléndern ein solcher von 4,50 € gezahit
wrde.

V. - ibus, Follow up-Studie 2015, S. 15.

Diese Daten treffen eine Aussage dazu, welche Verglitungssatze im maBgeblichen
Zeitraum als marktgerecht gelten konnten,

im Ubrigen gilt, dass sich der Trager der dffentlichen Jugendhilfe fiir die Frage, wel-
cher Anerkennungsbetrag leistungsgerecht ist, durchaus auch am tariflichen Ein-
kommen von im Sffentlichen Dienst beschaftigten Erzieherinnen/Erziehern orientieren
kann.

Vgl. OVG NRW, Urteil vom 22. August 2014, a.a.0.; OVG LUneburg,
Urteil vom 20. November 2012 - 4 KN 319/09 -, a.a.0.

Dabei ist allerdings in den Blick zu nehmen, dass zwischen den Tatigkeiten der Ta-
gespflegeperson und der Erzieherin/des Erziehers bedeutende Unterschiede beste--
hen. Dies betrifft sowohi die verschiedenen Qualifikationsanforderungen - 160
Unterrichtseinheiten nach dem DJI-Curriculum einerseifs und eine mehrjghrige Aus-
bildung andererseits - als auch den Aufgabenbereich - Betreuung von bis zu 5
Kleinkindern einerseits und Tatigkeit in einer Kindertageseinrichtung mit Gruppen von
Kindern im Alter von einem bis zu 6 Jahren andererseits - Ein wesentlicher Unter-
schied ergibt sich auch daraus, dass die Tatigkeit der Tagespflegeperson als selbst-
stdndige Tatigkeit angelegt ist, wihrend die Erziehetin eine nach Tarif bezahlte
Angestelitentatigkeit - mit allen sich aus der Arbeitnehmereigenschaft ergebenen
Rechten wie Lohnfortzahlung und Urlaubsanspruch - ausiibt. Vor diesem Hintergrund
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kann das zum Vergleich herangezogene Tarifeinkommen der Erzieherin/des Erzie-
hers allenfalls einen Anhalt bef der Bewertung der Leistungsgerechtigkeit der Geld-
leistung flir die Tagespflegeperson liefern. Keinesfalls {asst sich argumentieren, dass
sich das Einkommen der Tagespflegeperson weitestgehend mit dem Tarifeinkommen
der Erzieherin/des Erziehers decken miisste. :

Dies vorausschickend ergibt die vergleichende Betrachtung der Einkommen der bej-
den Berufsgruppen - Anerkennungsbetrag fur die Tagespflegeperson in Hshe von
2,76 €/Stunde pro Kind einerseits und Erzieher-Tarifeinkommen andererseits -, dass
diese in einem vergleichbaren Rahmen liegen mit der Folge, dass der angefiihrte
Anerkennungsbetrag auch nach diesem Marsstab noch als leistungsgerecht anzuse-
hen sein dUrfte. Das Bruttoeinkommen einer Erzieherin betrug nach dem Tarlfvertrag
fiir den Offentlichen Dienst (TV6D) 56 gemaR der fur den Zeitraum ab 1. Marz 2014
glitigen Tabelle auf Stufe 1 2.311,21 €, auf Stufe 3 2.703,20 €. Stellt man dem die
Vollzeittétigkeit (40 Stunden/Woche) einer Tagespflegeperson, die den maximalen
Betreuungsrahmen von 5 gleichzeitig betreuten Kindern ausschdpft, gegenlber,
ergibt sich, dass der oben genannte Anerkennungsbetrag in dem nach dem TVéD
umschriebenen Bereich liegt: 2,76 € x 40 = 110,50 € x 5 Kinder = 552 € Xx13:8=
2.392 €/Monat. Auf das Jahr umgerechnet, erzielt die Erzneherm/der Erzieher auf
Stufe 1 ein Gehalt in Hohe von 28.653 € und auf Stufe 3 ein soiches von 33.710 €,
Die Tagespflegeperson erzielt unter Zugrundelegung des Anerkennungsbetrages
von 2,76 €/Stunde und Kind demgegentiber (nur) ein Jahreseinkommen von 27.048
€, ausgehend davon, dass sie 4 Wochen Urlaub im Jahr macht und - nach den Re-
gelungen der Beklagten - 3 Wochen nicht bezahit erhalt: 552 € x 49 = 27.048 €.
Diese Abweichungen der Jahreseinkommen sind vor allem mit Blick auf die oben
dargesteliten Unterschiede der hier untersuchten Berufsgruppen allerdings nicht ge-
eignet, die hier angenommene Mindestvergiitung der Tagespflegeperson als nicht
mehr leistungsgerecht zu bewerten.

Der von der Beklagten - bei einem unterstellten Sachkostenantei] i.H.v. 1,73 € - ge-
leistete Anerkennungsbetrag in Héhe von 1,81 € bzw. 2,25 € bzw. 2,42 €, unter-
schreitet den so beschriebenen Rahmen einer noch leistungsgerechten Vergtitung
deutlich. Er genligt nicht den gesetzlichen Anforderungen des § 23 Abs, 2 Nr. 2, Abs.
2a SGB VIIi.
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Keine rechtlichen Bedenken hat die Kammer hinsichtlich der Regelungen der Be-
klagten in Ziffer 3.2.2.1 betreffend Urlaub/Erkrankung der Tagespflegeperson, Zu-
nachst st nicht zu beanstanden, dass eine Weiterzahlung der Geldleistungen im
Urlaub/Krankheitsfall der Tagespflegeperson nur fir bis zu 5 Werktage erfolgt. Stelit
die Tagespflegeperson ihre Betreuungsleistung nicht bereit, erbringt sie keine von
dem Jugendhilfetrdger zu vergitende Leistung. Ein Lohnfortzahlungsanspruch steht
ihr, die eine selbststéndige Tatigkeit austibt, grundsétzlich nicht zu. In dem Fall, dass
die Tagespflegeperson bei der Betreuung ausfallt, ist zudem der Trdger der &ffentli-
chen Jugendhilfe verpflichtet, eine andere - zy vergltende - Betreuungsmdglichkeit
flr das Kind sicherzustellen, § 23 Abs. 4 Satz 2 SGB Vi1,

Auch die in den Richtlinien der Beklagten vorgesehene Berechnung des Vergu-
tungsanspruchs, wenn die Betreuung nur in einem Teil eines Kalendermonats statt-
gefunden hat, . h&it sich innerhalb des der Beklagten zustehenden
Gestaltungsspielraums. Die Regelung in Ziffer 3.2.2.1 der Richtlinien bestimmt, dass
anteilige Berechnungen mit 1/30 vorgenommen werden, wobei die Fortzahlung der
Verglitung bis zum 5. Werktag erfolgt. Die Kiégerin hatte in der Zeit vom 14. Juii
2014 (Montag) bis zum 10. August 2014 (Sonntag) Urlaub genommen. Die Beklégte
hat ihr entsprechend ihren Richtlinien eine Vergiitung fir 18 Tage, d.h. bis zum 18,
Juli 2014, einem Freitag, geleistet. Fiir 12 Tage im Juli hat die Kidgerin keine Vergl- .
tung erhalten. Dies ist nicht zu beanstanden. Gegentiber der von der Beklagten ge-
wahlten Berechnungsmethode I&sst sich insbesondere nicht einwenden, dass fiir die
Vergltung der Tatigkeit nur auf die Werktage eines Monats abgestellt werden darfte,
Dies setzte zumindest voraus, dass die Betreuungsieistung auch Ublicherweise nur
an Werktagen erbracht wird. Dies kann vor dem Hintergrund der unternehmerischen
Gestaltungsfreiheit der - selbststandigen - Tagespflegeperson und im Einzelfall nicht
auszuschlieBenden Bedarfs bei den Familien der betreuten Kinder auch an Sonnta-
gen nicht ohne weiteres unterstellt werden. Danach kann nicht festgestellt werden,
dass die Berechnungsmethode der Beklagten die Vergiitung von Leistungen, die nur
in einem Tell eines Monats erbracht werden, als nicht mehr !eistungsgerechtverschei—
nen lgsst. ' '

33von59in Zusammenstellung



20.07.2016-10:15 0241 9425 B3z60 VG fachen ‘ 3. 2432

-25.

Far August 2014 ist die Beklagte nach ihrer Berechnungsmethode allerdings zu ei-
nem unzutreffenden Ergebnis gelangt sein. Sie hat der Klagerin gemaR Bescheid
vom 22. Juli 2014 fir die Betreuung der Kinder und fur
den Monat August 2014 461,33 € und 366,67 € als "Sachkosten und Férderleistung"
gezahit. Dies entspricht einem Anteil fiir 20 Tage. Zu verglten waren aber 21 Tage:
vom 11. bis einschlieBlich 21. August. Anstelle 461 33 € (692 : 30 = 23,06 € x 20)
und 366,67 € (550 : 30 = 18,33 € x 20) standen der Kiagerin 484,26 € (23,06 € x 21) -
und 384,93 € (18,33 € x 21) zu. Dies wird die Beklagte bei ihrer Neuberechnung des
Anspruchs auf faufende Geldleistung fiir die Betreuung der hier betroffenen Kinder
2u berlcksichtigen haben. Allerdings besteht diese Notwendigkeit nur in dem Fall,
dass die Beklagte an der Ausgestaltung der Verglitungsleistung in Form von Pau-
schalen flir Stundenkorridore - trotz der oben dargelegten rechtlichen Bedenken -
festhalt,

Die Kostenentscheidung foigt aus § 155 Abs. 1 VWGO. Dabei bewertet die Kammer
das Verhéltnis der Anteile des Obsiegens und Unterliegens entsprechend dem Ge-
wicht der jeweiligen Streitgegenstinde mit einem Dritte] (Feststellungskiage) zu zwei
Dritteln (Verpflichtungsklage).

Die Entscheidung Gber die vorldufige Vollstreckbarkeit beruht auf §§ 167 VwGOQ, 708
Nr. 11, 709, 711 Zivilprozessordnung.

Rechtsmitteibelehrung:

Gegen dieses Urteil kann innerhalb eines Monats nach Zusteliung des vollstdndigen Urteils
bei dem Verwaltungsgericht Aachen (Adalbertsteinweg 92 im Justizzentrum, 52070 Aachen
oder Postfach 10 10 51, 52010 Aachen) schriftlich oder in elektronischer Form nach Mag-
gabe der Verordnung Uber den elektronischen Rechtsverkehr bei den Verwaltungsgerichten
und den Finanzgerichten im Lande Nordrhein-Westfalen (Elektronische Rechtsverkehrsver-
ordnung Verwaltungs- und Finanzgerichte - ERWO VG/FG) vom 7. November 2012
(GV. NRW 8. 548) die Zulassung der Berufung beantragt werden. Der Antrag muss das
angefochtene Urteil bezeichnen.

Innerhalb von zwel Monaten nach Zustellung des vollsténdigen Urteils sind die Griinde dar-
zulegen, aus denen die Berufung zuzulassen ist.

Die Berufung ist nur zuzulassen,
1. wenn emnstliche Zweifel an der Richtigkeit des Urteils bestehen,

2. wenn die Rechtssache besondere tatsachliche oder rechtliche Schwierigkeiten aufweist,
3. wenn die Rechtssache grundsatzliche Bedeutung hat, .
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4. wenn das Urteil von einer . Entscheidung des Oberverwaltungsgerichts fir das Land
Nordrhein\Westfalen, des Bundesverwaltungsgerichts, des Gemeinsamen Senats der
Obersten Gerichtshéfe des Bundes oder des Bundesverfassungsgerichts abweicht und
auf dieser Abweichung beruht oder

5. wenn ein der Beurteilung des Berufungsgerichts unterliegender Verfahrensmangel gel-
tend gemacht wird und vorliegt, auf dem die Entscheidung beruhen kann.

Die Begriindung ist, soweit sie nicht bereits mit dem Antrag vorgelegt worden ist, bei dem
Oberverwaltungsgericht fir das Land Nordrhein-Westfalen {Aegidiikirchplatz 5, 48143
Minster oder Postfach 63 09, 48033 Mnster) schriftiich oder in elektronischer Form nach
MaRgabe ERWO VG/FG einzureichen.

Uber den Antrag entscheidet das Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen.

Im Berufungs- und Berufungszulassungsverfahren muss sich jeder Beteiligte durch éinen
Bevollméchtigten vertreten lassen. Dies gilt bereits fiir die Einleitung des Rechtsmittelverfah-
rens beim Verwaltungsgericht. Als Bevollméchtigte sind nur die in § 67 Absatz 2 Satz 1 und .
Satz 2 Nr. 3 bis 7 VWGO bezeichneten Personen und Organisationen sowie diesen gleich-
gestelite Personen zugelassen. Behdrden und Juristische Personen des éffentlichen Rechts
einschiieflich der von ihnen zur Erfilllung threr &ffentlichen Aufgaben gebildsten Zusammen-
schlisse kdnnen sich durch eigene Beschéftigte mit Befahigung zum Richteramt oder durch
Beschaftigte mit Befidhigung zum Richteramt anderer Behérden oder juristischer Persoren
des &ffentlichen Rechts einschlieRlich der von ihnen zur Erftllung ihrer dffentlichen Aufgaben
gebildeten Zusammenschlilsse vertreten lassen. Ein Beteiligter, der nach Maigabe von § 67
Abs. 4 Satz 3 und 7 VWGO zur Vertretung berechtigt ist, kann sich selbst vertreten,

Die Antragsschiift und die Zulassungsbegrindungsschrift sollen mdglichst dreifach eingé~
reicht werden. Im Fall der elektronischen Einreichung nach MaRgabe der ERVWO VGIFG
bedarf es keiner Abschriften.

Beusch ' Runte Beusch
Richterin Geckle ist
urlaubsbedingt an der
Unterschriftsleistung
gehindert

Beglaubigt

Stubbse, VG-Beschaftigts )
als Urkundsbeamtin :

der Geschifisstalle
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Richtlinien der Stadt Aachen liber die Forderung in Kindertagespflege und die
Gewahrung einer laufenden Geldleistung an Tagespflegepersonen nach § 23 Abs.
1 und Abs. 2 des SGB VI

(qultig ab 01.03.2017)

1 Voraussetzungen
11 Zustandigkeit

Die Stadt Aachen erbringt eine Geldleistung nach § 23 Abs. 2 SGB VIII an Tagespflegepersonen, soweit sie
hierflr nach den Bestimmungen der §§ 85 und 86 SGB VIII sachlich und értlich zustandig ist.

Fir im Ausland lebende Kinder kann eine Férderung in Kindertagespflege und die Bewilligung einer laufenden
Geldleistung nur ausnahmsweise erfolgen, wenn ein Kind zuvor in Aachen gewohnt hat und eine in dieser Zeit
begonnene Betreuung in Kindertagespflege voriibergehend (bis zum Beginn einer Betreuung am neuen Wohnort)
fortgefiinrt werden soll. Voraussetzung ist, dass die Sorgeberechtigten nachweisen, dass sie sich am neuen
Wohnort erfolglos um eine Betreuung in einer Tageseinrichtung oder in einer anderweitigen Tagesbetreuung
bemiiht haben und fir die Dauer der Férderung laufend weiter bemihen. In diesem Fall kann eine Betreuung
langstens fiir drei Monate weiter gewahrt werden.

Eine Ubernachtbetreuung ist im Rahmen der Kindertagespflege grundsatzlich nicht forderungsfahig.
Einzelfallpriifungen bleiben jedoch vorbehalten.

1.2 Leistungsvoraussetzungen

121 Die laufende Geldleistung wird auf Antrag der Tagespflegeperson und ausschlieRlich unter den
Voraussetzungen des § 24 Abs. 1 und Abs. 2 SGB VIII erbracht. Parallel muss ein Antrag der
Erziehungsberechtigten auf Forderung ihres Kindes in Kindertagespflege vorliegen.

1.2.2  Die Tagespflegeperson muss liber eine Erlaubnis zur Kindertagespflege gemaR § 43 SGB VIII verfigen.
1.2.3  Die Tagespflegeperson darf nicht mit dem Kind bis zum ersten Grad verwandt sein.

1.24  Das Tagespflegeverhaltnis muss fiir einen Zeitraum von voraussichtlich mehr als drei Monaten angelegt
sein (Prognose).

125 Das Tagespflegeverhaltnis muss mit mehr als 15 Stunden wdchentlicher Betreuungszeit (=65
Stunden/Monat) stattfinden.

1.2.6  In begrindeten Einzelfallen kann auch bei Nichtvorliegen der in Ziffer 1.2.1, 1.2.4, 1.2.5 genannten
Anforderungen zeitlich befristet eine laufende Geldleistung bewilligt werden.
Ein solcher Fall kann inshesondere gegeben sein, wenn
1.2.6.1 fiir ein Kind ab vollendetem dritten Lebensjahr ein Kita-Platz nicht vorhanden ist,

1.2.6.2 fir ein Kind in Kita-Betreuung wegen der Berufstatigkeit oder Ausbildung der Erziehungs-

berechtigten eine ergénzende Randzeitenbetreuung erforderlich ist, sofern hierdurch die
Gesamtbetreuungszeit von 195 Stunden/Monat nicht tiberschritten wird,
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1.2.6.3 fur ein Schulkind im Grundschulalter wegen der Berufstatigkeit oder Ausbildung der
Erziehungsberechtigten eine ergédnzende Randzeitenbetreuung erforderlich ist und dber die
besuchte Schule oder eine OGS- Betreuung eine solche Betreuung nicht sichergestellt
werden kann.

1.2.6.4 diese Leistung fir die Entwicklung des Kindes zu einer eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfahigen Personlichkeit geboten ist

Fir die o.a. begriindeten Einzelfélle unter Ziffer 1.2.6 sind nachvollziehbare Nachweise zu erbringen.

2
2.1

Geldleistungen

Einmalige Geldleistung fiir die Eingewéhnungszeit

Es wird eine Eingewdhnungszeit von 5 Tagen gefordert, fir die die Tagespflegeperson auf Antrag eine
Pauschale in Hohe von 150,00 € - unabhangig vom Erfolg - erhalt. Voraussetzung ist, dass die Eingewdhnung
vor Beginn der Kindertagespflege begonnen und abgeschlossen wird. Fiir diese Zeit wird kein Elternbeitrag
gefordert.

2.2

2.2.1

222

2.2.21

2222

2223

2224

Laufende Geldleistung

Die wdchentliche Betreuungszeit wird zwischen der Tagespflegeperson und der/den
Erziehungsberechtigten vereinbart. Forderfahig ist eine Betreuungszeit von maximal 45 Stunden/Woche.
Die vereinbarte Betreuungszeit ist grds. fir ein Jahr bindend. Hiervon kann jedoch in begriindeten
Ausnahmefallen (z.B. Umzug, Inanspruchnahme eines Platzes in der Kindertagesstatte, Veranderungen
des Arbeitsverhaltnisses) nach Riicksprache mit dem Fachbereich Kinder, Jugend und Schule
abgewichen werden. Anderungen in der Betreuungszeit sind im Vorhinein zu beantragen.

Die Hohe der laufenden Geldleistung nach § 23 Abs. 2 SGB VIII setzt sich wie folgt zusammen:

Erstattung angemessener Kosten flir den Sachaufwand: pauschal 1,73 € pro Betreuungsstunde (60
Minuten). Darliber hinaus werden keine weiteren Kosten tibernommen.

Betrag zur Anerkennung der Forderleistung: 3,00 € pro Betreuungsstunde (60 Minuten)

Fur Kinder mit (drohender) Behinderung und einem erhdhtem Forderbedarf kann auf Antrag der 1
1/2fache Satz gewahrt werden. Sollte der erhdhte Férderbedarf zur Folge haben, dass ein Platz
freigehalten werden muss, kann der zweifache Satz beantragt werden. (Antragsformalitaten siehe Punkt
5)

Sachaufwand Anerkennungsbetrag  fir
die Férderleistung

Kind ohne erhdhten Forderbedarf 1,73 € 3,00 €

Kind mit erhohtem Forderbedarf 2,60€ 450€

Kind mit erhohtem Forderbedarf und | 3,46 € 6,00 €
Freihalteplatz

Nachgewiesene Beitrage zur Unfallversicherung

Die Unfallversicherungsbeitrdge werden im Rahmen einer jahrlichen Einmalzahlung auf der Basis des
aktuellen Jahresbeitrags der gesetzlichen Unfallversicherung (Stand 2015: 101,17 €) auf Nachweis
gezahlt.
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2225

2226

2227

223

3.1

Alterssicherung

Erstattet werden die sich aus der laufenden Geldleistung nach dieser Richtlinie ergebenden und
nachgewiesenen halftigen Beitrdge zur angemessenen Alterssicherung. Tagespflegepersonen gelten
nach § 2 Nr.2 Abs. 6 SGB VI als selbstandig Tatige und sind ab einem Einkommen von 450,00 €
monatlich in der gesetzlichen Rentenversicherung versicherungspflichtig. Als eine angemessene
Alterssicherung wird daher der gesetzliche Beitragssatz zur Rentenversicherung definiert und anerkannt.
Weist die Tagespflegeperson nach, dass sie nicht gesetzl. rentenversichert ist, wird maximal der
Mindestbeitrag hélftig erstattet.

Kranken- und Pflegeversicherung

Erstattet werden die sich aus der laufenden Geldleistung nach dieser Richtlinie ergebenden und

nachgewiesenen hélftigen Beitrdge zur angemessenen Kranken- und Pflegeversicherung.

Familienversicherung: Tagespflegepersonen mit einem Einkommen unter 415,00 € monatlich
kénnen ggf. bei Ehepartner/in bzw. eingetragener/m Lebenspartner/in
beitragsfrei familienversichert werden. Diese Form der Absicherung ist
vorrangig in Anspruch zu nehmen.

Freiwillige Versicherung: Tagespflegepersonen mit einem Einkommen Uber 415,00 € monatlich

haben die Mdglichkeit, sich freiwillig zu versichern. Als angemessen wird
der gesetzliche Beitragssatz zur Kranken- und Pflegeversicherung
definiert und anerkannt.
Weist die Tagespflegeperson nach, dass sie trotz Einkommen unter
415,00 € nicht familienversichert werden kann, besteht die Mdglichkeit, die
Ubernahme des halftigen Mindestbeitrags zur gesetzlichen Kranken- und
Pflegeversicherung zu beantragen.

Versicherungsnachweise

Die Tagespflegeperson erhalt anteilige monatliche Abschlagszahlungen fiir die Renten-, Kranken- und
Pflegeversicherung, die mit der laufenden Geldleistung iiberwiesen werden. Im Folgejahr erfolgt eine
Spitzabrechnung.

Die Nachweise uber die in einem Kalenderjahr von ihr gezahlten Beitrage fir ihre

Unfallversicherung, Alterssicherung sowie ihre Kranken- und Pflegeversicherung sind spatestens bis
zum 31. Juli des folgenden Jahres von der Tagespflegeperson vorzulegen. Anderenfalls kdnnen die von
der Stadt Aachen erbrachten Zahlungen fir die Beitrdge zur Renten-, Kranken- und Pflegeversicherung
zuriickgefordert werden bzw. verfallt der Anspruch auf Zahlung (fiir die Unfallversicherung).

Sollten sich nach erfolgter Abrechnung Anderungen in der Beitragshdhe des Vorjahres/ der Vorjahre
ergeben, z.B. nach Vorlage des Steuerbescheides bei der Deutschen Rentenversicherung, hat die
Tagespflegeperson die entsprechenden Nachweise unverziiglich vorzulegen.

Zuzahlungsverbot

Soweit die Kindertagespflege gem. § 23 SGB VIII erfolgt, sind gemaR § 23 Abs. 1 S. 3 KiBiz NRW
weitere Kostenbeitrage der Eltern an die Tagespflegeperson ausgeschlossen. Ausgenommen hiervon ist
die Zahlung eines angemessenen Entgelts fir Mahlzeiten.

Berechnung, Bewilligung und Zahlbarmachung der laufenden Geldleistung
Berechnung der laufenden Geldleistung

Die Hohe der laufenden Leistungen wird auf Grundlage der vereinbarten wéchentlichen Betreuungszeit
berechnet. Hierzu findet eine Umrechnung auf den monatlichen Betreuungsumfang statt (vereinbarte
wdchentlichen Betreuungszeit * 4,33). Die sich hierdurch ergebenen Stunden werden mit den
Stundensatzen fiir den Sachkostenanteil und den Anerkennungsbetrag multipliziert (vgl. Ziffer 2.2.2.3)
Fur anteilige Monate erfolgt eine kalendertagliche Berechnung.
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3.1.1  Beginn der laufenden Geldleistung

3.1.1.1 Die laufende Geldleistung wird ab Betreuungsbeginn bewilligt, sofern zu diesem Zeitpunkt

- die Leistungsvoraussetzungen gem. § 24 Abs. 1 oder Abs. 2 SGB VIII erfiillt sind,

- ein Antrag der Sorgeberechtigten auf Férderung ihres Kindes in Kindertagespflege und ein Antrag
der Tagespflegeperson auf Gewahrung einer laufenden Geldleistung bei der Familidren
Tagesbetreuung e.V. bzw. beim Fachbereich Kinder, Jugend und Schule der Stadt Aachen
vorliegen.

3.1.1.2 Sofern zum Beginn der Betreuung in Tagespflege die Fordervoraussetzungen gem. § 24 Abs. 1 oder
Abs. 2 SGB VIII erflllt sind, die erforderlichen Antrdge der Sorgeberechtigten und/oder der
Tagespflegeperson aber noch nicht vorliegen, wird eine laufende Geldleistung erst ab Eingang beider
Antragsunterlagen gewahrt.

MaRgeblich fir die Beurteilung des Eingangs ist der Eingangsstempel beim Fachbereich Kinder, Jugend und
Schule der Stadt Aachen bzw. beim Verein ,Familidre Tagesbetreuung e.V.

3.1.2  Ende der laufenden Geldleistung
Der Anspruch endet an dem Tag, an dem die Leistungsvoraussetzungen nach Ziff. 1.2 entfallen oder die
Tagespflegebetreuung beendet wird.
Die Beendigung der Betreuung ist sowohl durch die Tagespflegeperson als auch durch die
Erziehungsberechtigten friihzeitig schriftlich dem Fachbereich Kinder, Jugend und Schule anzuzeigen.

3.2 Unterbrechungen

3.2.1  Urlaub/Erkrankung des betreuten Kindes
Bei Urlaub des betreuten Kindes wird die laufende Geldleistung fir maximal vier Wochen im
Kalenderjahr weiter gewahrt.
Bei Erkrankung des Kindes wird die laufende Geldleistung fir zwei Wochen weiter gewéhrt. Sollte eine
langere Erkrankung vorliegen, kann eine Fortzahlung von bis zu acht Wochen insgesamt_pro
Erkrankung nach Vorlage eines Attestes gepruft werden.

3.2.2  Ausfallzeiten der Tagespflegeperson
Im Rahmen der Kalkulation zur Bemessung der Hohe der laufenden Geldleistung wurden mdgliche
Ausfallzeiten der Tagespflegeperson bereits beriicksichtigt.
Tatsachliche Ausfallzeiten in der Betreuung fiihren daher im Rahmen der kalendertaglichen Berechnung
zu Anpassungen der laufenden Geldleistung.
Die Tagespflegeperson ist verpflichtet, solche Ausfallzeiten umgehend mitzuteilen.

3.3  Vertretungen
FUr den Fall, dass eine Tagespflegeperson ausfallt, besteht grds. die Mdglichkeit einer Vertretung. Dabei
gibt es zwei Varianten:

3.3.1  Vertretung in Form von Groldtagespflegestelle
Die Groftagespflegepersonen erhalten fiir diese Leistung dauerhaft die laufende Geldleistung einer
Betreuung entsprechend des Betreuungsumfanges von jeweils 35 Wochenstunden, unabhéngig vom
tatsachlichen Vertretungsfall und den tatsachlichen wochentlichen Betreuungsstunden. Somit ist die
maximale Betreuungszeit fiir den Vertretungsfall auf 35 Std./ Woche begrenzt, auch wenn das
Vertretungskind im Normalfall mehr als 35 Std./Woche betreut wird.

3.3.2  Freihaltepauschale
Nimmt eine Tagespflegeperson am Modell Freihaltepauschale teil, erhalt sie fiir die Freihaltung des 5.
Platzes und die Bereitschaft, im Vertretungsfall eine Betreuung von 35 Stunden pro Woche anzubieten,
eine monatliche Pauschale i.H.v.292,22 €. Wird der Betreuungsplatz in Anspruch genommen, wird

4
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zusatzlich zur v.g. Freihaltepauschale die laufende Geldleistung entsprechend der Betreuungsstunden
des Vertretungskindes gezahit.

34  Bewilligung
Die Bewilligung der laufenden Geldleistung erfolgt mit Bewilligungsbescheid an die Tagespflegeperson.
3.5  Zahlbarmachung

3.5.1 Die einmalige Geldleistung gem. Ziff. 2.1 wird im Regelfall zusammen mit der ersten Auszahlung der
laufenden Geldleistung tberwiesen.

3.5.2 Die laufende Geldleistung nach Ziff. 2.2.2.1 — 2.2.2.3 wird monatlich im Voraus laufend angewiesen.
3.5.3  Die Beitrage zur Unfallversicherung gem. Ziff. 2.2.2.4 werden einmal jahrlich auf Nachweis Gberwiesen.

3.5.4  Die Beitrdge zur Alterssicherung sowie zur Kranken- und Pflegeversicherung gem. Ziff. 2.2.2.5 sowie
2.2.2.6 werden als Abschlag monatlich mit den laufenden Leistungen angewiesen. Eine nachtragliche
Uberprifung gem. Ziff. 2.2.2.7 bleibt hiervon unberihrt.

4 Mitwirkung

4.1 Mitwirkungspflichten

Die Tagespflegeperson hat die Stadt Aachen gemal § 43 Abs. 3 S. 3 SGB VIII Uber wichtige Ereignisse zu
unterrichten, die fiir die Betreuung der von ihr betreuten Kinder bedeutsam sind.

Insbesondere hat die Tagespflegeperson eine Informationspflicht gegentiber dem Fachbereich Kinder, Jugend
und Schule, wenn gewichtige Anhaltspunkte fiir eine Kindeswohlgefahrdung vorliegen (Schutzauftrag nach § 8a
SGB V)

AuBerdem ist die Tagespflegeperson verpflichtet, Anderungen/Unterbrechungen in den Betreuungszeiten oder
die Beendigung der Kindertagespflege unverziiglich mitzuteilen.

Die Tagespflegeperson hat iiberdies dem Fachbereich Kinder, Jugend und Schule alle von ihr wahrgenommenen
Pflegeverhéltnisse, unabhangig davon, ob diese erlaubnispflichtig sind oder nicht, mitzuteilen.
Die Tagespflegeperson ist verpflichtet, jede strukturelle Anderung im Tagespflegeverhéltnis dem Fachbereich
Kinder, Jugend und Schule unverzuglich schriftlich mitzuteilen.
Dies gilt insbesondere in Bezug auf
o die Beendigung oder Anderung der Betreuungszeit eines Pflegeverhéltnisses innerhalb des
Bewilligungszeitraumes,
e eine Unterbrechung der Betreuungszeiten durch Urlaub bzw. sonstige Verhinderung des Kindes
unabhangig von der Dauer,
eine Unterbrechung der Betreuungszeiten durch Krankheit des Kindes ab zwei Wochen,
e eine Unterbrechung der wochentlichen Betreuungszeit durch Krankheit, Urlaub bzw. sonstiger
Verhinderung der Tagespflegeperson ab dem 1. Tag,
o einen Wohnungswechsel,
Anderungen, welche unmittelbar rechtliche und/oder tatsachliche Auswirkungen auf die Pflegeerlaubnis
oder die Anspruchsvoraussetzungen haben.

42  Uberpriifung
Die Stadt Aachen behalt sich vor, stichprobenartig die Einhaltung der Mitwirkungspflichten zu Gberprifen. Falls
die Tagespflegeperson und/oder die Sorgeberechtigten den aufgezeigten Mitteilungspflichten nicht nachkommen,

kann dies zur (rlickwirkenden) Einstellung der Forderung in Kindertagespflege und, soweit es zu infolge

5
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unterlassener Mitteilungen zu Uberzahlungen gekommen ist, zur Riickforderung der laufenden Geldleistung
fihren.

Soweit eine Tagespflegeperson wiederholt gegen ihre Mitteilungspflichten gemaR Ziffer 4.1 verstoRt,
kann dies eine Uberprifung ihrer Eignung und der nach § 43 Abs. 1 SGB VIl erteilten Tagespflegeerlaubnis nach
sich ziehen.

5 Antrag
5.1 Antragsformular

Es sind die von der Stadt Aachen zur Verfligung gestellten Antragsformulare zu verwenden. Diese sind auf der
Internetseite der Stadt Aachen hinterlegt bzw. konnen beim Verein fur Familiare Tagesbetreuung e.V, oder beim
Fachbereich Kinder, Jugend und Schule wahrend der Offnungszeiten abgeholt werden.

5.2 Nachweise zum Antrag
Dem vorgenannten Antrag sind im Einzelfall die nachfolgenden Unterlagen beizufiigen:

521 Kinder unter 1 Jahr sowie Kinder, die bereits in der Kindertagesstatte oder in der Offenen
Ganztagsschule betreut werden oder zur Schule gehen

o Nachweise Uber die Berufstatigkeit oder Ausbildung der Erziehungsberechtigten sowie den
genauen Arbeitszeiten oder

o Vorlage einer arztlichen Bescheinigung, die besagt, dass eine ganztagige Betreuung des
Kindes durch die Eltern nicht méglich ist (Erkrankung der Eltern/ des nicht erwerbstatigen
Elternteils) oder

o Vorlage einer Bescheinigung einer anerkannten Beratungsstelle, z.B. Erziehungs- und
Familienberatungsstelle, Sucht- und Drogenberatungsstelle, Sozialpadiatrisches Zentrum oder

e Bescheinigung des Allgemeinen Sozialen Dienstes

5.2.2  Kinder ab dem vollendeten dritten Lebensjahr, fiir die ein Kita-Platz nicht vorhanden ist
o Nachweis seitens der Fachabteilung, dass ein Kita-Platz nicht vorhanden ist

5.2.3  Kinder mit (drohender) Behinderung nach § 53ff. SGB XII
Zur Geltendmachung eines erhohten Forderbedarfs ist in den Antragen das entsprechende Merkmal
auszuwahlen und es sind zusatzlich folgende Nachweise einzureichen:
o Stellungnahme der Tagespflegeperson zum erhéhten Betreuungsaufwand des Kindes und der
eigenen Kompetenz zur Bewaltigung
o Feststellungsmitteilung des Tragers der Eingliederungshilfe nach § 53ff. SGB XII fiir Kinder mit
(drohender) Behinderung
o Nachweis einer zusatzlichen Qualifikation der Tagespflegeperson zur Betreuung von Kindern
mit (drohender) Behinderung, die mindestens begonnen sein sollte

Vom Verein fiir Familidre Tagesbetreuung e.V. ist zudem zu folgenden Punkten schriftlich Stellung zu
nehmen:
e Zur Eignung der Tagespflegeperson in Bezug auf Erziehung, Bildung und Betreuung des
jeweiligen Kindes mit (drohender) Behinderung
e Zur raumlichen Ausstattung in Bezug auf den individuellen Bedarf des Kindes mit (drohender)
Behinderung
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Elternbeitrag

Die Ermittlung und Festsetzung des Elternbeitrages erfolgt aufgrund der Satzung der Stadt Aachen (ber
die Erhebung von Elternbeitrdgen im Rahmen der Férderung von Kindern in Kindertagespflege im Sinne
des Gesetzes zur friihen Bildung und Férderung von Kindern (Kinderbildungsgesetz - KiBiz).

Der Elternbeitrag wird unter Zugrundelegung der jeweils bewilligten Betreuungsstunden ermittelt.
Soweit aufgrund besonderer Umsténde in einem Monat die monatlich bewilligte laufende Geldleistung
nach § 23 Abs.2 SGB VIII nicht vollstandig an die Tagespflegeperson ausgezahlt wird, wird fir den

betreffenden Monat der Elternbeitrag anteilig erstattet, sofern dieser die tatsachlich ausgezahlte
Geldleistung an die Tagespflegeperson Ubersteigt.
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Richtlinien der Stadt Aachen uber die Gewahrung einer laufenden
Geldleistung an Kindertagespflegepersonen nach § 23 Abs. 1 und Abs. 2
des SGB Vil

(gliltig ab 01.08.2013)

1. Voraussetzungen
1.1 Zustandigkeit

Die Stadt Aachen erbringt eine Geldleistung nach § 23 Abs. 2 SGB VIII, wenn sie
hierfiir nach den Bestimmungen der §§ 85 und 86 SGB VI sachlich und értlich
zustandig ist.

1.2 Leistungsvoraussetzung

1.2.1
Die laufende Geldleistung wird ausschlieflich unter den Voraussetzungen des § 24
Abs. 1 und Abs. 2 SGB VIII erbracht.

Richtlinien der Stadt Aachen uiber die Gewahrung einer laufenden
Geldleistung an Kindertagespflegepersonen nach § 23 Abs. 1 und Abs. 2
des SGB Vil

(gultig ab 01.03.2017)

1 Voraussetzungen
B Zustandigkeit

Die Stadt Aachen erbringt eine Geldleistung nach § 23 Abs. 2 SGB VIl an
Tagespflegepersonen, soweit sie hierfir nach den Bestimmungen der §§ 85 und 86
SGB VIl sachlich und értlich zustéandig ist.

Fur im Ausland lebende Kinder kann eine Forderung in Kindertagespflege und die
Bewilligung einer laufenden Geldleistung nur ausnahmsweise erfolgen, wenn ein Kind
zuvor in Aachen gewohnt hat und eine in dieser Zeit begonnene Betreuung in
Kindertagespflege vortibergehend (bis zum Beginn einer Betreuung am neuen
Wohnort) fortgefilhrt werden soll. Voraussetzung ist, dass die Sorgeberechtigten
nachweisen, dass sie sich am neuen Wohnort erfolglos um eine Betreuung in einer
Tageseinrichtung oder in einer anderweitigen Tagesbetreuung bemiiht haben und fiir
die Dauer der Forderung laufend weiter bemthen. In diesem Fall kann eine Betreuung
langstens fur drei Monate weiter gewahrt werden.

Eine Ubernachtbetreuung ist im Rahmen der Kindertagespflege grundsétzlich nicht
forderungsfahig. Einzelfallprifungen bleiben jedoch vorbehalten.

1.2 Leistungsvoraussetzungen

121 Die laufende Geldleistung wird auf Antrag der Tagespflegeperson und
ausschlieBlich unter den Voraussetzungen des § 24 Abs. 1 und Abs. 2 SGB
VIl erbracht. Parallel muss ein Antrag der Erziehungsberechtigten auf
Forderung ihres Kindes in Kindertagespflege vorliegen.
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1.2.2
Die Kindertagespflegeperson muss iber eine Erlaubnis zur Kindertagespflege gemank §
43 SGB VIII verfigen.

123
Die Kindertagespflegeperson darf nicht mit dem Kind bis zum dritten Grad verwandt
oder verschwagert sein.

124
Das Kindertagespflegeverhaltnis muss flir einen Zeitraum von voraussichtlich mehr als
drei Monaten angelegt sein (Prognose).

125
Das Kindertagespflegeverhaltnis muss mit mehr als 15 Stunden wdchentlicher
Betreuungszeit (=65 Stunden/Monat) stattfinden.

1.2.6
In begriindeten Einzelfallen kann auch bei Nichtvorliegen der in Ziffer 1.2.1, 1.2.4,1.2.5
genannten Anforderungen zeitlich befristet eine laufende Geldleistung bewilligt werden.

Ein solcher Fall kann insbesondere gegeben sein, wenn
1.2.6.1 fir ein Kind ab vollendetem dritten Lebensjahr ein Kita-Platz nicht vorhanden
ist,

1.2.6.2 fir ein Kind in Kita-Betreuung wegen der Berufstatigkeit oder Ausbildung der
Erziehungsberechtigten eine ergédnzende Randzeitenbetreuung erforderlich ist, sofern
hierdurch die Gesamtbetreuungszeit von 195 Stunden/Monat nicht tiberschritten wird,

122

1.2.3

124

1.2.5

1.2.6

Die Tagespflegeperson muss (ber eine Erlaubnis zur Kindertagespflege
gemal § 43 SGB VIII verfiigen.

Die Tagespflegeperson darf nicht mit dem Kind bis zum ersten Grad verwandt

(...) sein.

Das Tagespflegeverhaltnis muss fiir einen Zeitraum von voraussichtlich mehr

als drei Monaten angelegt sein (Prognose).

Das Tagespflegeverhaltnis muss mit mehr als 15 Stunden wdchentlicher
Betreuungszeit (=65 Stunden/Monat) stattfinden.

In begriindeten Einzelféllen kann auch bei Nichtvorliegen der in Ziffer 1.2.1,

1.24, 1.25 genannten Anforderungen zeitlich befristet eine laufende
Geldleistung bewilligt werden.

Ein solcher Fall kann inshesondere gegeben sein, wenn

1.2.6.1

1.2.6.2

fiir ein Kind ab vollendetem dritten Lebensjahr ein Kita-Platz nicht
vorhanden ist,

fur ein Kind in Kita-Betreuung wegen der Berufstétigkeit oder
Ausbildung der Erziehungsberechtigten eine erganzende
Randzeitenbetreuung erforderlich ist, sofern hierdurch die
Gesamtbetreuungszeit von 195  Stunden/Monat  nicht
uberschritten wird,
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1.2.6.3 fir ein Schulkind im Grundschulalter wegen der Berufstatigkeit oder
Ausbildung der Erziehungsberechtigten eine erganzende Randzeitenbetreuung

erforderlich ist und tber die besuchte Schule oder eine OGS- Betreuung eine solche

Betreuung nicht sichergestellt werden kann.

2. Laufende Geldleistung

1.2.6.3 fur ein Schulkind im Grundschulalter wegen der Berufstatigkeit
oder Ausbildung der Erziehungsberechtigten eine erganzende
Randzeitenbetreuung erforderlich ist und Uber die besuchte
Schule oder eine OGS- Betreuung eine solche Betreuung nicht
sichergestellt werden kann.

1.2.6.4 diese Leistung fir die Entwicklung des Kindes zu einer
eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit
geboten ist

Fir die 0.a. begriindeten Einzelfalle unter Ziffer 1.2.6 sind nachvollziehbare Nachweise
zu erbringen.

2

2.1

Geldleistungen

Einmalige Geldleistung flir die Eingewdhnungszeit

Es wird eine Eingewohnungszeit von 5 Tagen gefordert, fur die die Tagespflegeperson
auf Antrag eine Pauschale in Hohe von 150,00 € - unabhéngig vom Erfolg - erhalt.
Voraussetzung ist, dass die Eingewohnung vor Beginn der Kindertagespflege
begonnen und abgeschlossen wird. Fir diese Zeit wird kein Elternbeitrag gefordert.

2.2

2.2.1

Laufende Geldleistung

Die wochentliche Betreuungszeit wird zwischen der Tagespflegeperson und
der/den  Erziehungsberechtigten  vereinbart.  Forderfahig ist eine
Betreuungszeit von maximal 45 Stunden/Woche. Die vereinbarte
Betreuungszeit ist grds. flr ein Jahr bindend. Hiervon kann jedoch in
begrindeten Ausnahmeféllen (z.B. Umzug, Inanspruchnahme eines Platzes in
der Kindertagesstatte, Veranderungen des Arbeitsverhaltnisses) nach
Rucksprache mit dem Fachbereich Kinder, Jugend und Schule abgewichen
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2.1 Die Hohe der laufenden Geldleistung nach § 23 Abs. 2 SGB VIII ergibt sich
aus Anlage 1.
211 Hierin sind die Kosten fiir den Sachaufwand und ein Anerkennungsbetrag fr

die Férderleistung enthalten.

222

2221

2222

2223

werden. Anderungen in der Betreuungszeit sind im Vorhinein zu beantragen.

Die Hohe der laufenden Geldleistung nach § 23 Abs. 2 SGB VIII setzt sich wie
folgt zusammen:

Erstattung angemessener Kosten fur den Sachaufwand: pauschal 1,73 € pro
Betreuungsstunde (60 Minuten). Dariiber hinaus werden keine weiteren
Kosten Ubernommen.

Betrag zur Anerkennung der Forderleistung: 3,00 € pro Betreuungsstunde (60
Minuten)

Fur Kinder mit (drohender) Behinderung und einem erhohtem Forderbedarf
kann auf Antrag der 1 1/2fache Satz gewahrt werden. Sollte der erhéhte
Forderbedarf zur Folge haben, dass ein Platz freigehalten werden muss, kann
der zweifache Satz beantragt werden. (Antragsformalitaten siehe Punkt 5)

Sachaufwand Anerkennungsbetrag
fur die Forderleistung
Kind ohne  erhohten | 1,73 € 3,00€
Forderbedarf
Kind mit erhohtem | 2,60 € 450€
Forderbedarf
Kind mit erhohtem | 3,46 € 6,00 €
Forderbedarf und
Freihalteplatz
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2.2.2.4 Nachgewiesene Beitrage zur Unfallversicherung

Die Unfallversicherungsbeitrége werden im Rahmen einer jahrlichen Einmalzahlung auf
der Basis des aktuellen Jahresbeitrags der gesetzlichen Unfallversicherung (Stand
2015: 101,17 €) auf Nachweis gezahlt.

2.2.2.5 Alterssicherung

Erstattet werden die sich aus der laufenden Geldleistung nach dieser Richtlinie
ergebenden und nachgewiesenen halftigen Beitrage zur angemessenen
Alterssicherung. Tagespflegepersonen gelten nach § 2 Nr.2 Abs. 6 SGB VI als
selbstandig Tatige und sind ab einem Einkommen von 450,00 € monatlich in der
gesetzlichen Rentenversicherung versicherungspflichtig. Als eine angemessene
Alterssicherung wird daher der gesetzliche Beitragssatz zur Rentenversicherung
definiert und anerkannt. Weist die Tagespflegeperson nach, dass sie nicht gesetzl.
rentenversichert ist, wird maximal der Mindestbeitrag hélftig erstattet.

2.2.2.6 Kranken- und Pflegeversicherung

Erstattet werden die sich aus der laufenden Geldleistung nach dieser Richtlinie
ergebenden und nachgewiesenen halftigen Beitrage zur angemessenen Kranken- und
Pflegeversicherung.

Familienversicherung:  Tagespflegepersonen mit einem Einkommen unter 415,00 €
monatlich kdnnen ggf. bei Ehepartner/in bzw. eingetragener/m Lebenspartner/in
beitragsfrei familienversichert werden. Diese Form der Absicherung ist vorrangig in
Anspruch zu nehmen.

Freiwillige Versicherung: Tagespflegepersonen mit einem Einkommen Uber 415,00 €
monatlich haben die Méglichkeit, sich freiwillig zu versichern. Als angemessen wird der
gesetzliche Beitragssatz zur Kranken- und Pflegeversicherung definiert und anerkannt.
Weist die Tagespflegeperson nach, dass sie trotz Einkommen unter 415,00 € nicht
familienversichert werden kann, besteht die Méglichkeit, die Ubernahme des halftigen
Mindestbeitrags zur gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung zu beantragen.

2.2.2.7 Versicherungsnachweise

Die Tagespflegeperson erhalt anteilige monatliche Abschlagszahlungen fiir die
Renten-, Kranken- und Pflegeversicherung, die mit der laufenden Geldleistung
uberwiesen werden. Im Folgejahr erfolgt eine Spitzabrechnung
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2.1.2  Forderfahig ist eine maximale Betreuungszeit von 45 Stunden/Woche.

2.1.3  Weiterhin enthalten ist ein Zuschuss fir die halftige Erstattung
nachgewiesener und angemessener Aufwendungen der Alterssicherung, Kranken-
und Pflegeversicherung und der Kosten einer Unfallversicherung.

2.1.3.1 Die Unfallversicherungsbeitrage werden neben den Leistungen nach Ziff.
2.1.3.2 im Rahmen einer jahrlichen Einmalzahlung auf der Basis des aktuellen
Jahresbeitrags der gesetzlichen Unfallversicherung (derzeit 87,78 €) gezahlt.

2.1.3.2 Der angemessene Zuschuss fiir die Aufwendungen der Alters und Kranken-
und Pflegeversicherung erfolgt durch prozentuale Aufschlage auf die Summe des
Betrages nach 2.1.1.

Die Nachweise Uber die in einem Kalenderjahr von ihr gezahlten Beitrage fiir ihre
Unfallversicherung, Alterssicherung sowie ihre Kranken- und Pflegeversicherung sind
spatestens bis zum 31. Juli des folgenden Jahres von der Tagespflegeperson
vorzulegen. Anderenfalls konnen die von der Stadt Aachen erbrachten Zahlungen fiir
die Beitrage zur Renten-, Kranken- und Pflegeversicherung zurtickgefordert werden
bzw. verfallt der Anspruch auf Zahlung (fiir die Unfallversicherung).

Sollten sich nach erfolgter Abrechnung Anderungen in der Beitragshéhe des Vorjahres/
der Vorjahre ergeben, z.B. nach Vorlage des Steuerbescheides bei der Deutschen
Rentenversicherung, hat die Tagespflegeperson die entsprechenden Nachweise
unverziglich vorzulegen.

2.2.3  Zuzahlungsverbot
Soweit die Kindertagespflege gem. § 23 SGB VIl erfolgt, sind gemal § 23 Abs. 1 S. 3
KiBiz NRW weitere Kostenbeitrage der Eltern an die Tagespflegeperson

ausgeschlossen. Ausgenommen hiervon ist die Zahlung eines angemessenen Entgelts
fir Mahlzeiten.

(siehe 2.2.1)

(siehe 2.2.2.4 - 2.2.2.6)

(siehe 2.2.2.4 sowie 2.2.2.7)

(Entfallt)

(Entfallt)
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2.1.3.3 Der jeweilige prozentuale Aufschlag errechnet sich auf der Grundlage der
jeweils aktuellen (durchschnittlichen) Rentenversicherungs-, Krankenversicherungs-,
Pflegeversicherungsbeitrage. Flr die Bemessung der Werte gelten die

Durchschnittswerte zum Stichtag 01.01 eines jeden Jahres.

Beitrag Durchschnitt BeriicksichtigungsgroRe
Krankenversicherung 14,90% 7,45%
Pflegeversicherung 1,95% 0,98%
Alterssicherung 19,90% 9,95%
Gesamtaufschlag 18,38%

3. Berechnung/Zahlung der Leistung

3.1 Monatsleistung

3 Berechnung, Bewilligung und Zahlbarmachung der laufenden Geldleistung
3.1 Berechnung der laufenden Geldleistung

Die Hoéhe der laufenden Leistungen wird auf Grundlage der vereinbarten wochentlichen
Betreuungszeit berechnet. Hierzu findet eine Umrechnung auf den monatlichen

Bei der laufenden Geldleistung nach Ziffer 2 handelt es sich um eine Monatsleistung. Betreuungsumfang statt (vereinbarte wochentlichen Betreuungszeit * 4,33). Die sich
Kurzfristige Uber- oder Unterschreitungen der Betreuungszeiten sind im Rahmen der hierdurch ergebenen Stunden werden mit den Stundensatzen flir den Sachkostenanteil

Pauschalen abgegolten.

und den Anerkennungsbetrag multipliziert (vgl. Ziffer 2.2.2.3) Flr anteilige Monate
erfolgt eine kalendertégliche Berechnung.
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3.2 Unterbrechungen
3.2.1 Urlaub/Erkrankung des Kindertagespflegekindes

Bei Urlaub oder Erkrankung des Kindertagespflegekindes wird die Geldleistung weiter
gewahrt.

3.1.1  Beginn der laufenden Geldleistung

3.1.1.1 Die laufende Geldleistung wird ab Betreuungsbeginn bewilligt, sofern zu
diesem Zeitpunkt

- die Leistungsvoraussetzungen gem. § 24 Abs. 1 oder Abs. 2 SGB VIII erfiillt sind,

- ein Antrag der Sorgeberechtigten auf Forderung ihres Kindes in Kindertagespflege
und ein Antrag der Tagespflegeperson auf Gewahrung einer laufenden Geldleistung
beim Verein ,Familidre Tagesbetreuung e.V.* bzw. beim Fachbereich Kinder, Jugend
und Schule der Stadt Aachen vorliegen.

3.1.1.2 Sofern zum Beginn der Betreuung in Tagespflege die Férdervoraussetzungen
gem. § 24 Abs. 1 oder Abs. 2 SGB VIl erfilllt sind, die erforderlichen Antrage der
Sorgeberechtigten und/oder der Tagespflegeperson aber noch nicht vorliegen, wird
eine laufende Geldleistung erst ab Eingang beider Antragsunterlagen gewahrt.

MaRgeblich fiir die Beurteilung des Eingangs ist der Eingangsstempel beim
Fachbereich Kinder, Jugend und Schule der Stadt Aachen bzw. beim Verein ,Familiare
Tagesbetreuung e.V.*

3.1.2  Ende der laufenden Geldleistung

Der Anspruch endet an dem Tag, an dem die Leistungsvoraussetzungen nach Ziff. 1.2
entfallen oder die Tagespflegebetreuung beendet wird.

Die Beendigung der Betreuung ist sowohl durch die Tagespflegeperson als auch durch
die Erziehungsberechtigten friihzeitig schriftlich dem Fachbereich Kinder, Jugend und
Schule anzuzeigen.

3.2 Unterbrechungen

3.2.1  Urlaub/Erkrankung des betreuten Kindes

Bei Urlaub des betreuten Kindes wird die laufende Geldleistung fir maximal vier
Wochen im Kalenderjahr weiter gewahrt.

Bei Erkrankung des Kindes wird die laufende Geldleistung fiir zwei Wochen weiter
gewahrt. Sollte eine langere Erkrankung vorliegen, kann eine Fortzahlung von bis zu
acht Wochen insgesamt pro Erkrankung nach Vorlage eines Attestes geprft werden.
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3.2.2 Urlaub/Erkrankung der Kindertagespflegeperson

3.2.2.1 Bei Urlaub oder Erkrankung der Kindertagespflegeperson bis zu 5 Werktagen
erfolgt keine Neuberechnung. Im Falle einer l&ngeren Erkrankung oder Urlaub entfallt
der Anspruch ab dem 6. Werktag. Anteilige Berechnungen werden mit 1/30
vorgenommen.

3.2.2  Ausfallzeiten der Tagespflegeperson

Im Rahmen der Kalkulation zur Bemessung der Hohe der laufenden Geldleistung
wurden mogliche Ausfallzeiten der Tagespflegeperson bereits berticksichtigt.
Tatsachliche Ausfallzeiten in der Betreuung flihren daher im Rahmen der
kalendertaglichen Berechnung zu Anpassungen der laufenden Geldleistung.

Die Tagespflegeperson ist verpflichtet, solche Ausfallzeiten umgehend mitzuteilen.

3.3 Vertretungen
FUr den Fall, dass eine Tagespflegeperson ausfallt, besteht grds. die Mdglichkeit einer
Vertretung. Dabei gibt es zwei Varianten:

3.3.1  Vertretung in Form von Groltagespflegestelle

Die Groftagespflegepersonen erhalten fiir diese Leistung dauerhaft die laufende
Geldleistung einer Betreuung entsprechend des Betreuungsumfanges von jeweils 35
Wochenstunden, unabhangig vom tatsachlichen Vertretungsfall und den tatsachlichen
wdchentlichen Betreuungsstunden. Somit ist die maximale Betreuungszeit fir den
Vertretungsfall auf 35 Std./ Woche begrenzt, auch wenn das Vertretungskind im
Normalfall mehr als 35 Std./Woche betreut wird.

3.3.2  Freihaltepauschale

Nimmt eine Tagespflegeperson am Modell Freihaltepauschale teil, erhalt sie fir die
Freihaltung des 5. Platzes und die Bereitschaft, im Vertretungsfall eine Betreuung von
35 Stunden pro Woche anzubieten, eine monatliche Pauschale i.H.v.292,22 €. Wird der
Betreuungsplatz in Anspruch genommen, wird zusétzlich zur v.g. Freihaltepauschale
die laufende Geldleistung entsprechend der Betreuungsstunden des Vertretungskindes
gezahlt.

3.4 Bewilligung

Die Bewilligung der laufenden Geldleistung erfolgt mit Bewilligungsbescheid an die
Tagespflegeperson.
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3.3 Zahlbarmachung

Die Geldleistung wird monatlich im Voraus laufend angewiesen.

4. Beginn/Ende der Leistung; Mitwirkung
4.1 Bewilligung/Mitwirkung

411  Die Bewilligung der laufenden Geldleistung erfolgt mit Bewilligungsbescheid
an die Kindertagespflegeperson. Die/der Personensorgeberechtigte erhalten/erhélt eine
Durchschrift. Die Bewilligung der Leistung nach Ziff. 2.1.3 erfolgt unter dem Vorbehalt
des Nachweises der zweckentsprechenden Verwendung (vgl. Ziff. 5.1.3)

4.1.2  Der Bewilligungsbescheid beinhaltet die Angabe, wie hoch der Anteil fir die
Sozialabsicherung (Alters und, Kranken-, Pflege- und Unfallversicherung) in der
bewilligten Leistung ist.

3.5 Zahlbarmachung

3.5.1 Die einmalige Geldleistung gem. Ziff. 2.1 wird im Regelfall zusammen mit der
ersten Auszahlung der laufenden Geldleistung tberwiesen.

3.5.2 Die laufende Geldleistung nach Ziff. 2.2.2.1 — 2.2.2.3 wird monatlich im Voraus
laufend angewiesen.

3.5.3  Die Beitrage zur Unfallversicherung gem. Ziff. 2.2.2.4 werden einmal jahrlich
auf Nachweis Uberwiesen.

3.54  Die Beitrage zur Alterssicherung sowie zur Kranken— und Pflegeversicherung
gem. Ziff. 2.2.2.5 sowie 2.2.2.6 werden als Abschlag monatlich mit den laufenden
Leistungen angewiesen. Eine nachtragliche Uberpriifung gem. Ziff. 2.2.2.7 bleibt
hiervon unberihrt.

4 Mitwirkung

(siehe 3.4)

(Entfallt)

10
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4.1.3  Die Kindertagespflegeperson sowie die/der Personensorgeberechtigte sind/ist
verpflichtet, Anderungen/Unterbrechungen in den Betreuungszeiten oder die
Beendigung der Kindertagespflege unverziiglich mitzuteilen.

4.1 Mitwirkungspflichten

Die Tagespflegeperson hat die Stadt Aachen geméaf § 43 Abs. 3 S. 3 SGB VIII iber
wichtige Ereignisse zu unterrichten, die fiir die Betreuung der von ihr betreuten Kinder
bedeutsam sind.

Insbesondere hat die Tagespflegeperson eine Informationspflicht gegeniiber dem
Fachbereich Kinder, Jugend und Schule, wenn gewichtige Anhaltspunkte fiir eine
Kindeswohlgefahrdung vorliegen (Schutzauftrag nach § 8a SGB VIII)

AuRerdem ist die Tagespflegeperson verpflichtet, Anderungen/Unterbrechungen in den
Betreuungszeiten oder die Beendigung der Kindertagespflege unverziiglich mitzuteilen.

Die Tagespflegeperson hat Uiberdies dem Fachbereich Kinder, Jugend und Schule alle
von ihr wahrgenommenen Pflegeverhaltnisse, unabhangig davon, ob diese
erlaubnispflichtig sind oder nicht, mitzuteilen.

Die Tagespflegeperson ist verpflichtet, jede strukturelle Anderung im
Tagespflegeverhaltnis dem Fachbereich Kinder, Jugend und Schule unverziglich
schriftlich mitzuteilen.

Dies gilt insbesondere in Bezug auf

. die Beendigung oder Anderung der Betreuungszeit eines Pflegeverhaltnisses
innerhalb des Bewilligungszeitraumes,

. eine Unterbrechung der Betreuungszeiten durch Urlaub bzw. sonstige
Verhinderung des Kindes unabhangig von der Dauer,

. eine Unterbrechung der Betreuungszeiten durch Krankheit des Kindes ab zwei
Wochen,

. eine Unterbrechung der wochentlichen Betreuungszeit durch Krankheit, Urlaub
bzw. sonstiger Verhinderung der Tagespflegeperson ab dem 1. Tag,

. einen Wohnungswechsel,

. Anderungen, welche unmittelbar rechtliche und/oder tatsachliche
Auswirkungen auf die Pflegeerlaubnis oder die Anspruchsvoraussetzungen haben.

11
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4.2 Beginn/Ende der Leistung

421 Die Leistung wird ab dem Monat, der auf den Antrag auf Bewilligung der
Geldleistung folgt, gewahrt.

4.2.2  Der Anspruch endet mit Ablauf des Monats, in welchem die

Kindertagespflegebetreuung beendet wird oder die Leistungsvoraussetzung nach Ziffer
1 entfallt.

5. Nachweise

(siehe 3.1.1)

(siehe 3.1.2)

42 Uberpriifung

Die Stadt Aachen behalt sich vor, stichprobenartig die Einhaltung der
Mitwirkungspflichten zu tberprifen. Falls die Tagespflegeperson und/oder die
Sorgeberechtigten den aufgezeigten Mitteilungspflichten nicht nachkommen, kann dies
zur (rickwirkenden) Einstellung der Forderung in Kindertagespflege und, soweit es zu
infolge unterlassener Mitteilungen zu Uberzahlungen gekommen ist, zur Riickforderung
der laufenden Geldleistung fuhren.

Soweit eine Tagespflegeperson wiederholt gegen ihre Mitteilungspflichten gemaR Ziffer
4.1 verstolit,

kann dies eine Uberprifung ihrer Eignung und der nach § 43 Abs. 1 SGB VIl erteilten
Tagespflegeerlaubnis nach sich ziehen.

5 Antrag

5.1 Antragsformular

Es sind die von der Stadt Aachen zur Verfiigung gestellten Antragsformulare zu

12
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51.1  Neben dem Antrag und der Betreuungsanzeige (Anlage 2 und 3) sind die
notwendigen Belege (Erlaubnis zur Kindertagespflege und Nachweise (iber Kranken-,
Pflege-, Unfall- und Alterssicherung) beizufiigen.

verwenden. Diese sind auf der Internetseite der Stadt Aachen hinterlegt bzw. kénnen
beim Verein ,Familidre Tagesbetreuung e.V.", oder beim Fachbereich Kinder, Jugend
und Schule wahrend der Offnungszeiten abgeholt werden.

5.2 Nachweise zum Antrag

Dem vorgenannten Antrag sind im Einzelfall die nachfolgenden Unterlagen beizufiigen:

5.2.1  Kinder unter 1 Jahr sowie Kinder, die bereits in der Kindertagesstatte oder in
der Offenen Ganztagsschule betreut werden oder zur Schule gehen

. Nachweise (iber die Berufstatigkeit oder Ausbildung der
Erziehungsberechtigten sowie den genauen Arbeitszeiten oder
. Vorlage einer arztlichen Bescheinigung, die besagt, dass eine ganztagige

Betreuung des Kindes durch die Eltern nicht méglich ist (Erkrankung der Eltern/ des
nicht erwerbstatigen Elternteils) oder

. Vorlage einer Bescheinigung einer anerkannten Beratungsstelle, z.B.
Erziehungs- und Familienberatungsstelle, Sucht- und Drogenberatungsstelle,
Sozialpadiatrisches Zentrum oder

. Bescheinigung des Allgemeinen Sozialen Dienstes

5.2.2  Kinder ab dem vollendeten dritten Lebensjahr, firr die ein Kita-Platz nicht
vorhanden ist
. Nachweis seitens der Fachabteilung, dass ein Kita-Platz nicht vorhanden ist

5.2.3  Kinder mit (drohender) Behinderung nach § 53ff. SGB XIl

Zur Geltendmachung eines erhdhten Forderbedarfs ist in den Antrégen das
entsprechende Merkmal auszuwahlen und es sind zusatzlich folgende Nachweise
einzureichen:

. Stellungnahme der Tagespflegeperson zum erhdhten Betreuungsaufwand des
Kindes und der eigenen Kompetenz zur Bewaltigung

. Feststellungsmitteilung des Tragers der Eingliederungshilfe nach § 53ff. SGB
XII fur Kinder mit (drohender) Behinderung

. Nachweis einer zuséatzlichen Qualifikation der Tagespflegeperson zur
Betreuung von Kindern mit (drohender) Behinderung, die mindestens begonnen sein

13
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5.1.2

Die Kindertagespflegeperson muss bis spatestens 31.03. des Folgejahres

nachweisen, dass sie in Hohe der Gesamterstattungen fiir die Leistungen nach Ziff.
2.1.3 entsprechende Beitrage geleistet hat.

513

Erfolgt der Nachweis nach Ziff. 5.1.2 nicht, so kann der im Vorjahr gewahrte

Betrag nach Ziff. 2.1.3 ganz oder teilweise zurlick gefordert werden.

sollte

Vom Verein ,Familidre Tagesbetreuung e.V.“ ist zudem zu folgenden Punkten
schriftlich Stellung zu nehmen:

. Zur Eignung der Tagespflegeperson in Bezug auf Erziehung, Bildung und
Betreuung des jeweiligen Kindes mit (drohender) Behinderung
. Zur raumlichen Ausstattung in Bezug auf den individuellen Bedarf des Kindes

mit (drohender) Behinderung

(siehe 2.2.2.7)

(siehe 2.2.2.7)

6 Elternbeitrag

Die Ermittlung und Festsetzung des Elternbeitrages erfolgt aufgrund der Satzung der
Stadt Aachen (iber die Erhebung von Elternbeitrdgen im Rahmen der Forderung von
Kindern in Kindertagespflege im Sinne des Gesetzes zur frihen Bildung und Forderung
von Kindern (Kinderbildungsgesetz - KiBiz).

Der Elternbeitrag wird unter Zugrundelegung der jeweils bewilligten Betreuungsstunden
ermittelt.

Soweit aufgrund besonderer Umstande in einem Monat die monatlich bewilligte
laufende Geldleistung nach § 23 Abs.2 SGB VIII nicht vollstandig an die
Tagespflegeperson ausgezahlt wird, wird fir den betreffenden Monat der Elternbeitrag
anteilig erstattet, sofern dieser die tatsachlich ausgezahlte Geldleistung an die
Tagespflegeperson Ubersteigt

14
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Anlage 1

Anlage 1 zu Ziffer 2.1 der Richtlinien der Stadt Aachen uber die Gewahrung einer

laufenden Geldleistung an Kindertagespflegepersonen nach § 23 Abs. 1 und Abs. 2
des SGB VIl

(gliltig ab 01.08.2013)

(Anlage entfallt)
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Wiinsche der Kindertagespflegepersonen der IG Kindertagespflege /
Tagespflegepersonen Aachen in Bezug auf die zu erstellende Satzung

* Eingewo6hnungszeit
Eine sanfte Eingew6hnung ist die Voraussetzung fiir eine gute Beziehung und somit
erfolgreiche Betreuung in der Tagespflege.
Jedes Kind ist anders und benétigt daher eine individuelle Eingewbhnung und somit auch
eine individuelle Eingew6hnungszeit. Diese kann mal kiirzer, erfahrungsgemaR in der
Regel aber auch lidnger sein. Die veranschlagte Eingew6hnungszeit betragt in der Regel
drei bis vier Wochen.
Wir schlagen vor, dass eine Eingewshnung gar nicht anders berechnet wird, sondern die
Férderung mit der Eingewdhnung beginnt. Der entsprechende Elternbeitrag wird auch fir
die Eingewdhnungszeit erhoben. Wichtig hierbei wére, dass ein Beginn der Eingewdhnung
bei Kindern unter einem Jahr zeitlich vor Arbeitsbeginn liegt und auch geférdert werden
muss.
Wir empfehlen zum Anfang der Betreuung eine taggenaue Abrechnung und vier Wochen
vor Aufnahme der Berufstitigkeit einen Foérderungsbeginn, um den individuellen Terminen

der Aufnahme der Arbeit Rechnung zu tragen und eine zu geringe / zu hohe Vergiitung
auszuschlieRen.

* Urlaubszeiten / SchlieBungszeiten

Analog der Anzahl der jihrlichen SchlieRtage (ohne Samstage, Sonn- und Feiertage)
(KiBiz §13e Abs.2) der Kindertageseinrichtungen (,darf 30 Offnungstage nicht
Uberschreiten”) werden 30 Tage-ftirUrlaub, Fortbildungen, etc. der TPP bezahlt, ohne
Abzug fir
Samstage, Sonntage, Feiertage. Fiir Krankheitstage wire die bisherige Regelung
unsererseits in Ordnung, bei Rechtsunsicherheit wire unser Alternativvorschlag bis zu
10 Tage pro Jahr zu gewihren.
Alle Urlaubstage werden vorab dem Jugendamt mitgeteilt, Krankheitstage riickwirkend.
Eine Idee unsererseits um den Verwaltungsaufwand klein zu halten wire:
Zu Beginn des Folgejahres wird die Geldleistung fiir alle iber die 30 SchlieRtage
hinausgehenden Tage riickwirkend abgezogen.
(Analog zur Berechnung der Sozialversicherungsleistungen, moglicherweise zeitlich daran
gekoppelt?)

-2-
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* §22KiBiz Verwandtschaft der TPP mit dem Tageskind
In der neuen KiBiz Revision entfallt unter §22 der bisherige Absatz 5, der beinhaltet, dass
die TPP nicht mit dem Kind bis zum dritten Grad verwandt oder verschwégert sein darf als
Voraussetzung der Zahlung des Landeszuschusses.
Wir bitten daher um Streichi~~ 2~z Ahcatzes 1.2.3

* Berechnung und Staffelung der laufenden Geldleistung
Die Berechnung der laufenden Geldleistung sollte so erfolgen, wie Fr. Taprogge-Essaida es
im Gericht vorgeschlagén hat: Die Eltern melden einen Betreuungsbedarf an, der
stundengenau zu beziffern ist (z.B. 36 Wochenstunden).
Aufgrund dieser Angabe wird die laufende Geldleistung als Monatspauschale berechnet
und gewahrt (z.B. 36 x Stundensatz = laufende Geldleistung) :
Von einer sogenannten ,Spitzabrechnung” raten wir dringend ab, da der Stundensatz dann
sehr viel hdher liegen miisste und der Verwaltungsaufwand erheblich wire.
Eine Unterteilung des Stundensatzes in verschiedene ,Qualititsstufen” wiirde einen Anreiz
bieten den Beruf lingerfristig auszuiiben und sich weiter zu qualifizieren.
Ein héherer Stundensatz fiir Tagespflegepersonen, die das neuen QHB (300 Stunden)
absolvieren, sowie fir lingere Berufserfahrung wire unserer Meinung nach zielfiihrend.
Auch ein besonderer Stundensatz fiir die Betreuung von , Inklusiv-Kindern” (behindert oder

von Behinderung bedroht) wiirde neueren Rechtsgrundlagen Rechnung tragen. Eine
Zusatzqualifikation wird den Tagespflegepersonen bereits angeboten.

Eine jahrliche prozentuale Anpassung der Férderleistung wiirde eine notwendige
Neubearbeitung der Satzung in Zukunft verhindern bzw. verzégern.

Ein Mietzuschuss flir angemietete Rume / GroBtagespflegen wiirde einen weiteren Anreiz

bieten Kindertagespflege in Aachen zu erhalten bzw. weiter auszubauen.

* Vertretungsregelungen
Wie bereits schriftlich mitgeteilt halten wir eine begrenzte Doppelzahlung fiir unbedingt
notwendig, um ein gutes und funktionierendes Vertretungssystem zu gewéhrleisten.
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