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Finanzielle Auswirkungen:

keine
Beschlussvorschlag:
Der Rat belasst es bei der gesetzlichen Regelung des § 58 Abs. 1 S. 11 GO NRW und lehnt den

Antrag der Ratsgruppe Allianz flr Aachen, fraktionslosen Ratsmitgliedern einen zweiten

Ausschusssitz mit beratender Stimme einzuraumen, ab.

Philipp

Oberbirgermeister
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Erlauterungen:

Mit Ratsantrag vom 11.11.2016 beantragte die Ratsgruppe Allianz fur Aachen einen Prifauftrag an
die Verwaltung zu erteilen, ob die Rechtslage es zulasse, fraktionslosen Ratsmitgliedern die
Teilnahme in zwei Ausschissen in beratender Funktion zu ermdglichen. In einem zweiten Schritt wird
beantragt, im Falle der Zulassigkeit fraktionslosen Ratsmitgliedern einen weiteren (zweiten)

Ausschusssitz mit beratender Stimme einzuraumen.

Da die Ratsgruppe ausdricklich beantragt, nur fraktionslosen Ratsmitgliedern die Teilnahme in zwei
Ausschussen in beratender Funktion zu ermdglichen, steht dieser Antrag nicht im Einklang mit der

Kommunalverfassung.

Seit der Gesetzesanderung vom 28. 3. 2000 (GV. NRW. S. 245) hat gemaR § 58 Abs. 1 S. 11 GO
NRW jedes Ratsmitglied das Recht, mindestens einem der Ausschlsse als Mitglied mit beratender
Stimme anzugehdren. Aus der Formulierung, dass jedes Ratsmitglied das Recht hat, mindestens
einem der Ausschisse mit beratender Stimme anzugehdren, folgt, dass der Rat auch entscheiden
kann, dass sich dieses Recht auf zwei oder mehr Ausschiisse bezieht. Es liegt in der
Organisationshoheit des Rates daruber zu entscheiden wie vielen Ausschissen ein Ratsmitglied mit

beratender Stimme angehdéren kann.

Aus Gleichheitsgrinden miisste dieses Recht dann aber allen Ratsmitgliedern zugestanden werden.

Denn wahrend der urspriingliche Gesetzesanderungsentwurf (LT-Drs. 12/4597 S. 26) sich nur auf
fraktionslose Ratsmitglieder bezog, einigte man sich im Laufe des Beratungsverfahrens zur
Vermeidung einer Ungleichbehandlung von fraktionslosen und fraktionsgebundenen Ratsmitgliedern
auf die derzeitige Fassung, die so gefasst wurde, dass Uber die Fallgruppe der fraktionslosen
Ratsmitglieder hinaus jedem Ratsmitglied der Anspruch auf eine beratende Mitgliedschaft in
mindestens einem Ausschuss zusteht. Daraus folgt, dass auch fraktionsangehorige Ratsmitglieder,
die von ihrer Fraktion bei der Verteilung der Ausschusssitze nicht bericksichtigt wurden oder nicht
bericksichtigt werden konnten, einen derartigen Anspruch haben (Komm. Friedrich Wilhelm
Held/Ernst Becker/u.a. zu § 58 GO Anm. 6.5; Rehn/Cronauge/ u.a. zu § 58 Anm 7).

Da das Recht der Mitberatung in einem Ausschuss dem jeweiligen Ratsmitglied zu gewiesen ist und
dieses, soweit nicht gesetzliche Bestimmungen entgegenstehen, grundsatzlich gegenuber dem Rat
erklaren kann, welchem Ausschuss er mit beratender Stimme angehdéren will, kann eine
Organisationsentscheidung des Rates mit der ein Ratsmitglied in mehreren Ausschiissen mit
beratender Stimme beteiligt werden kann, dazu fiihren, dass insbesondere die Funktionsfahigkeit
~stark nachgefragter Ausschiisse beeintrachtigt werden kénnte. Unter haushaltsrechtlichen
Gesichtspunkten ist darauf hinzuweisen, dass Ratsmitglieder, die einem Ausschuss nicht angehdren,
gemal § 58 Abs. 1 S. 4 GO NRW an diesen Sitzungen als Zuhdrer teilnehmen kénnen, dieses aber

keinen Anspruch auf Entschadigung gemaf § 45 GO NRW auslost.
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Anlage/n:
Ratsantrag Nr. 219/17
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Allianz flr Aachen

Gruppe im Rat der Stadt Aachen

Aliane tr Agchen - Johonnes Poul st | = 52062 Aachen Markus Mohr u. Wolfgang Paim
Herrn Oberbirgermeister : . Allianz for Aachen (AFA)

Marcel Philipp Eingang bei FB 01 Verwaltungsgebdude Katschhof
-Rathaus- - Johannes-Paut-i-str. 1

52058 Aachen 12, Nov. 2016 52062 Aachen

Ve 4‘.’3[4(
11. November 2016

Antrag: Verbesserung demokratischer Mitwirkungsméglichkelten von
frakfionsiosen Ratsmitgliedern

Sehr geehrter Herr Oberbirgermeister,
wir beantragen im Rat der Stadt Aachen folgenden Beschluss zu fassen:

Die Verwaltung priift, ob die Rechtsiage es zuiiisst, fraktionsiosen Ratsmitgliedern
die Tellnahme in zwel Ausschiissen in beratender Funktion zu erméglichen. Bel
rechiiicher Zuléssigkeit wird fraktionslosen Ratsmitgliedern ein zwelter beratender
Ausschusssitz eingerdgumt.

Bearindung:

In den Ausschissen finden viele wichtige Informations-, Kommunikations- und
Entscheidungsprozesse statt. Bislang k&nnen frakfionslose Ratsleute nur in einem
Ausschuss beratend rﬁitwirken. Ein zweiter Ausschusssitz ermdglicht eine breitere
sachpolitische Betatigung und reduziert die Nachteile einer fehlenden Fraktion. Die
Mé&dlichkeit fur fraktionsiosen Ratsleute, sich zu den meisten in  Ausschissen
besprochenen Sachverhalten im Nachgang, namlich bei der Abstimmung im Stadtrat zu
GuBern, kann eine direkte Teilnahme an den Beratungen in den jeweiligen
Fachausschissen nicht hinreichend ersetzen. Es ist zudem ineffizient, wenn bereits in den
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Allianz fur Aachen

Gruppe im Rat der Stadt Aachen |

Ausschissen umfangreich besprochene Angelegenheiten zu einem spateren Zeitpunkt
erneut im Rat aufgerollt werden missen. Die beantragte Regelung spart daher Zeit.

Eine strukturelle Verbesserung der demokratischen Mitwirkungsméglichkeiten
fraktionsloser Ratsmitglieder und deren engere Einbindung in die Enfscheidungsprozesse
der Fachausschisse, stérkt in Zeiten zunehmender politischer Polarisierung und

Politikverdrossenheit das Vertrauen in demokratische Institutionen.

Mit freundlichen GrUBen

Markus Mohr Wolfgang Palm
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