Der Oberblrgermeister Stadt a_a_chen

Vorlage

Vorlage-Nr: B 03/0081/WP17
Federfiihnrende Dienststelle: Status: offentlich
Bauverwaltung AZ:
Beteiligte Dienststelle/n: Datum: 27.01.2017
Fachbereich Sicherheit und Ordnung Verfasser: B 03/10 // Dez. Il
Fachbereich Stadtentwicklung und Verkehrsanlagen

Sachstandsbericht zur Neufassung der Sondernutzungssatzung
hier:

Antrag der Fraktionen CDU und SPD zur Tagesordnung

Antrag Nr. 207/17 der FDP-Fraktion vom 19.09.2016

Antrag Nr. 210/17 der GRUNE-Fraktion vom 19.09.2016

Antrag Nr. 229/17 der Fraktionen von CDU und SPD vom
28.11.2016

Beratungsfolge: TOP:__
Datum Gremium Kompetenz
09.02.2017 PLA Kenntnisnahme

Beschlussvorschlag:
Der Planungsausschuss nimmt die Ausfiihrungen der Verwaltung zur Kenntnis und geht davon aus,

dass die Beratung - wie in der Vorlage beschrieben - zeitnah erfolgen wird.
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Finanzielle Auswirkungen

Keine finanziellen Auswirkungen!
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Erlauterungen:

Die Fraktionen von FDP, GRUNEN, CDU und SPD haben Ratsantrdge zur Anpassung der Satzung
Uber Erlaubnisse und Gebuhren fur Sondernutzungen an offentlichen Straen in der Stadt Aachen
(Sondernutzungssatzung) gestellt. Die Satzung soll dahingehend angepasst werden, dass
Blumenkibel und Fahrradstéander im offentlichen Verkehrsraum kiinftig gebihrenfrei aufgestellt
werden kénnen. Hierdurch soll die Innenstadt aufgewertet und der Radverkehr gestarkt werden. Dies

ware durch die Anpassung der bestehenden Sondernutzungssatzung mdéglich.

MaRBnahmen zur Férderung der Radverkehr-Infrastruktur in der Stadt Aachen werden von der
Verwaltung positiv gesehen. Auch das gebuhrenfreie Aufstellen von Blumenkibeln wird - soweit diese
zur Aufwertung des Stadtbildes beitragen und verkehrliche Belange nicht tangieren - grundsatzlich
begriiflt.

Gleichwohl ist noch eine Diskussion dariiber zu fiihren, ob oder wie die Einhaltung von
Qualitatsstandards garantiert werden sollte. Dartber hinaus sind auch die Belange blinder und
sehbehinderter Menschen zu prifen. Abschlief3end ist dann auch die Frage des Verwaltungsaufwands

und der Grenzen einer moglichen Gebulhrenfreiheit zu klaren.

Fir das Umfeld des Weltkulturerbes Aachener Dom sollte die generelle Erlaubnisfahigkeit von
Sondernutzungen eingeschrankt werden. In der Rechtsprechung ist anerkannt, dass Belange des
StralRen- und Stadtbildes abgewogen werden diirfen; die Mdglichkeit der Durchsetzung gestalterischer
Anforderungen durch Satzung und Sondernutzungserlaubnisse ist jedoch eingeschrankt. Abhilfe
kénnen konkrete Gestaltungskonzepte wie das vom Planungsausschuss beschlossene

~Gestaltungshandbuch Innenstadt Aachen und 6ffentlicher Raum" schaffen.

Die Verwaltung ist der Auffassung, dass eine Neufassung der Sondernutzungssatzung ratsam ist. Die
aktuelle Sondernutzungssatzung datiert aus dem Jahr 1979, derzeit in der Fassung des 12.
Nachtrages vom 14.04.2011. In der Praxis hat sich herausgestellt, dass die aktuelle Satzung der
Verwaltung zu wenige Einflussmdglichkeiten auf die Qualitat der Sondernutzungen - etwa hinsichtlich
der Gestaltung der Auflengastronomie im innerstadtischen Bereich - bietet. Zudem ist das Thema
Barrierefreiheit als sachliches Abwagungskriterium fur die Erteilung bzw. Versagung von
Sondernutzungserlaubnissen bislang nicht im Satzungstext verankert. Die Belange von Menschen mit
(Seh-)Behinderungen spielen jedoch eine wesentliche Rolle, da durch Sondernutzungen die
allgemeine Nutzung der 6ffentlichen Verkehrsflache eingeschrankt wird.

Mit der Erarbeitung der neuen Satzung kdnnen auch bisherige Regelungen auf den Priifstand gestellt
werden. So sollte bspw. die Moglichkeit geprift werden, unter welchen Voraussetzungen Erlaubnisse
fir das Aufstellen von Tischen und Stiihlen auf der gegeniliberliegenden Stral’enseite eines

Gastronomiebetriebes erteilt werden kdnnen.
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Bereits im Jahr 2008 wurde durch den Stadte- und Gemeindebund NRW eine Mustersatzung
empfohlen. Diese kénnte als Grundlage fir die Erarbeitung einer neuen Sondernutzungssatzung
dienen. Die Regelungen der Mustersatzung sollten an die besonderen Gegebenheiten im Stadtgebiet
angepasst werden. Einige Stadte in NRW wie etwa Minster sind hier schon mit gutem Beispiel

vorangegangen.

Verfahren

Aufgrund der zum 01.01.2017 wirksamen Organisationsanderung zwischen den Fachbereichen
Sicherheit und Ordnung und Stadtentwicklung und Verkehrsanlagen ist zunachst eine Abstimmung
zwischen den Dezernaten Il (Bauverwaltung, Fachbereich Stadtentwicklung und Verkehrsanlagen)
und Il (Fachbereich Sicherheit und Ordnung; Fachbereich Recht und Versicherung) herbeizuflhren.
Es haben hierzu bereits erste Gesprache und Abstimmungen stattgefunden. Da mit der Absicht der
Inanspruchnahme offentlicher StralRen, Wege und Platze unterschiedliche Interessen einhergehen,
die enge Verknlipfungen zum Polizei- und Ordnungs-, Bauordnungs- und StralRenverkehrsrecht
aufweisen, sind ggf. weitere Fachbereiche zu beteiligen.

Die Neufassung der Sondernutzungssatzung erfordert zudem eine umfassende Interessensabwagung
mit Birgern, Einzelhdndlern und Gastronomen. Daher sollen vor der Beratung in den politischen
Gremien neben der Offentlichkeit auch die entsprechenden Interessensverbande eingebunden

werden.

Voraussichtlich wird ein entsprechender Satzungsentwurf im April in die politischen Gremien
eingebracht werden.

Beratung der Satzung

Die Sondernutzungssatzung erfillt den Zweck, Nutzungen von 6ffentlichen Stralen, Wegen und
Platzen zu regeln, die tGber den Gemein- oder Stralenanliegergebrauch hinausgehen, also die Stralte
Uber das verkehrsiibliche Mal hinaus in Anspruch nehmen. Im Vordergrund stehen Aspekte die
Sicherheit und die Leichtigkeit des Verkehrs. Der Fachausschuss fiir alle Angelegenheiten des
StralRenverkehrs ist gemall § 10 Absatz 1 der Zustandigkeitsordnung der Stadt Aachen (ZustO) der
Mobilitdtsausschuss.

Unabhangig davon, ob eine Anpassung oder eine Neufassung der Sondernutzungssatzung erfolgt,
sind neben dem Planungs-, Mobilitdts- und Finanzausschuss auch die Bezirksvertretungen vor einer

Beschlussfassung im Rat zu beteiligen.

Anlage/n:
- RA207-17 (FDP-Fraktion)
- RA 210-17 (GRUNE-Fraktion)
- RA229-17 (CDU- u. SPD-Fraktion)
- TO-Antrag CDU-SPD
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