Der Oberblrgermeister Stadt a_a_chen

Vorlage

Vorlage-Nr: B 03/0081/WP17
Federfiihnrende Dienststelle: Status: offentlich
Bauverwaltung AZ:
Beteiligte Dienststelle/n: Datum: 27.01.2017
Fachbereich Sicherheit und Ordnung Verfasser: B 03/10 // Dez. Il
Fachbereich Stadtentwicklung und Verkehrsanlagen

Sachstandsbericht zur Neufassung der Sondernutzungssatzung
hier:

Antrag der Fraktionen CDU und SPD zur Tagesordnung

Antrag Nr. 207/17 der FDP-Fraktion vom 19.09.2016

Antrag Nr. 210/17 der GRUNE-Fraktion vom 19.09.2016

Antrag Nr. 229/17 der Fraktionen von CDU und SPD vom
28.11.2016

Beratungsfolge: TOP:__
Datum Gremium Kompetenz
09.02.2017 PLA Kenntnisnahme

Beschlussvorschlag:
Der Planungsausschuss nimmt die Ausfiihrungen der Verwaltung zur Kenntnis und geht davon aus,

dass die Beratung - wie in der Vorlage beschrieben - zeitnah erfolgen wird.
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Finanzielle Auswirkungen

Keine finanziellen Auswirkungen!

Vorlage B 03/0081/WP17 der Stadt Aachen
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Erlauterungen:

Die Fraktionen von FDP, GRUNEN, CDU und SPD haben Ratsantrdge zur Anpassung der Satzung
Uber Erlaubnisse und Gebuhren fur Sondernutzungen an offentlichen Straen in der Stadt Aachen
(Sondernutzungssatzung) gestellt. Die Satzung soll dahingehend angepasst werden, dass
Blumenkibel und Fahrradstéander im offentlichen Verkehrsraum kiinftig gebihrenfrei aufgestellt
werden kénnen. Hierdurch soll die Innenstadt aufgewertet und der Radverkehr gestarkt werden. Dies

ware durch die Anpassung der bestehenden Sondernutzungssatzung mdéglich.

MaRBnahmen zur Férderung der Radverkehr-Infrastruktur in der Stadt Aachen werden von der
Verwaltung positiv gesehen. Auch das gebuhrenfreie Aufstellen von Blumenkibeln wird - soweit diese
zur Aufwertung des Stadtbildes beitragen und verkehrliche Belange nicht tangieren - grundsatzlich
begriiflt.

Gleichwohl ist noch eine Diskussion dariiber zu fiihren, ob oder wie die Einhaltung von
Qualitatsstandards garantiert werden sollte. Dartber hinaus sind auch die Belange blinder und
sehbehinderter Menschen zu prifen. Abschlief3end ist dann auch die Frage des Verwaltungsaufwands

und der Grenzen einer moglichen Gebulhrenfreiheit zu klaren.

Fir das Umfeld des Weltkulturerbes Aachener Dom sollte die generelle Erlaubnisfahigkeit von
Sondernutzungen eingeschrankt werden. In der Rechtsprechung ist anerkannt, dass Belange des
StralRen- und Stadtbildes abgewogen werden diirfen; die Mdglichkeit der Durchsetzung gestalterischer
Anforderungen durch Satzung und Sondernutzungserlaubnisse ist jedoch eingeschrankt. Abhilfe
kénnen konkrete Gestaltungskonzepte wie das vom Planungsausschuss beschlossene

~Gestaltungshandbuch Innenstadt Aachen und 6ffentlicher Raum" schaffen.

Die Verwaltung ist der Auffassung, dass eine Neufassung der Sondernutzungssatzung ratsam ist. Die
aktuelle Sondernutzungssatzung datiert aus dem Jahr 1979, derzeit in der Fassung des 12.
Nachtrages vom 14.04.2011. In der Praxis hat sich herausgestellt, dass die aktuelle Satzung der
Verwaltung zu wenige Einflussmdglichkeiten auf die Qualitat der Sondernutzungen - etwa hinsichtlich
der Gestaltung der Auflengastronomie im innerstadtischen Bereich - bietet. Zudem ist das Thema
Barrierefreiheit als sachliches Abwagungskriterium fur die Erteilung bzw. Versagung von
Sondernutzungserlaubnissen bislang nicht im Satzungstext verankert. Die Belange von Menschen mit
(Seh-)Behinderungen spielen jedoch eine wesentliche Rolle, da durch Sondernutzungen die
allgemeine Nutzung der 6ffentlichen Verkehrsflache eingeschrankt wird.

Mit der Erarbeitung der neuen Satzung kdnnen auch bisherige Regelungen auf den Priifstand gestellt
werden. So sollte bspw. die Moglichkeit geprift werden, unter welchen Voraussetzungen Erlaubnisse
fir das Aufstellen von Tischen und Stiihlen auf der gegeniliberliegenden Stral’enseite eines

Gastronomiebetriebes erteilt werden kdnnen.
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Bereits im Jahr 2008 wurde durch den Stadte- und Gemeindebund NRW eine Mustersatzung
empfohlen. Diese kénnte als Grundlage fir die Erarbeitung einer neuen Sondernutzungssatzung
dienen. Die Regelungen der Mustersatzung sollten an die besonderen Gegebenheiten im Stadtgebiet
angepasst werden. Einige Stadte in NRW wie etwa Minster sind hier schon mit gutem Beispiel

vorangegangen.

Verfahren

Aufgrund der zum 01.01.2017 wirksamen Organisationsanderung zwischen den Fachbereichen
Sicherheit und Ordnung und Stadtentwicklung und Verkehrsanlagen ist zunachst eine Abstimmung
zwischen den Dezernaten Il (Bauverwaltung, Fachbereich Stadtentwicklung und Verkehrsanlagen)
und Il (Fachbereich Sicherheit und Ordnung; Fachbereich Recht und Versicherung) herbeizuflhren.
Es haben hierzu bereits erste Gesprache und Abstimmungen stattgefunden. Da mit der Absicht der
Inanspruchnahme offentlicher StralRen, Wege und Platze unterschiedliche Interessen einhergehen,
die enge Verknlipfungen zum Polizei- und Ordnungs-, Bauordnungs- und StralRenverkehrsrecht
aufweisen, sind ggf. weitere Fachbereiche zu beteiligen.

Die Neufassung der Sondernutzungssatzung erfordert zudem eine umfassende Interessensabwagung
mit Birgern, Einzelhdndlern und Gastronomen. Daher sollen vor der Beratung in den politischen
Gremien neben der Offentlichkeit auch die entsprechenden Interessensverbande eingebunden

werden.

Voraussichtlich wird ein entsprechender Satzungsentwurf im April in die politischen Gremien
eingebracht werden.

Beratung der Satzung

Die Sondernutzungssatzung erfillt den Zweck, Nutzungen von 6ffentlichen Stralen, Wegen und
Platzen zu regeln, die tGber den Gemein- oder Stralenanliegergebrauch hinausgehen, also die Stralte
Uber das verkehrsiibliche Mal hinaus in Anspruch nehmen. Im Vordergrund stehen Aspekte die
Sicherheit und die Leichtigkeit des Verkehrs. Der Fachausschuss fiir alle Angelegenheiten des
StralRenverkehrs ist gemall § 10 Absatz 1 der Zustandigkeitsordnung der Stadt Aachen (ZustO) der
Mobilitdtsausschuss.

Unabhangig davon, ob eine Anpassung oder eine Neufassung der Sondernutzungssatzung erfolgt,
sind neben dem Planungs-, Mobilitdts- und Finanzausschuss auch die Bezirksvertretungen vor einer

Beschlussfassung im Rat zu beteiligen.

Anlage/n:
- RA207-17 (FDP-Fraktion)
- RA 210-17 (GRUNE-Fraktion)
- RA229-17 (CDU- u. SPD-Fraktion)
- TO-Antrag CDU-SPD
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Freie
Demokraten
| FDP|

Oberbirgermeister
der Stadt Aachen
Rathaus

Aachen

FDP-Fraktion im Rat der Stadt Aachen
Verwaltungsgebaude Katschhof
Johannes-Paul lI-Stralle 1, 52062 Aachen,
Tel 432-7224, Fax 432-7226

Mail: fdp.fraktion@mail.aachen.de

Eingang bei FB 01
2 0. Sep. 2016

V. 203/ 1y

Aachen, den 19. September 2016

Satzung iiber Erlaubnisse und Gebiihren fiir Sondernutzungen an 6ffentlichen
StraBen in der Stadt Aachen

Sehr geehrter Herr Oberblirgermeister,

die FDP-Fraktion im Rat der Stadt Aachen beantragt, dass der Rat der Stadt Aachen

in seiner nachsten Sitzung folgenden Beschluss fasst:

Die Satzung Uber Erlaubnisse und Gebihren fiir Sondernutzungen an 6ffentli-
chen Stralen in der Stadt Aachen vom 10. November 1979 in der Fassung
des 12. Nachtrages vom 14. April 2011 wird durch einen 13. Nachtrag gean-

dert und wie folgt erganzt:

Nach § 7 der Satzung wird folgender § 7 a eingefiigt:

§ 7 a Gebiihrenbefreiung

(1) Fur die Erteilung der Erlaubnis zu politischen, kirchlichen, sozialen,

kulturellen, sportlichen, gemeinnitzigen oder damit vergleichbaren

Veranstaltungen und Zwecken wird weder eine Verwaltungsgebiihr

noch eine Sondernutzungsgebiihr erhoben. Gebiihren werden auch
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nicht erhoben fiir Sondernutzungen zum Aufstellen von Fahrrad-

stédndern sowie flir das Aufstellen von Pflanzenkibeln.

(2) Die Gebiihrenbefreiung schlieit die Notwendigkeit einer Erlaubnis

nach § 6 nicht aus.

Begriindung:

Die Satzung lber Erlaubnisse und Gebiihren fir Sondernutzungen an éffentlichen
Strallen in der Stadt Aachen vom 10. November 1979 ist bisher durch insgesamt 12
Nachtrdge modifiziert worden. Der Stidte- und Gemeindebund NRW hat bereits im
Jahr 2008 eine neue Sondernutzungs-Mustersatzung empfohlen. Diese ist in der
Zeitschrift Stadte- und Gemeinderat Heft 3/2008, Seite 17 ff. veréffentlicht.

Zahlreiche Stadte und Gemeinden im Land Nordrhein-Westfalen haben ihre Son-
dernutzungs-Satzung entsprechend dieser Mustersatzung angepasst und hierbei

oOrtliche Besonderheiten beriicksichtigt.

In der Satzung der Stadt Minster iber Sondernutzungen an 6ffentlichen Straflen
vom 29. Juni 2012, veréffentlicht im Amtsblatt der Stadt Miinster 2012, Seite 85, ist
die im Antrag wiedergegebene Regelung als § 8 a enthalten. Der einzige Unter-
schied im Wortlaut besteht darin, dass in der Satzung der Stadt Miinster von Blu-

menkublen statt von Pflanzenkiibeln die Rede ist.

Der Aachener Presse war in den vergangenen Wochen zu entnehmen, dass die
Stadt Aachen von Gewerbetreibenden, die in einem Fall Pflanzenkiibel mit Buchs-
baumen vor ihrem Geschéft in der FuRgéngerzone und in einem anderen Fall einen
Fahrradstander aufgestellt haben, Sondernutzungsgebiihren und Verwaltungsgebiih-
ren erhebt. Dies hat bei den Betroffenen zu Verérgerung und bei der Bevolkerung zu

Unverstandnis gefiihrt.
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Annliche Probleme scheint es in der Stadt Miinster ebenfalls gegeben zu haben oder
der Rat der Stadt Miinster hat diese vorhergesehen, sodass die beantragte Regelung

in die Sondernutzungs-Satzung aufgenommen wurde.

Die Stadt Miinster ist hinsichtlich GroRe und Bevélkerungsstruktur durchaus mit der
Stadt Aachen vergleichbar, sodass auch fiir die Stadt Aachen eine solche Regelung
angemessen erscheint. Die Hohe der Gebiihren durfe zudem in keinem angemesse-

nen Verhaltnis zu dem Aufwand fiir deren Festsetzung und Beitreibung stehen.

Nach Ansicht der FDP-Fraktion soll daher die Regelung in die zur Zeit bestehende
Satzung aufgenommen werden. Falls von der Verwaltung beabsichtigt ist, eine neue
Satzung entsprechend der aktuellen Mustersatzung zu erarbeiten, wiirde dies einen
groferen zeitlichen Aufwand erfordern, der den als Missstand empfundenen derzeiti-

gen Zustand zu lange aufrecht erhalten wiirde.

Wir bitten daher, diesen Punkt bereits auf die Tagesordnung der n#chsten Ratssit-

zung zu setzen.

Mit freundlichen GriRen

G N— M

ilhelm Helg Peter Blum Joachim Moselage
Fraktionsvorsitzender Mobilitétspol. Sprecher Bezirksvertretung Aachen-Mitte
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GRUNE

Eingang bei FB 01

Fraktion im Rat der Stadt Aachen

2 7. Sep. 2016

Oberbiirgermeister
Marcel Philipp /n
Rathaus ‘
52058 Aachen

/[//. ijCf‘/ A 19. September 2016

GRUNE 26 /2016

Ratsantrag

Richtlinien fiir das Aufstellen von Fahrradsténdern biirgerfreundlicher gestalten

Sehr geehrter Herr Oberbiirgermeister,

die Fraktion der GRUNEN beantragt, im Rat der Stadt Aachen folgenden Beschluss zu fassen:

Der Rat der Stadt Aachen fordert die Verwaltung auf, die Satzung fiir die Sondernutzung o6ffentlicher
Verkehrsflachen zu lberarbeiten, so dass das Aufstellen von Fahrradabstellanlagen, die nicht iiberwiegend
der Werbung dienen und keine Einschrankung fir den FuBgingerverkehr darstellen, unter gewissen
Voraussetzungen erlaubnis- und somit gebiihrenfrei ist.

Begriindung:

Gewerbetreibende stellen Fahrradsténder auf, um Kunden, die ihr Geschift mit dem Fahrrad besuchen, eine
Park- und vor allen Dingen eine sichere AbschlieBméglichkeit zu bieten. Ein Ziel des Luftreinhaltplans ist es,
den Radverkehrs in der Innenstadt zu starken, gleichzeitig sind aber Fahrradbiigel im 6ffentlichen Raum an
manchen Orten Mangelware. Das Engagement der Geschiftsleute, zusatzllche Fahrradabstellanlagen zu
schaffen, sollte somit durch eine Anderung der Satzung unterstiitzt werden.

In den letzten Jahren gehen auch andere Stadte dazu iiber, die Regelungen zur Sondernutzung von StralRen
und Platzen unbirokratischer und biirgerfreundlicher zu gestalten. So hat beispielsweise die Stadt Miinchen
seit 2014 die Richtlinien fiir Sondernutzungen neu gefasst und einen ausfiihrlichen Kriterienkatalog dazu
entwickelt, wann u.a. Fahrradabstellanlagen ohne Sondernutzungserlaubnis aufgestellt werden diirfen. Die
Kriterien hierflir sind anschaulich dargestellt und online abrufbar, was auch in dieser Hinsicht als gutes
Beispiel fiir die Stadt Aachen dienen kdnnte.

Mit freundlichen GruRen

o utpecty AR

Ulla Griepentrog Wilfried Fischer

Fraktionssprecherin mobilitdtspolitischer Sprecher
Verwaltungsgebaude Katschhof Raum 104
Johannes-Paul-1I-Str. 1 Tel.: 0241 432-7217
D-52062 Aachen Fax: 0241 432-7213

8 von 11 in Zusammenstellung



DIE FRAKTION
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q CDU FRAKTION 1M RAT
e DER STADT AACHEN

Geschiiftsstellen
L eom o ) , s Verwaltungsgebdude Katschhof

CDU und SPD-Fraktionen im Rat der Stadt - 52062 Aachen Johannes-Paul-ll.-StraRe 1
Herrn 52062 Aachen
Oberbiirgermeister Cbu
Marcel Philipp Telefon 0241 /432 -7211 und -7212
Rathaus - cdu.fraktion@mail.aachen.de
52058 Aachen www.cdu-fraktion-aachen.de
. . SPD

Telefon 0241 /432 -7215

,\[ V. llla) [ /) q' spd.fraktion@mall.aachen.de
. www,spd-aachen.de

CDU 16.030 / SPD AT 53/16

Aachen, den 28. November 2016
RATSANTRAG

Neufassung der Sondernutzungssatzung

Sehr geehrter Herr Oberbiirgermeister,

die Fraktionen von CDU und SPD im Rat der Stadt Aachen beantragen im Rat der Stadt fol-

genden Beschluss zu fassen:

Der Rat der Stadt Aachen beauftragt die Verwaltung, eine Neufassung der Satzung {iber Son-
dernutzung des &ffentlichen StraBenraums nach MaRgabe der in unten stehender Begriin-
dung dargelegten Grundsitze zu erarbeiten und den zusténdigen Gremien zu Beschlussfas-

sung vorzulegen.
Begriindung

In letzter Zeit hdufen sich Beschwerden von Geschiftsinhabern iiber den Umgang mit von
ihnen veranlasster Sondernutzung des 6ffentlichen StraRenraums {Fahrradstiander vor Apo-
theke, Blumenkiibel vor Metzgerei). Folgt man den Presseberichten tiber deren Inhalt, so ist

eine Anderung folgerichtig.

Hierzu diirfte es erforderlich sein, die giiltige Sondernutzungssatzung der Stadt Aachen an

den sich wandelnden Umgang der Biirgerschaft mit &ffentlichem Raum anzupassen.
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Beispiel kdnnte die Sondernutzungssatzung der Stadt Minster sein, wonach fiir die Erteilung

einer Sondernutzungserlaubnis zu politischen, kirchlichen, sozialen, kulturellen, sportlichen

gemeinnitzigen oder damit vergleichbaren Veranstaltungen sowie fiir das Aufstellen von

Fahrradstdndern und Blumenkiibeln keine Gebiihren erhoben werden. Ahnliche Regelungen

wie in Miinster gibt es z.B. duch in anderen Stidten.

Auswiichse kdnnen durch Verbot von Werbungen, Beschrinkung der Fliche oder der Zeit

vermieden werden. Mit einer so umfassenden Neureglung des Bereichs kann eine deutliche

Steigerung der Attraktivitdt der Innenstadt erzielt werden.

Mit freundlichen GriiRen

e
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Harald 82

Vorsitzender CDU-Fraktion
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-7_Aiexander Gilson

planungspol. Sprecher
CDU-Fraktion

i/
f’f/ ‘?f’ ﬁ
2N i,f' é;{,
Norbert Plum S

planungspol. Sprecher
SPD-Fraktion
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FRAKTION IM RAT

DER STADT AACHEN

CDU und SPD-Fraktionen im Rat der Stadt - 52062 Aachen

An den Vorsitzenden

des Planungsausschusses
Herrn Harald Baal

c/o CDU-Fraktion

52058 Aachen

TAGESORDNUNGSANTRAG

Sondernutzungssatzung

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

die Fraktionen von CDU und SPD im Rat der Stadt Aachen beantragen fir die Sitzung am

09.02.2017 den folgenden Tagesordnungspunkt vorzusehen:

Neufassung der Sondernutzungssatzung, Ratsantrag der Fraktionen von CDU und SPD vom

29. November 2016

Mit freundlichen GriiRen

Alexander Gilson

planungspol. Sprecher
CDU-Fraktion
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Geschiftsstellen
Verwaltungsgebdude Katschhof
Johannes-Paul-Il.-StraBe 1
52062 Aachen

Ccbu

Telefon 0241 /432 -7211 und -7212

cdu.fraktion@mail.aachen.de
www.cdu-fraktion-aachen.de
SPD

Telefon 0241 /432 -7215
spd.fraktion@mail.aachen.de
www.spd-aachen.de

CDU 17.008 TO / SPD 59¢/17
Aachen, den 16. Januar 2017

M"‘V\

planungspol. Sprecher
SPD-Fraktion
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