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Erlauterungen:

Die Niederschrift wurde den Ausschussmitgliedern bereits Ubersendet.
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Der Oberbiirgermeister stadt aa.chen

Niederschrift

offentliche/nichtéffentliche Sitzung des Finanzausschusses

28. Marz 2017

Sitzungstermin: Dienstag, 17.01.2017

Sitzungsbeginn: 17:00 Uhr

Sitzungsende: 20:05 Uhr
Ort, Raum: Sitzungssaal Haus Léwenstein, Haus Lowenstein
Anwesende:

Ratsherr Dieter ClaBen

Ratsherr Hermann Josef Pilgram
Ratsherr Hans Leo Deumens
Ratsherr Wilfried Fischer
Ratsherr Wilhelm Helg

Ratsfrau Eleonore Keller
Ratsherr Ernst-Rudolf Kilhn
Ratsherr Boris Linden

Ratsherr Harro Mies

Ratsfrau Claudia Plum

Ratsherr Markus Schmidt-Ott
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Ratsherr Jurgen Schmitz

Ratsherr Marc Teuku

Abwesende:

veon der Verwaltung:

Frau Grehling, Herr Kolobajew (Dez. II)

Herr Kind, Herr Hotz, Herr Putz, Herr Schiaak, Frau Wever, Frau Capellmann (FB 20)
Herr Hermanns, Frau Gort (FB 22)

Frau Windmdller (FB 37)

Frau Klein, Herr Richter (FB 45)

Herr Ruber (E 46/47)

als Schriftfihrer:

Herr Guth (FB 20)
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Tagesordnung:

Offentlicher Teil

1 Eréffnung der Sitzung

2 Mitteilungen und Berichte: dffentlich

3 Genehmigung der Niederschrift der Sitzung vom 13.12.2016: éffentlicher Teil
4 Uber- und auRerplanmiBige Aufwendungen/ Auszahlungen/

Verpflichtungserméchtigungen

) Mehreinnahmen aus VerstoRen gegen die Umweltzone in Luftreinhaltung investieren
Ratsantrag 217/17 der GRUNE-Fraktion im Rat der Stadt Aachen
Vorlage: FB 20/0095/WP17

6 Erlass einer Satzung iiber die Festsetzung des Verdienstausfalls der beruflich
selbststindigen ehrenamtlichen Angehdrigen der Feuerwehr der Stadt Aachen und der
beruflich selbststindigen Helferinnen und Helfer der privaten Hilfsorganisationen sowie
liber die Gewahrung einer Zulage fiir private Arbeitgeber
Vorlage: FB 37/0024/WP17

7 Wirtschaftsplan 2016/2017 von Stadttheater und Musikdirektion Aachen
Vorlage: E 46/47/0036/WP17

8 Vorliufiger Wirtschaftsplan 2017/2018 von Stadttheater und Musikdirektion Aachen
Vorlage: E 46/47/0039/WP17
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9 Herstellung des Benehmens zur Festsetzung der aligemeinen Regionsumlage fiir das
Jahr 2017
Vorlage: Dez Il/0009/WP17

10 Gebiihrensatzung fiir die Inanspruchnahme des Rettungsdienstes der Stadt Aachen
Vorlage: FB 37/0026/WP17

11 Client-Virtualisierung bei der Stadtverwaltung Aachen
Vorlage: FB 11/0191/WP17

12 Haushaltsplanberatungen 2017
Vorlage: FB 20/0093/WP17

FA/18WP.17 Ausdruck vom: 31.03.2017
Seite: 4/25

6 von 60 in Zusammenstellung



Nichtéffentlicher Teil

1 Kreditangelegenheiten: Vorstellung des Finanzdienstleisters
Vorlage: FB 20/0097/WP17

2 Mitteilungen und Berichte: nichtdffentlich
3 Genehmigung der Niederschrift der Sitzung vom 13.12.2016: nichtéffentlicher Teil
4 Biirgschaftsangelegenheiten:

Mitteilung iiber die Hhe der iibernommenen modifiziérten Ausfallbiirgschaften fir die
Energieversorgungs- und Verkehrsgesellschaft mbH Aachen bis zum 31.12.2016
Vorlage: FB 20/0096/WP17
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Protokoll:

Offentlicher Teil

zu1 Er6ffnung der Sitzung

Der Ausschussvorsitzende Herr Clal3en begriit die Anwesenden und erdffnet die Sitzung.

‘Er weist darauf hin, dass sich durch verschiedene Nachtrége die Reihenfolge der Tagesordnungspunkte
verschoben habe und erlautert die so ge&nderte Tagesordnung.

Der Finanzausschuss beschlieit die geanderte Tagesordnung ohne weitere Antrage.

zu2  Mitteilungen und Berichte: 6ffentlich

Frau Grehling berichtet, dass sich die Gewerbesteuerertrédge des Jahres 2016 besser entwickelt haben,
als noch zum Zeitpunkt der Entwurfseinbringung 2017 prognostiziert. Aus diesem Grund sehe die
Veranderungsnachweisung auch eine Erhéhung des Ansatzes fur die Jahre 2017 bis 2020 vor. Eine
abschlieRende Aussage Uber die Hohe der Gewerbesteuerertrége lasse sich aber aufgrund der noch
laufenden Wertaufhellung und sich hieraus ergebenden Korrekturbuchungen noch nicht treffen.

Auch die bisherigen Ergebnisse der Ubrigen Steuerarten rechtfertigen die Einplanung und teilweise
Anpassung im Rahmen der Verénderungsnachweisung.

Sie verweist auf die schriftliche Mitteilung, c¢ie mit der Einladung versandt wurde, nach der die
Entscheidung Uber den Antrag des Vereins ,Stadtbekannt und Co. Aachen® zustandigkeitshalber an den
Hauptausschuss verwiesen worden sei.

Ratsherr Pilgram vertritt die Meinung, dass der Antrag aufgrund des bestehenden
Verweisungsbeschiusses des Ausschusses far Arbeit, Wirtschaft und Wissenschaft als regularer
Tagesordnungspunkt zu behandeln sei. Der Ausschuss treffe dann die Entscheidung, ob eine
Verweisung aufgrund der Zustandigkeit des Hauptausschusses erfolge. Der Hinweis auf die
Zustandigkeitsordnung erfolge richtigerweise, hétte aber bereits in der Sitzung des Ausschusses flr
Arbeit, Wirtschaft und Wissenschaft erfolgen missen.
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Frau Grehling erwidert, dass die Verwaltung sehr wohl prifen misse, ob ein Tagesordnungspunkt in die
Zustandigkeit des Ausschusses falle. Die gewahite Vorgehensweise erfolge in Absprache mit dem
Ausschussvorsitzenden. Sie weist darauf hin, dass die entsprechende Mitteilung Uber die Zust&ndigkeit
des Hauptausschusses schriftlich mit der Einladung versandt worden sei. Insofern hatte etwaiger
Widerspruch gegen die Vorgehensweise durch die Ausschussmitglieder in der Zwischenzeit bis zur
Sitzung erfolgen kénnen.

zu3  Genehmigung der Niederschrift der Sitzung vom 13.12.2016: 6ffentlicher Teil
Der Tagesordnungspunkt wird von der Verwaltung zuriickgezogen, da die Niederschrift noch nicht
vorliegt.

zu4  Uber- und auRerplanmiRige Aufwendungen/ Auszahlungen/
Verpflichtungserméachtigungen
Es liegen keine Antrage auf Uber- oder auflerplanmaRige Mittelbereitstellungen vor.

zu5  Mehreinnahmen aus VerstéBen gegen die Umweltzone in Luftreinhaltung investieren
Ratsantrag 217/17 der GRUNE-Fraktion im Rat der Stadt Aachen
Vorlage: FB 20/0095/WP17
Ratsherr Fischer ist mit dem Beschlussvorschlag, dem Rat der Stadt Aachen die Ablehnung des
Ratsantrages 217/17 zu empfehlen, nicht einverstanden. Bislang erreiche die eingerichtete Umweltzone
lange nicht den gewlinschten Zweck. Als einzige zweckférdernde Ma3nahme sei bisher die Ausstattung
der ASEAG Busse mit entsprechenden Filtern erfolgt. Hier musse der Luftreinhaltung eine hohere
Prioritat eingerdumt werden. Die durch die BuRgelder eingenommenen-auerordentlichen Mehrertrage
seien daher in die Luftreinhaltung zu investieren.

Ratsherr Linden entgegnet, die von Ratsherr Fischer genannten auf3erordentlichen Mehrertrage
erschlielen sich ihrh nicht. Bei den Mehreinnahmen durch BuBRgelder handele es sich nicht um
auBerordentliche Ertréage. Der Ratsantrag entspreche nicht der Rechtslage, da eine Zweckbindung von
Buf3geldern rechtswidrig sei. Die Forderung, mehr Geld in die Luftreinheit zu investieren, gehére daruber
hinaus in die Haushaltsdebatte. Aus seiner Sicht sei hier auch bereits eine entsprechende Prioritat der
Luftreinhaltung verankert, was sich in den berticksichtigten millionenschweren Manahmen
wiederspiegle.
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Auch Ratsherr Helg stimmt zu, dass der beantragte Vorschlag auf Grund der Rechtswidrigkeit nicht
umgesetzt werden kdnne.

Ratsherr Fischer erwidert, dass seiner Ansicht nach der Vorschlag zu formal behandelt werde. Das Ziel
sei es, dass in Héhe der Ertrége aus Buflgeldern der Umweltzone in Luftreinhaltung investiert werde.

Ratsherr Deumens spricht sich ebenfalls dafur aus, dass die zusatzlichen Gelder, die durch die
Umweltzone eingenommen wurden, entsprechend flir die Umwelt einzusetzen, also in die Luftreinheit zu
investieren seien. Dabei sei die Luftreinhaltung kein Selbstzweck, sondern zum Erhalt der Gesundheit der
Menschen unumgéanglich. Man verstecke sich hinter Formalitaten, indem die Verwaltung den Antrag auf
Grund der nicht méglichen Zweckbindung ablehne.

Ratsherr Helg betont nochmals, dass der Rat und die Verwaltung dem Rechtsstaatsprinzip unterliegen
und somit ein rechtswidriger Vorschlag nicht umgesetzt werden kénne. Sollte eine Umsetzung des
Antrages erfolgen, befiirchte er eine Beanstandung des Beschlusses.

Ratsherr Pilgram antwortet, dass die Zweckbindung von Erir&dgen aus BuRgeldern vielleicht rechtswidrig
sei, dennoch kénne man die Mittel fr die Luftreinhaltung verwenden. Sofern in die Luftreinhaltung nicht
investiert werde, filhre dies auch zu wirtschaftlichen Problemen, da zur Einhaltung der Grenzwerte dann
als ultima ratio Fahrverbote ausgesprochen werden mussten. Darliber hinaus sei auch die Gesundheit
der Aachener Burgerinnen und Burger gefahrdet. Der Aufwand far Nachrustung der Filter sei finanziell
ieistbar.

Ratsherr Linden duert sich nochmals Gber die Rechtswidrigkeit der Vorlage und weist zudem darauf hin,
dass die Stadt Aachen aufgrund der vorgenannten Problematiken im Bereich der Luftreinhaltung bereits
sehr aktiv geworden ist. Alich betont er, dass die Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen keine
Verschleierung darstelle.

Frau Grehling erl3utert, dass die nicht erwarteten Einnahmen, welche durch die unerwartet vielen
BuRgeldverfahren eingenommen wurden, bei einem defizitdren Haushalt der Gesamtdeckung dienen.
BuRgelder stellen keine Geblhren dar und seien damit nicht zweckgebunden.

Sofern fur Naturschutz und Luftreinhaltung zweckgebundene Mittel (z.B. aus Ausgleichszahlungen)
erwirtschaftet wirden, wirden diese selbstverstandlich zweckentsprechend verwendet. Dariiber hinaus
sei zu beachten, dass nicht alle Bugelder, die verhangt werden, auch in der Kasse der Stadt Aachen als
Einzahlung zu verzeichnen seien. Die Eintreibung der BuRgelder gestalte sich zum Teil schwierig. Oft
handele es sich auch um formale Verstofie. Bei einem defizitaérem Produkt kénne man dariiber hinaus

nicht von Mehrertragen sprechen.
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Im Ubrigen kénnten die im Jahr 2016 erzielten Ertrage nicht zur Deckung von Aufwendungen im Jahr
2017 dienen. Inwieweit dennoch Mittel im Jahr 2017 fur die Luftreinhaltung verwendet werden soliten, sei
in den Haushaltsberatungen zu klaren.

Ratsherr Teuku bemerkt, der Antrag der Grunen Fraktion misse seiner Meinung nach im TOP 12 —
Haushaltsplanberatungen beraten werden. Er schlagt vor, die Griinen Fraktion solle bei TOP 12
beantragen, 900.000 € zusatzlich fur die Luftreinhaltung bereitzustellen.

Ratsherr Pilgram weist darauf hin, dass der Antrag bereits im vergangenen Jahr gestelit worden sei.
Dort sei jedoch statt in die Luftreinhaltung in Kitas und Schulen investiert worden. Aufierdem sei davon
auszugehen, dass auch weiterhin BuRgelder aus der Umweltzone erzielt wiirden.

Frau Grehling weist darauf hin, dass zum jetzigen Zeitpunkt noch ungewiss sei, wie hoch die Einnahmen
im Rahmen der BufRgeldverfahren in 2017 sein werden, da die Zahl der VerstsRe aufgrund von
Lerneffekten rlckléufig sei. Sie bestatigt die Auffassung des Ratsherrn Teuku beztglich der Beratung in
TOP 12.

Ratsfrau Pium fuhrt aus, dass bereits in die Luftreinhaltung investiert werde und weist letztlich nochmals
auf die Rechtswidrigkeit des Beschlusses hin.

Beschluss:

Der Finanzausschuss empfiehlt dem Rat der Stadt Aachen mehrheitlich mit drei Gegenstimmen und ohne
Enthaltungen, die Ausfuohrungen der Verwaltung zustimmend zur Kenntnis zu nehmen und den
Ratsantrag 217/17 der GRUNE-Fraktion im Rat der Stadt Aachen abzulehnen.
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zu 6 Erlass einer Satzung liber die Festsetzung des Verdienstausfalls der beruflich
selbststindigen ehrenamtlichen Angehdrigen der Feuerwehr der Stadt Aachen und der
beruflich selbststiindigen Helferinnen und Helfer der privaten Hilfsorganisationen sowie
iiber die Gewidhrung einer Zulage fiir private Arbeitgeber
Vorlage: FB 37/0024/WP17
Ratsherr Deumens begruft die Regelungen bezgl. des Verdienstausfalls sowohl fiur beruflich
selbststéandige sowie auch fur angestellte Ehrenamtlerinnen und Ehrenamtler. Allerdings unterstutze er
die Regelung fiir die Zulage privater Arbeitgeber nicht. Die Regelung sei gesetzlich méglich, allerdings
nicht zielfuhrend. Der Vorlage kénne entnommen werden, dass die Bereitschaft zur Freistellung von
Arbeitnehmern fur z.B. Einsatze der freiwilligen Feuerwehr zuriickgehe. Dem liege ein kommerzielles:
Interesse zugrunde, das dem sozialen Hilfeleistungsgedanken widerspreche. Durch die Einfiihrung einer
Zulage far private Arbeitgeber unterstitze man das kommerzielle Interesse zu Lasten des

Solidaritatsgedankens.

Frau Windmudller antwortet, dass die Zulage fiir private Arbeitgeber hauptsachlich kleinen und
mitteistandischen Unternehmen gewahrt werde. Hintergrund sei, dass hier der Ausfall eines Mitarbeiters,
zum Teil iiber mehrere Tage, wenn ein gréReres Schadensbild vorliegt, zu organisatorischen Problemen
insbesondere in kleineren Unternehmen fithre. Die empfohlene Zulage in H8he von 20 % entspreche
dem interkommunalen Vergleich und auch der Empfehlung der Gesetzes-Kommentierung.

Die Zulage stelle eine rein freiwillige Leistung dar, die weiterhin sicherstellen soll, dass Mitarbeiter fur
Einsatze freigestellt werden. Die Hohe der Aufwendungen sei haushalterisch deutlich tberschaubar und

gedeckt.

Ratsherr Pilgram weist darauf hin, dass das der Satzung zugrunde liegende Gesetz bereits zum
01.01.2016 in Kraft getreten sei. Er fragt, warum die Satzung erst jetzt vorliege und ob aufgrund der
Verzégerung ehrenamtlichen Kréften oder deren Arbeitgebern ein Schaden entstanden sei.

Frau Windmdller gibt an, dass keine Antrége auf Zahlung von Verdienstausfall gestellt worden seien.
Insofern sei aufgrund des verzdgerten Inkrafttretens kein Schaden entstanden.

Die Verzégerung erklare sich aus der Priorisierung der Uberarbeitungsbedirftigen Satzungen.
Insbesondere die Feuerwehrsatzungen und die Satzung iber die Brandverhltungsschau seien prioritér
bearbeitet worden, um Einsatze und Brandschauen weiterhin rechtssicher abrechnen zu kénnen.

Auf Nachfrage von Ratsherrn Deumens bestatigt Frau Windmuiller, dass die Gewahrung der Zulage fur
private Arbeitgeber ais freiwillige Leistung erfoige und eine Streichung in der Satzung rechtmafig mogiich

. sei.
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Ratsherr Deumens beantragt, die Satzung dahingehen zu andern, dass die Zulage flr private Arbeitgeber
nicht gewahrt wird.

Der Ausschussvorsitzende Herr ClaRen lasst iber den Antrag abstimmen. Der Antrag wird mit einer
Gegenstimme mehrheitlich abgelehnt.

Beschluss:

Der Finanzausschuss empfiehlt dem Rat der Stadt Aachen mehrheitich mit einer Gegenstimme,
vorbehaltlich der Beschlussfassung durch den Ausschuss fur Umwelt und Klimaschutz, die Satzung tber
die ‘Festsetzung des Verdienstausfalls der beruflich selbststédndigen ehrenamtlichen Angehérigen der
Feuerwehr der Stadt Aachen und der beruflich selbststandigen Helferinnen und Helfer der privaten
Hilfsorganisationen sowie Giber die Gew&hrung einer Zulage fur private Arbeitgeber zu beschlielen.

Die Satzung ist Bestandteil des Beschlusses und der Originalniederschrift als Anlage beigefugt.

zu7  Wirtschaftsplan 2016/2017 von Stadttheater und Musikdirektion Aachen

Vorlage: E 46/47/0036/WP17
Ratsfrau Plum lobt, dass der Wirtschaftsplan tbersichtlich und verstandlich sei. Erkennbar schliefe der
Wirtschaftsplan mit einem Defizit in Héhe von rund 74.000 Euro ab. Sie hinterfragt den Anstieg der
Kosten fiir die Teilspielzeitbeschéftigten und die selbststandigen Gaste.

Herr Ruber gibt an, dass das planerische Defizit gegenliber dem vorlaufigen Wirtschaftsplan deutlich
reduziert werden konnte. Hintergrund seien einmalige Auflésungen von nicht bendtigten Ruckstellungen.
Bezuglich der Teilspielzeitbeschaftigten und der Selbststandigen Gaste verweist er auch auf das feste
Personal. Innerhalb dieser Personalkosten kénnten sich Verschiebungen ergeben.

Beschluss:
Der Finanzausschuss der Stadt Aachen nimmt den V\ﬁrtsg:haftsplan 2016/2017 von Stadttheater und
Musikdirektion Aachen einstimmig und ohne Enthaltungen zur Kenntnis.

FA/18WP .17 Ausdruck vom: 31.03.2017
Seite: 11/25

13 von 60 in Zusammenstellung



zu8 Vorldufiger Wirtschaftsplan 2017/2018 von Stadttheater und Musikdirektion Aachen
Vorlage: E 46/47/0039/WP17 .
Ratsherr Pilgram merkt an, dass mit laut dem vorliegenden vorlaufigen Wirtschaftsplan 2017/2018 die
Rucklage nach Ende der Spielzeit aufgebraucht sei. Es stehe fest, dass die Tariferhéhungen durch das
Theater strukturell bedingt nicht aufgefangen werden kdnnten. Er fragt, wie die Finanzierung des
Theaters in der darauf folgenden Spielzeit ausgestaltet werde. Er sehe die Maglichkeiten, entweder den
Betriebskostenzuschuss entsprechend zu erhdhen oder strukturelle Anderungen vorzunehmen. Hier
misse im Sinne der nétigen Planungssicherheit frihzeitig entschieden werden.

Herr Ruber bestatigt, dass mit Ende der Spielzeit 2017/2018 planerisch keine Rucklage mehr vorhanden
sein wird. Insbesondere Tariferhthungen kénnten damit in der derzeitigen Struktur- und
Zuschussausgestaltung nicht aufgefangen werden, sodass eine Lésung fur die Zeit ab der Spielzeit
2018/2019 notwendig werde.

Frau Grehling weist darauf hin, dass die Tariferhéhungen der letzten Tarifrunde tbernommen worden
seien. Hier sei damit der Grundsatz der Zuschussfestschreibung bereits durchbrochen worden.
Entsprechend der Gleichbehandlung mit der allgemeinen Verwaltung werde aber im Folgenden lediglich
eine Personalkostenfortschreibung in Héhe von 1 % vorgenommen und akzeptiert. Sie weist ergénzend
darauf hin, dass auch in Vorjahren nachtragliche Verlustibernahmen stellenweise erfolgt seien.
Selbstverstandlich musse die Frage, wie das Theater nach dem Verzehr der Riicklage finanziert werden
kann, geklart werden. Sie zeigt auf, dass hierfir auch noch andere Mdéglichkeiten als eine
Angebotsreduzierung oder einer Zuschusserhéhung méglich seien. Méglicherweise kdnnten auch die
betrieblichen Ertrage des Theaters gesteigert werden. Die Entscheidung Uber die Finanzierung werde
jedenfalls im Rahmen der Haushaltsplanaufstellung 2018 diskutiert werden.

Beschluss:
Der Finanzausschuss der Stadt Aachen nimmt den vorlaufigen Wirtschaftsplan 2017/2018 von
Stadttheater und Musikdirektion Aachen einstimmig und ohne Enthaltungen zur Kenntnis.
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zu9 Herstellung des Benehmens zur Festsetzung der aligemeinen Regionsumlage fiir das
Jahr 2017
Vorlage: Dez 1I/0009/WP17
Frau Grehling weist auf die ausgeteilte Unterlage zur Erklarung der Finanzierungssystematik hin, die in
der vergangenen Finanzausschusssitzung gewiinscht wurde. Kernaussage sei, dass die Stadt Aachen
nur die Kosten flr die an die Stadteregion iibertragenen Aufgaben zu tragen habe. Auch die Einplanung
im Haushalt entspreche dieser Maxime, auch wenn keine deckungsgleiche Einplanung der
Ausgleichzahlung im Vergleich zur Planung der Stédteregion vorgenommen werde.

Ratsherr Teuku fragt, woraus die Abweichung zwischen stadtischer und stadteregionaler Planung

entstehe.

Frau Grehling antwortet, dass dies aufgrund der unterschiedlichen Bewertung und Beriicksichtigung von
Risiken erfolge. Aufgrund der Abrechnungssystematik sei die Stadt unabhangig von der Frage, ob die
Stadteregion eine Sonderumlage erhebt, von sich realisierenden Risiken haushalterisch betroffen.
Insofern habe man von der seitens der Stadteregion errechneten Erstattung an die Stadt in Hohe von 23
Mio. Euro einen Risikoabschlag errechnet und die sich dann ergebenden Nettobelastungen im Sinne
einer stetigen Kostenentwicklung fortgeschrieben. Der Risikoabschlag entspreche der Differenz des
Umiagesatzes in der urspringlichen Planung zum nunmehr um rund 0,54 %-Pkt. verringerten
Umlagesatz.

Sie weist darauf hin, dass sich die nun zur Diskussion stehende Benehmensherstellung ausdriicklich nur
auf den Umlagesatz fir das Jahr 2017 beziehe.

Ratsherr Helg méchte wissen, mit welchem Erstattungsbetrag jeweils fur das Jahr 2016 und 2017 zu
rechnen sei. '

Frau Grehling antwortet, dass noch keine Abrechnung vorliege. Die Prognose fur das Jahr 2016 sehe
eine Erstattung in Héhe von 11,5 Mio. Euro vor.

Diese Erstattungsgrofe wird auf Seiten der Stadteregion auch fur das Jahr 2017 unterstellt, wobei der
Abrechnungsmechanismus eine Verdoppelung dieser Summe bei spiegelbildlicher Anhebung der
allgemeinen Umlage erzwingt.

Beschluss:
Der Finanzausschuss nimmt einstimmig und ohne Enthaltungen die Ausfihrungen der Verwaltung

zustimmend zur Kenntnis.
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zu 10 Gebiihrensatzung fiir die Inanspruchnahme des Rettungsdienstes der Stadt Aachen
Vorlage: FB 37/0026/WP17

Beschluss:

Der Finanzausschuss empfiehlt dem Rat der Stadt Aachen, vorbehaltlich der Beschlussfassung durch
den Ausschuss fur Umwelt und Klimaschutz einstimmig und ohne Enthaltungen, die in der Anlage
beigeflgte Gebuhrensatzung fur die Inanspruchnahme des Rettungsdienstes der Stadt Aachen zu
beschliefien.

Die Satzung ist Bestandteil dieses Beschlusses und der Originalniederschrift als Anlage beigefugt.

zu 11 Client-Virtualisierung bei der Stadtverwaltung Aachen

Vorlage: FB 11/0191/WP17
Ratsherr Teuku befurwortet das Projekt ,Client-Virtualisierung®. Es sei der richtige Schritt auch in Bezug
auf die Verbesserung der Datensicherheit. Er fordere aber die vollstandige Umsetzung der Client-
Virtualisierung und keine schrittweise Umstellung.-

Ratsherr Pilgram unterstitzt diese Forderung. Eine stickweise Umstellung verhindere, dass der Erfolg
messbar sei. Er fragt zudem, wie die Testbereiche ausgewahlt wirden. Sinnvoll sei die Teilnahme eines
Bereichs, indem mit groReren Datenmengen gearbeitet werde.

Ratsfrau Plum berichtet, dass der Personal- und Verwaltungsausschuss (PVA) einen entsprechenden
Empfehlungsbeschiuss gefasst habe. Im n&chsten PVA solle die Projektplanung vorgestellt werden. Mit
der jetzigen Vorlage solle vor allem sichergestellt werden, dass im Haushalt 2017 auch entsprechende
Mittel fUr das Projekt vorgesehen seien. Ziel sei auch die Steigerung der Burgerfreundiichkeit.

Ratsherr Piigram weist darauf hin, dass aus der Client-Virtualisierung zun&chst keine Steigerung der
Burgerzufriedenheit erreicht werde. Hierzu mussten weitere Prozesse angepasst werden.

Der Ausschussvorsitzende Ratsherr ClaRen unterstitzt, dass das System zunéchst getestet werde.

Frau Grehling bestétigt, dass das Projektkonzept noch im PVA dargelegt werde. Eine sofortige,
volistandige Abwicklung des Projekts sei sicherlich nicht méglich, da ein Tauschen aller Rechner der
Stadtverwaltung auf einen Schlag sicherlich nicht leistbar sei. Das Ziel, bereits im ersten Jahr 1.000
Rechner zu tauschen, sei bereits ambitioniert. Die Umstellung solle méglichst reibungsfrei verlaufen.
Auch die Akzeptanz in der Mitarbeiterschaft misse geschaffen bzw. erhalten werden.
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Ratsherr Teuku kritisiert, dass eine umfassende Digitalisierungsstrategie fehle. Gepriift werden muissten
neben alternativen Anbietern auch mégliche Open-Source-Lésungen.

Beschluss:
Der Finanzausschuss nimmt die Ausfuhrungen der Verwaltung einstimmig und ohne Enthaltungen zur
Kenntnis und beschlie3t die Bereitstellung der Haushaltsmittel in Héhe von 225.000 € in 2017;

zu 12 Haushaltsplanberatungen 2017

Vorlage: FB 20/0093/WP17
Frau Grehling verweist auf die umfangrejchen Unterlagen, die dem die Beratung biindelnden
Finanzausschuss vorgelegt worden seien. Auf die Notwendigkeit, insbesondere die Anderungen der 2.
Verénderungsnachweisung erst als Nachtrag verschicken zu kénnen, sei im Rahmen der
Terminabsprache fiir die Sitzungsplanung 2017 hingewiesen worden. Insbesondere die Anderungen im
Bereich der Allgemeinen Finanzwirtschaft haben erst dann abschlieend vorliegen kénnen.
Die Entscheidung des Wohnungs- und Liegenschaftsausschusses, die 1. Veranderungsnachweisung
nicht zu beraten und in den Finanzausschuss zu verweisen, habe den Umfang der Beratungsunterlagen
des Finanzausschusses dartber hinaus unvorhergesehen erhéht.

Als zuvor nicht kommunizierte Anpassung lagen die Veranderungen im Bereich der Feuerwehr vor. Hier
sei beispielsweise die in gleicher Sitzung vorgelegte Rettungsdienstgebtihrensatzung zu nennen, deren
Auswirkungen gleichfalls in die Veranderungsnachweisung aufgenommen wurden. Hinzu k&men diverse
Verlagerungen im Bereich Wohnen und Soziales insbesondere aufgrund der Neugrindung des
Fachbereichs 56. Einzige tatsachliche Anderung sei die zeitliche Verschiebung des Projekts Brander Hof.
Zudem erfolgte die haushalterische Verarbeitung der kirzlich beschlossenen
Gebuhrenbedarfsberechnungen, die regelmaBig in die 2. Veranderungsnachweisung aufgenommen
wirden.

Sie weist darauf hin, dass sich damit die Masse der ,echten® Veranderungen deutlich verringere. So
machten z.B. haushaltsneutrale Verlagerungen insgesamt 44 Veranderungen aus.

Hinsichtlich der tatsachlich vorgenommenen Anderungen verweist sie auf die im Nachtrag verschickten
Ubersichten fur den Ergebnis- und den Finanzplan.

MaRgebliche Anderung sei die Einplanung der allgemeinen Regionsumlage und die zugehtrige
Ausgleichzahlung entsprechend der unter TOP 9 beschlossenen Vorlage zur Benehmensherstellung.

Erganzend weist sie darauf hin, dass die Verbesserungen aufgrund des Wegfalls von Solidarpakt und
Fonds dt. Einheit bereits teilweise durch anderweitige Verschlechterungen reduziert werden.
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Hinsichtlich des Verzehrs der allgemeinen Riucklage fuhrt sie aus, dass der Verzehr im Jahr 2019 nur
knapp unter 5 % gehalten werden konnte. MalRgeblichen Anteil hieran hat auch die Tatsache, dass die
aligemeine Ricklage als BezugsgroRe weiter abschmelze, sodass auch ein gegeniiber dem Jahr 2017
reduzierter Fehlbedarf zu einem nur knappen Unterschreiten der 5%-Grenze filhre.

Im Bereich des Unterhaltsvorschusses bericksichtige die Einplanung die prognostizierten Auswirkungen
des urspringlich eingebrachten Gesetzentwurfes, auch wenn sich der Beschluss tber die Novellierung
verzdgere. Eventuelle Ver&nderungen im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens unteriagen der
unterjahrigen Bewirtschaftung.

Ratsherr Pilgram bemangelt den Umfang der Unterlagen, der zudem noch viele Positionen beinhalte, die
dem Fachausschuss bisher nicht zur Beratung vorgelegen hétten.

Generell sei der Haushalt mafigeblich von der Verwaltung bestimmt worden. Die Politik habe ihre
Gestaltungsméglichkeiten nicht wahrgenommen, indem insbesondere Manahmen im Bereich der
Luftreinhaltung, der Schulen (v.a. Schulsozialarbeit), der Mobilitat und dem Wohnungsbau nicht in den
Haushalt aufgenommen worden seien.

Bezugnehmend auf den verteilten Antrag der Fraktionen der CDU und der SPD, einen
Empfehlungsbeschluss zu fassen, den Eigenkapitalverzehr in den Jahren 2020 auf 3,5 % bis 4 % zu
begrenzen, gibt er an, dass dies nur mit Hilfe einer qualifizierten Aufgabenkritik leistbar sei. Bemihungen
hierzu kénne er in der Politik nicht finden. Insbesondere die Diskussion hinsichtlich der entwickelten Ziele
und Kennzahlen habe sich auf Formalitaten und Formulierungen beschrankt.

" Ratsfrau Plum erwidert, die Veranderungsnachweisung sei seitens der Verwaltung gut aufbereitet und
zeitlich absprachegemal vorgelegt worden. Insbesondere die Ubersicht der wesentlichen Entwicklung sei
eine gute Beratungsgrundlage, deren zugrundliegende Detailauflistung im Folgenden beigefuigt worden
sei. Den Vorwurﬂ den Haushalt nicht gestaltet zu haben, weist sie zurlick. Vielmehr seien andere
Prioritaten in die Haushaltsplanung eingeflossen. Kernprioritét sei die Verbesserung der
Burgerzufriedenheit, die mit Hilfe des Antrags ,Ortsnahe dezentrale Dienstleistungen“ angestrebt werde.
Der ausgeteilte Antrag sehe neben der Einfuhrung einer elektronischen Akte zunachst im Bereich der
Grundsicherung und zwei zuséatzlichen Politessen fir die Bestreifung der Bezirke insbesondere eine
Ausweitung des Biirgerservices in Héhe von 4,5 Stellen (davon zwei im zentralen Burgerservice und 2,5
Stellen in den Bezirksverwaltungen) vor. Damit werde nicht nur die Bargerzufriedenheit in den Bezirken,
sondern im ganzen Stadtgebiet geférdert.

Die Verwaltung projiziert die finanziellen Auswirkungen des Beschlussantrages im Sitzungssaal. Saldiert
ergibt sich eine Haushaltsbelastung in Hohe von 263.500 Euro im Jahr 2017, 365.500 Euro im Jahr 2018

sowie 285.800 Euro in den Jahren 2019 und 2020 (siehe Anlage zur Niederschrift).
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Ratsfrau Plum erlautert weiter den Antrag, eine Begrenzung des Eigenkapitalverzehrs auf 3,5 % bis 4 %
vorzusehen. Maflgebliches Ziel sei es, die Verbesserungen aus dem Wegfall des Solidarpakts und des:
Fends dt. Einheit trotz bzw. soweit als méglich unter Berlcksichtigung auch aller unvorhersehbaren
externen Entwickiungen als Haushaltsentlastung beizubehalten. Es handele sich um eine
~Selbstverpflichtung®.

Ratsherr Deumens betont, dass die Stadt Aachen nicht nur Wissenschaftsstadt, sondern auch soziale
Stadt sein musse. Die politische Mehrheit kbnne sicherlich die Priorit&ten setzen. Allerdings bemangle er,
dass die Mehrheit mehr Umgang und Gesprache mit den Ubrigen Fraktionen pflegen solle.

Ratsherr Linden antwortet, dass im Rahmen der Haushaltsberatungen in den Fachausschissen die
einzelnen Prioritaten und MaBnahmen beraten worden seien. Insofern habe eine Diskussion Uber die
Mafinahmen stattgefunden. Inwieweit sich fir einzelne, eventuell auch gemeinsam getragene, Antrage
Mehrheiten fanden, andere hieran nichts.

Des Weiteren gibt er zu bedenken, dass sich eine Aufnahme aller Antrage in den Haushaltsplan’nicht mit
der Notwendigkeit einer Aufgabenkritik in Einklang bringen lasse. Die Mehrheit sei sich auch der sozialen
Verantwortung bewusst. Daher seien auch die verwaltungsseitig eingeplanten Mittel fir den Bodenvorrat
noch einmal erhdht worden.

Zusatzlich beantragt er die Aufnahme von 200.000 Euro im Jahr 2018 zur Fortfihrung der
Randzeitenbetreuung in Kindertagesstatten. Nachdem bereits flr das Jahr 2017 Mittel eingeplant worden
seien, solle die Randzeitenbetreuung nunmehr auf ein volles Jahr erweitert werden, um eine vollsténdige
Evaluation zu erméglichen.

Er beantragt zudem, die beigefigten Empfehlungsbeschliisse der Bezirksvertretungen abzulehnen.
AuRerdem beantragt er eine Reduzierung des Betriebskostenzuschusses fiir den freien Trager
,,Knutschflebk e.V.“. Hier habe der Kinder- und Jugendausschuss Uber die fur alle Trager gewéhrte 2%ige
Erhdhung der Zuschisse weiterhin eine Zuschusserhdhung um 19.400 Euro zur Einrichtung einer halben
Stelle beschlossen. Diese zusatzliche Erhéhung solle zur Gleichbehandlung aller Trager nicht in den
Haushalt aufgenommen werden. Er sage aber Gesprache mit dem Tréger zu, um alternative
Finanzierungsmadglichkeiten auszuloten. Da die Einrichtung Uber die Stadigrenzen hinaus Anklang finde,
sei beispielsweise eine Beteiligung der Stadteregion denkbar. l

Ratsherr Fischer &uRert seinen Unmut zur Reduzierung des Tragerzuschusses. Eine Reduktion sei nicht
zielfuhrend, da der Trager einen akuten Finanzierungsbedarf habe. Auf Landesebene werde der Verein
von der SPD geférdert. Er méchte wissen, wann die angekiindigten Gespréche stattfanden.

Ratsherr Linden verweist nochi einmal auf die Gleichbehandlung der Trager. Er gibt an, dass.die
Gesprache bereits im Gange seien. So habe am Vortag der letzte Gesprachstermin stattgefunden.
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Ratsherr Deumens hat Versténdnis dafiir, dass eine Gleichbehandlung stattfinden solle. Er sehe jedoch
akuten Forderungsbedarf insbesondere auch deshalb, da die Férderung der Einrichtung auch ein klares
politisches Signal gegen Gesinnungen darstelle, die eine Ausgrenzung u.a. von gleichgeschlechtlichen
Beziehungen propagieren. Die angesprochene 2%ige Erhéhung der Zuschiisse reiche nicht aus, damit
die Trager ihre gestiegenen Kosten, insbesondere Personalkosten, decken kénnten. Hinzu kdmen noch
Fallzahlsteigerungen, die ebenfalls zusatzliche Aufwendungen verursachten.

Ratsherr Pilgram kritisiert den Antrag zur ,Ortsnahen, dezentralen Dienstleistung”. Die Verwaltung hétte
den Beschluss des Personal- und Verwaltungsausschusses als Tischvbrlage aufnehmen sollen. Er kénne
die projizierten finanziellen Auswirkungen nicht erkennen. Die Schaffung zusatzlicher Stellen kénne die
Ausfallzeiten nicht kompensieren. Auch die Einfuhrung der elektronischen Akte nur fir den Bereich der
Grundsicherung kénne die Burgerzufriedenheit nicht erhéhen. Vielmehr misse das bestehende
Serviceportal ausgebaut werden.

Ratsfrau Plum erwidert, dass die inhaltliche Diskussion hierliber vor wenigen Tagen im Fachausschuss
erfolgt sei. Die Stelleneinrichtungen sollten keine Ausfallzeiten kompensieren, sondern den Strom von
Antragsstellern im Birgerservice umienken und auch auf die Bezirksverwaltungen verteilen. So kénnten
Warteschlangen im zentralen Brgerservice reduziert werden, was eine deutliche Steigerung der
Burgerzufriedenheit zur Folge hétte. Die Begrenzung der Einfuhrung der elektronischen Akte auf die
Grundsicherung sei nicht abschlieRend. Bei positiver Resonanz werde die Einfuhrung ausgeweitet.

Frau Grehling erldutert, dass es sich bei dem ortsnahen dezentralen Dienstleistungen um einen
politischen Antrag handle, dessen Aufnahme in den Haushalt nunmehr auch von politischer Seite

beantragt werde. Dieses Vorgehen sei auch in der Vergangenheit bereits praktiziert worden.

Der Ausschussvorsitzende ClaRen ruft die einzelnen Beratungsunterlagen und Antrage zur Beratung und
ggfis. Abstimmung auf:

Haushaltsplanentwurf
Hierzu besteht seitens des Ausschusses kein Erlduterungsbedarf.

Veridnderungsnachweisung des Wohnungs- und Liegenschaftsausschuss_
Frau Grehling weist auf die Streichung von im Entwurf enthaltenen Mindererlésen aus Verauerungen im

Bereich des Brander Hofs hin.

Weiterer Erlduterungsbedarf besteht nicht.
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Antrage der Bezirksvertretungen
Die Fraktionen CDU und SPD beantragen, die Antrage abzulehnen.

Der Antrag der Bezirksvertretung Aachen-Mitte auf Bezuschussung der ,Familiengrundschule GGS
Driescher Hof* in Héhe von 7.200 Euro wird mit zwei Gegenstimmen abgelehnt.

Der Antrag der Bezirksvertretung Aachen-Haaren auf Bezuschussung der ,Familiengrundschule
Grundschule am Haarbach” in Héhe von 7.200 Euro wird mit zwei Gegenstimmen abgelehnt.

Der Antrag der Bezirksvertretung Aachen-Laurensberg auf Vorziehen von Planungskosten fur die
MaRnahme ,Vaals Grenze, ErschlieBung” wird mit zwei Gegenstimmen abgelehnt.

Der Antrag der Bezirksvertretung Aachen-Laurensberg auf Vorziehen von Planungskosten fiir die
MaBnahme ,Karl-Friedrich-StraRe, Umbau" wird mit zwei Gegenstimmen abgelehnt.

Veranderungsnachweisung des Finanzausschusses (1. und 2. VN)

Ratsherr Pilgram stellt Fragen zu den Positionen ,Betriebskostenzuschiisse Eigenbetriebe®, ,allgemeine
Regionsumlage und Ausgleichzahlung®, ,Flottenmanagement*, ,Ladeinfrastruktur”, ,Sanierung
aullerschulicher Verwaltungsgebdude® und ,Eigenkapitalaufstockung KuBa*, die durch die Verwaltung
volisténdig beantwortet werden.

Erhdéhung der in § 5 der Haushaltssatzung festgeschriebenen Hdchstgrenze fiir Kredite zur
Liquiditdtssicherung

Frau Grehling erlautert, dass die tagesbezogene Liquiditétsplanung aktuell einen Hoéchststand der sog.
Kassenkredite in Hohe von 510 Mio. Euro vorsehe. Sofern unvorhergesehene Auszahlungen tber 40
Mio. Euro hinzukamen, sei die bisherige Hochstgrenze damit nicht mehr auskémmilich. Die Rechtsfolge
ware eine vollsténdige Nachtragssatzu'ng. Diese mégliche Rechtsfolge solle mit einer Erhéhung des’
Héchstbetrages auf dann 600 Mio. Euro vermieden werden. Die Erhéhung geschehe vorsorglich.

Der Finanzausschuss empfiehlt dem Rat der Stadt Aachen einstimmig und ohne Enthaltungen, denin§5
der Haushaltssatzung festgeschriebenen Héchstbetrag der Kredite, die zur Liquiditatssicherung in
Anspruch genommen werden dirfen, um 50 Mio. Euro auf dann 600 Mio. Euro zu erhéhen.

Anmerkung:

Der Niederschrift ist eine Prasentation des Fachbereichs 22 — Steuern und Kasse zur Entwicklung der
Liguiditats- bzw. Kassenkredite beigefiigt.
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Reduzierung des Betriebskostenzuschusses an den Trager ,,Knutschfleck e.V.“

Der Finanzausschuss beschlielt mehrheitlich mit funf Gegenstimmen, im Rahmen der
Verénderungsnachweisung zum Haushalt 2017 den Zuschuss an den Trager ,Knutschfleck e.V.“ um
19.400 Euro zu korzen.

Antrag der Fraktionen CDU und SPD ,,Ortsnahe Dezentrale Dienstleistungsangebote*
Der Finanzausschuss beschlieft einstimmig, dem Antrag zu folgen und folgende saldierten Mittel im
Rahmen der Veranderungsnachweisung zur Verfigung zu stellen:

2017: 263.500 Euro konsumtiv zzgl. 3.000 Euro investiv
2018: 365.500 Euro konsumtiv |

2019:; 285.800 Euro konsumtiv

2020: 285.800 Euro konsumtiv

Die Aufschliisselung der haushalterischen Mehrbelastung ist der Niederschrift als Anlage beigefugt.

Antrag der Fraktionen CDU und SPD zur Ausweitung der Randzeitenbetreuung
Der Finanzausschuss beschlieft einstimmig, im Rahmen der Veranderungsnachweisung zum Haushalt
2017 fur das Jahr 2018 200.000 Euro fur die Fortschreibung der Randzeitenbetreuung einzustellen.

Antrag der Fraktionen CDU und SPD zur Begrenzung des Eigenkapitalverzehrs
Die Ratsherren Pilgram und Deumens geben an, dem Antrag nicht folgen zu kénnen, da er eine
Einschrankung der Entscheidungsfreiheit in kommenden Jahren zur Folge habe.

Ratsfrau Plum erwidert, dass der Beschluss so formuliert sei, dass keine zwingende rechtliche Bindung
entstiinde. Heute lie3e sich nicht abschlieRend absehen, ob die im Beschluss genannte Zielvorgabe

erreichbar sei.
Der Finanzausschuss beschlie3t mehrheitlich mit zwei Gegenstimmen:

,Die K&mmerei wird gebeten, bei der Einbringung der kiinftigen Haushalte fir die Jahre ab 2020 einen
Rucklagenverzehr von 3,5 % bis 4,0 % nicht zu Uberschreiten.”

FA/18WP.17 Ausdruck vom: 31.03.2017
Seite: 20/25

22 von 60 in Zusammenstellung



Beschluss:
Der Finanzausschuss empfiehlt mehrheitlich mit 5 Gegenstimmen dem Rat der Stadt Aachen die
Haushaltssatzung 2017 unter Einbeziehung:

1. der Veranderungsnachweisungen zum Ergebnisplan, dem konsumtiven Finanzplan, dem
Investitionsplan und den Produktblattern zum Haushaltsplanentwurf 2017

2. der in der Sitzung beschlossenen Veranderungen
a) zur Randzeitenbetreuung
b) zur Reduzierung des Zuschusses an den freien Trager ,Knutschfleck e.V."
c) zur Ausweitung der ,Ortsnahen dezentralen Dienstleistungsangebote®

3. der haushaltsneutralen Verteilung der Abschreibungs- und Sonderposten- sowie der
Personalkostenaufteilung

zu beschlielRen.
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2y TOP 12

OBM 13.01.2017
3 20019 Herr Guth
AZ: 20-21-05 Tel.: 2011
An die

Mitglieder des Finanzausschusses
- Versand per. E-Mail -

Haushaltsplanung 2017:
Ergénzung zu den bisher versendeten Beratungsunterlagen fiir die Finanzausschusssitzung am
17.01.2017

Sehr geehrier Herr Ausschussvorsitzender,
sehr geehrie Damen und Herren,

im Zuge der welteren Ausschussvorbereitungen ist hier eine bedauerlicher Weise erfolgie
Fenlerfassung der Investiionsplanung aufgefallen, die zwingend zu Korrigieren ist,

Wie in den {ibersandien Unterlagen — Wohn- und Liegenschaftsausschuss, Produkt 011301 An- und
Verkiufe,

PSP-Element: 5-011301-800-00100-101-2 Grundstilcksverkaufe Brander Hof,

dargestellt, waren die enisprechenden Verdulerungseiidse in Hohe von 1,25 Mio. Euro in das Jahr
2018 zu iiberiragen,

Die VN hat diese Uberlragung erfasst, leider erfoigie die folgerichtige Erdsungbereinigung fir das Jahr
2017 in der Darstellung nicht. )

Die entsprechend gebotene Konekiur bedingi zwangsléufig auch eine Mindereinzahlung fir des Jahr
2017, die wiederum eing Erhdhung der Netto-Neuverschuldung und eine Erweiterung der Kreditlinie zur
Folge hat.

Die dies ausweisenden Unteriagen sinschl. Neufassung Haushalissatzung werden anliegend
ibersandt. '

Dis Fraktionsgeschaftsstellen sowie die nicht frakfionszugehorigen Mitglieder des Rates erhalten diese-
£-Mail als Durchschyifi.
Wit freundlichen Griilen

In Veritretung
-~ S
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Ubersicht iiber die Verinderungen der 2.VN
- Investitionsplanung -

Entwicklung der Nettoneuverschuldung

2017 2018 2019 2020
Nettoneuverschuldung Entwurf 1.596.100€ 4.309.500€ -3.827.100€ -12.299.300€
Nettoneuverschuldung Stand 1. VN 2534.100€ 1.304506€ -3.5650.700€ -8.404.600€
Nettoneuverschuldung Stand 2. VM 1.454.200 € 134.500 € -8.200€ -10.835.700 €
Yarbesserung {-} / Verschiechterung (+) -1.079.500€ -1.170.000€ 3.632.500€ -2.231.10G¢

Berechnung der Nettoneuverschuldung (Stand 2. VN)

2017 2018 2019 2020
Investitionsszldo A1.636.800€ 42.334.600€ 43.660.iC0€ 33.990.300¢€
z2gl. konsurtiv verwendeter Pauschalen 4.464.500€ 4.464.500€ 4.464.500% A.464.5C0€
abzgl, Anlagen von Stiftungsvermégen -500.000 € 0€ O£ 0&
= Bruttokraditaufnzhme 45.600.900 € 46.799.100 & 48.124.500€ 38.454.800¢€
abzgl. rentierliche Ma@nahmen -17.943.500 € -17.115.000 £ -1£.231.000 € -19.078.500 €
abzgl. "Gute Schule 2020 | -4.464,100€ -6.000.000€ -5.332.100€ -5.232.100¢
abzgl. ordentliche Tiig_tﬂ':_g ‘ ~21.738.100 € -23.549.600 € -24.069.70C € -24.979.900 €
Nettoneuverschuldung ' 1.454.200€  134.500¢€ -8.200 € -10.835.700 €
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2. Haushaltssatzung Stadt a,a,ChE'ﬂ

Haushaltssatzung der Stadt Aachen fur das Haushaltsjahr 2017

Aufgrund der §§ 78 der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) in der Fassunp der
Bekanntmachung vem 14.Juli 1984 (GY.NRW. S.686), zulefzt gendert durch Artikel 1des Gesetzes vom 15.11.2018
(GV.NRW, S.966), ha der Ral der Stadt Aachen mit Beschiuss vom XX XX XXXX folgende Haushaltssatzung erlassen:

§1
Der Haushalisplan fir das Haushalisjahr 2017, der die fir die Edflllung der Aufgaben der Stadl Aachen voraussichiich

erzielbaren Erirage und entstehenden Aufwendungen sowie eingehenden Einzahlungen und zu leistenden Auszahlungen und
notwendigen Verpflichtungsarméchtigungen enthél, wird

im Ergebnisplan.mif

dem Gesamtbetrag der Etrdge auf . €54.800.600 EUR
dem Gesamtbetiag der Aufwendungen aui 087.891.300 EUR

i Finanzplan mit

dem Gesamibetrag dar Einzahlungen. aus der laufenden Verwaltungstatigkeit auf 901.902.800 EUR
dem Gesamibetrag der Auszahlungen aus der laufenden Verwaltungstitigkeit auf $16.857.500 EUR
dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der invesiiionstétigkeit auf 40.510.300 EUR
dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Investitionsitigkeit aui £2.148,700 EUR
dem Gezamtheirag der Einzahlungen aus der Finanzierungsiatigkeit auf 67.221.500 EUR
dem Gesamibstrag der Auszahlungen aus der Finanzisrungsiéifigheit auf 73.277.800 EUR
fesiseizl.
§2
Der Gesamtbelrag der Kredite, deren Aufnahme fiir Investifionen erfordedich ist, wird auf 45.500.800 EUR
fesigesetzt.
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§3

Der Gesamtbstrag der Verpflichtungserméchtigungen, der zur Leistung von

Investitionsauszahlungen in kinfigen Jahren erforderlich ist, wird auf 30.826.500 EUR
fesigeseiz.

§4
Dis Verdngeiung der allgemeinen Riicklage aufgrund des voraussichilichen Jahresergebnisses . 23.000.700 EUR
im Ergebnisplan wird auf =TT
festgesatzl. -

§5
Der Hochstbeirag der Kredite, die zur Liquiditétssicherung in Anspruch genommen
werden tilirfen, wird auf 600.000.000 EUR
fesigesetzi.

§¢&

Die Steuersatze fir die Gemeindesteuern werden flir das Haushaltsjahr 2017 wie foigt fesigeseizt:

1. Grundsteuer _

1.1 flir die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe (Grundsteuer A) auf 305 v. H.
1.2 fiir die Grundsiicke {Grundsteuer B) auf 525v. H.
2. Gewerbesieuer auf 475v.H.

* Aufgrund der erlassenen Hebesafzsatzung haben die hier fesigesetzien Hebesdize lediglich deldaratorische Bedeutung.

Entidllt.

§8

Die Wertgrenze {iir Investitionen gemaB § 14 Gemeindehaushaltsverordnung wird auf 150,000 € fesigesetzt.
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9.7

-

§9
Zwackgebundene Ertréige sind auf die Verwendung fir bestimmie Aufwendungen beschrénkt. Wenigereririge reduzieren
die Aufwandsermdchiigung. Mehrertrdge kOnnen nach  Zustiminung der K&mmerin  fir entsprechende
Mehraufwendungen verwand! wenden.

Die Aufwendungen der Produkie innerhald eines Dezernates sind mit Ausnahme der Personalsufwendungsn, der
Aufwendungen evs bilanziellen Abschreibungen, der Aufwendunger aus intemen Leistungsbeziehungen und den
Aubwendungen fiir Festwerte sowie der Verfligungsmitiel gegenseiiiy deckungsighia. Die gegenseilige Deckungsfahigkeit
iiber die Produkté “hinweg darf nur mit Zusimmung der Kdmmerin in Anspruch gencmmen werden. Uber
Dezernalsgrenzen hinaus unterliegt die Deckungsfghigksif den Regelungan der Erheblichkeiisgrenzen der Hauptsatzung,

Die Personalaufwendungen und die Versorgungsaufwendungen sind produkiibergreifend gegenssitig deckungsihig.
Gleiches gilt jeweils fir die Aufwendungen aus bilanziellen Abschreibungen, dis Aufwendungen eus internen
Leistungsbeziehungen und die Aufwendungen fUr Festweri.,

Die fiir die Teilergebnispline ausgewiesenen Vemmerke gelten analog fir die Veranschlagungen der laufenden
Venweliungstatigkeit des Finanzplanes.

§10

Die im Stellenplen enthaltenen Vermerke

K- kiinflio umzuwandeln

kw- kiinftig wegfallend

werden beim Ausschsiden des bisherigen Stelleninhabers aus dieser Stelle wirksam.

Ist dem kw-Yermerk aine Jahreszahl zugefilgl, wird dieser zum 31.12. des angegebenen Haushalisjahres wirksam.

Beamie kdnnen mit Rilckwirkung von hochsténs drel Monaten in die hOhere Pianstelle eingewiesen werden, sowsil sie
wihrand dieser Zeit die Obliegenheiten eines verliehenen oder eines gleichaitigen Amies tatsachlich wahrgenomimien
haben und die Planstellen, in die sie eingewiesen werden, beseizbar waren. *

* nNur und in dem Male anwendbar, wie aus Grinden der Ubergangswirlschafl (§ 82GO- NRW) eine
Beamienbefbrderung in das ersie Beforderungsami der Amtergruppe des 2. Einstiegsamies der Laufbahingruppe 1
(ehemals mittlerer Dienst) und des 1. Einstiegsamtes der Laufbahngruppe 2 {ehemals gehobsner Dienst) nicht nach
Ablauf der Wartezeit von zwel Jahren in die Amiergruppe des 2. Einstiegsamies der Laufbahngruppe 1 bzw. zwel Jahien
und sechs Monaten in die Amiergruppe des 1. Einstiegsamies der Laufoahngruppe 2 zum dafliy vorgesahenen Zeitpunkt
ausgasprochen werden konnta.
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Erganzung zu Tagesordnungspunkt JHaushaltsplanberatungen®

Vorschiag der Verwaitung zur Anpassung des § 5 Haushaltssatzung (Hochstbetrag der Kredite zur
Liquidititssicherung)

Der im Haushaltsplanplanentwurf enthaltene § 5 der Haushaltssatzung flr das Jahr 2017 sieht derzelt ginen
Héchsthelrag der Kredite zur Liquidititssicherung (sog. Kassenkredite) von 550 Mio. Euro vor.

Eina Uberschreitung dieses in der Satzung fesigeschriebenen Hachstbetrages, auch in der unierjhrigen Spiize,
fiilhrt gem. § 81 Abs. 1 GO NRW zu der Verpflichtung, einen volistandigen Nachiragshaushalt zu erstellen.

Der zum Jahresende 2016 in Anspruch genommene Kassenkredit beirug 444,2 Mio. Insgesamt ernhte & sich
von 377,5 Mio. Euro (Stand: 01.01.2016) um 66,7 Mio. Euvo. In der unterj@hrigen Spitze lag er bei 478,8 Mio.
Euro.

Auch wenn demnach bei einem &hnlichen Anwachsen des Kassenkredits in 2017 um ca. 80 - 70 Mio. Eure auf
insgesamt etwa 510 Mio. Euro sine Uberschreitung nicht zu erwarten ist, ist die Diiferenz. von 40 Mio. Euro
jedoch aus Sicht der Verwaltung im Falle unerwarteter unterjahriger Auszahlungen, bspw. unerwareter
Gewerbesteuerriickzahlungen bzw. in Bezug auf die Vorisistungen zur Beireuung der unbegleiteien
minderjdhrigen Fliichtiinge nicht zuftledenstellend.

Die Verwaltung schigt daher vor, den Hichstbetrag der Kredite zur Liquiditatssicherung in der Haushallssatzung
2017 vorsorglich um 50 Mio. Euro anzuheben, Entsprechend dem gesatziichen Mustsr wird der § 5 der
Haushalissatzung demnach wie foigt angepasst:

F9

Der Hichsthelrag der Kredils, die zur Liquiditifssicherung in Anspruch genommen werden diirfen, wird atdf
600.000.000 EUR fesigeseizl.”
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Fachbereich Finanzsteuerung Der Oberbiirgermeister Sta.dt aac'he-n

llh

Berechnung des investiven Kreditbedarfs

¢ Der investive Kreditbedarf wird zum 01. und zum 15. eines Monats berechnet. Die
Berechnung dient als Grundlage der Entscheidung, ob und in welcher Hohe
Neukreditaufnahmen fiir Investitionen getatigt werden missen.

e Ziel ist es, durch die Stadtkasse mit Liquiditatskrediten (Kassenkrediten) vorfinanzierte,
investive Auszahlungen abzuldsen.

e |n der Berechnung werden

- investiven Ein- und Auszahlungen (ohne Stiftungsmittel);

- unklare investive Einzahlungen
(z.B. nicht direkt zuzuordnende Zuschisse des Landes);

- bereits im Kalenderjahr eingezahlte investive Kreditbetrage,

- noch zu erwartende Einza'hlungen (noch nicht eingegangene
Kreditbetrage) sowie-

- noch zu erwartende investive Auszahlungen (z.B. Gesellschafterdarlehen)

bericksichtigt.

Handout zum Finanzausschuss am 17.01.2017
FB 20/2) Team Schuldenmanagement, Stiftungen, Burgschaften

-Seite 1 von 2
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Aachen, den 11. Januar 2017
BESCHLUSSVORSCHLAG

Personal- und Verwaltungsausschuss am 12, Januar 2017
TOP 02: Ortsnahe dezentrale Dienstleistungsangebote

Zu den Punkten , 1. Ausbau der Bezirksdmter und Blrgerservicestandorte als orisnahe und
dezentrale Dienstleistungsstandorte” und ,2. Ausweitung des Dienstleistungsungebotes der
Bezirkséimter und Birgerservicestandorte (bspw. “Grundsicherung im Alter”)” fasst der Per-
sonal- und Verwaitungsausschuss folgende Beschlisse:

e Ordnungs- und Sicherheitsdienst / Verkehrsiiberwachting ruhender Verkehr

Der Personzl- und Verwaitungsausschuss spricht-sich fir die Einrichtung eines Ein-
satz- und Koordinierungsgremiums unter Beteiligung der Bezirke (mit institutionaii-
siertem Abstimmungsprozess) fiir die Bereiche Ordnungs- und Sicherheitsdienst so-
wie Verkehrsiiberwachung ruhender Verkehr zur Abstimmung der jeweiligen Badarfe
in den Bezirken aus.

Der Personal- und Verwaltungsausschuss empfiehlt dem Rat der Stadt Aachen die
Einrichtung von 2 Stellen (1 Streife) EG 5 TV4D {heue Entgeltordnung} im Fachbereich
Sicherheit und Ordnung befristet im Stelienpian 2017 und 2018 {kw-Vermerk) fiir die
Verkehrsilberwachung ruhender Verkehr einzuplanen. Diese dienen der zusétzlichen
Kontrolie in den Bezirken. '

o Aufgaben des Stadtbetriebes

Der Personal- und Verwaltungsausschuss spricht sich fiir die Nennung eines einheitli-
chen Ansprachpariners beim Aachener Stadtbetrieb fiir die Belange der Bezirke aus.

Der Parsonal- und Verwaltungsausschuss spricht sich fiir die Finrichtung eines flexibel
zu verwaltenden Kontingents im Wirtschaftspian des Aachener Stadtbetriebs fiir die
Bezirke Aachen Mitte, Brand, Eilendori. Haaien, Kornelimiinster/Walheim, Laurens-
barg, Richterich in Hohe von insgesamt 70.000 € p.3. fiiv besondere Dienstleistunigen
in den Bezirken aus. Die Disnstieistungen kdnnen je nach Bedari abgerufen werden.

* Grundsicherung / Hilfe zum Lebensunterhait

Der Personal- und Verwaltungsausschuss spricht sich dafir -aus, die Aufgaben
LGrundsicherung” und L Hilfe zum Lebensunterhalt” dauerhaft dezentral zum ortsna-
hen Dienstleistungsangebot der Bezirksimter hinzuzuflgen. Zu diesern Zweck soll in

Geschiftsstellen cou SPD
Verwaliungsgebdude Katschhof Tel. 0241/ 432-7211 und -7212 Tel. 0241 / 432-7215
_ Johannes-Paul-il.-$trafle 1- cdu.fraktion@mail.aachen.de spd.fraktion@mail.aachen.de
52062 Aachen www.cdu-frakiion-aachen.de www.snd-aachen.de
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einem ersten Schritt die elektronische Aktenfithrung fiir die Grundsicherung einge-
fiihrt werden. Hierfiir sind in den Haushaiten 2017/201 &j weﬂs 50.000 € bereit zu
steilen. Dia Verwaltung berichtat in der nichsten Sitzung des Personal- und Verwal-
tungsaussciiusses dber den Zeitplan der Umsetzung.

e Personelie Ausstattung der Bezirke und des Blirgerservice:

Um Wartezeiten der Biirgerinnen und Biirger zu verringern und weitere Termin-
sprechzeiten anbieten zu kdnnen empfiehlt der Personal- und Verwaltungsausschuss

Dia Einrichtung von 2,0 Stellen A 8 LBesO A / EG 8 TVED (neue Entgeitordnung} im
Stellenplan ”)‘Lf im Fachbereich Blirgeramt - Abteilung Biirgerservice.

Die Einrichtung von 2,5 Stellen A 8 LBesO A / EG 8 TV&D (neue Entgeltordnung) im
Stefienplan 2017 in den Bezirksémtern.

Zu Punkt ,3. Verbesserung der Erreichbarkeit der Stadtverwaltung fir eine dlier werdende
Generation” fasst der Personal- und Verwaoltungsausschuss folgenden Be schiuss:

Dar Personal- und Verwaltungsausschuss spricht sich fiir die zeitnahe Umsetzung der Um-
bzumafnahmen in den Bezirken Kornelimlinster/Walheim, Laurensberg und Richterich im
Sinne des Corporate Designs unter Berlicksichtigung eines barrierefreien Zugangs zu den
Gebéuden aus.

:‘.i

Zu Punkt 4. Stérkere Digitolisierung der Akten und Arbeitsebléufe der Stadtverwaltung zur
Unterstiitzung der dezentralen Dienstleistungsengebote (eGovernment)” fasst der Personol-
und Verwaltungsausschuss foigenden Beschluss:

Der Personal- und Verwaltungsausschuss spricht sich fiir
e den Aushau des Angebotes von Online-Anwendungen im Serviceportal,
» die Ausstattung der Dienstieistungsstandorte des Biirgerservice {Katschhof, Bahnhof)
sowie die der Bezirke mit Terminals,
e den Ausbau des Angebotes von Terminvereinbarungen online

o
=
i
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Zu Punkt ,5. Stirkung und Vernetzung der sozieirdumlichen Strukturen unter Einbeziehung
von Stediteilkonferenzan, Siaditeilbiros und Quortiersmanagerient, insbesondere bei inleg-
ationsaufgaben, Wohnunus- und Sczialangelegenheiten” fesst der Personai- und Verwal-

s,
s

tungsausschuss folgenden Beschluss:

Die Verwaltung wird beauftragt, im Rahmen der bereits beauftragen Soziaiplatiformen, die
Quartiersentwickiung und die gewiinschie Optimierung der Vernetzung aller im soziaien
Bereich titigen Akteure am 14.09.2017 im Personal-und Verwaliungsausschuss vorzustellen,
um ggils. den Stellenplan fiir 2018 entsprachend anpassen zu kénnen. Die mdglichen Stel-
jenbedarfe oder -optimierungen — auch im Berzaich des Quartiersmanagements — sind beai der

Vorsteilung darzustaiien,

Seite3wven 3
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Auswirkungen Beschluss “Ortsnahe dezentrale Dienste"
- Berechnung der Verwaltung -

56 von 60 in Zusammenstellung

2017 2018 2019 2020
Parscnalkosten FB 32 52.400€ 93.600€ C€ 0€
Sachkosten FB 32
{Gaschifissufwendungen
Verkehrsitberwachung) 1100€ 1.660 € 0€ GE
Ertrage FE 32 (BuRgelder ruhender
Werkehr) -43.6C0€ -65.500€ 0€ c€
Abschreibungen FB 32 J000€ 0€ CE 0€
Saldo FB 32 22900€ 29.70C€ o€ 0€

. 2017 2018 20i¢ 2020

Personalkosten FB 12 84.700€ 127000€ 127.000£€ 127.000¢€
Personaikosten Bezirke 105900€ 158.8C0€ 158.800€ 158.800¢
Saldo Perscnelkosten FB 12/Bezirke 190.600 € 285.800€ 285.8300& 285.800¢€

2017 2018 ‘201 2620
Saldo FB 32 22.800€ 29.700€ 0¢€ 0€
Saido FB 12/Bezirke 190.600€ 285.8C0€ 285.8C0€ 285.800€
Saldo £-Akte 50.0C0€ 50.000% 0€ 0€
Gesamiverdnderung 263,500 € 365.500€ 285.8C0£ 285.800¢

2017 2018 2019 2020
zzgl. investiv: Diensikleidung FB 32 3.000€ CE 0€ 0¢
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TOU und SPD-Fraktionen im Rat der Stadt - 52Ca2 Aachen

An den Vorsitzenden des
Finanzausschusses
rermn Diater Ia‘ien
c/n CDU-Fraktion

VG Katsa:nho’r

52058 Aachen

ERGANZENDER BESCHLUSS

DIE FRAKTION

Geschiifisstallen
Verwaliungsgabiude Katschhof
Johannes-Paul-ll.-5traRe 1
52062 Aachen

CDuU

Telefon 0241 / 432 -7211 und -7212
ciu.fraktion@meii.aachen.de

e .ciu-frakiion-sachen.de

SPD

Telefon 0241/ 432 -7235
shd.frektion@mazil.zacihen.de
vranw.spa-aachen.de

Aachen, den 10. Januar 2017

Finanzausschuss am 17. Januar 2017 -~ TOP 11: Haushaltsplanberatungen

Sehr geehrter Herr Clallen,

die Frakitlonen von CDU und SPD im Rat der Stadt Aachen beantragen im Rahmen der Be-

schlussfassung zum Haushalt 2

schiuss zu fassen:

017 sowie der mittleren Finanzpianung den folgenden Be-

"Die Kimmeral wird gebeten, bei der Einbringung der kiinftigen Haushalte fiir die Jahre ab

2020 einen Riicklagenverzehr von 3,5% - 4,0% nicht zu iiberschreiten.”

Begriindung:

Mit dem Wegfali der Zahlungsverpflichtungen zum "Fonds Deutsche Einheit" ergibt sich in

den Jahren ab 2020 eine Entlastung des Haushaltes im zweistelligen Millionenbereich. Diese

Entiastung soll der Konsolidierung des Haushaites zu Gute kommen. Die rechiliche Vorgabe
gabe,

den Rickiagenverzehr auf 5% p.2. zu begrenzen, soll deshalb freiwillig In den Bereich zwi-

schen 3,5% - 4,0% verschohen werden.

Mit freundlichen Griien

Claudia Plum

finanzpoi. Sprecherin
CDU-Fraltion

Boris Linden

finanzpol. Sprecher
SPD-Frakticn
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Auswirkungen der Veranderungen im Rahmen der Beratung im Finanzausschuss

Ergebnisplanung

2017 2018 2019 2020
Jahresfehlbedarf It. 2.VN 33.000.700€ 28.697.500€ 32.527.100€ 21.818.900€
Jahresfehlbedarf inkl. Anderungen in der 33.244.800 € 29.243.600€ 32.793.500€ 22.085.300€
Sitzung
Verbesserung (-) / Verschlechterung (+) 244.100 € 546.100 € 266.400 € 266.400 €
Allgemeine Riicklage zum 01.01.des Jahres 720.809.821 € 687.565.021 € 658.321.421 € 625.527.921€

(inki. Anderungen in der Sitzung)

Eigenkapitalverzehr (inkl. Anderungen in 4,61% 4,25% 4,98% 3,53%
der Sitzung)
Differenz zur 5%-Grenze (inkl. Anderungen 2.795.691€ 5.134.651€ 122.571€ 9.191.096 €
in der Sitzung)
Anderungsbeschliisse

2017 2018 2019 2020
Randzeitenbetreuung 0€ 200.000€ . 0€ 0€
"Knutschfleck" -19.400 € -19.400 € -19.400 € -19.400 €
Dezentrale Dienste 263.500 € 365.500 € 285.800€ 285.800 €
Summe 244.100€ 546.100 € 266.400 € 266.400 €
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Auswirkungen der Verdnderungen im Rahmen der Beratung im Finanzausschuss

Investitionsplanung

: 2017 2018 2019 2020
Nettoneuverschuldung It. 2. VN und 1.454.200 € 134.500 € -8.200 € -10.835.700€
Nachtragen
Nettoneuverschuldung inkl. Anderungen in 1.457.200 € 134.500 € -8.200€ -10.835.700€
der Sitzung
Verbesserung (-) / Verschlechterung (+) 3.000 € 0€ 0€ 0€

Anderungsbeschliisse
2017 2018 2019 2020

Dezentrale Dienste 3.000€

Summe 3.000 € 0€ ' 0€ 0€
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