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Beschlussvorschlag:

Der Mobilitdtsausschuss nimmt die Ausfihrungen der Verwaltung zur Kenntnis.

Er empfiehlt dem Rat der Stadt Aachen, die Verwaltung zu beauftragen, die Resolution des
Stadtetages NRW bei der Fortschreibung des Aachener Luftreinhalteplans zu bertcksichtigen.

Der Ausschuss fir Umwelt- und Klimaschutz nimmt die Ausfiihrungen der Verwaltung zur Kenntnis.
Er empfiehlt dem Rat der Stadt Aachen, die Verwaltung zu beauftragen, die Resolution des
Stadtetages NRW bei der Fortschreibung des Aachener Luftreinhalteplans zu bericksichtigen.

Der Rat der Stadt Aachen beauftragt die Verwaltung, die Resolution des Stadtetages NRW bei der
Fortschreibung des Aachener Luftreinhalteplans zu bericksichtigen.

Der Ratsantrag/Tagesordnungsantrag der GRUNEN Fraktion vom 12.12.2016 gilt damit als behandelt.
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Erlauterungen:

Ratsantrag ,,Aachener Appell zur Luftreinhaltung“

Ergebnisse des Expertenhearings im Burgerforum am 09. Mai 2017
Resolution des Stadtetages NRW vom 25. April 2017

1. Einleitung / Hintergrund / Chronologie

Seit In-Kraft-Treten des Luftreinhalteplans (LRP) in 2009 konnte die Feinstaubbelastung (PMg) in
Aachen deutlich gesenkt werden. Der mal3gebende Jahresmittelwert (40 um/m?) und die zuldssige
Zahl an Uberschreitungstagen (Kurzzeitbelastung, max. 35 Tage im Jahr mit Tagesmittelwert > 50
pg/m3) kénnen mittlerweile sicher eingehalten werden. Beim Stickstoffdioxid (NO;) hat die Belastung
seit 2009 im Jahresmittel an den LANUV-Messstationen im Schnitt um 5-7 ug/m® abgenommen.
Gleichwohl stagniert der Wert seit 2013 auf dem Niveau um 50 ug/m?® (Station Wilhelmstr.). An
einzelnen Verkehrs-Hot-Spots (Adalbertsteinweg, Jilicher Stralle, Peterstrale etc.) zeigen stadt.

Erganzungsmessungen sogar noch héhere NO,-Belastungen.

Hohe Belastungen beim verkehrsinduzierten Luftschadstoff NO, sind ein Problem mit dem bundesweit
zahlreiche GrofR3stadte und in NRW nahezu die Halfte der mit LANUV-Messstellen ausgeriisteten
Stadte zu kampfen haben. Vor dem Hintergrund weiter zunehmender Individualverkehre und
angesichts der Dieselabgasproblematik (das teilweise Abweichen von Herstellerangaben und
Realwerten bei den Diesel-PKW-Emissionen) zeigt sich, dass die kommunalen Handlungsspielraume

allmahlich erschopft sind.

In Anbetracht dieser Sachlage hatte die GRUNEN-Fraktion mit Tagesordnungsantrag vom 12. Dez.
2016 vorgeschlagen, im Rat der Stadt einen ,Aachener Appell zur Luftreinhaltung® zu verabschieden
und dazu ein entsprechendes Positionspapier entworfen (siehe auch Anlage 1). In der Ratssitzung am
25. Jan. 2017 wurde beschlossen, das Thema zunadchst im Birgerforum zu behandeln und im
Rahmen des Projektes ,emissionsfreie Mobilitat“ weiter zu bearbeiten (siehe auch Anlage 2). Am 14.
Marz 2017 wurde das Fraktionspapier im Birgerforum vorgestellt und durch eine Prasentation der
Umweltverwaltung mit Erlduterungen zur momentanen Luftbelastungssituation in Aachen erganzt
(siehe auch Anlage 3). Nach intensiver Diskussion im Birgerforum wurde das Positionspapier zur
Beratung an den Mobilitdtsausschuss sowie an den Ausschuss fur Umwelt und Klimaschutz zu
verwiesen (siehe auch Anlage 4). Erganzend dazu fand in der Sitzung des Birgerforums am 09. Mai
2017 ein Expertenhearing zum Thema statt (siehe Anlage 5). Eingeladen waren Fachleute
verschiedener Institutionen, um eine maglichst groRe Bandbreite an Standpunkten zu prasentieren.

Die geplante Teilnahme von Bezirksregierung, LANUV, Stadtetag konnte nicht erfolgen.

Parallel zu diesem Prozess erfolgte vor dem Hintergrund der DUH-Klagen gegen kommunale
Luftreinhaltepldane in ganz Deutschland, der damit einhergehenden Gerichtsurteile und der
zunehmenden Erkenntnis zum Ausmal} der Dieselabgasproblematik in Fachkreisen, aber auch in der

Offentlichkeit, eine intensive Auseinandersetzung mit dem Thema Luftreinhaltung. Auch der Stadtetag
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Nordrhein-Westfalen hatte sich dem Thema angenommen und Ende April 2017 ein 10-Punkte-

Programm zur Fortschreibung der Luftreinhaltung in NRW verfasst.

2. Aachener Appell zur Luftreinhaltung, Positionspapier der GRUNEN-Fraktion

Mit dem ,Aachener Appell zur Luftreinhaltung will die GRUNEN-Fraktion einen deutschlandweiten
Impuls aussenden und deutlich machen, dass die Kommunen intensive Unterstiitzung von Bund und
Landern bendtigen, um in Sachen nachhaltige Luftreinhaltung und Ausbau von Elektromobilitat
ernsthafte Fortschritte erzielen zu kdnnen. Der Appell, der von mdglichst vielen Stadten in &hnlicher
Form verabschiedet und getragen werden sollte, richtet sich an die Bundesregierung und fordert diese
auf, die Stadte durch verbesserte Rahmenbedingungen in ihren Aktivitaten flr eine stadtkonforme,
umweltgerechte Mobilitdt und einen nachhaltigen Gesundheitsschutz durch Verbesserung der
Luftqualitat zu unterstiitzen. MaBnahmen, die den OPNV attraktiver machen in Kombination mit
CarSharing und Fahrradverleihsystemen sowie der Ausbau der Elektromobilitat (auch im OPNV)
sollten vom Bund finanziell starker gefordert werden. Fur den Bereich der Elektromobilitat verweist der
Appell auf Beispiele aus Frankreich (Kombination von Kauf- und Abwrackpramie) und Norwegen
(Verzicht auf Mehrwertsteuer). Deutschland musse eine fuhrende Rolle beim Ausbau der
Elektromobilitdt einnehmen. Als dritte Forderung sollten verursachergerechte Sanktionen verhangt
werden. Die Nichteinhaltung der Schadstoffgrenzwerte im Realbetrieb sei nicht hinnehmbar; die

Automobilhersteller mussten starker in die Verantwortung genommen werden.

3. Ergebnisse des Expertenhearings im Biirgerforum Aachen

In der Mai-Sitzung des Burgerforums (Expertenhearing) wurden das Thema Luftreinhaltung intensiv
diskutiert und unterschiedliche Ansichten/Standpunkte ausgetauscht. Zu den Ergebnissen im

Einzelnen wird auf die Niederschrift zur Sitzung vom 09.05.2017 verwiesen.

4. Die Resolution des Stadtetages NRW (10-Punkte-Programm)

Nach dem Urteil des Verwaltungsgerichts (VG) Dusseldorf vom 13.09.2016 zur DUH-Klage gegen den
Dusseldorfer Luftreinhalteplan befasste sich auch der Stadtetag NRW intensiver mit der Thematik. Mit
dem VG-Urteil wurde die Landeshauptstadt aufgefordert, ihren Luftreinhalteplan aus 2013 so
fortzuschreiben, dass der Grenzwert fir Stickstoffdioxid (NO2) von 40 pg/m?® schnellstmdglich
eingehalten werde, wobei alle geeigneten MalRknahmen zu ergreifen und auch Dieselfahrverbote zu
prifen und in Erwagung zu ziehen seien. Mit Blick auf die Fahrverbote ist das Disseldorfer Urteil auch
fur andere Kommunen in NRW von grundsatzlicher Bedeutung. Die Handlungsansatze zur
Verbesserung der Luftqualitdt sind nach Auffassung des Stadtetags auf kommunaler Ebene fir eine
zeitnahe Einhaltung der EU-Grenzwerte quasi erschopft. Die Fortschreibung der Luftreinhalteplane mit
geeigneten Mallnahmen werde zunehmend schwerer. Die Ausgestaltung von Fahrverboten bedurfe

einer landesweit einheitlichen Regelung.
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Vor diesem Hintergrund hatte der Stadtetag im April 2017 mit Unterstitzung einer Reihe betroffener
Kommunen in NRW ein 10-Punkte-Programm als Resolutionspapier an die Landesregierung NRW
verfasst (siehe auch Anlage 7). Gefordert wird eine landeseinheitliche Vorgehensweise mit ahnlichen,
abgestimmten MalRnahmen, da samtliche Ballungsraume von hohen NO2-Belastungen betroffen sind.
Bei der lIdentifizierung und Planung der MalBnahmen sollte das LANUV die Kommunen starker
unterstitzen. Als gesamtgesellschaftliche Aufgabe werde fiir die Luftreinhalteplanung eine breite
Akteursbeteiligung gefordert. Soweit relevant sollten auch Autobahnen, Schiffsverkehr und
Diesellokomotiven einbezogen werden. Zur Umsetzung der Fahrverbote seien die erforderlichen
Rechtsgrundlagen zu schaffen (Anderung der Kennzeichnungsverordnung, einheitliche
Ausnahmeregelungen). Die Automobilindustrie musse aufgefordert werden, das tatsachliche
Emissionsverhalten ihrer Fahrzeuge klarzulegen. Technische Maflnahmen (Filternachristung,
alternative Antriebsarten) sollten durch Foérderanreize von Bund und Land forciert werden. Die
steuerlichen Rahmenbedingungen missten geandert (umweltigerechte Kraftstoffbesteuerung,
ausschlieRliche Privilegierung verbrauchs- und abgasarmer Dienstwagen etc.) und damit
einhergehende Einsparungen / Mehreinnahmen zur Férderung von Radverkehr und OPNV eingesetzt
werden. Nicht zuletzt sollte das Land NRW alle Mdglichkeiten ausschopfen, um seiner Vorbildfunktion

starker nachzukommen.

Das Positionspapier des Stadtetages NRW wird voraussichtlich am 21. Juni 2017 im Vorstand des

Stadtetages behandelt und danach offiziell auf den Weg gebracht.

5. Vergleich / Gegeniiberstellung der Positionspapiere

Die Resolution des Stadtetages orientiert sich an inhaltlichen Schwerpunkten der Luftreinhalteplanung
in NRW und versucht die unterschiedlichen Problem- und Interessenslagen verschiedener Stadte in
allgemeingultige Forderungen an den Bund und insbesondere das Land NRW zu bindeln. Der
Aachener Appell der GRUNEN-Fraktion legt Schwerpunkte auf den Ausbau der Elektromobilitat sowie
Sanktionen gegen die Automobilindustrie. Beiden Positionspapieren immanent ist die Feststellung,
dass der kommunale Handlungsspielraum begrenzt ist und nur mit intensiver Unterstiitzung von Bund
und Landern — sei es durch finanzielle Beitrdge oder durch Schaffung der notwendigen
Rechtsgrundlagen und Rahmenbedingungen — eine nachhaltige Luftreinhalteplanung und der

Gesundheitsschutz der Biirgerschaft gewahrleistet werden kann.

Die Stadt Aachen (namentlich der Personal- und Umweltdezernent Dr. Kremer sowie Vertreter des
Fachbereichs Umwelt) hatte auf Einladung des Stadtetags NRW und des Regionalverbands Ruhr
(RVR) an einer Tagung in Essen teilgenommen, in der Uber dringend notwendige Anpassungen in der
Luftreinhalteplanung auf Landes- und Bundesebene diskutiert wurde. In diesem Rahmen wurde auch
das Positionspapier des Stadtetages NRW auf den Weg gebracht und im Nachgang zur Tagung
inhaltlich genauer ausgearbeitet. Aachen hat an dem 10-Punkte-Programm malfigeblich mitgewirkt
und einige wichtige Erkenntnisse und Standpunkte einbringen kénnen. Wesentliche Inhalte des
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Positionspapiers der GRUNEN-Fraktion finden sich in dem 10-Punkte-Programm des Stadtetages

wieder.

6. Aktivitaten der Stadt Aachen im Rahmen des Projektes ,,emissionsfreie Mobilitat“

Zu Beginn des Jahres 2017 wurde mit Unterstitzung des Umweltministeriums NRW bei der Stadt
Aachen eine neue Referentenstelle beim Oberblrgermeister eingerichtet. Der Referent, Axel Costard,
Ubernimmt die Koordination des Projektes ,Aachen — Modellstadt fir emissionsfreie Mobilitat".
Dahinter verbirgt sich die Blindelung und Forcierung verschiedener, zum groRen Teil bereits laufender

oder initiilerter Mobilitatsmalnahmen unter anderem zum Ausbau der Elektromobilitat.

Das Thema Elektromobilitat wird in Aachen schon seit einigen Jahren durch die Hochschulen (insbes.
RWTH), deren An-Institute und Spin-Off-Unternehmen, durch die STAWAG und auch durch die
Stadtverwaltung kontinuierlich vorangetrieben. Aachen hat sich auf dem Gebiet der Elektromobilitat in
Forschung, Produktion und Anwendung bereits einen Namen gemacht. 2009 wurde Aachen mit dem
Forschungsprojekt ,E-Aix“ Teil der ,Modellregion Elektromobilitdt Rhein-Ruhr”. 2011 griindete die
Stadt eine eigene ,Task Force Elektromobilitdt® und verabschiedete das ,Strategiepapier
Elektromobilitdt fur die Region Aachen®. Im Zusammenhang mit der Neuaufstellung des
Verkehrsentwicklungsplans (VEP) wurde die Fachkommission Elektromobilitat gegriindet. Nach der
,Vision Mobilitat 2050 des VEP fir den Bereich Elektromobilitat soll Aachen in 2050 ,ein
europdisches Kompetenzzentrum fiir Elektromobilitdt sein. Die Verkehrsmittel in Aachen sollen
vollsténdig ohne fossile Kraftstoffe auskommen. Die benétigte Energie wird klimaneutral hergestellt -
soweit méglich in der Region Aachen selber.” Die insbes. aus der RWTH heraus initiierten Projekte
wie die Entwicklung und Produktion des StreetScooters mit spaterem Verkauf der Serienherstellung
an DHL, die Entwicklung des e.GO (besonders giinstiges Elektrofahrzeug) und des e.GO Movers,
eines autonom fahrenden Kleinbusses, der Aufbau eines Pedelec-Verleihsystems durch das Spin-Off
,Velocity* u.v.m. haben Aachens Aktivitdten in diesem Bereich Uber die Grenzen hinaus bekannt
gemacht. Auch die STAWAG unterstitzt das Thema Elektromobilitdt duBerst engagiert mit einem

frGhen und kontinuierlichen Ausbau der Lade-Infrastruktur sowie zahlreichen Férderprogrammen.

Diese breitgefacherten Aktivitaten und die Vielzahl der Akteure sollen durch die neue
Koordinationsstelle noch starker vernetzt, Schwerpunkte - besondere auf kommunaler Ebene -
herausgearbeitet und Mal3nahmen schneller umgesetzt werden. In diesem Sinne spiegelt sich das

Projekt ,emissionsfreie Mobilitat* auch im Aachener Appell wider.

Anfang Mai 2017 wurde durch die politischen Gremien beflirwortet, dass die Stadt Aachen sich mit
verschiedenen Partnern am Projektaufruf ,KommunalerKlimaschutz.NRW* beteiligt. Ziel dieses
Forderaufrufs ist es, kommunale Investitionsmafnahmen fir Klimaschutz und Klimawandelanpassung
zu unterstitzen. Dafir stehen insgesamt 60 Mio. Euro EFRE-Mittel und 40 Mio. Euro Landesmittel
Uber drei Jahre zur Verfiigung. Der Projektaufruf ist in die Férderbereiche ,Emissionsfreie Innenstadt*

und einen "Allgemeinen Férderbereich® gegliedert.
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Im Forderbereich ,Emissionsfreie Innenstadt® bringen sich verschiedene Fachbereiche der Stadt
Aachen mit einzelnen, teils ineinandergreifenden Projekten ein: das stadt. Verkehrsmanagement, die
Bauverwaltung mit dem Projektbereich CIVITAS & Elektromobilitat, der Fachbereich Umwelt, die
Stabstelle Klimaschutz und der Koordinator fir emissionsfreie Mobilitat. Uber die nachfolgenden

sechs Arbeitspakete (AP) sollen verschiedene Malinahmen zur Férderung angemeldet werden:

AP1:  Elektrifizierung/Optimierung des OV

- u.a. durch Anschaffung von Elektrobussen incl. Aufbau der erforderlicher Ladeinfrastruktur bei der
ASEAG, Einsatz von Elektrofahrzeugen im Taxenverkehr etc.

AP2:  Starkung Ful3- und Radverkehr

- z.B. durch Aufbau eines Rad-Vorrang-Routen-Netzes (Stadtbezirk Brand), Schaffung von
Radschnellwegen, Verbesserung von FuBwegeverbindungen im Innenstadtbereich, Malnahmen zur
Verbesserung  der  Sicherheit im  HauptverkehrsstraRennetz, = Schaffung  gesicherter
Abstellméglichkeiten in zentralen Bereichen u.v.m.

AP3  Mobilitdtsmanagementmalinahmen

- durch Einrichtung von Elektromobilitatsstationen fir Mitarbeitermobilitat, diverse Aktionskampagnen
zum Thema emissionsfreien Mobilitat u.a.

AP4  emissionsfreie Logistiksysteme

- durch Schaffung von Infrastruktur fur den Umstieg auf elektromobile Lieferung auf den letzten Metern
im Innenstadtbereich, Einsatz handgefihrter, elektrisch betriebener Gerate bei der Griinpflege etc.
AP5  Stdrkung des Stadtvertréaglichen Autoverkehrs

- durch Ausbau von Elektroflotte und Ladestruktur beim CarSharing-Anbieter Cambio, Kennzeichnung
und Beschilderung von Ladepunkten im 6ffentlichen Raum usw.

AP6  Kommunikation, Partizipation, Vernetzung

- als Ubergreifendes Arbeitspaket, werden hier begleitend Strukturen fiir eine optimierte Umsetzung
untersucht

AP7  Ausbau der Fernwérme

- Substitution vorhandener Heizkesselanlagen durch Auskopplung und Nutzung von Abwarme im
GrolRkraftwerk Weisweiler. Dies flhrt zu einem erheblichen Riickgang der Emissionsbelastung aus
der Warmeversorgung in der Aachener Innenstadt. Der Eingriff in die Stralenoberflache wiirde eine
Neuaufteilung der StralBe nach heutigen Ansprichen ermoglichen, zum Beispiel Fahrrad-

Schutzstreifen.

Erganzend wird auf die Ausfuhrungen des OBM-Referenten, Axel Costard, verwiesen, der in der

Sitzung zum Sachstand des Projekts ,Emissionsfreie Mobilitat* mindlich berichten wird.

7. Fazit / Weitere Vorgehensweise

Mit Blick auf den angestrebten ,Aachener Appell zur Luftreinhaltung“ muss festgestellt werden, dass
sich die Sachlage und Offentliche Diskussion zum Thema Luftreinhaltung im vergangenen halben
Jahr so rasant entwickelt hat, dass der Appell in seiner urspriinglichen Funktion als Impulsgeber fir
andere Kommunen zeitlich Uberholt erscheint. Das Positionspapier des Stadtetages NRW, als
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Sprachrohr der Kommunen, deckt wesentliche Inhalte dieser Initiative mit ab. Die Inhalte des

Positionspapiers des Stadtetages sollen bei der Fortschreibung des Aachener Luftreinhalteplans
berlcksichtigt werden.

Anlage:

Anlage 1: Ratsantrag der Griinen Fraktion vom 12. Dezember 2016 mit Positionspapier als
~Aachener Appell zur Luftreinhaltung*

Anlage 2: Beschluss im Rat der Stadt Aachen am 25.01.2017

Anlage 3: Prasentation der Verwaltung im Birgerforum am 14.03.2017

Anlage 4: Beschluss im Birgerforum am 14.03.2017

Anlage 5: Vorlage flr das Expertenhearing im Burgerforum am 09.05.2017

Anlage 6: Resolution des Deutschen Stadtetages vom 25.04.2017 zur ,Fortschreibung der

Luftreinhalteplanung in Nordrhein-Westfalen® (10-Punkte-Programm)
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Anlage 1 zur Vorlage FB36/0174/WP17

GRUNE

Fraktion im Rat der Stadt Aachen

Oberbiirgermeister
Marcel Philipp
Rathaus

52058 Aachen

12. Dezember 2016

Antrag zur Tagesordnuhg fir die Ratssitzung am 25.01.2017

Sehr geehrter Herr Oberbiirgermeister,

die GRUNE Fraktion beantragt, folgenden Punkt auf die Tagesordnung der oben genannten
Sitzung zu nehmen:

»Aachener Appell zur Luftreinhaltung”

Unter diesem Tagesordnungspunkt mochte unsere Fraktion den vorliegenden ,,Aachener Appell zur
Luftreinhaltung” im Rat diskutieren und beschlieRen.

Zum Hintergrund des Appells: Ohne entschiedene, zeitnahe MalRnahmen, die die Kommunen in
ihrem Bemiihen um die Reinhaltung der Luft nachhaltig unterstiitzen, wird die Einhaltung der in der
europdischen Luftqualitatsrichtlinie vorgegebenen Immissionswerte nicht méglich sein.

Wir mochten mit diesem Appell einen deutschlandweiten Impuls aussenden in der Hoffnung, dass
sich méglichst viele Kommunen, Stddte und Landkreise dem Appell anschlieBen. Wir wollen
deutlich machen, dass mehr Unterstiitzung von Seiten des Bundes notwendig ist, um echte
Fortschritte in Sachen Luftreinhaltung und Weiterentwicklung von Elektromobilitdt zu erzielen.

Die GRUNE Fraktion wird zu diesem Tagesordnungspunkt den nachstehenden Appell einbringen.
Mit freundlichen GriiBen

i e

Ulla Griepentrog
Fraktionsvorsitzende

Verwaltungsgebdude Katschhof GRUNE: Raum 104
Johannes-Paul-lI-Str. 1 Tel.: 0241 432-7217
D-52062 Aachen Fax: 0241 432-7213
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\ Anlage 1 zur Vorlage FB36/0174/WP17
12. Dezember 2016

Aachener Appell zur Luftreinhaltung

Elektromobilitit stirker férdern — Offentlichen Verkehr ausbauen
Der Rat der Stadt Aachen wendet sich mit dem dringenden Appell an die Bundesregierung,

e die Stiadte durch verbesserte Rahmenbedingungen stirker zu unterstiitzen, hohe
Umweltstandards, eine stadtkonforme Mobilitdit und den Gesundheitsschutz der
Bevélkerung nachhaltig sicherzustellen, '

e den Ausbau des Offentlichen Verkehrs und der Elektromobilitdt deutlich starker zu férdern

e und die Emittenten von Luftschadstoffen, die die jeweils vorgegebenen Grenzwerte deutlich
ibersteigen, mit erheblichen Sanktionen zu belegen.

Ohne entschiedene, zeitnahe MaBnahmen, die die Kommunen in ihrem Bemiihen um die
Reinhaltung der Luft nachhaltig unterstiitzen, wird die Einhaltung der in der europdischen
Luftqualitdtsrichtlinie vorgegebenen Immissionswerte nicht moglich sein. Am Ende werden
Fahrverbote das letzte Mittel sein. Denn der Offentliche Verkehr ist langst an seinen
Kapazitdtsgrenzen angekommen und wird die zusatzlichen Fahrgastzahlen nicht aufnehmen kénnen.
Alleine kénnen die kommunalen Haushalte den notwendigen Ausbau des Offentlichen
Personennahverkehrs.nicht schultern. Und auch dem im Realbetrieb zu hohen SchadstoffausstoR
modernster Dieselfahrzeuge stehen die Kommunen vollkommen machtlos gegeniiber.

Bundesweit werden die Immissionswerte der europdischen Luftqualitdtsrichtlinie in vielen Stadten
und Regionen mit insgesamt ca. 35 Millionen Einwohnern Jahr fiir Jahr Gberschritten. Allein in
Nordrhein-Westfalen lag die Luftbelastung im Jahr 2015 an 44 % der Messstellen tber den
Grenzwerten. Seit Jahren sind insbesondere bei der Stickstoffdioxidbelastung der Luft nur noch
geringfiigige Rickgdnge feststellbar. Vor allem in den Ballungsrdumen ist Stickstoffdioxid als
kritischer, gesundheitsgefahrdender Luftschadstoff zu bewerten.

Kommunen ergreifen wirksame Strategien zur Luftreinhaltung.

Die Kommunen haben vielerorts engagierte MaRnahmen im Rahmen von Luftreinhalteplinen

-—ergriffen-mit-dem Ziel,-das Mobilitdtsverhalten der Bevilkerung nachhaltig zu verdandern. Zu solchen—
MaBnahmen zdhlen vor allem der Bau von Premiumwegen fiir FuBgénger, der Ausbau von .

Radverkehrsanlagen, der Ausbau des Offentlichen Personennahverkehrs, der Umstieg auf
Elektromobilitdit beim Busverkehr und in den stddtischen Fuhrparks, die Unterstlitzung von
Carsharing-Konzepten und der Aufbau eines schulischen und betrieblichen Mobilitdtsmanagements
mit attraktiven Jobticketangeboten.
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Anlage 1 zur Vorlage FB36/0174/WP17

Ausbau des Offentlichen Personennahverkehrs ist dringend erforderlich.

Vor allem dem Ausbau des Offentlichen Personennahverkehrs kommt in diesem Zusammenhang eine
zentrale Bedeutung zu. Um mit attraktiven Angeboten Anreize fiir den Umstieg auf Bus und Bahn
schaffen zu kénnen, brauchen Kommunen und Ldnder eine stirkere finanzielle Unterstiitzung durch
die Bundesregierung. Uberfiillte Busse, wenig Komfort und relativ hohe Fahrpreise sind im Rahmen
der finanziellen Mdglichkeiten der Betriebe vielerorts Realitdt. Attraktive Verbindungen, kurze
Reisezeiten und gute Kombinationsmoglichkeiten  mit 'Carsharing-Angeboten und
Fahrradverleihsystemen kosten in der Umsetzung Geld, das der Offentliche Verkehr auf der anderen
Seite nicht verdient. Die 6ffentliche Forderung des PNV ist in den letzten Jahren immer weiter
zuriickgefahren worden. Steigende Fahrgastzahlen bei niedrigeren Zuschiissen ist eine Gleichung, die
im Offentlichen Verkehr nicht aufgeht.

Nicht-Einhaltung von Schadstoffgrenzwertgn im Realbetrieb ist nicht hinnehmbar.

Mit der Einfiihrung von Umweltzonen wurden viele Fahrzeuge, vor allem aber auch Busse und LKW,
mit Partikelminderungssystemen nachgeriistet. Diese Nachriistung hat zwar dazu beigetragen, die
Feinstaubbelastung zu reduzieren, den StickstoffdioxidausstoR der Fahrzeuge hat die Nachriistung
jedoch teilweise deutlich erhéht. Zudem werden die kommunalen MaRnahmen zur Verbesserung der
Luftqualitdt ad absurdum gefiihrt, wenn Hersteller Abschalteinrichtungen fiir den Realbetrieb von
Fahrzeugen einbauen und damit verantwortlich dafiir sind, dass modernste Fahrzeuge ein Vielfaches
der zulissigen Schadstoffgrenzwerte emittieren.

Deutschland muss endlich eine fiihrende Rolle beim Ausbau der Elektromobilitét einnehmen.

Auch wenn durch eine verbesserte Fahrzeugtechnik und die tatsdchliche Einhaltung der
Schadstoffgrenzwerte eine Verbesserung der Luftqualitit tatsichlich erreicht werden kann, wird dies
ein eher langwieriger Prozess sein. Ohne lenkende MaRnahmen wird der turnusmaRige Austausch
von Fahrzeugen erst in vielen Jahren zum Erfolg fithren. Die Kommunen sind auf der anderen Seite
verpflichtet, weitere Gesundheitsgefahren fiir die Bevolkerung zu vermeiden und die Einhaltung der
EU-Luftqualitatsrichtlinie zuverldssig zu gewahrleisten. Deshalb muss neben den kommunalen
MaRnahmen zur Luftreinhaltung auch der Ausbau der Elektromobilitdt zeitnah und massiv gefordert
werden. Die bisher beschlossenen Kaufpramien reichen bei weitem nicht aus. Auch die Kombination
einer hoheren Kaufprémie mit einer Abwrackprémie fiir alte Dieselfahrzeuge nach franzésischem
Vorbild oder der zusitzliche Verzicht auf die Mehrwertsteuer beim Kauf eines Elektrofahrzeuges —
wie in Norwegen Uber Jahre praktiziert — wdre geeignet, den Markt fiir Elektrofahrzeuge
anzukurbeln. In dem skandinavischen Land kostet heute ein E-Auto bereits deutlich weniger als das
gleiche Fahrzeug mit Verbrennungsmotor.

Mit dem Erneuerbare Energien-Gesetz und der gezielten Férderung von Sonne und Windenergie hat
Deutschland schon einmal bewiesen, dass eine voriibergehende staatliche Férderung einer neuen
Technologie zum Durchbruch verhelfen kann. Im Sinne der Luftreinhaltung muss dieser rithtige
Ansatz durch eine effektive Forderung der Elektromobilitdt fortgeschrieben werden.
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Auszug - Aachener Appell zur Luftreinhaltung hier: Tagesordnungsantrag
der GRUNE-Fraktion vom 12.12.2016

Sitzung: offentliche/nichtoffentliche Sitzung des Rates der Stadt Aachen

. .. Wortprotokoll
TOP: 013 Beschluss
Gremium: Rat der Stadt Aachen Beschlussart: geandert beschlossen Abstimmungsergebnis
Datum: Mi, 25.01.2017 Status: offentlich/nichtoffentlich
Zeit: 17:00 - 20:16 Anlass: Offentliche/Nichtoffentliche Sitzung
Raum: Sitzungssaal des Rates
Ort: Rathaus
Vorlage: FB 01/0231/WP17 Aachener Appellnzur Luftreinhaltung

hier: Tagesordnungsantrag der GRUNE-Fraktion vom 12.12.2016

Status: offentlich Vorlage-Art:  Entscheidungsvorlage

Federfiihrend: Fachbereich Verwaltungsleitung

Ratsherr Neumann, Fraktion Die Griinen, sieht die derzeitigen MaRnahmen im Bereich der Luftreinhaltung als nicht
ausreichend wirkungsvoll an. Vor dem Hintergrund der Klage durch die Deutsche Umwelthilfe seien Fahrverbote
absehbar, was nach Meinung der Fraktion Die Grunen nicht zu akzeptieren sei. Deshalb habe man den vorliegenden
Appell formuliert, der hoffentlich breite Zustimmung finde. Zum ersten fordere man hierin die Bundesregierung auf, im
offentlichen Personennahverkehr deutlich mehr Férdermittel flieRen zu lassen, denn der OPNV sei nicht leistungsstark
genug, um den Bedarfen gerecht zu werden. Zum zweiten bestehe auch im Bereich der Schadstoffgrenzwerte weiterer
Handlungsbedarf. Zwar werde derzeit, beruhend auf dem Schadstoffskandal, Druck auf die Fahrzeughersteller
ausgelbt, aber auch dieser sei bei weitem nicht ausreichend. Hier sei innerhalb kirzester Zeit fur die Einhaltung der
Grenzwerte zu sorgen.

Der dritte Punkt, in dem Aachen aber bereits gut aufgestellt sei, sei der Bereich Elektromobilitat. Auch hier wiinsche
man einen deutlich starkeren Ausbau der 6ffentlichen Infrastruktur sowie eine ernsthafte Forderung fir PKWs. Hier
nahmen leider andere Staaten die Vorreiterposition ein.

Man hoffe auf eine breite Zustimmung fur den Antrag, um hierdurch ein Signal Uber alle Kommunen hinweg zu setzen
und den Druck auf die Bundesregierung in diesem Bereich zu erhdhen sowie darauf, dass der Oberblrgermeister die
Thematik auch dem Stadtetag zur Diskussion antragen werde.

Ratsfrau Lirken, CDU-Fraktion, sieht keine Einwande gegen die Unterstiitzung dieses Apells, beschéaftige sich dieser
doch mit einem Thema, das jeden angehe. Allerdings sei es allein mit einem Appell nicht getan. Ein solcher verschaffe,
ahnlich wie bei einer Resolution, lediglich ein ruhiges Gewissen. Entscheidender sei doch, zu agieren. Ein geeigneter
Raum zu entsprechenden Diskussionen kdnne das Birgerforum sein. Aus diesem Grunde habe die CDU-Fraktion den
folgenden Beschlussvorschlag entwickelt, in dem es darum gehe, mit den Fachleuten vor Ort nach Méglichkeiten zu
suchen und Ideen zu entwickeln. Dieser laute: ,Der Rat der Stadt Aachen beauftragt die Verwaltung, den
Tagesordnungspunkt Luftreinhaltung auf die Tagesordnung einer der nachsten Sitzungen des Biirgerforums zu
nehmen und in Absprache mit dem Fachbereich Umwelt geeignete Experten einzuladen. Die Bearbeitung soll im
Rahmen des Projekts Emissionsfreie Mobilitat erfolgen.*

Ratsherr Neumann, Fraktion Die Griinen, begriiRt die vertiefte Behandlung im Blirgerforum. Der vorgetragene
Beschlussvorschlag wiederspreche jedoch in keiner Weise der Bitte an den Oberburgermeister, den Druck auf
Bundesebene zu erhdhen.

Der Oberbiirgermeister betont, dass die Thematik oft im Stadtetag eine Rolle spiele und die Stadt Aachen hier eine
Vorreiterposition einnehme, weil sie sich nicht nur auf die Benennung von Themen beschranke, sondern auch mit
konkreten Vorschlagen aufwarten kénne.

AbschlieRend Iasst er Uber den Antrag der CDU-Fraktion als den weitergehenden abstimmen.

Beschluss:
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Der Rat der Stadt Aachen beauftragt einstimmig die Verwaltung, den Tagesordnungspunkt ,Luftreinhaltung“ auf die
Tagesordnung einer der nachsten Sitzungen des Blrgerforums zu nehmen und in Absprache mit dem Fachbereich
Umwelt geeignete Experten einzuladen. Die Bearbeitung soll im Rahmen des Projekts ,Emissionsfreie Mobilitat*
erfolgen

ALLRIS Dokumente

Dieses Dokument wurde von einem anderen Benutzer gerade erstellt und noch nicht auf dem Server
gespeichert.
Anlagen:
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Aachener Appell zum Thema

Luftreinhaltung

Ratsantrag der Fraktion die Griinen

Vortrag der Verwaltung im Burger-
forum, 14. Marz 2017

stadtaachen

www.aachen.de \ e
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1. Entwicklung der Luftqualitat in Aachen

2. Ursachenanalyse
3. Schlussfolgerungen aus Sicht der Stadt
4. Der Ratsantrag: Aachener Appell

Stadt Aachen, Fachbereich Umwelt
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Feinstaub (PM 10)

Stadt Aachen, Fachbereich Umwelt
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Anteile des Verkehrs an der Luftschadstoffbelastung

Anteil Feinstaub Wilhelmstr.

m ortlicher Verkehr
(Reifen-/Bremsabrieb)

W ortlicher Verkehr
(Abgase)

M regionale
Hintergrundbelastung

Der Verkehr verursacht nur 1/3 der Feinstaubbelastungen. stadtaachen

Stadt Aachen, Fachbereich Umwelt \

16 von 47 in Zusammenstellung




Anlage 3 zur Vorlage FB36/0174/WP17

Feinstaub (PM10) — Jahresmittelwert
LANUV Messstationen

png/m3
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Fazit: Der EU-Jahresmittelwert wird in Zukunft sicher eingehalten.

Stadt Aachen, Fachbereich Umwelt

s Wilhelmstr.
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= & =Grenzwert Jahresmittel

Linear (Burtscheid)
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stadtaachen

\
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Feinstaub (PM10) — Kurzzeitbelastung / Tagesmittelwerte
LANUV Messstationen

60
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40
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Uberschreitungstage
(Tagesmittel> 50pg/m3)

2007 2008 2009 2010 2011

2012 2013 2014 2015 2016

vorlaufige
Werte

Fazit: Der Grenzwert flr Kurzzeitbelastung wird (quasi) sicher eingehalten!

Stadt Aachen, Fachbereich Umwelt

= Wilhelmstr.
(Verkehrsstation)

= Burtscheid (stadt.
Hintergrund)

== Grenzwert (max. 35
Uberschreitungen
zulassig)

«===Linear (Wilhelmstr.
(Verkehrsstation))
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Zusammenfassung Feinstaub (PM10)

1. Aachen hat die Weichen bei Feinstaubminderung richtig gestellt.
2. Der Trend im Bereich Feinstaub ist kontinuierlich ricklaufig.
3. Grenzwerttiberschreitungen sind zuktnftig nicht zu befirchten.

4. Die verkehrlichen Minderungspotentiale sind weitgehend
ausgeschapft.
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Stickstoffdioxid (NO,)

Stadt Aachen, Fachbereich Umwelt
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Anteile des Verkehrs an der Luftschadstoffbelastung

Anteil NO, Belastung Wilhelmstr.

M ortlicher Verkehr
(Abgase)

M Hintergrundbelastung
(regional)

Der Verkehr verursacht an der Wilhelmstr. und anderen Hauptverkehrsstrassen
I stadtaachen
etwa 2/3 der Stickoxidbelastungen. \ -

Stadt Aachen, Fachbereich Umwelt
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Stickstoffdioxid (NO,)

Hg/m3
60
N LANUV-Station
50 Wilhelmstrafie
esspunk
40 - _k?ll:::)‘;rtsteil;wegt
30 A =—d==gesetzlicher
Jahresmittelgrenzwert ab
2010
20 ~ === Linear (LANUV-Station
Wilhelmstraf3e)
10 A
Linear (LANUV Messpunkt
Adalbertsteinweg)
0 1 T T T T T T T T T
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Vorlaufige
Werteg
Bei anhaltendem Trend wird der EU-Grenzwert friihestens in 2025 erreicht. stadt aacheE
Stadt Aachen, Fachbereich Umwelt \ ——
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Jahresmittelwerte erganzender stadt. NO,-Messstandorte
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Zusammenfassung Stickstoffdioxid (NO,)

> Trend bel NO, in Aachen leicht riicklaufig bzw. stagnierend!

» EU-Grenzwertuberschreitungen bis 2025 zu erwarten!

Stadt Aachen, Fachbereich Umwelt \
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Ursachenanalyse

1. Aachen prosperiert, der Individualverkehr wachst.

2. Der Umweltverbund kann dem Individualverkehr trotz intensiver
kommunaler Anstrengungen u.a. Luftreinhalteplan / VEP kaum Anteile
~abringen®.

3. Der tatsachliche Kraftstoffverbrauch der Pkw ist nach wie vor zu
hoch und weit entfernt von den EU-Zielvorgaben!

4. Das Abgasverhalten der Fahrzeuge ist héher als die Euronormen
vorgeben - der Dieselabgasskandal konterkariert die kommunalen
Anstrengungen und erhoht deren Handlungsdruck enorm.
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Punkt 1: Aachen prosperiert!

» steigende Einwohnerzahlen,

» wachsende Zahl angemeldeter Kraftfahrzeuge,

» mehr Arbeitsplatze in Stadt und Region,

» mehr Ein- und Auspendler,

» steigende Touristikzahlen,

» signifikante bauliche Nachverdichtung,

» schleichender Verlust an Grunflachen/Freirdumen in der Innenstadt.

... fihren zu weiter steigenden Verkehrsbelastungen.

Stadt Aachen, Fachbereich Umwelt \
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Punkt 2: Die Bedingungen fur den Umweltverbund sind nicht

attraktiv genug.
Stadt Aachen:
» Umsetzung der LRP-Malinahmen ist zeit- und ressourcenintensiv!
> ...
Land:

> Zuriickfahren der OPNV-Forderung It. OPNV Gesetz NRW ist kontraproduktiv!
» Vorbildfunktion der Aachener Landeseinrichtungen bis dato Fehlanzeige!
> ...
Bund:
» niedrige Besteuerung von Dieselkraftstoff
» Festhalten an Dienstwagenprivileg
» FoOrderung der Elektromobilitat ohne Durchschlagskraft
Fazit: Die gewaltige Herausforderung wird durch die ungtinstigen
Rahmenbedingungen deutlich erschwert — in Aachen und in stadtaachen
vielen weiteren deutschen Stadten! \ E—__

Stadt Aachen, Fachbereich Umwelt
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Punkt 3: Der Kraftstoffverbrauch der PKW stagniert — das
~innovationsdefizit* bzgl. der Senkung des Kraftstoffverbrauchs

Durchnittsverbrauch neu zugelassener Pkw in Deutschland

—@— Diesel
8 ‘\‘\.\._‘\._._‘/‘

—@-— Benziner

7
.\._._.\._./‘_./. — —Vergleich 5-Liter

Auto

a o
{

Quellen: Statista 2017, aus: Karlsruher Institut fiir Technologie; ADAC; BMVI

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 EU 2020

Zum Erreichen der EU-Anforderungen fiir das Jahr 2020 ist eine Halbierung der stadt aacher!
Verbrauche erforderlich! Das Ziel wird bei Trendfortschreibung sicher verfehlt! \

Stadt Aachen, Fachbereich Umwelt
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Punkt 4: Der Dieselabgasskandal - nur Verlierer!
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On-road measured value (Carslaw, 2010 / (ICCT, 2014)

- BEurc emission limit

Die Verlierer: der Gesundheitsschutz, die Umwelt, die kommunalen
Haushalte, ... die Automobilindustrie.

Stadt Aachen, Fachbereich Umwelt
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Der Benziner : weitgehend korrekt bzgl. Stickoxiden

Gasoline Diesel

NOx

008 -,

Eurc 4
2005

Ewre 4
2005

Quelle: ICCT

Das Abgasverhalten von Benzinern entspricht auch im Realbetrieb (nahezu)
den gesetzlichen Anforderungen.
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Stickstoffdioxid (NO,) — mit und ohne Abgasskandal
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stadtaachen
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Schlussfolgerungen (1)

> Viele Stadte in Deutschland — wie Aachen — haben in den letzten Jahren massiv in die
Luftreinhaltung investiert.

» Die Stadte arbeiten seit Jahren gegen ungtinstige Rahmenbedingungen der
bergeordneten Ebenen an.

» Der Abgasskandal hat die Stadte um dringend notwendige Fortschritte in der
Luftreinhaltung gebracht. Der Abgasskandal hat daher neben einer Dimension mit Bezug
auf die Uberwachungsbehorde (Kraftfahrtbundesamt, KBA) und die Verbraucherebene
(Autokaufer) auch eine Dimension mit Bezug auf die Stadte.

» Bel Einhaltung der gesetzlichen Abgasgrenzwerte im realen Fahrbetrieb wiirden die EU-
Vorgaben an den Messstellen Wilhelmstr. und Adalbertsteinweg schon jetzt eingehalten.
Der finanziellen Schaden fiir die Stadte durch den Abgasskandal ist immens.

w
Y
==
2
||| 3
2
.=

Stadt Aachen, Fachbereich Umwelt

32 von 47 in Zusammenstellung



Anlage 3 zur Vorlage FB36/0174/WP17

Schlussfolgerungen (2)

» Sollten die jetzt diskutierten ,harten“ Malinahmen (City Maut, Dieselfahrverbot, Einflihrung
der ,blauen Plakette* u.a.) flr Aachen anstehen, tragt die Automobilindustrie auch hierfur
eine besondere Mitverantwortung.

» Bei den anstehenden Gesprachen um die Fortschreibung der Luftreinhalteplane sollte
Aachen auf die Verantwortlichkeiten von Automobilindustrie und KBA hinweisen und
vehement das Verursacherprinzip einfordern.

» Last but not least: Der Elektromobilitat gehort die Zukunft. Sie ist DIE CHANCE fr
Stadte, ihre Luft, LA&rm und Klimaschutzziele zu erreichen und die Lebensqualitat weiter
Zu steigern.
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Hoffnungstrager Elektromobilitat

» Der Elektromobilitat gehort die Zukuntft.
» Sie ist DIE CHANCE fur Stadte, ihre Luft, L&rm und Klimaschutzziele zu erreichen
und die Lebensqualitat weiter zu steigern.
» Ab 2020 sind signifikante Beitrdge zur Losung der EU-Grenzwert-Einhaltung zu
erwarten.

» Ausgewahlte Leitprojekte

» Einrichtung einer Koordinierungsstelle ,Emissionsfreie Mobilitat*

» Ausbau der Ladeinfrastruktur,

» Aufbau eines Pedelecs Verleihsystems (velocity)

» Konsequenter Ausbau der Elektromobilitat im stadt. Fuhrpark

» Aufbau einer Elektrobusflotte (Anschaffung von 15 Elektrobussen bis 2018 durch
ASEAG)

> Einbindung von Personlichkeiten des Offentlichen Lebens, u.a. des
Oberblrgermeister, als ,Promotoren* fur die Nutzung von Elektrofahrzeugen
(Stadtverwaltung)

Stadt Aachen, Fachbereich Umwelt \
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Der Ratsantrag: Aachener Appell

Stadt Aachen, Fachbereich Umwelt
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Ratsantrag der Fraktion Die Griinen
Elektromobilitat starker fordern — Offentlichen Verkehr ausbauen*

Der Rat der Stadt Aachen wendet sich mit dem dringenden Appell an die

Bundesregierung,

» die Stadte in ihrem Bemuihen, hohe Umweltstandards, eine stadtkonforme
Mobilitat und den Gesundheitsschutz der Bevdlkerung nachhaltig
sicherzustellen, durch verbesserte Rahmenbedingungen starker zu
unterstutzen,

> den Ausbau des Offentlichen Verkehrs und den Ausbau der Elektromobilitat
deutlich stérker zu fordern und

» die Emittenten von Luftschadstoffen, die die jeweils vorgegebenen Grenzwerte
deutlich Ubersteigen, mit erheblichen Sanktionen zu belegen.

Stadt Aachen, Fachbereich Umwelt
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Ratsantrag der Fraktion Die Griinen
Begrundung

» Kommunen ergreifen wirksame Strategien zur Luftreinhaltung.
> Ausbau des Offentlichen Personennahverkehrs ist dringend erforderlich.

» Nicht-Einhaltung von Schadstoffgrenzwerten im Realbetrieb ist nicht
hinnehmbar.

> Deutschland muss endlich eine fiihrende Rolle beim Ausbau der
Elektromobilitat einnehmen.

Stadt Aachen, Fachbereich Umwelt
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Empfehlung der Verwaltung

» Ratantrag zur weiteren Beratung an die Fachausschisse
(AUK und MOA) verweisen.
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Vielen Dank fur [hre Aufmerksamkeit!
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Anlage 4 zur Vorlage FB36/0174/WP17

Auszug - Luftreinhaltung

Sitzung: offentliche/nichtoffentliche Sitzung des Birgerforums
. .. Wortprotokoll
TOP: o6 Beschluss
Gremium: Burgerforum Beschlussart: geandert beschlossen Abstimmungsergebnis
Datum: Di, 14.03.2017 Status: offentlich/nichtoffentlich
Zeit: 17:00 - 20:00 Anlass: Offentliche/Nichtoffentliche Sitzung
Raum: Verw.Geb. Mozartstralte Raum 207/208
Ort: MozartstralRe 2-10, Aachen
Vorlage: FB 01/0253/WP17 Luftreinhaltung
Status: offentlich Vorlage-Art:  Kenntnisnahme

Federfiihrend: Fachbereich Verwaltungsleitung

Herr Meiners aus der Verwaltung erlautert anhand einer Prasentation ausfuhrlich die momentane Situation in Aachen
In diesem Zusammenhang appelliert er an alle Fraktionen, dem ,Aachener Appell“ beizutreten (Die Prasentation ist
mittlerweile den Mitgliedern des BiFo und den Fraktionen zugegangen).

Burgerinnen aus dem Kreis der Besucher, Frau Géddenhenrich, Frau Lirken, Herr Schnitzler, Fr. Dr. Wolf, Herr
Hoffmann, Herr Mueller und Frau Vallot fihren (iber das Thema eine lebhafte Diskussion.

Die Vorsitzende formuliert auf Vorschlag aus dem Kreis der Fraktionen folgende zwei Empfehlungen und bittet um
Abstimmung:

Beschluss:

Der Aachener Appell wird verwiesen sowohl an den Mobilitatsausschuss als auch an den Umweltausschuss.

Abstimmungsergebnis:
Einstimmig

Das Biirgerforum wird in der nachsten Sitzung mit Experten verschiedenster Institutionen das Thema Luftreinhaltung
erneut diskutieren.

Abstimmungsergebnis:
Einstimmig, 2 Enthaltungen
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Der Oberblrgermeister Stadt a.a.Ch en

Vorlage Vorlage-Nr: FB 36/0171/WP17
Status: offentlich

Federfihrende Dienststelle: AZ:

Fachbereich Umwelt (FB 36/40) Datum: 21.04.2017

Beteiligte Dienststelle/n: Verfasser:

Expertenhearing zum Thema Luftreinhaltung

Beratungsfolge: TOP:__
Datum Gremium Kompetenz
09.05.2017 BlFo Kenntnisnahme

Beschlussvorschlag:

Das Burgerforum nimmt die Ausfihrungen der Verwaltung zur Kenntnis.

Vorlage FB 36/0171/WP17 der Stadt Aachen Ausdruck vom: 02.05.2017 Seite: 1/4
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Finanzielle Auswirkungen

Es sind keine zusétzlichen finanziellen Auswirkungen erkennbar.

Investive

Auswirkungen

Einzahlungen
Auszahlungen
Ergebnis

+ Verbesserung /

Verschlechterun

g

konsumtive

Auswirkungen

Ertrag
Personal-/
Sachaufwand
Abschreibungen
Ergebnis

+ Verbesserung /

Verschlechterun
g

Fortgeschriebe- Fortgeschriebe- Gesamt-
Ansatz Ansatz Gesamt-
ner Ansatz ner Ansatz bedarf
20xx 20xx ff. bedarf (alt)
20xx 20xx ff. (neu)
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0
Deckung ist gegeben/ keine Deckung ist gegeben/ keine
ausreichende Deckung ausreichende Deckung
vorhanden vorhanden
Fortgeschriebe- Fortgeschriebe-
Ansatz Ansatz Folgekos- Folgekos-
ner Ansatz ner Ansatz
20xx 20xx ff. ten (alt) ten (neu)
20xx 20xx ff.
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0
Deckung ist gegeben/ keine Deckung ist gegeben/ keine
ausreichende Deckung ausreichende Deckung
vorhanden vorhanden
Ausdruck vom: 02.05.2017 Seite: 2/4

Vorlage FB 36/0171/WP17 der Stadt Aachen

42 von 47 in Zusammenstellung




Anlage 5 zur Vorlage FB36/0174/WP17

Erlauterungen:

Expertenhearing zum Thema Luftreinhaltung

Ratsantrag ,,Aachener Appell zur Luftreinhaltung“

Mit Antrag vom 12. Dezember 2016 hatte die GRUNE Fraktion im Stadtrat beantragt, einen ,Aachener
Appell zur Luftreinhaltung® zu verabschieden. In der Sitzung am 25.01.2017 hat der Rat der Stadt
Aachen wie folgt einstimmig beschlossen:

Der Rat der Stadt Aachen beauftragt die Verwaltung, den Tagesordnungspunkt
»Luftreinhaltung“ auf die Tagesordnung einer der ndchsten Sitzungen des Biirgerforums zu
nehmen und in Absprache mit dem Fachbereich Umwelt geeignete Experten einzuladen. Die

Bearbeitung soll im Rahmen des Projekts ,,emissionsfreie Mobilitat“ erfolgen.

In der Sitzung des Burgerforums am 14. Marz 2017 hatte der Fachbereich Umwelt die momentane

Luftbelastungssituation fir Aachen zusammenfassend erldutert und analysiert.

Das Biurgerforum fasste nach intensiver Beratung folgende Beschlisse:

1. Der Aachener Appell wird verwiesen sowohl an den Mobilititsausschuss als auch den
Ausschuss fiir Umwelt und Klimaschutz.

2. Das Biirgerforum wird in der ndchsten Sitzung mit Experten verschiedener Institutionen

das Thema Luftreinhaltung erneut diskutieren.

Das Expertenhearing
Fir das Hearing im Birgerforum am 09. Mai wurden seitens der Verwaltung ausgewahlte Experten
eingeladen. Bei der Auswahl wurde besonderer Wert darauf gelegt, unterschiedliche Standpunkte und

Sichtweisen zu reprasentieren. Die Experten und Institutionen im Einzelnen:

» Dr. Andreas Brandt, Landesamt fir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz (LANUV),
Immissionsschutz
» Axel Heinzkill, Bezirksregierung Koln, verantwortlich fur die Aufstellung des Luftreinhalteplans

Aachen

\4

Herr Welge, Deutscher Stadtetag, Hauptreferent kommunaler Umweltschutz

Herr Prof. Dr. Dirk Vallée, RWTH Aachen University, Lehrstuhl und Institut fir Stadtbauwesen,
und Stadtverkehr

N.N.: VCD - Verkehrsclub Deutschland Aachen

N.N.: BUND — Bund fiir Umwelt und Naturschutz

N.N.: ADAC

N.N.: ASEAG

N.N.: MAC — Markte und Aktionskreis City e.V.

\4

vV V V VYV V
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Sonstiges
Weitere Informationen zum Thema Luftreinhalteplanung sind den folgenden Quellen zu entnehmen:
1. Luftreinhalteplan fir das Stadtgebiet Aachen, 1 . Fortschreibung 2015:

http://www.aachen.de/DE/stadt buerger/umwelt/luft-

stadtklima/luftreinhalteplan _umweltzone/intro.html

2. Aktueller Sachstandsbericht zum Umsetzungsstand des Aachener Luftreinhalteplans:

http://www.bezreg-
koeln.nrw.de/brk _internet/leistungen/abteilung05/53/luftreinhalteplaene/luftreinhalteplan _aachen

sachstand.pdf

Beschlussentwurf:
Das Birgerforum nimmt die Ausfihrungen der Verwaltung zur Kenntnis.
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Nordrhein-Westfalen

Gereonshaus
Gereonstralle 18 - 32

Stadtetag Nordrhein-Westfalen - Gereonstralle 18 - 32 - 50670 Kdln 50670 Kéln

25.04.2017/pu

Telefon 0221 3771-0
Durchwahl 3771-2 81
Telefax 0221 3771-7609

E-Mail

axel.welge@staedtetag.de

Bearbeitet von
Axel Welge

Aktenzeichen
70.16.33 D

Fortschreibung der Luftreinhalteplanung in Nordrhein-Westfalen

Fiir viele Stadte in Nordrhein-Westfalen sind zur Umsetzung der Europdischen Luftqualitatsrichtli-
nie, ihrer Tochterrichtlinien sowie der Regelungen im Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG)
Luftreinhaltepléne erarbeitet worden, deren Umsetzung auch nachweislich die Feinstaubbelastung
deutlich gesenkt hat. Allerdings werden in einigen Stadten die Immissionsgrenzwerte fiir Stichstoft-
dioxid (NO2), die bereits seit dem 01.01.2010 gelten, nach wie vor iiberschritten. Eine Fortschrei-
bung der Luftreinhalteplanung in Nordrhein-Westfalen ist deshalb — auch vor dem Hintergrund eines
Urteils des VG Diisseldorf vom 13.09.2016 sowie des von der Europdischen Kommission eingeleite-
ten Vertragsverletzungsverfahrens gegen die Bundesrepublik Deutschland — dringend erforderlich.

Folgende Punkte sind fiir die Stddte von besonderer Bedeutung:

1.

Landeseinheitliche Luftreinhalteplanung

Fiir das Ruhrgebiet sind vor rund 10 Jahren gemeinsam mit dem Regionalverband Ruhr (RVR),
dem Stddtetag, dem Umweltministerium sowie den betroffenen Stidten aufeinander abgestimm-
te ,,Teilplédne* erarbeitet worden, die eine einheitliche Luftreinhalteplanung fiir die betroffenen
Stiddte im Ruhrgebiet vorsahen. Dieses Verfahren hat sich grundsétzlich bewéhrt. Deshalb sollte
ein dhnliches Verfahren (enge Abstimmung zwischen den Bezirksregierungen und den Stadten)
moglichst fiir das ganze Land Nordrhein-Westfalen gewihlt werden. Die Belastung durch NO,
ist in allen Ballungsrdumen dieses Landes messbar und sollte deshalb landesweit einheitlich mit
dhnlichen MaBnahmen reduziert werden.

Verbesserung der Dienstleistungen des Landesumweltamtes (LANUYV)

Die Stidte beklagen vielerorts, dass das LANUYV aus Kapazitdtsgriinden héufig nicht in der La-
ge ist, aktuelle Messungen und Grundlagenberechnungen fiir die betroffenen Stidte zur Verfii-
gung zu stellen und auch sonst keine fachlichen Beratung leisten kann. Aus kommunaler Sicht
muss diese Service deutlich verbessert werden, sodass MaBBnahmen vor Ort besser planbar sind.

Hausvogteiplatz 1, 10117 Berlin - Telefon 030 37711-0 Telefax 030 37711-999
Gereonstrale 18 - 32, 50670 Koln - Telefon 0221 3771-0 Telefax 0221 3771-128
Avenue des Nerviens 9 - 31, 1040 BRUXELLES, BELGIEN - Telefon +32 2 74016-20 Telefax +32 2 74016-21
Internet: www.staedtetag-nrw.de
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Aufgabe des LANUYV sollte es ebenfalls sein, den Wirkungsgrad der einzelnen Maflnahmen
praxisnah zu ermitteln und den Bezirksregierungen / Stédten fiir ihre Luftreinehaltepldne zur
Verfiigung zu stellen.

Breite Akteursbeteiligung

Die Stidte halten eine breite Beteiligung der betroffenen Akteure (Biirgerschaft, IHK, Hand-
werk, Umweltverbdnde etc.) zur Erstellung der Luftreinehaltepline fiir unerldsslich. Planungs-
rechtliche und ordnungsrechtliche MaBBnahmen sollten breit abgestimmt werden. In diesem Zu-
sammenhang muss deutlich gemacht werden, dass der Gesundheitsschutz der Biirgerinnen und
Biirger in unseren Stddten oberste Prioritdt genief3t. Zudem handelt es sich bei der Verbesserung
der Luftqualitidt um eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, bei der alle betroffenen Kreise die
(Mit-)Verantwortung tragen.

Einbeziehung der Autobahnen in die Luftreinehalteplanung

Aus der Sicht der Stddte sind in den Ballungsrdumen die Autobahnen in die Luftreinhaltepléne
einzubeziehen, da gerade sie zu den hochsten Emittenten gehoren.

Schiffsverkehr und Diesellokomotiven einbeziehen

Aus Sicht der Stéddte ist es ebenfalls notwendig, die Emissionen aus dem Schiffsverkehr sowie
in Einzelfallen auch die von Diesellokomotiven in die weiteren Luftreinhalteberechnungen ein-
zubeziehen und geeignete Minderungsmafinahmen zu entwickeln.

Rechtsgrundlagen fiir die Kennzeichnung von Fahrzeugen

Bislang ist strittig, ob der Erlass von Fahrverboten in den von NO, Grenzwertiiber-schreitungen
betroffenen Gebieten bereits heute auf der Grundlage der StraBenverkehrsordnung zuléssig ist.
Zur Klarung dieser rechtlichen Frage hat das Land NRW im November 2016 die sogenannte
»Sprungrevision“ beim Bundesverwaltungsgericht gegen das o. a. Urteil des VG Diisseldorf
eingelegt. Bisher wurden die Umweltzonen in Deutschland auf der Grundlage der sog. Kenn-
zeichnungsverordnung (35. V) eingerichtet. Diese Verordnung erlaubt jedoch derzeit nicht, die
Zufahrt in die Umweltzonen auf die saubersten Dieselfahrzeuge auf dem Markt zu beschrénken.
Deshalb ist eine entsprechende Erweiterung der Kennzeichnungsverordnung auf der Bundes-
ebene aus Sicht der Stadte dringend erforderlich. Sie muss die Einfiihrung einer Plakette fiir be-
sonders emissionsarme Dieselfahrzeuge vorsehen. Die zustindigen Behorden der Lander und
die Stadte konnen dann in den Luftreinehaltepldnen begrenzte Fahrverbote fiir stark emittieren-
de Dieselfahrzeuge definieren. Gleichzeitig sind — wie bei der Einfiihrung der Umweltzonen —
Ausnahmeregelungen fiir bestimmte Verkehre zu erarbeiten.

Forderung an die Automobilindustrie

Die Automobilindustrie muss mdglichst kurzfristig Klarheit dariiber schaffen, welche Diesel-
fahrzeuge die geltenden Emissionswerte tatsdchlich auch im Stralenverkehr einhalten. Ver-
schiedene Studien, die in der Offentlichkeit bekannt geworden sind, zeigen nimlich, dass selbst
die fiir Euro 6 Diesel-PKW erwartete deutliche Emissionsminderung gegeniiber der Abgasstufe
Euro 5 fraglich ist.
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10.

Technische Mafinahmen

Weiter stehen der Bund und das Land Nordrhein-Westfalen in der Pflicht, die Anreize fiir die
Nachriistung mit Filtersystemen, die den StickoxidausstoR3 bereits zugelassener Fahrzeuge redu-
zieren, in der neuen Legislaturperiode deutlich zu verbessern. Schlieflich ist die massive Aus-
weitung der Forderung alternativer Antriebtechnologien, insbesondere fiir die Umriistung des
kommunalen OPNV sowie der Logistikfahrzeugflotte im innerstidtischen Einsatz, unabdingbar.

Steuerliche Rahmenbedingungen und Dienstwagenprivileg

Bund und Lander sollten dringend eine umweltgerechte Kraftstoffbesteuerung (Anhebung des
Mineraldlsteuersatzes fiir Dieselkraftstoffe) priifen. Zudem sollte die Gewédhrung finanzielle
Privilegien fiir die Anschaffung und Nutzung von Dienstwagen zukiinftig ausschlieBlich fiir
verbrauchs- und abgasarme Fahrzeuge mdglich sein.

Die zusitzlichen Einnahmen sollten fiir Mainahmen des 6ffentlichen Personennahverkehrs und
des Radverkehrs verwandt werden. Angeregt wird in diesem Zusammenhang ein Sonderpro-
gramm des Bundes fiir einen massiven Ausbau des OPNV in Deutschland. Nur wenn die Ange-
botspolitik in den Stddten weiterhin deutlich verbessert wird, wird eine Reduzierung des PKW-
Verkehrs und damit der Luftbelastung in Stddten moglich sein.

Vorbildfunktion des Landes

Das Land NRW hat seine Vorbildfunktion deutlicher wahrzunehmen. Dies bedeutet, dass samt-

liche Landeseinrichtungen — insbesondere in den Grof3stidten und Ballungsrdumen — durch kon-
sequentes Parkraummanagement, den Bau von Radabstellanlagen und die Einflihrung des Jobti-
cket/Mobilitdtstickets beispielgebend fiir eine Mobilititsoffensive zur Stirkung des Umweltver-
bundes sein sollten.
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