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Der Personal- und Verwaltungsausschuss empfiehlt dem Rat der Stadt Aachen, im Jahre 2009
gemeinsam mit dem Kreis Aachen und den kreisangehdérigen Kommunen die StadteRegion Aachen
zu bilden, auBerdem den Sachstandsbericht der Verwaltung zustimmend zur Kenntnis zu nehmen und
die Verwaltung zu beauftragen, die weiteren Vorbereitungen fiir eine abschlieBende
Beschlussfassung zu treffen und hierzu eine detaillierte Darstellung der finanziellen, personellen und
organisatorischen Effekte vorzulegen. Auf dieser Basis ist die rechtlich verbindliche Entscheidung des
Rates der Stadt Aachen und des Kreistages des Kreises Aachen unter Beteiligung der Rate der
kreisangehdrigen Kommunen mit dem Antrag auf eine sondergesetzliche Regelung bis Ende des
Jahres 2006 herbeizufihren.

Der Rat der Stadt Aachen bekréaftigt die Absicht, im Jahre 2009 gemeinsam mit dem Kreis Aachen
und den kreisangehdrigen Kommunen die StadteRegion Aachen zu bilden. Der Rat der Stadt Aachen
nimmt den Sachstandsbericht der Verwaltung zustimmend zur Kenntnis und beauftragt die
Verwaltung, die weiteren Vorbereitungen fir eine abschlieBende Beschlussfassung zu treffen. Flr
diese Entscheidung ist eine detaillierte Darstellung der finanziellen, personellen und organisatorischen
Effekte vorzulegen. Auf dieser Basis ist die rechtlich verbindliche Entscheidung des Rates der Stadt
Aachen und des Kreistages des Kreises Aachen unter Beteiligung der Réte der kreisangehdrigen
Kommunen mit dem Antrag auf eine sondergesetzliche Regelung bis Ende des Jahres 2006
herbeizufihren.



Sachstand

Die mit regional bedeutsamen Aufgaben (vgl. dazu Kreisaufgaben) betrauten Organisationseinheiten
in der Stadt- und Kreisverwaltung Aachen haben in zwei Arbeitsschritten die Sinnhaftigkeit einer
Aufgabenzusammenfliihrung geprift und beschrieben. Auf dieser Grundlage haben der
Verwaltungsvorstand der Stadt Aachen und die Verwaltungskonferenz des Kreises Aachen einen
Aufgabenkatalog erarbeitet, der nunmehr den zusténdigen politischen Gremien zur Beratung und
sukzessiven Beschlussfassung vorgelegt wird. Dabei werden die jeweiligen Zustandigkeiten der
beteiligten Personalvertretungen bericksichtigt und die erforderlichen Beteiligungsverfahren
durchgefiihrt.

Der Aufgabenkatalog (vgl. Anlage 1) beschreibt die Breite an administrativen Aufgaben, die zukinftig

von der StadteRegion ausgetibt werden sollen.

I. Kriterien der Aufgabeniibertragung

Grundsatz fir die Ubertragung soll die regionale Bedeutsamkeit der betrachteten Aufgaben sein. Sie
strahlen Uber den Wirkungskreis einer einzelnen Kommune hinaus und erfahren durch die
gemeinsame Aufgabenwahrnehmung eine Qualitatssteigerung. Orientierung bieten die so genannten
Kreisaufgaben, die sich in einem langjahrigen Aushandlungsprozess zwischen der gemeindlichen und
der Kreisebene herausgeschalt haben und die an die stetig verdnderten Rahmenbedingungen
angepasst wurden.

Hinzu kdnnen Aufgaben der gemeindlichen Ebene kommen, die zukinftig in regionalem Konsens
gemeinsam wahrgenommen werden sollen. Gleiches gilt fir Aufgaben Ubergeordneter
Verwaltungsebenen, die im Rahmen der Verwaltungsstrukturreform auf die regionale Ebene herunter
gebrochen werden. Die letztendliche Ausformung der StadteRegion ist vor diesem Hintergrund noch
nicht abschlieBend definiert.

Hierbei sind nachstehende Kriterien zu beriicksichtigen, die im Folgenden konkretisiert werden:

wirtschaftliche Verbesserung
Birgerservice

regionale Aufgabenwahrnehmung
Querschnittsaspekte
Burokratieabbau

Personalschlissel

N o o s~ w0 b~

Effizienz/Mehrwert
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Zu den administrativen Synergien

Durch die Bildung der StadteRegion Aachen kdnnen folgende administrative Synergien erschlossen

werden:

1. Reduzierung des personellen Aufwands,

2. Reduzierung des séchlichen Aufwands,

3. Steigerung der Qualitat bei gleich bleibendem Aufwand;

Die Abschlussberichte definieren mdgliche Einsparpotentiale. Redundante Leitungsfunktionen kénnen
zusammengefiihrt, kostenintensive Infrastrukturen gemeinsam betrieben oder fachliche Kompetenzen
zusammengefiihrt werden. Um diese Synergien zu konkretisieren, sollen die Amts-
/Fachbereichsleitungen nach der Empfehlung der Zweckverbandsversammlung vom 20.06.2006 zur
Aufgabenlbertragung in einer weiteren Arbeitsphase die aufgezeigten Potentiale prazisieren. Zur
nachsten Zweckverbandsversammliung am 26.09.2006 sollen die Summe dieser Effekte zusammen

mit den Eckdaten des Modellhaushaltes vorgelegt werden.

Zum Mehrwert fiir die Biirgerinnen und Biirger

Die StadteRegion ist im Sinne der Biirgerinnen und Biirger tatig. Dieser Anspruch muss sich in
verbessertem Blirgerservice und Birokratieabbau ausdriicken. Das gemeinsame StraBenverkehrsamt
zeigt, wie diese Kriterien in der StadteRegion Aachen kundenorientiert erflllt werden. Ein regionaler
Ansprechpartner, ausgedehnte Offnungszeiten, ziigige Geschéftsabwicklung, hohe Ertrage. Auch die
Sparkasse Aachen ist ein positives Beispiel fir erfolgreiche interkommunale Kooperation im Sinne der
Bevolkerung — Kundenndhe und regionale Verbundenheit sichern einen wertvollen Standortfaktor.

Nach diesem Muster werden die Organisationseinheiten ihre zuklnftige Struktur gestalten und
Aufgabenkritik betreiben.

Zum politisch-strategischen Mehrwert

Die StadteRegion Aachen muss die regionale Handlungsebene werden, um Doppelzusténdigkeiten
aufzuheben, Strategien vereinheitlichen und politische Spielrdume erdffnen zu kdénnen.

Der Tag der Region in DUsseldorf, die Initiative zur Anerkennung der EMR als Metropolregion, die
Entwicklung eines stadteregionalen Zukunftsprogramms (vgl. Anlage 2), die gemeinsame
Familienkarte, der Handwerkerparkausweis, das Einzelhandelskonzept, die beginnende gemeinsame
Vermarktung als innovativer Wirtschafts-, Wissens- und Verwaltungsstandort: Diese Projekte sind
durch die StadteRegion — nicht nur als operative Einheit, sondern als interkommunale Strategie —

zumindest erheblich beférdert worden. Diese positiven Effekte missen vervielfaltigt werden. Hierzu
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bedarf es eindeutiger Kompetenzen in der strategischen Ausrichtung, der Vermarktung, der
Lobbyarbeit und Akquise von Férdermitteln flr die gesamte StadteRegion.

Il. Evaluierung der Zielvorgaben

Das von VV/VK beschlossene administrative Programm muss zwingend mit strategischen
Zielvorgaben fiir die StéadteRegion 2009 verkn(pft sein. Hierzu gehért ein ,Reduktionsfaktor”, der die
nach MaBgabe des Musterhaushaltes (status quo 31.12.2005) addierten Personal- und
Sachaufwendungen fortschreibt und die globalen Synergien mit definierten Zeithorizonten
(Meilensteine) festlegt.

Eine gemeinsame Personalentwicklung muss daher zeitnah begonnen werden. Gleiches gilt fir
kostenintensive Beschaffungen im Bereich der zu Ubertragenen Aufgaben. Synergien kdnnten auch

entstehen, wenn bei unterschiedlichen Qualitatsstandards eine einheitliche Regelung vereinbart wird.

Die Beschlussempfehlung Uber das weitere Verfahren und den zu Ubertragenden administrativen
Aufgabenkanon versteht sich demnach mit der MaBgabe, dass die formulierten (Zwischen-) ziele
erreicht werden. Insoweit ist der Prozess zur Bildung der StadteRegion nicht abgeschlossen, sondern
tritt vielmehr in eine neue Phase ein, die den Grad der Verbindlichkeit als Entscheidungsgrundlage fiir
die Politik und die Aufsichtsbehérden allerdings betrachtlich erhdht.

lll. Zu den rechtlichen Rahmenbedingungen

Der als Anlage 1 beigefligte Katalog der auf die StadteRegion Aachen zu (ibertragenden Aufgaben
bildet den Rahmen fir die sondergesetzliche Regelung, die durch das Landesparlament zu beraten
und zu verabschieden ist. Die Arbeitsgruppe ,Sondergesetzliche Regelung” erarbeitet aktuell einen
Entwurf, der sich an dem Gesetz zur Bildung der Region Hannover orientiert und als Grundlage fur die

Beratungen mit dem Innenministerium dient.

Das Innenministerium des Landes Nordrhein-Westfalen hat grundsatzliche Hinweise zu den
rechtlichen und finanziellen Rahmenbedingungen des Griindungsprozesses der neuen
Gebietskérperschaft StadteRegion Aachen gegeben. Die hierin getroffenen Aussagen entsprechen
den Inhalten der laufenden Gesprache mit der obersten Kommunalaufsicht und sind in der folgenden
Zeitplanung berucksichtigt:

| 2 20.10.2009: Ende der aktuellen Wahlperiode

| 2 20.02.2009: spatester Termin Einteilung Wahlbezirke in Stadt Aachen

| 2 20.07.2008: spéatester Termin zur Verringerung der Zahl der zu wahlenden
Vertreter
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| 2 20.04.2008: maBgebende Bevdlkerungszahl fir die Zahl der zu wéhlenden
Vertreter, der Abgrenzung der Wahlbezirke und die Zahl der
Unterstitzungsunterschriften

| 2 2007: sondergesetzliches Verfahren

> bis Dez. 2006: abschlieBende Beschlussfassung aller beteiligten
Gebietskodrperschaften

> bis Okt. 2006:  Beratung Uber Inhalte und Strukturen (einschl. gemeindliche
Aufgaben + virtueller HH) in den Verbandsversammlungen (26.09.
und 24.10.) und allen beteiligten Gebietskdrperschaften

| 2 20. Juni 2006:  Beschluss Verbandsversammlung Uber zu Ubertragende
Aufgaben/Beratung Uber Strukturen

| 2 Ende Mai: lll. Klausurtagung VV/VK

| 2 15.05.2006: Abschlussbericht der Organisationseinheiten

IV. Arbeitskreis der Hauptverwaltungsbeamten in der StadteRegion Aachen
Neben den regional bedeutsamen Aufgaben von Stadt und Kreis Aachen werden im Rahmen des
Arbeitskreises der Hauptverwaltungsbeamten in der StadteRegion Aachen Themen behandelt, die

nach MaBgabe der Prifung zuklnftig gemeinsam wahrgenommen werden sollen.

Zudem gibt es weitere Arbeitskreise, die sich mit strategischen Fragen wie der Vorbereitung der

Wahlen, den Finanzen, der Personalvertretung sowie der sondergesetzlichen Regelung befassen.

Die als Anlage 3 beigefiigte Tabelle bietet eine summarische Ubersicht (iber die behandelten Themen.

Anlagen:

Ratsantrag StadteRegion politisch vorbereiten
Anlage 1 Aufgabenibersicht StadteRegion
Anlage 2 Zukunftsprogramm StadteRegion
Anlage 3 HVB-Arbeitskreise

Vorlage FB 02/ 0137/ WP15 der Stadt Aachen Ausdruck vom: 22.05.2009 Seite: 5/5



