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Beschlussvorschlag:

1. Der Schulausschuss nimmt die Ausfihrungen der Verwaltung zustimmend zur Kenntnis und
beschlielt die Verteilung der Férdermittel fir besonders belastete Grundschulen auf
Grundlage der weiterentwickelten Kriterien.

2. Die Kriterien sollen flr die nachsten vier Jahre Giiltigkeit haben.
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Finanzielle Auswirkungen

JA NEIN
X
Fortgeschriebe- Fortgeschriebe- Gesamt-
Investive Ansatz Ansatz Gesamt-
ner Ansatz ner Ansatz bedarf
Auswirkungen 2017 2018 ff. bedarf (alt)
2017 2018 ff. (neu)
Einzahlungen 0 0 0 0 0 0
Auszahlungen 0 0 0 0 0 0
Ergebnis 0 0 0 0 0 0
+ Verbesserung / 0 0
- Verschlechterung
Deckung ist gegeben/ keine Deckung ist gegeben/ keine
ausreichende Deckung ausreichende Deckung
vorhanden vorhanden
4-030101-909-5; 48130000"
4-030101-909-5; 529100002
Fortgeschriebe- Fortgeschriebe-
konsumtive Ansatz Ansatz Folgekos- Folgekos-
ner Ansatz ner Ansatz
Auswirkungen 2017 2018 ff. ten (alt) ten (neu)
2017 2018 ff.
Ertrag 94.500 € 94.500 € 283.500 € 283.500 € 0 0
Personal-/
94.500 € 94.500 € 283.500 € 283.500 € 0 0
Sachaufwand
Abschreibungen 0 0 0 0 0 0
Ergebnis 0 0 0 0 0 0
+ Verbesserung / 0 0
- Verschlechterung
Deckung ist gegeben/ keine Deckung ist gegeben/ keine
ausreichende Deckung ausreichende Deckung
vorhanden vorhanden
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Erlauterungen:

1. Ausgangslage

Im Haushaltsjahr 2009 wurde das Produktsachkonto ,Grundschulférderung® mit einem
Ausgabevolumen in Héhe von 100.000 € eingerichtet mit der Intention, die Bildungschancen fiir
Kinder an besonders belasteten Grundschulen in der Stadt Aachen zu férdern sowie
Fordermalinahmen fiir einzelne Schilerinnen oder Gruppen von Schiilerinnen zu finanzieren.
Mit der Férderung wird angestrebt, die sozialen Unterschiede im Grundschulbereich abzumildern.
Fir die Haushaltsjahre 2017 ff besteht ein Ansatz in Hohe von jahrlich 94.500 €.

2. Die bisherigen Kriterien zur Verteilung der Fordermittel und Gewichtung

Die Kriterien zur Verteilung der Férdermittel wurden erstmalig im Jahr 2009 entwickelt und in der
gemeinsamen Sitzung des Kinder- und Jugendausschusses mit dem Schulausschuss am 22.09.2009
(KJA/41/WP 15) beschlossen (Vorlage: FB 51/0331/WP15 ,Verteilung von Fordermitteln an
Grundschulen®).

Im Jahr 2013 wurden die Kriterien weiterentwickelt und vom Schulausschuss in seiner Sitzung am
23.05.2013 (SchA/28/WP 16) beschlossen (Vorlage: FB 45/0270/WP16 ,Verteilung von Férdermitteln
an Grundschulen 2013%).

Die Kriterien stellen sich wie folgt dar:

2009 2013
Kriterium Multi- Kriterium Multi-
plikator plikator
Teilnahme Landesfonds ,Kein 5 Teilnahme Bildungs- u. Teilhabepaket 2
Kind ohne Mahlzeit* a) Mittagsverpflegung
(= Armutskriterium) b) Schulausflige / Klassenfahrten
c) Leistungen zur Lernférderung

(= Einkommenskriterium)
Anteil Kinder 5 Schuleingangsuntersuchung 2
Sprachférderbedarf / Sozialraum / letzte Welle
Sprachstandserhebung 4- Gesundheitsamt;
Jahrige Sprache u. Kérperkoordination
(= Bildungskriterium) (= Gesundheitskriterium)
Ubergangsquoten Hauptschule 3 Empfehlungen zu Hauptschulen 1
MaRnahmen nach § 35a SGB 1 Ubernommen 1
VIII, Teilleistungsstérungen
Schiiler mit 1 Ubernommen 1
Migrationshintergrund
Passauslander 1 Gestrichen

Kinder mit sonderpadagogischem 1

Forderbedarf im GU

Auf Grundlage der oben aufgefiihrten und mit unterschiedlichen Multiplikatoren gewichteten Kriterien
wurde ein rechnerisches Ergebnis und somit in einer nach Punktwerten aufsteigenden Reihenfolge die

14 besonders belasteten Grundschulen in der Stadt Aachen ermittelt.
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Hierbei ist hervorzuheben, dass im Jahr 2009 das Armutskriterium , Teilnahme am Landesfonds ,Kein
Kind ohne Mahlzeit* sowie das Bildungskriterium ,Anteil Kinder Sprachférderbedarf /
Sprachstandserhebung 4-Jahrige* die héchsten Gewichtungen erhielten. Auch nach der Uberfiihrung
beider Kriterien im Jahr 2013 in das Einkommenskriterium ,Teilnahme am Bildungs- und
Teilhabepaket [...]* und das Gesundheitskriterium ,,Schuleingangsuntersuchung Sozialraum / letzte
Welle Gesundheitsamt; Sprache u. Kérperkoordination® wurde beibehalten, dass diese Kriterien am
hdchsten gewichtet werden.

Die ubrigen Kriterien wurden in 2013 einander angeglichen und mit dem gleichen Multiplikator 1

gewertet.

3. Mittelverwendung der Grundschulen in den Schuljahren 2012/2013 bis 2015/2016

Zur Ermittlung, zu welchen Zwecken die zur Verfligung gestellten Fordermittel verwendet worden sind,
wurden die Schulen um regelmaRige Ubersendung von Verwendungsnachweisen gebeten. Diese
wurden durch den Fachbereich Kinder, Jugend und Schule der Stadt Aachen ausgewertet.

Insgesamt wurde in den Schuljahren 2012/2013 bis 2015/2016 Uber den Grundschulfonds ein
Gesamtvolumen in Hohe von etwa 310.017 € verwendet (s. Anlage).

Hervorzuheben ist, dass der grofite Anteil von rund 34 % in die Durchfuihrung von (Schul-) Projekten
sowie kultureller Aktivitadten geflossen ist.

Hierunter werden beispielsweise Projekte zu den Themenbereichen Pravention (z. B. das Projekt ,Ich-
du-wir-gegen Gewalt), Gesundheit und Natur, aber auch unterstiitzende Projekte wie das
.Rucksackprojekt®, diverse Theater- und musische Projekte sowie die schuleigenen Projektwochen
zusammengefasst. Ebenso sind Ausfliige und Exkursionen zu aufRerschulischen Lernorten
Bestandteil dieser Kategorie.

Insgesamt wurden ungefahr 26 % der Férdermittel in die schulische Férderung der Schilerlnnen —
beispielsweise in den Bereichen Lese-, Rechtschreib-, Grammatik-, Sprach- und
Mathematikférderung, die Férderung kinstlerischer und musischer Fahigkeiten sowie Sport und
Bewegung — investiert.

Auf die individuelle Férderung von Schilerinnen entfallen rund 7 %; hierunter zahlen unter anderem
entsprechende Fordermaterialien und Kurse fiir Seiteneinsteigerinnen und Kinder mit
Migrationshintergrund (z. B. die Kurse ,Deutsch als Zweitsprache®), Materialien fur den Bereich
Inklusion, aber auch Angebote und Materialien zur individuellen Unterstutzung der Kinder in den
Bereichen Selbstfindung und Selbstwert.

In die Ausstattung der Schule sind rund 21 % der Férdermittel geflossen; rund 9 % in den Bereich der
der Schulausstattung und des Inventars (Mobiliar, Geratschaften, etc.) und weitere 13 % in allgemeine
Lern- und Arbeitsmaterialien fiir die Schiilerinnen (beispielsweise die Anschaffung von Biichern fir die
Schilerbibliothek).

Weitere 6 % der Férdermittel wurden fur personelle Aufwendungen eingesetzt (z. B. fur
Honorarkosten externer Personen, Fortbildung des eigenen Personals), knapp 1 % in die Férderung
des sozialen Miteinanders unter den Schulerlnnen, beispielsweise mit Gruppenangeboten.

Die restlichen Mittel sind in verschiedene Anschaffungen geflossen (hierunter werden unter anderem

Fahrtkosten oder Eintrittsgelder gefasst).
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Fazit:
Zum groften Teil werden die Férdermittel seitens der Grundschulen fur Projekte und den Besuch
auRerschulischer Lernorte sowie in die Weiterentwicklung des Angebotes flr eine differenzierte

Forderung der Schillerinnen in einzelnen Lernbereichen verwendet.

4. Weiterentwicklung der Forderkriterien

In seiner Sitzung am 23.05.2013 hat der Schulausschuss der Stadt Aachen beschlossen, dass die
Liste forderungswirdiger Grundschulen fir den Erhalt einer Zuwendung aus den Férdermitteln fir
besonders belastete Grundschulen (Grundschulfonds) fir insgesamt vier Jahre ihre Gultigkeit
beibehalten soll.

Fir die Jahre 2017 ff sind die Kriterien fir die Verteilung der Mittel aus dem Grundschulfonds daher zu
Uberprifen und bei Bedarf anzupassen.

Aus diesem Grund wurden die bestehenden Foérderkriterien durch den Fachbereich Kinder, Jugend

und Schule der Stadt Aachen wie unten dargestellt weiterentwickelt:

2013 2017

Kriterium Multi- Kriterium Multi-
plikator plikator

Teilnahme Bildungs- u. 2 Ubernommen 2

Teilhabepaket
a) Mittagsverpflegung
b) Schulausfliige /
Klassenfahrten
c) Leistungen zur Lernférderung
(= Einkommenskriterium)

Schuleingangsuntersuchung 2 Ubernommen 2
Sozialraum / letzte Welle
Gesundheitsamt;

Sprache u. Kérperkoordination
(= Gesundheitskriterium)

Empfehlungen zu Hauptschulen 1 gestrichen

MalRnahmen nach § 35a SGB VIII, 1 gestrichen

Teilleistungsstérungen

Schuler mit Migrationshintergrund 1 Schiuler mit Teilnahme an ,Deutsch 1
als Zweitsprache*

Kinder mit sonderpadagogischem 1 Verteilung des padagogischen 1

Foérderbedarf im GU Fachpersonals an Grundschulen
Brennpunkt-OGS 1

Das Einkommenskriterium , Teilnahme am Bildungs- und Teilhabepaket [...]* wurde mit gleichem
Multiplikator tbernommen, da insbesondere Kinder und ihre Familien, die Leistungen nach dem 2.
Sozialgesetzbuch (SGB Il) oder dem 12. Sozialgesetzbuch (SGB XlI) erhalten, Anspruch auf
Leistungen aus dem Bildungs- und Teilhabepaket haben. Insofern ist das Kriterium zur Spiegelung der
finanziellen Ausgangslagen der Kinder und ihrer Familien weiterhin geeignet.

Die Zahlen der betreffenden Kinder kdnnen, wie gehabt, direkt bei den Grundschulen abgefragt

werden.
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Ebenso wird das Gesundheitskriterium ,Schuleingangsuntersuchung [...]“ mit gleichem Multiplikator
Ubernommen, da die Untersuchungen durch das Gesundheitsamt der StadteRegion Aachen vor
Schulbeginn differenzierte Aussagen zur gesundheitlichen Situation des Kindes geben kdnnen; mit
dem Unterkriterium ,Sprache® kann zudem ein eventueller Férderbedarf beim Erlernen oder Vertiefen
der deutschen Sprache aufgezeigt werden.

Die Daten zu den Schuleingangsuntersuchungen kdnnen weiterhin beim Gesundheitsamt der

StadteRegion Aachen erfragt werden.

Es wird vorgeschlagen, die beiden Kriterien ,Empfehlungen zu Hauptschulen® sowie ,MaRnahmen
nach § 35a SGB VI, Teilleistungsstérungen® ersatzlos aus dem Katalog zu streichen.

Eine erhdhte Anzahl an Empfehlungen fir den Besuch einer Hauptschule oder einer Schule mit
Médglichkeit des Erwerb des Hauptschulabschlusses begrindet aus Sicht der Fachverwaltung keine
pauschale Mehrbelastung der Grundschulen, an welchen die betreffenden Kinder bis zu ihrem
Ubergang an eine weiterfiihrende Schule beschult worden sind. Vielmehr besteht die Gefahr, dass die
Kinder und somit auch die Schulen negativ stigmatisiert werden.

Einen Anspruch auf eine Eingliederungshilfe gemaf §35a SGB VIII haben vom Grundsatz her alle
Kinder und Jugendliche. Insofern ist es nicht moglich, eine konkrete und klar abzugrenzende
Verbindung zwischen einer Inanspruchnahme von MalRnahmen nach § 35a SGB VIl und einer
vorhandenen Kinderarmut beziehungsweise einer belasteten oder benachteiligten Familiensituation zu
ziehen. Vielmehr zeigt sich aktuell eine hohe Mittelschichtprédsenz bei der Inanspruchnahme von

Leistungen (insbesondere in den Bereichen Dyskalkulie und LRS).

Eine weitere Anregung ist die Anpassung des bisherigen Kriteriums ,Schiler mit
Migrationshintergrund®.

Alternativ wird vorgeschlagen, die Zahl von Schilerlnnen zu verwenden, welche die von den Schulen
angebotenen Férderkurse ,Deutsch als Zweitsprache® besuchen. In den Kursen werden die
Schdlerinnen entsprechend durch die Schule beim Erlernen und Erweitern ihrer Kenntnisse der
deutschen Sprache gefordert und unterstiitzt. Die Schulen kénnen fir die Durchfiihrung der Kurse
Fordermittel gemaf § 6 der Verordnung (ber die Durchschnittsbetrdge und den Eigenanteil nach § 96
Abs. 5 Schulgesetz (BASS 16-01 Nr. 1) einen Zuschuss in Hohe von bis zu 44 € pro Kind erhalten.
Die Zuschiisse kénnen die Schulen in spezifische Lern- und Fordermittel flir den Unterricht
investieren.

Aktuell ist im Haushalt der Stadt Aachen fir diese Position ein Budget in Héhe von insgesamt
20.000 € vorgesehen.

Dies bedeutet, dass der Zuschuss pro Kind geringer als der Hochstsatz von 44 € ausfallt, je mehr
Schiilerlnnen durch die Schulen fiir einen Kurs ,Deutsch als Zweitsprache” angemeldet werden.

Im Ergebnis fordert man mit diesem Kriterium starker als zuvor die Unterstlitzung von Kindern mit
einem tatsachlichen Bedarf.

Die entsprechenden Anmeldezahlen der Schulen fur die Kurse ,Deutsch als Zweitsprache® kdnnen
beim Schulbetrieb der Stadt Aachen erfragt werden. Diese erheben die Anmeldezahlen jahrlich.

Bei diesem Kriterium ist abschlieBend anzumerken, dass im Rahmen einer Konsultation der
Schulaufsicht der StadteRegion Aachen sowie ausgewahlten Grundschulleitungen der Hinweis

erfolgte, dass Kinder, deren Herkunftssprache nicht Deutsch ist, unter Umstanden an ihren Schulen
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aufgrund eines fehlenden Angebots nicht an ,Deutsch als Zweitsprache®- Kursen teilnehmen kénnen.
Dennoch wirden aus Sicht der Grundschulleitungen auch diese Kinder zusatzliche Férdermaterialien
bendtigen. Es erfolgte daher der Vorschlag, als weiteres Kriterium ,Anzahl an Kindern mit anderer
Herkunftssprache® in den Katalog mit aufzunehmen.

Nach Abwagung der Argumentation ist die Verwaltung der Meinung, dass eine andere

Herkunftssprache nicht pauschal als Forderanlass zu werten ist.

Das Kriterium ,Schuler mit sonderpadagogischem Férderbedarf im GU [Gemeinsamer Unterricht]” soll
ebenfalls ersetzt werden, da aufgrund zwischenzeitlicher gesetzlicher Anderungen im Rahmen der
Inklusion nicht mehr gewahrleistet ist, dass tatsachlich alle Kinder mit einem solchen Bedarf erfasst
werden.

Infolge des Inklusionsgedankens kénnen Eltern ihre Kinder — auch mit einem sonderpadagogischen
Forderbedarf — in Austibung ihres Wahlrechts an Regelschulen anmelden und werden nicht mehr
ausschlielich an Férderschulen mit entsprechenden Férderschwerpunkten verwiesen.

In den Fallen, in denen ein sonderpadagogischer Férderbedarf nicht im Rahmen der
Schuleingangsuntersuchungen festgestellt wird, sondern beispielsweise im Verlauf der
Grundschulzeit, wird das betreffende Kind statistisch nicht erfasst mit der Folge, dass die anteilige
Foérderung aus dem Grundschulfonds nicht der Anzahl der Kinder mit sonderpadagogischem
Forderbedarf entspricht.

Insofern wird angeregt, das Kriterium an die momentane Verteilung des sonderpadagogischen
Personals an Grundschulen zu orientieren, welche durch die Schulaufsicht in Zusammenarbeit mit
den Grundschulen entwickelt worden ist.

Nach dieser Verteilung werden zunachst alle Grundschulen, die ein gemeinsames Lernen mit
inklusiven Kindern anbieten, in drei Kategorien unterteilt. Die Kategorie Il beschreibt hierbei die durch
den Schulausschuss im Schulentwicklungsplan festgelegten Brennpunktgrundschulen. In der
Kategorie | sind die Schulen zusammengefasst, die keine Brennpunktgrundschulen darstellen.
Kategorie Il bildet einen Ubergangsbereich zwischen den Kategorien | und IIl.

In der Folge erhalten die Schulen in der Kategorie Il doppelt so viele Stellenanteile der
sonderpadagogischen Fachkrafte als Schulen in Kategorie | und Schulen in Kategorie Il erhalten
ungefahr anderthalb so viele Stellen als die Schulen in Kategorie |.

Berlcksichtigt werden die Kinder mit einem Bedarf im Bereich ,Lernen / Emotional / Sprache® (LES).
Unabhangig vom LES-Budget gibt es darliber hinaus weiterhin fir Kinder mit dem Férderbedarf
,Korperbehinderung® eine festgelegte Stellenzuweisung von 0,17 je Kind und bei dem Férderbedarf
»geistige Behinderung“ von 0,163 Stellen je Kind, die bei der Verteilung des Personals bertcksichtigt
werden. Fur Kinder mit den Foérderbedarfen ,Sehen” und ,Héren/Kommunikation* erfolgt die Verteilung
des Personals von anderer Stelle.

Es wird vorgeschlagen, das Kriterium ,Verteilung des padagogischen Fachpersonals an
Grundschulen® in den Katalog mit aufzunehmen und sich bei der Kategorisierung der GL-
Grundschulen an jener der Schulaufsicht zu orientieren.

Dies bedeutet konkret, dass die Schulen der Kategorie | mit einem Faktor von 1 belegt werden, der
Kategorie Il mit 1,5 und der Kategorie Il mit 2. Somit ist gewahrleistet, dass die Grundschulen mit

einer hdheren Belastungssituation entsprechend héhere Mittel erhalten.
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Bei kinftiger Prifung, welche Grundschulen eine Férderung aus dem Grundschulfonds erhalten
werden, ist eine aktuelle Darstellung der Verteilung des sonderpadagogischen Fachpersonals

einzuholen.

Abschlieltend wird vorgeschlagen, das Kriterium ,Brennpunkt-OGS* als neues Kriterium mit
aufzunehmen.

Eine Offene Ganztagsschule wird als ,Brennpunkt-OGS* betitelt, sofern zum einen bei mindestens
50 % der Eltern das jahrliche Einkommen bei bis zu 16.000,00 € liegt und die Grundschule zum
anderen einen Integrationsanteil an Lehrerstellen erhédlt. Diesen Integrationsanteil

erhalten Schulen, wenn sie im Rahmen eines Konzepts darlegen, wie Schilerinnen und

Schuler mit Migrationshintergrund - z. B. im Bereich Sprache - geférdert werden. Sofern die
Bezirksregierung das Konzept anerkennt, sind Integrationsstellenanteile fur Lehrerstunden

mdglich.

Zu beachten ist allerdings, dass dies nicht zwangslaufig darauf schlieRen lasst, dass die gesamte
Grundschule eine Brennpunktschule ist; es besteht die Moglichkeit, dass dies lediglich den Offenen
Ganztag betrifft. Zwar ist anzumerken, dass mit Aufnahme des Kriteriums gegebenenfalls bestimmte
Schulen sowohl bei diesem als auch bei dem Kriterium ,Verteilung des paddagogischen Fachpersonals
an Grundschulen® eine doppelte Punktierung erhalten. Allerdings werden bei der Verteilung des
sonderpadagogischen Fachpersonals ausschlie3lich die Schulen mit einem GL-Angebot aufgefihrt

und nicht sdmtliche Brennpunktgrundschulen bzw. Brennpunkt-OGS in der Stadt Aachen.

Hinsichtlich der Gewichtung wird vorgeschlagen, dass die beiden ersten Kriterien mit jeweils mit den
Multiplikatoren 2 gewichtet werden und die weiteren jeweils mit 1.
Somit liegt der Fokus weiterhin sowohl vordergriindig auf dem Einkommens- sowie dem

Gesundheitskriterium.

5. Weitere Vorgehensweise

Nach Verabschiedung der Forderkriterien werden die erforderlichen Datenséatze durch die
Fachabteilung eingeholt und anhand derer die besonders belasteten Grundschulen in der Stadt
Aachen ermittelt. Die Kriterien sollen fiir vier Jahre ihre Gliltigkeit besitzen.

Die Liste der Grundschulen, die anteilig eine Férderung aus dem Grundschulfonds erhalten werden,
wird in der Sitzung des Schulausschusses am 07.09.2017 zur Beratung vorgelegt und beschlossen.
Ebenso wie die Kriterien soll die Liste der zu férdernden Grundschulen zur Gewahrleistung einer
Planungssicherheit fiir die nachsten vier Jahre Giiltigkeit haben, vorausgesetzt, es gibt keine
entscheidenden Anderungen in den Strukturen der Schulen.

Nach Beschluss der zu férdernden Grundschulen werden diese aufgrund der von ihnen angegebenen

Schiulerzahlen eine anteilige Auszahlung aus dem Grundschulfonds erhalten.

Anlage/n:

Kategorische Darstellung der Verwendung der Férdermittel aus den Grundschuljahren 2012/2013 —
2015/2016 (Tabelle)
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Grundschulfonds - Kategorisierung der Anschaffungen der Schuljahre 2012/2013 - 2015/2016

Kategorie Kosten insgesamt Prozentualer Anteil

Schulische Forderung 81.209,17 € 26,20%
Individuelle Férderung der Schiler 21.786,76 € 7,03%
Forderung des sozialen Miteinanders / Gruppenfoérderung 2.599,86 € 0,84%
Ausstattung / Material 26.651,70 € 8,60%
Sonstige Arbeits- / Lernmaterialien 39.382,07 € 12,70%
Projekte / kulturelle Aktivitaten 104.068,83 € 33,57%
Personelle Aufwendungen 19.350,88 € 6,24%
Verschiedenes 14.967,40 € 4,83%
Gesamtkosten 310.016,67 € 100,00%
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