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Datum Gremium Zustandigkeit
12.07.2017 Rat der Stadt Aachen Entscheidung

Beschlussvorschlag:
1. Der Rat nimmt das Ergebnis der Prifung des Jahresabschlusses der Stadt Aachen zum
31.12.2015 durch den Rechnungsprifungsausschuss zur Kenntnis. Er schliet sich dem

Beschluss des Rechnungspriifungsausschuss an.

2. Der Rat der Stadt stellt den Jahresabschluss der Stadt Aachen zum 31.12.2015 fest und
beschlief3t das Ergebnis mit der allgemeinen Rucklage zu verrechnen.

3. Der Rat der Stadt Aachen beschlief3t hinsichtlich des Jahresabschlusses zum 31.12.2015
dem Oberbiirgermeister gem. § 96 Abs. 1 GO NRW Entlastung zu erteilen.

Philipp

Oberbirgermeister
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Erlauterungen:

Gemal § 95 Gemeindeordnung NRW (GO NRW) hat die Stadt Aachen zum Schluss eines jeden
Haushaltsjahres einen Jahresabschluss aufzustellen, in dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft
des Haushaltsjahres nachzuweisen ist. Er muss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger
Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-,
Ertrags- und Finanzlage der Stadt vermitteln und ist zu erlautern. Der Jahresabschluss besteht aus
der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilrechnungen, der Bilanz und dem Anhang. Ihm ist

ein Lagebericht beizufligen.

Gemal § 95 Abs. 3 GO NRW wurde der Jahresabschluss 2015 am 19.12.2016 von der Kdmmerin
aufgestellt und vom Oberblrgermeister bestatigt. In seiner Sitzung vom 21.12.2016 hat der Rat der
Stadt den Entwurf des Jahresabschlusses 2015 an den Rechnungspriifungsausschuss zur Prifung
und Erstellung des Priifungsberichtes gemal § 101 Abs. 1 GO NRW weitergeleitet. Der
Rechnungsprifungsausschuss bedient sich gemal § 101 Abs. 8 GO NRW zur Durchfiihrung der
Prifung der 6rtlichen Rechnungsprifung.

Das Ergebnis der Prifung ist nach § 101 GO NRW in einem Bestatigungsvermerk
zusammenzufassen. Nach Behandlung im Rechnungsprufungsausschuss ist der
Bestatigungsvermerk vom Vorsitzenden des Rechnungsprifungsausschusses und dem Leiter der
ortlichen Rechnungsprifung zu unterzeichnen. Der Bestatigungsvermerk ist gemal § 101 Abs.1 GO

NRW in den Prifungsbericht aufzunehmen.

Der Bericht tber die Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2015 ist dieser Beschlussvorlage

beigeflgt.

Der Rat stellt anschlielend den gepruften Jahresabschluss fest und entscheidet Uber die Entlastung

des Oberbirgermeisters.

Die Prifung des Jahresabschlusses war insb. durch die Prifung der durchgefiihrten Inventur
bestimmt. Hierbei wurden beim Infrastrukturvermégen Feststellungen hins. der Vollstandigkeit und
Bewertung getroffen, die im Jahresabschluss 2016 zu korrigieren sind.

Als Ergebnis kann festgehalten werden, dass ein uneingeschrankter Bestatigungsvermerk erteilt

werden kann.
Der Bestatigungsvermerk wurde um folgende Hinweise erganzt:

1.) Im Rahmen der Inventur sind Prifungen im Bereich des Stral3ennetzes insbesondere
hinsichtlich der Vollstandigkeit und der Feststellung ggfls. vorhandener Abwertungsbedarfe bei
Anlagenzugangen nach dem 01.01.2008 erforderlich und daraus evtl. abzuleitende
Korrekturen nachzuvollziehen.
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2.) Die Finanzrechnung entspricht wie in den Vorjahren nur durch manuell durchzufihrende

Korrekturbuchungen den gesetzlichen Anforderungen.
Das Haushaltsjahr 2015 schlie3t mit einen Fehlbetrag von -36.206.213,81 € ab. Gegenuber dem

geplanten Fehlbetrag von -50.312.887,56 € (fortgeschriebener Ansatz) ergibt sich eine
Ergebnisverbesserung in Héhe von 14.106.673,75 €.

Anlage/n:

- Prufbericht tber die Prifung des Jahresabschlusses 2015 (siehe Ratsinformationssystem)
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Bericht tiber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Aachen zum 31.12.2015

1. Aligemeines

11 Vorwort

Bei der Stadt Aachen ist das Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF) seit dem 01.01.2008 einge-
fuhrt. Seit diesem Zeitpunkt ist zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres ein Jahresabschluss gemaR §
95 Abs. 1 Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW) und § 37 Gemeindehaushaltsverordnung
Nordrhein-Westfalen (GemHVO) aufzustellen. Dieser Jahresabschluss muss unter Beachtung der
Grundséatze ordnungsmaRiger Buchflhrung (GoB) ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage vermitteln. Er besteht aus der Ergebnisrech-
nung, der Finanzrechnung, den Teilrechnungen, der Bilanz und dem Anhang. lhm ist ferner ein Lagebe-
richt nach § 48 GemHVO NRW beizufligen.

Der von der Kdmmerin aufgestellte und vom Oberbirgermeister am 19.12.2016 bestatigte Entwurf des
Jahresabschlusses 2015 ist dem Rat der Stadt in seiner Sitzung am 21.12.2016 vorgelegt worden. Der
Rat hat in dieser Sitzung den Entwurf des Jahresabschlusses gem. § 95 GO NRW zur Kenntnis ge-
nommen und ihn gem. § 59 Abs. 3 i.V.m. § 101 GO NRW an den Rechnungsprifungsausschuss zur
Priifung verwiesen.

1.2  Prifungsauftrag

Die Prifung des Jahresabschlusses der Stadt Aachen obliegt dem Rechnungsprifungsausschuss. Zur
Durchfuihrung der Prifung bedient sich dieser der ortlichen Rechnungsprifung (§ 101 GO NRW).

Der Jahresabschluss ist dahingehend zu prifen, ob er ein den tatsachlichen Verhaltnissen entspre-
chendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt vermittelt und ob die ge-
setzlichen Vorschriften und die sie erganzenden Bestimmungen beachtet worden sind. Zu prufen ist
ferner, ob der Lagebericht mit dem Jahresabschluss im Einklang steht und insgesamt ein zutreffendes
Bild von der Vermogens- und Schuldenlage vermittelt. Dabei ist auch darauf einzugehen, ob die Chan-
cen und Risiken fir die zukinftige Entwicklung der Gemeinde zutreffend dargestellt sind (§ 101 Abs. 6
GemHVO).

Der Fachbereich Rechnungspriifung hat das Ergebnis der Priifung in diesem Prifbericht und dem hierin
enthaltenen Bestatigungsvermerk zusammengefasst. Dieser Vermerk ist gema § 101 Abs. 7 GO NRW
von dem Vorsitzenden des Rechnungsprifungsausschusses zu unterzeichnen.

Grundlage und Ausgangswert fiir die Fortschreibung der Vermdgenswerte und Verbindlichkeiten bilden
die Er6ffnungsbilanz sowie die Jahresabschlisse 2008-2014.

1.3  Haushaltssatzung und Haushaltsplan

Die Haushaltssatzung der Stadt Aachen ist mit ihren Anlagen am 28.01.2015 durch den Rat verab-
schiedet worden. Sie wurde nach den Bestimmungen der §§ 78 bis 80 GO NRW aufgestellt.

In § 1 der Haushaltssatzung fiir das Jahr 2015 sind folgende Betrage festgesetzt worden:
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Bericht tiber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Aachen zum 31.12.2015

Ergebnisplan
- Gesamtbetrag der EMrAge ... 838.111.300 Euro
- Gesamtbetrag der AUTWENAUNGEN.........c.cvriiicirireee e 876.858.300 Euro
Finanzplan
- Gesamtbetrag der Einzahlungen aus laufender Verwaltung...........ccccccvuenee. 789.236.900 Euro
- Gesamtbetrag der Auszahlungen aus laufender Verwaltung...........cc.cooceeeee. 805.096.300 Euro
- Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit und aus

der FinanzierungStatigkeit ..o 48.741.100 Euro
- Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit und aus

der FinanzierungStatigkeit ..o 93.315.100 Euro
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Bericht tiber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Aachen zum 31.12.2015

2. Grundsatzliche Feststellungen

Gemal § 95 Abs. 3 GO NRW hat der Oberblrgermeister den von ihm bestatigten Entwurf innerhalb von
drei Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres dem Rat zur Feststellung zuzuleiten. Grundsatzlich gilt
der 31. Marz des dem Haushaltsjahr folgenden Jahres als letzter Tag fir die Aufstellung des Jahresab-
schlusses. Die Einhaltung der Aufstellungsfrist gehért ebenfalls zur ordnungsmafigen Buchfiihrung der
Gemeinde.

Der Entwurf des Jahresabschlusses 2015 wurde dem Rat der Stadt Aachen am 21.12.2016 zur Bera-
tung vorgelegt und von diesem zur Prifung an den Rechnungsprifungsausschuss weitergeleitet.

Dass die Frist des § 95 Abs. 3 GO NRW erneut Uberschritten wurde, erklart sich aus Sicht der Rech-
nungsprufung zum einen durch die nach wie vor vorhandenen Probleme mit der flachendeckenden
Einflhrung des NKF, zum anderen aber auch mit dem enormen Arbeitsaufwand hinsichtlich der zu er-
stellenden verwaltungsweiten Inventur zum 31.12.2015.

Der zu prifende Jahresabschluss stellt den achten Jahresabschluss dar, der nach NKF-
Gesichtspunkten aufzustellen gewesen ist. Die im Vergleich zu friheren kameralen Abschlissen ge-
stellten Anforderungen sind auch im achten Jahr nach NKF-Einfihrung noch enorm, gehen aber nach
und nach in eine routinierte Verfahrensweise tber. Dennoch ist die Anlagenbuchhaltung in der Beurtei-
lung der Komplexitat einzelner Vorgange weiterhin besonders gefordert. Sie ist insbesondere auf eine
funktionierende Vernetzung in der Verwaltung angewiesen.

Die Finanzsteuerung wurde punktuell durch eine externe Beratungsgesellschaft unterstitzt.

Insbesondere der Aufbau und die laufende Erhaltung eines internen Kontrollsystems ist essentiell um
eine ordnungsgemale, wirtschaftliche und buchhalterische Sicherheit im Umgang mit Vermogenswer-
ten und Verbindlichkeiten zu gewéhrleisten. So ist im Rahmen der Priifung der Organisation festzustel-
len, ob das interne Kontrollsystem die OrdnungsmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit der Verwaltungspro-
zesse fordert und gleichzeitig notwendige Kontrollen vorhanden sind.

Dariber hinaus befindet sich die Konzeptionierung eines konsumtiven Controllings in der Erprobungs-
phase. Geplant ist, jeweils zum Quartalsende, beginnend mit dem 1. Quartal 2017, die Bereitstellung
einer umfassenden Quartalsauswertung inkl. Forecast auf das Jahresergebnis. Ziel dieses Instrumentes
ist es, Risiken aufzuzeigen und frihzeitig gegenzusteuern.

Seit Einfuhrung des Buchhaltungssystem SAP zum 01.01.2010 besteht die technische Restriktion, dass
lediglich zwei Buchungsperioden im Nebenbuch der Anlagenbuchhaltung gleichzeitig getffnet sein kon-
nen. Damit trotzdem ein sachgerechter Vermdgensausweis zum Stichtag des Jahresabschlusses erfol-
gen konnte, wurden Korrekturbuchungen auf gesonderten Konten im Hauptbuch durchgefuhrt. Dadurch
stimmten die Werte der Nebenbuchhaltung und Hauptbuchhaltung nicht mehr Gberein.

Die entsprechenden Korrekturen werden zum Jahresabschluss 2016 in die Nebenbuchhaltung Gber-
nommen.
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Bericht tiber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Aachen zum 31.12.2015

3.  Gegenstand, Art und Umfang der Priifungsdurchfiihrung

3.1 Gegenstand der Priifung

Gegenstand der Prlfung ist der Jahresabschluss 2015 mit seinen in § 37 GemHVO aufgefliihrten Be-
standteilen. In die Priifung wurden die Buchfiihrung, die Inventur, das Inventar und die Ubersicht iiber
die ortlich festgelegten Nutzungsdauern der Vermégensgegenstande einbezogen (§101 Abs. 1 Satz 3
GO NRW). Die von der Rechnungsprifung erbetene Vollstandigkeitserklarung des Oberblrgermeisters
wurde mit Datum vom 08.12.2016 vorgelegt.

3.2 Artund Umfang der Prifung

Die Dokumentation des Jahresabschlusses wurde zwischen dem 06.01.2017 und dem 17.03.2017 zu-
gesandt; erganzende Dokumentationen wurden — teilweise auf Aufforderung der Rechnungspriifung -
auch noch nach diesem Zeitraum vorgelegt.

Die Rechnungsprifung hat die Prifung nach §§ 101 und 103 GO NRW und dem risikoorientierten Prii-
fungsansatz in Anlehnung an die vom IDW festgestellten deutschen Grundsatze ordnungsmaliger Ab-
schlussprifung vorgenommen. Diese Grundséatze erfordern es, die Priifung so zu planen und durchzu-
fihren, dass ein hinreichend sicheres Urteil dariiber abgegeben werden kann, ob die Buchfliihrung, der
Jahresabschluss frei von wesentlichen Fehlaussagen sind. Dem risikoorientierten Prifungsansatz ge-
mal hat die Rechnungspriifung eine am Risiko der Gemeinde ausgerichtete Priifungsplanung durchge-
fuhrt. Diese Prufungsplanung wurde auf der Grundlage von Auskinften der Verwaltungsleitung und
erster analytischer Prufungshandlungen sowie einer grundséatzlichen Beurteilung des rechnungsle-
gungsbezogenen internen Kontrollsystems und des Risikomanagements erstellt.

Darauf aufbauend wurde ein pruffeldbezogenes risikoorientiertes Prufungsprogramm entwickelt, das auf
der Grundlage der festgestellten Risikofaktoren unter Einbeziehung der Beurteilung der Wirksamkeit
des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems der Gemeinde Schwerpunkte, Art und Um-
fang der Prifungshandlungen festlegt. Die Abschlussprifung schliet eine stichprobengestitzte Pri-
fung der Nachweise fiir die Bilanzierung und die Angaben im Jahresabschluss ein. Sie beinhaltet die
Prifung der angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliederungsgrundsatze und wesentlicher
Einschatzungen des Oberblirgermeisters und der K&mmerin sowie eine Beurteilung der Gesamtaussa-
ge des Jahresabschlusses.

Art, Umfang und zeitlicher Ablauf der einzelnen Priifungshandlungen sowie der Einsatz der Mitarbeiter
wurden im Hinblick auf diese Prifungsschwerpunkte unter Berlcksichtigung der Risikoeinschatzung
sowie der Wesentlichkeit bestimmt.

Die Ubersicht {iber die drtlich festgelegten Nutzungsdauemn der Vermdgensgegenstande wurde auf
Grundlage der vom Innenministerium bekannt gegebenen Abschreibungstabelle unter Beriicksichtigung
der tatsachlichen ortlichen Verhaltnisse erstellt. Die Nutzungsdauertabelle wurde stichprobenartig hin-
sichtlich Aktualitat und Stetigkeit gepruft.

Die Werthaltigkeit der Forderungen wurde auf Grund von Erfahrungswerten und anderen sachlichen
Gesichtspunkten (z.B. Werthaltigkeit der Grundbesitzabgaben) berechnet.

Saldenbestatigungen von Kreditinstituten wurden vorgelegt.
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Bericht tiber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Aachen zum 31.12.2015

Die Ruckstellungen wurden aufgrund der vorgelegten Sachverhalte stichprobenartig auf die Richtigkeit
der Ruickstellungsbildung gepriift.

Die Ermittlung der Pensionsrickstellungen erfolgt uber das eingesetzte und zertifizierte sog. Haessler-
Verfahren. Der Berechnung liegen die sog. Heubeck 2005-Richttafeln zugrunde. Es liegt ein Prifbericht
eines Gutachters vor, der bescheinigt, dass das Haessler-Verfahren fiur die Ermittlung von Pensions-
rickstellungen sowie zur Berechnung von Beihilfen und Anspriichen aus der Beamtenversorgung in
vollem Umfang geeignet ist.

Ausgangspunkt der Prifung war die gepriifte und unter dem Datum vom 04.10.2011 mit dem uneinge-
schrankten Bestatigungsvermerk versehene Eréffnungsbilanz zum 1. Januar 2008 nebst Anhang der
Gemeinde sowie die Jahresabschlisse 2008 — 2014.

Bei der Durchftihrung der Priifung wurden folgende Vorschriften herangezogen:

- Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
- Gemeindehaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (GemHVO)

Daneben wurde auf die Handreichungen des Innenministeriums zurtckgegriffen.

Fur weitergehende Fragestellungen wurden auch das Handelsgesetzbuch, die festgelegten Grundsatze
fir ordnungsmaRige Abschlussprifungen des Instituts fir Wirtschaftsprifer (IDW), der Kommentar der
Gemeindeprufungsanstalt NRW und das Pruferhandbuch ,Kommunale Jahresabschlussprifung nach
NKFEG NRW* herangezogen. Bei wesentlichen Prifpositionen, zu denen auslegungsfahige Sachver-
halte dokumentiert wurden, wurde teilweise mit der Gemeindepriifungsanstalt NRW (GPA) unmittelbar
Rucksprache gehalten.

Die Prifung wurde so geplant und durchgeflihrt, dass wesentliche Fehler mit hinreichender Sicherheit
hatten erkannt werden mussen. Es wurden System- und Funktionstests, analytische Prifungshandlun-
gen sowie Einzelpriifungen durchgefiihrt. Die Ergebnisse sind in den Arbeitspapieren des Fachbereichs
Rechnungsprifung ausflhrlich dokumentiert. Die Aussagen in diesem Bericht stellen lediglich eine Zu-
sammenfassung der Endergebnisse dar.

Im Rahmen des gesetzlichen Prifauftrages ist die Einhaltung der fur den Jahresabschluss mafgebli-
chen gesetzlichen Vorschriften und der sie erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Vor-
schriften sowie die Beachtung der Grundséatze ordnungsméaRiger Buchfliihrung geprift worden.

Die Prifung wurde von Mitte Januar 2017 bis Juni 2017 durchgefiihrt, wobei die vollstdndige Dokumen-
tation erst am 17.03.2017 vorlag.

Die Besprechung des Berichtsentwurfs erfolgte am 06.06.2017 mit der Kdmmerin und dem Fachbereich
Finanzsteuerung.

Mit den zu einzelnen Bilanzpositionen getroffenen Feststellungen werden aus Sicht der Rechnungspr-
fung Mangel aufgezeigt, die zwar Korrekturen oder weitergehende Uberprifungen durch die Verwaltung
erforderlich machen, aber nicht so schwerwiegend sind, als dass sie zur Einschrankung des Bestati-
gungsvermerkes flhren.

Neben dem Priifbericht existiert eine sog. OP-Liste (Offene-Punkte-Liste), die vom Fachbereich Rech-

nungsprufung aufgrund der gewonnenen Erkenntnisse aus der Prlfung vorangehender Jahresab-
schlisse gefuhrt und in regelmaRigen Abstanden mit dem Fachbereich Finanzsteuerung abgeglichen
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Bericht tiber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Aachen zum 31.12.2015

wird. Sie dient als Informationsquelle Uber entdeckte Schwachstellen sowie eine Vielzahl von Verbesse-
rungsmoglichkeiten und Hinweisen.

Dariberhinaus wird eine weitere Excel-Liste (s. Punkt 5) geflihrt, der die vom Fachbereich Rechnungs-
prifung initiierten Korrekturen im Jahresabschluss zu entnehmen sind. Konkret geht es hierbei um die
wahrend der Prifung festgestellten Sachverhalte, die innerhalb des im Prufzeitraum liegenden Korrek-
turzeitfensters vom Fachbereich Finanzsteuerung betragsmafig korrigiert wurden.

4, Erlauterungen zur Rechnungslegung
4.1 OrdnungsmaRigkeit der Rechnungslegung

41.1 Buchfiihrung, weitere gepriifte Unterlagen und der Einsatz von IT

Nach den Prifungsfeststellungen gewahrleistet der auf Grundlage des NKF-Kontenrahmens erstellte
und im Berichtsjahr angewandte Kontenplan eine klare und bersichtliche Ordnung des Buchungsstof-
fes. Die Geschaftsvorfalle wurden vollstandig, fortlaufend und zeitgerecht erfasst. Die Geschéftsvorfalle
und die dazugehdrigen Belege wurden ordnungsgemal angewiesen, ausreichend erldutert und Uber-
sichtlich abgelegt. Ausnahmen werden unter 4.2. zu den einzelnen Bilanzpositionen erlautert. Die Zah-
len des Jahresabschlusses 2014 wurden richtig im Berichtsjahr vorgetragen. Der Jahresabschluss wur-
de aus der Buchfiihrung zutreffend entwickelt und von der Stadt Aachen aufgestellt.

Das rechnungslegungsbezogene interne Kontrollsystem gewahrleistete eine vollstandige, richtige und
zeitnahe Erfassung, Verarbeitung und Aufzeichnung der Daten der Rechnungslegung.

Bei der Priifung wurden keine Sachverhalte festgestellt, die dagegen sprechen, dass die von der Stadt
Aachen getroffenen organisatorischen und technischen MalRnahmen geeignet sind, die Sicherheit der
rechnungslegungsrelevanten Daten und IT-Systeme zu gewahrleisten. Die Buchflihrung und die weite-
ren geprlften Unterlagen entsprechen nach der Feststellung der Rechnungsprifung bis auf die unter
Punkt 4.4 beschriebenen Anmerkungen zur Finanzrechnung und die unter Punkt 2 aufgefihrte Abwei-
chung zwischen Haupt- und Nebenbuch den gesetzlichen Vorschriften, den sie erganzenden Satzun-
gen und den sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen.

Einsatz von IT bei der Stadtverwaltung Aachen

Zur [T-technischen Unterstutzung der Rechnungslegung und Buchflihrung nach den rechtlichen Vorga-
ben des NKF setzt die Stadt Aachen die Standardsoftware SAP unter dem Release-Stand ERP 6.0 ein.
Die grundsatzliche OrdnungsmaRigkeit der eingesetzten Software wurde im Rahmen der Ersteinflihrung
festgestellt. Die sukzessive Aktualisierung, die Anpassung von Funktionen, Programmen und Berechti-
gungen wurden entsprechend gepriift.

Aufgrund der hohen Komplexitat und umfangreicher Transaktionen sowie aufgrund spezifischer Zu-
schnitte auf die Bedurfnisse der Verwaltung sind stark unterschiedliche Systeme im Einsatz, die entwe-
der direkt oder Uber vorgeschaltete Schnittstellen auf andere Applikationen auf das Finanz- und Bu-
chungssystem SAP zugreifen. Dies betrifft neben dem zentralen Buchfihrungsprogramm auch die Ne-
benbuchhaltungen (z. B. das Modul HCM_HR zur Personalkostenabrechnung) und die als Nebenbuch-
haltung geflihrten Vorverfahren, die tber Schnittstellenprogramme angebunden sind.
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Der Fachbereich Rechnungsprifung hat nach § 103 Abs. 1 Ziffer 6 GO das Prifrecht, wonach grund-
satzlich alle IT-Verfahren mit finanzwirtschaftlichen Auswirkungen durch die Rechnungspriifung vorab
zu prifen sind. Dies bezieht sich auch auf Updates und Patches. Bei der Programmprifung handelt es
sich um eine gesetzliche Prifungsaufgabe, die bei Automation im Bereich der Haushaltswirtschaft die
Priifung der Programme vor ihrer Anwendung zum Inhalt hat. Die Prifungen richten sich darauf, ob die
Programme zu richtigen, praxisgerechten Ergebnissen flhren und ob Programme und Verfahren ge-
setzmaRigen, zweckmafigen und wirtschaftlichen Anspriichen gentgen.

Fur die gesamte IT-Landschaft bei der Stadt Aachen bewirkt der hohe Automatisierungsgrad eine hohe
Wartungsintensitat der angeschlossenen Programme, so dass die Systemlandschaft auch stéandigen
Veranderungen unterliegt, sei es durch Programmanpassungen oder durch die IT-technische Umset-
zung neuer Gesetzeslagen. Die Funktionalitat dieser Systeme wird durch den konzerneigenen IT-
Dienstleiter regio iT, der entsprechend ISO zertifiziert ist, sichergestellt. Auch der Fachbereich Personal
und Organisation mit der Abteilung IT - Management (FB11/4) tragt in einem sehr hohen Male zum
funktionierenden Gesamtsystem bei.

Die Gemeindeprifungsanstalt (GPA) NRW hat im Zeitraum von Januar 2013 bis Mai 2015 ebenfalls die
Informationstechnik der Stadt Aachen geprift. Im Bericht iber die ,Uberértliche Prifung — Informations-
technik der Stadt Aachen im Jahr 2015* wird der Stadt Aachen eine sehr gut ausgepragte Struktur des
IT-Managements attestiert. Alle Voraussetzungen fiir einen sicheren und ordnungsgeméaien IT-Betrieb
sind erfullt, das Sicherheitsniveau ist sehr hoch. Die Stadt Aachen gehort zu den Stadten mit der am
starksten ausgepragten IT-Strategie.

Die technische Infrastruktur (Server, zentrale Datenspeicher usw.) und deren bauliche Unterbringung
bei der regio iT GmbH gewahrleisten eine sehr hohe Sicherheit fir den laufenden IT-Betrieb. Die regio
iT raumt aus ihrer Rolle als Dienstleister heraus einem sehr hohen Sicherheitsniveau und hoher Verflg-
barkeit der angebotenen IT-Services einen zentralen Stellenwert ein. Dies wird durch das Ergebnis der
systemischen Prifung bestatigt. Lediglich in einem Einzelaspekt aus der Notfallvorsorge konnte durch
die GPA NRW eine Optimierungsmdglichkeit aufgezeigt werden; die empfohlene konkrete Festlegung
des eingeschrankten IT-Betriebs innerhalb eines Notfallkonzeptes war jedoch nach Angaben der regio
iT GmbH zum Zeitpunkt der Prifung bereits in Arbeit.

Eine weitere Feststellung der GPA ist der sehr hohe Ressourcenverbrauch fur die Bereitstellung und
Betreuung der IT in der Stadt Aachen. Die IT-Gesamtkosten werden mafigeblich durch die hdchsten
Fachanwendungskosten im Vergleich der kreisfreien Stadte bestimmt. Auch die Kosten eines IT-
Standardarbeitsplatzes und die Telekommunikationskosten sind tiberdurchschnittlich.

Die Pruffeststellungen der GPA waren Anlass einer Prufung der Abteilung Informations- und Kommuni-
kationsmanagement (FB 11/400) im Fachbereich Personal und Organisation. Mit dem Bericht Gber die
,Prufung der Aufgabenwahrmehmung der Abteilung Informations- und Kommunikationsmanagement (FB
11/400) im Fachbereich Personal und Organisation hinsichtlich der ZweckmaRigkeit und Ordnungsma-
Rigkeit mit besonderem Blick auf die Auftraggeberfunktion gegentber der regio iT GmbH* vom
20.09.2016 hat der Fachbereich Rechnungsprifung hierzu weitere Feststellungen getroffen.

Es ergaben sich keine Anhaltspunkte dafir, dass die Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung und
die Grundsatze ordnungsmafiger Datenverarbeitung im Haushaltsjahr 2015 nicht eingehalten wurden.

-10-
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41.2 Jahresabschluss

Die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung sowie die Teilrechnungen sind den gesetzlichen
Vorschriften entsprechend gegliedert. Fir erkennbare Risiken wurden Rickstellungen in ausreichen-
dem Mafe gebildet.

Die Vermdgensgegenstande und die Schulden sowie das Kapital, die Sonderposten und die Rech-
nungsabgrenzungsposten wurden nach den gesetzlichen Bestimmungen sowie den Grundsatzen ord-
nungsmafiger Buchflihrung mit der nachfolgenden Einschrankung angesetzt und bewertet.

Gemal § 28 Abs. 1 GemHVO NRW (alte Fassung) ist die korperliche Erfassung des Sachanlagever-
mogens mindestens alle drei Jahre durchzufiihren. Nach der Er6ffnungsbilanz zum 01.01.2008 hatte
die erste Folgeinventur bis zum 31.12.2010 durchgefuhrt werden mussen. Das bewegliche Vermogen
wurde 2010 ordnungsgemal inventarisiert. Die verwaltungsweite Inventur ist nun entsprechend der
Ausflihrungen der vorangegangenen Jahresabschliisse zum 31.12.2015 erfolgt. Weitere Ausfiihrungen
erfolgen unter dem Punkt 7 ,Inventur®.

Die Investitionen und Investitionsforderungsmafnahmen wurden innerhalb der einzelnen Teilfinanz-
rechnungen ausgewiesen.

Die Rechnungsprifung kommt zu dem Ergebnis, dass der Jahresabschluss zum 31. Dezember 2015
mit Ausnahme der in den Feststellungen genannten Sachverhalte ordnungsgemal aus der Buchfih-
rung und den weiteren gepruften Unterlagen abgeleitet worden ist und den gesetzlichen Vorschriften,
den sie erganzenden Satzungen und den sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen, mit den genannten
Einschrankungen, entspricht.

Eine den Bedurfnissen angepasste Kosten- und Leistungsrechnung ist, verbunden mit produktorientier-
ten Zielen und Kennzahlen, gemaf §§ 18 und 12 GemHVO einzufihren. Dadurch werden die Grundla-
gen fir eine Planung, Steuerung und Erfolgskontrolle des jahrlichen Haushaltes sowie eine Unterstit-
zung fur die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit und Leistungsfahigkeit bei der Aufgabenerflllung ge-
schaffen. Zum Prifungszeitpunkt ist festzustellen, dass fur den Haushalt 2018 die mit den politischen
Gremien abgestimmten Ziele und Kennzahlen konkretisiert und in den Haushaltsplan eingearbeitet wer-
den.

41.3 Lagebericht

Der Lagebericht ist gemaf § 101 Abs. 1 Satz 4 und § 101 Abs. 6 GO NRW daraufhin zu prifen, ob

- er mit dem Jahresabschluss in Einklang steht,

- seine sonstigen Angaben nicht eine falsche Vorstellung von der Vermdgens-, Schulden-,
Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde erwecken und

- Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung der Gemeinde zutreffend dargestellt sind.

Der Lagebericht soll verstandlich geschrieben, klar gegliedert, angemessen detailliert und von Jahr zu
Jahr stetig unter Angabe von Vorjahreszahlen aufgebaut sein. Die Informationen im Lagebericht sollen
dabei jedoch nicht objektiviert werden, wie es i.d.R. fiir den Anhang vorgenommen wird. Im Lagebe-
richt sollen vielmehr die bedeutenden und wesentlichen Informationen Uber die Ergebnisse der ge-
meindlichen Haushaltswirtschaft und tber die wirtschaftliche Lage der Gemeinde sowie ihre wirtschaft-
liche Entwicklung aus der Sichtweise und Einschatzung der Gemeindefihrung (Oberblrgermeister,
Stadtkammerin, Verwaltungsvorstand) gegeben werden.

-11-
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Weitere Vorgaben zum Inhalt des Lageberichtes finden sich in § 48 GemHVO.

Mit Datum vom 21.12.2016 hat die Verwaltung den am 19.12.2016 aufgestellten Jahresabschluss
2015 vorgelegt. Der darin enthaltene Lagebericht war Grundlage der nachfolgenden Analyse.

Der Lagebericht des Jahres 2015 gliedert sich wie folgt:

l. Allgemeines
Il. Rechenschaft Uber die Haushaltswirtschaft
[l Analyse der Haushaltswirtschaft sowie der Vermdgens- Schulden-, Ertrags- und Finanzlage
IV.  Chancen und Risiken der Stadt Aachen
V. Fazit / Ausblick
VI.  Organe und Mitgliedschaften
VII.  Angaben uber die ordnungsgemalfie Geschaftsflhrung des Verwaltungsvorstandes
Anlagen zum Lagebericht:
- Angaben zu den Ratsmitgliedern gemaR § 95 Abs. 2 GO NRW
- Angaben zum Verwaltungsvorstand gemaR § 95 Abs. 2 GO NRW

Die Gestaltung des Lageberichtes entspricht der in den Handreichungen des Innenministeriums vor-
geschlagenen Gliederung. Die vom § 95 Abs. 2 GO NRW geforderten Ubersichten sind dem Lagebe-
richt als Anlagen 1 und 2 angefiigt. Die Gliederung des Lageberichtes entspricht der Gliederung der
Lageberichte der Vorjahre. Die von der Rechnungsprifung gewinschte Vergleichbarkeit mit den La-
geberichten der Vorjahre ist somit gegeben.

Der Lagebericht erfiillt die allgemeinen Vorgaben des § 48 GemHVO NRW.

Im Lagebericht wird die Situation unter BerUcksichtigung der im Dezember 2016 vorhandenen Kennt-
nisse dargestellt. Daraus folgt, dass der Lagebericht noch Sachverhalte bertcksichtigen konnte und
musste, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres 2015 bekannt geworden sind.

Der Lagebericht hat als Vorgange von besonderer Bedeutung des Jahres 2015 u.a.
- Verwaltungsweite Inventur zum Stichtag 31.12.2015

- Alemannia Aachen

- Schulreparaturprogramm

- Um- und Ausbau der 4. Gesamtschule

- Stadtteilerneuerung Aachen-Nord

- Sanierung der Feuerwache

- Sanierung des Neuen Kurhauses

- Fluchtlingssituation

aufgefuhrt. Die Inventur und die 0.a. Vorgange waren auch im Jahre 2016 noch aktuell.

Die Haushaltsentwicklung 2015 war im Wesentlichen gepragt durch die folgenden Faktoren:

- Personalmehraufwendungen insbesondere aufgrund Tarifsteigerungen,

- ricklaufige Gewerbesteuerertrage,

- fehlende Kostenerstattung im Sozialbereich,

- aulerplanmaBige Abschreibungen, die sich aus der Inventur ergeben haben,

- Ruckstellungszuflhrung i.H.v. 7 Mio. € flrr die Verlustibernahmeregelung fur die E.V.A.

Unter Ziffer Il werden u.a folgende Positionen dargelegt:
-12-
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das Anlagevermdgen hat sich im Vergleich zum Vorjahr um rund 1,9 % erhoht. Die Verande-
rung zum Vorjahr ist u.a. den Ergebnissen der Inventur und den Zugéngen in Héhe von 49,1
Mio. €, welche im Wesentlichen in der Gewéhrung von Gesellschafterdarlehen und Ausleihun-
gen begrindet sind, geschuldet. Nennenswert ist auch die vorgenommene Riickabwicklung der
in 2013 erfolgten Abwertung des Sondervermdgens E 26 in Hohe von 14,9 Mio. €.

die Reduzierung des Forderungsbestandes um 7,4 Mio. € bzw. rd. 7% ergibt sich im Wesentli-
chen aus den Reduzierungen im Bereich der Steuerforderungen in Hohe von rd. 6,9 Mio. €, de-
nen jedoch Zuwéachse im Bereich der Forderungen aus Transferleistungen in Hohe von 9,8 Mio.
€ und aus dem Bereich der Sonstigen 6ffentlich-rechtlichen Forderungen in Hohe von rd. 4,2
Mio. € gegenlberstehen. Des Weiteren haben sich bei den Privatrechtlichen Forderungen die
Forderungen gegentber dem privaten Bereich um rd. 1,4 Mio. € und gegeniber verbundenen
Unternehmen um ca. 0,5 Mio. € reduziert, wahrend die Forderungen gegentber Sondervermo-
gen um 4,5 Mio. € gestiegen sind. Zu erwahnen ist dartber hinaus die Verringerung der Sonsti-
gen Vermogensgegenstande von 18,1 Mio. €, die sich im Wesentlichen aus dem Abgang ,Rou-
te Charlemagne/Weitergeleitete Mittel“ in Hohe von rd. 16,3 Mio. € ergibt.

die Ruckstellungen haben sich im Vergleich zum Vorjahr um 19,8 Mio. € erhdht. MaRgeblich
ergibt sich die Erhdhung aus den steigenden Pensionsverpflichtungen und der Zufiihrung fir
die Verlustibernahme der E.V.A.

die Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung sind gegenuber dem Vorjahr um rd.
64,7 Mio. € gestiegen, was insbesondere der Vorfinanzierung von Transferaufwendungen im
Bereich der Fllchtlingshilfe geschuldet ist. Die Angabe des neuen Hdchstbetrages fiir Kassen-
kredite von 500 Mio. € erfolgte im Lagebericht zwar unkommentiert, ist aber in den Haushalts-
planvorgaben begriindet. Hier ware es winschenswert, wenn auf die Risiken dieser Form der
Ausgabenfinanzierung hingewiesen wirde. Ein Zinsanstieg fiir kurzfristige Darlehen wiirde zu
erheblichen zusatzlichen Haushaltsbelastungen fuhren. Ein Hinweis auf die unter Ziffer IV. (Ri-
siken) getatigten Ausflihrungen wiirde als ausreichend angesehen werden.

Unter Ziffer IV wird die Entwicklung des Eigenkapitals dargestellt. Da die Ausgleichsriicklage vollstan-
dig aufgezehrt ist, vermindert die Abdeckung der jeweiligen Fehlbetrage seit 2013 unmittelbar den Be-
stand der Allgemeinen Rucklage. Die Eigenkapitalquote | (Verhaltnis des Eigenkapitals zur Bilanz-
summe) ist im Vergleich zum Vorjahr um 1,77 % auf 25,76 % zurlckgegangen. Auch die Eigenkapital-
quote Il (Verhaltnis des Eigenkapitals unter Einbeziehung der Sonderposten mit Eigenkapitalcharakter
zur Bilanzsumme) hat sich von 33,86 % auf 31,97 % reduziert.

Im Vergleich zum Jahresabschluss 2014 (rd. -40,7 Mio. €) hat sich das Jahresergebnis 2015 mit rund
- 36,2 Mio. € um rd. 4,5 Mio. € verbessert. Der ursprungliche Haushaltsansatz wird um rd. 2,5 Mio. €
unterschritten. Dennoch verbleibt ein hohes Defizit.

Unter IV. Chancen und Risiken der Stadt Aachen sind einige der grofiten externen Risikofaktoren auf-
gefihrt:

Hohe der Landeszuweisungen nach dem Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG NRW)
die Entwicklung der Gewerbesteuerertragnisse

Risiken aus Beteiligungen, Sondervermégen, Birgschaften und Zinslasten
Ubertragungen von Aufgaben durch Bund/Land ohne (vollstandigen) Finanzausgleich

Hierzu wird die Risikofriiherkennung weiter ausgebaut. Neben dem bereits bestehenden Produkt- und
Finanzcontrolling und der Uberarbeitung des internen Kontrollsystems (IKS), befindet sich die Konzep-
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tionierung eines konsumtiven Controllings in der Erprobungsphase. Die Erstellung eines ,Risikopor-
tals“ konnte inhaltlich bereits umgesetzt werden.

Im Fazit / Ausblick unter Ziffer V. wird unter anderem auf die Handlungsnotwendigkeit zur Minimierung
des strukturellen Defizits hingewiesen. Erwahnt wird auch, dass die zunehmende Aktualitat der Jah-
resabschlisse und die stetige Verbesserung der Auswertungsmoglichkeiten, sowie die angestrebte
einheitliche Nutzung der Datensysteme neben der Ausnutzung der neuen Steuerungselemente der
Haushaltsplanung helfen kann.

Die Verwaltung erklart im Lagebericht, dass die weiterhin aullergewohnlich giinstigen Zinssatze eine
Chance fiir die Vergangenheit geboten hat und auch in absehbarer Zukunft bieten wird, da hierdurch
die Kreditfinanzierungskosten niedrig gehalten werden konnen.

Auch auf die weitere Entwicklung sowie die Notwendigkeit von KonsolidierungsmalRnahmen zur Errei-
chung der gemeindlichen Haushaltsfahigkeit wird im Lagebericht Bezug genommen.

Der Lagebericht steht im Einklang mit dem Jahresabschluss, seine Angaben entsprechen der
Vermadgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt. Die Chancen und Risiken fiir die
zukiinftige Entwicklung werden ausreichend dargestellt. Damit erfiillt der Lagebericht auch die
Vorgaben des § 48 GemHVO NRW fiir die inhaltliche Gestaltung.

In den Anlagen 1 und 2 des Lageberichtes wurden nach einer Plausibilitatspriifung keine Fehler fest-
gestellt.

Es ist festzuhalten, dass die Stadt Aachen trotz der aulerordentlichen finanziellen Belastungen in

jingster Vergangenheit weiterhin ihre Handlungsfahigkeit aufrechterhalten konnte und der Haushalt
auch fur das Haushaltsjahr 2017 genehmigt wurde.

4.2 Feststellungen zu einzelnen Bilanzpositionen

AKTIVA

1. Anlagevermadgen

Bilanzwert (01.01.2015): 2.609.994.130,13 €
Wert zum Jahresabschluss : 2.658.526.428,67 €
Differenz: 48.532.298,54 €

1.1 Immaterielle Vermégensgegenstande

Bilanzwert (01.01.2015): 24.331.219,84 €

Wert zum Jahresabschluss : 24.213.088,30 €

Differenz: J.118.131,54 €
-14 -
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1.2 Sachanlagevermégen

Bilanzwert (01.01.2015):

Wert zum Jahresabschlusses:

Bericht tiber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Aachen zum 31.12.2015

1.513.896.577,48 €
1.520.208.253,16 €

Differenz:

1.21 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Bilanzwert (01.01.2015):
Wert zum Jahresabschluss:

6.311.675,68 €

509.089.938,62 €
501.170.133,73 €

Differenz:

1.2.1.1 Grinflachen

Bilanzwert (01.01.2015):
Wert zum Jahresabschluss:

1.7.919.804,89 €

220.575.792,00 €
221.780.241,95 €

Differenz:

1.2.1.2 Ackerland

Bilanzwert (01.01.2015):
Wert zum Jahresabschluss:

1.204.449,95 €

50.376.561,44 €
49.317.428 89 €

Differenz:

1.2.1.3 Wald, Forsten

1. 1.059.132,55 €

Bilanzwert (01.01.2015): 18.135.294,43 €
Wert zum Jahresabschluss: 18.190.943,49 €
Differenz: 55.649,06 €
1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstiicke

Bilanzansatz (01.01.2015): 220.002.290,75 €

Wert zum Jahresabschluss:

211.881.519,40 €

Differenz:

1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Bilanzwert (01.01.2015):
Wert zum Jahresabschluss:

1. 8.120.771,35 €

139.353.455,69 €
137.520.345.49 €

Differenz:
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1.2.2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen

Bilanzwert (01.01.2015)
Wert zum Jahresabschluss:

1.655.337,23 €
1.654.879,40 €

Differenz: .. 457,83 €
1.2.2.2 Schulen

Bilanzwert (01.01.2015) 0,00 €
Wert zum Jahresabschluss: 664.884.,00 €
Differenz: 664.884,00 €
1.2.2.3 Wohnbauten

Bilanzwert (01.01.2015): 106.380.416,83 €

Wert zum Jahresabschluss:

103.278.031,15 €

Differenz:

1.2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschafts- und Betriebsgebaude

Bilanzwert (01.01.2015):
Wert zum Jahresabschluss:

1. 3.102.385,68 €

31.317.701,63 €
31.922.550,94 €

Differenz: 604.849,31 €
1.2.3 Infrastrukturvermogen

Bilanzwert (01.01.2015): 805.682.456,09 €
Wert zum Jahresabschluss: 812.816.988,62 €
Differenz: 7.134.532,53 €
1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermogens

Bilanzwert (01.01.2015): 186.895.743,56 €
Wert zum Jahresabschluss: 187.897.458,36 €

Differenz:

1.001.714,80 €

Im Rahmen des von der Rechnungsprifung praktizierten risikoorientierten Prifansatzes wurde fur den
Jahresabschluss 2015 bei dieser Bilanzposition ein Prifungsschwerpunkt festgelegt. Durch die Inventur
ergaben sich zahlreiche Veranderungen, welche auf Basis von Stichproben gepruft worden sind. Im
Wesentlichen zeigte sich hierbei ein ordnungsgeméales Bild. Im geringen Umfang sind die Zugangsho-

hen jedoch falsch ermittelt worden.
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1.2.3.2 Briicken und Tunnel

Bilanzwert (01.01.2015): 23.311.124,27 €
Wert zum Jahresabschluss: 24.098.988,65 €
Differenz: 787.864,38 €

Im Rahmen der Inventur 2015 wurde festgestellt, dass ca. 80 Bauwerke nicht in dieser Bilanzposition
aktiviert sind. Es wird auf die Ausfihrungen unter ,7. Inventur” zu dieser Bilanzposition verwiesen.

Im Rahmen der Aufstellung der Eréffnungsbilanz sowie fir die Inventur 2015 wurden fir massive Bri-
cken entsprechend ihrer Bauart gemaR den Angaben des Fachamts differenzierte Nutzungsdauern
zwischen 50 — 100 Jahren verwendet. Die ortliche Nutzungsdauertabelle weist lediglich eine Nutzungs-
dauer von 80 Jahren aus. Die Aktivierungen des Jahres 2015 wurden teilweise auf Basis der spezifi-
schen Nutzungsdauern, teilweise auf Basis der ortlichen Nutzungsdauertabelle vorgenommen. Der
Grundsatz der Stetigkeit ist verletzt. Fir die Prifung wurden die spezifischen Nutzungsdauern zu Grun-
de gelegt, entsprechend wird eine Anpassung der 6rtlichen Nutzungsdauertabelle erwartet.

Im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten wurden Bauwerke zu Unrecht auf Abgang gesetzt oder einer
anderen Bilanzposition zugeordnet. Zeitgleich wurden in anderen Fallen Abgénge sowie Abwertungen
versaumt. Zusammenfassend ist der Vermogensausweis zum 31.12.15 in Hohe von ca. 540 T€ zu nied-
rig, dem steht zeitgleich ein Mehraufwand in Hohe von ca. 63 T€ gegenlber.

Im Rahmen der Inventurpriifung erlangte der Fachbereich Rechnungsprifung Kenntnis davon, dass im
Jahr 2010 40 Bauwerke durch Sachverstandige begangen worden sind und sich anschlieend deren
Kategorisierung von einem Brickenbauwerk zu einem Durchlass bzw. einer Bachverrohrung verandert
hat. Da die Bewertung zur Er6ffnungsbilanz anhand der Kategorisierung des Bauwerks erfolgt ist, ist fur
17 Bauwerke mit Jahresabschluss 2016 zu prifen und zu dokumentieren, dass deren Bewertung zur
Er6ffnungsbilanz der Hohe nach ordnungsgemaR erfolgt ist.

1.2.3.3 Gleisanlagen mit Streckenausriistung und Sicherheitsanlagen

Bilanzwert (01.01.2015): 0,00 €
Wert zum Jahresabschluss: 0,00 €
Differenz: 0,00 €

1.2.3.4 Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen

Bilanzwert (01.01.2015): 298.045.782,28 €
Wert zum Jahresabschluss: 308.100.016,93 €
Differenz: 10.054.234,65 €

In den Jahresabschlussen 2011 — 2013 sind InlinermaBnahmen aktiviert worden, die nicht zu einer Uber
den urspriinglichen Zustand hinausgehenden wesentlichen Verbesserung gefilhrt haben. Durch den
Fehler aus Vorjahren ergibt sich zum Stichtag 31.12.2015 ein zu hoher Vermdgensausweis in dieser
Bilanzposition in Hohe von ca. 1,2 Mio. €.
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1.2.3.5 StraBennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen

Bilanzwert (01.01.2015): 284.512.402,12 €
Wert zum Jahresabschluss: 283.317.051,66 €
Differenz: . 1.195.350,46 €

Auf Basis des von der Rechnungsprifung praktizierten risikoorientierten Prifansatzes wurde bei der
Bilanzposition ,1.2.3.5 StralRennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen® ein Prifungs-
schwerpunkt fur den Jahresabschluss 2015 festgelegt. Besonderes Augenmerk wurde hierbei auf die
Durchfiihrung der korperlichen Inventur sowie die Ubertragung des Inventurergebnisses auf die o0.g.
Bilanzposition gelegt. Hinsichtlich der Inventurdurchfihrung wird auf die Ausflihrungen unter ,7. Inven-
tur verwiesen.

Grundsatz der Vollstandigkeit

Mit Inventur der Bilanzposition wurde festgestellt, dass die Vollstandigkeit nicht gewahrleistet ist. Zum
Abschlussstichtag sind 708 Stralenabschnitte inventarisiert worden, die nicht bilanziert sind. Es ist da-
von auszugehen, dass es sich hierbei im Wesentlichen um Stralenabschnitte handelt, bei welchen eine
Anderung von Knotenpunkten erfolgt ist, eine Zuordnung somit nur formal nicht erfolgen konnte und
lediglich Umbuchungen im Anlagenbuch durchzufiihren sind; um StraRenabschnitte, die zum 31.12.15
noch nicht betriebsbereit waren und somit in der Bilanzposition ,1.2.8 Anlagen im Bau® enthalten sind
oder um unentgeltliche Ubertragungen z.B. durch Umwidmung einer Landstrae zur Gemeindestralie.
Es ist nicht davon auszugehen, dass sich durch diese 708 StraBenabschnitte wesentliche Auswirkun-
gen auf das Eigenkapital der Stadt Aachen ergeben.

Zeitgleich wurde festgestellt, dass 285 Anlageguter mit einem Gesamtwert zum 31.12.15 in Hohe von
ca. 13,5 Mio. € bilanziert sind, die auf Basis der erfassten Knotenpunkte keinen Inventurgutern zuge-
ordnet werden konnten. Diese wurden auf Basis von 28 Stichproben tberprift. Hierbei zeigte sich, dass
in Hohe von 850 T€ Abgange zu buchen sind, welche im Rahmen des Prufzeitfensters angepasst wur-
den. Unter Anwendung mathematisch-statistischer Verfahren in Bezug auf die Grundgesamtheit besteht
das Risiko, dass weitere Abgange in Héhe von ca. 1,6 Mio. € zum 31.12.15 zu buchen sein kdnnten.

Eine Uberpriifung und Herstellung der Vollstandigkeit wird mit dem Jahresabschluss 2016 erfolgen.

Grundsatz der Stetigkeit

Die zur Aufstellung der Erdffnungsbilanz verwendeten Gesamtnutzungsdauern flir StraRenabschnitte
wurden mit dem Jahresabschluss 2008 aufgrund der Einschatzung des Fachamtes in der ortlichen Nut-
zungsdauertabelle verandert. Der Erdffnungsbilanzstand wurde jedoch nicht angepasst. Der Grundsatz
der Bewertungsstetigkeit ist verletzt. Auf Grund der groBen Anzahl von Anlagegiitern, welche hierdurch
betroffen sind sowie den vermeintlich nur geringen monetaren Auswirkungen auf die lineare Abschrei-
bung von jahrlich ca. 360 T€ wurde abgestimmt, dass eine Uberprifung und im Falle von wesentlichen
Abweichungen eine Anpassung der Restnutzungsdauern als kontinuierlicher Prozess erfolgt. Eine
Uberprifung des gesamten StraBennetzes soll spatestens innerhalb der nachsten acht Jahre abge-
schlossen sein.

Grundsatz der Wesentlichkeit

Zur Inventur wurde dasselbe Verfahren zur Ermittiung des am Abschlussstichtag beizulegenden Wertes
fir die Vermogensgegenstande dieser Bilanzposition verwendet, wie zur Er6ffnungsbilanz. Sofern der
beizulegende Wert eines Vermdgensgegenstandes dabei im Einzelfall um weniger als 15.000 € vom
Buchwert abwich, wurde aus Wesentlichkeits- und Wirtschaftlichkeitsgriinden auf eine Uberpriifung
bzw. Anpassung gemal § 35 Abs. 5 GemHVO verzichtet. Dariber hinaus wurde im Rahmen der Jah-
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resabschlussaufstellung in vereinzelten Fallen eine Anpassung versaumt, auf deren nachtragliche Kor-
rektur aus Wesentlichkeits- und Wirtschaftlichkeitsgriinden nun verzichtet wird.

In Summe sind flr diese Bilanzposition ergebniswirksame Sachverhalte in Hohe von ca. 1,3 Mio. € ent-
sprechend subsumiert worden.

Niederstwertprinzip

Entgegen dem sonst fiir die Inventur dieser Bilanzposition angewandten Verfahrens erfolgte zunachst
fir Strallenabschnitte, welche seit dem 01.01.2008 neu hergestellt worden sind oder auf die nachtragli-
che Herstellungskosten aktiviert worden sind, keine Uberpriifung auf dauerhafte Wertminderung geman
§ 35 Abs. 5 GemHVO. Das maximale Volumen der potentiell zu Unrecht unterlassenen Abwertung be-
lauft sich auf ca. 7,9 Mio. €.

Als erganzende Dokumentation hat der Fachbereich Finanzsteuerung eine Uberpriifung von 6% der
Grundgesamtheit durchgefiihrt und kam dabei zu dem Ergebnis, dass im Wesentlichen auf Grund be-
sonderer Umstande keine dauerhafte Wertminderung vorliegt. Mit Jahresabschluss 2016 erfolgt eine
detaillierte Uberprifung der entsprechenden Anlageguiter.

Anschaffungskostenprinzip

Im Rahmen des Jahresabschlusses wurden Vermogensgegenstande zum beizulegenden Zeitwert
31.12.15 aktiviert, welche seit dem 01.01.08 der Stadt Aachen zugegangen sind und deren Zugang
bisher versaumt wurde. Dies verstolit gegen das Anschaffungskostenprinzip.

Unter Beriicksichtigung der tatsachlichen Zeitpunkte der Ubertragungen reduziert sich der Vermdgen-
sausweis und in gleicher Hohe die sonstigen Sonderposten um min. 320 T€.

Optimierung von Prozessabldufen

Im Rahmen einer Prifung der internen Kontrollsysteme im Jahr 2014 wurde festgestellt, dass kein Pro-
zess besteht, der sicherstellt, dass samtliche Informationen erhoben und an die Finanzsteuerung wei-
tergeleitet werden, welche fir den Zugang der Anlagegiter, die unentgeltlich (stddtebauliche Vertrage,
Umwidmungen) auf die Stadt Aachen Ubergehen, ben6tigt werden. Bis heute konnte ein entsprechen-
der Prozess noch nicht installiert werden, der offene Punkt befindet sich weiterhin in Bearbeitung.

Schwerpunkt der Jahresabschlussprufung 2014 bildeten die unterjahrigen Zugange, mehrere Malnah-
men wurden gepruft, dabei wurde aufgrund der Summe sowie Vielfalt der getatigten Feststellungen die
Schlussfolgerung gezogen, dass Mangel im Bearbeitungsprozess bestehen und interne Kontrollfunktio-
nen nicht ausreichend vorhanden sind. Einige der Feststellungen konnten durch die intensive Einbin-
dung des Fachbereichs Finanzsteuerung in die Inventur 2015 noch nicht abschlieend bearbeitet wer-
den. Im Rahmen der kursorischen Prufung einer Investitionsmafinahme des Jahres 2015 zeigte sich,
dass weiterhin eine Optimierung des Bearbeitungsprozesses notwendig ist.

Durch die Inventur 2015 erlangte der Fachbereich Rechnungsprufung Kenntnis davon, dass bereits seit
Er6ffnungsbilanz keine plausibel, stetige Abgrenzung zwischen Anlagegltern im Sinne von Briicken-
bauwerken der Bilanzposition 1.2.3.2 und im Sinne von Verkehrswegen dieser Bilanzposition, die Uber
ein Brickenbauwerk verlaufen, erfolgt. Daher ist mit den Fachdmtern ein Prozess abzustimmen, der
sicherstellt, dass bei InvestitionsmalRnahmen eine entsprechend differenzierte Betrachtung vorgenom-
men wird.

Bereits zur Eroffnungsbilanz wurde ein Festwert flr Zaune im offentlichen Stralenbereich zur Trennung
von Nebenflachen in Hohe von 158.059 € aktiviert, welcher seither unverandert bilanziert ist. Eine
Uberpriifung des Festwertes wurde im Rahmen der Inventur nicht durchgefiihrt. Es besteht kein Risiko,
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dass sich hierdurch wesentliche Auswirkungen auf den Jahresabschluss ergeben. In Zusammenarbeit
mit den entsprechenden Fachamtern ist jedoch fiir die ordnungsgemaRe Fortflihrung dieses Festwertes
ein Prozess abzustimmen.

Weiterhin fiel im Rahmen der Inventur auf, dass zur Ermittlung des Zeitwertes flir den Festwert Ver-
kehrseinrichtungsgegenstande sowohl zur Eroffnungsbilanz, als auch zum Stichtag des Jahresab-
schlusses vornehmlich Materialkosten, jedoch keine Anschaffungsnebenkosten bertcksichtigt worden
sind. Es ist mit Jahresabschluss 2016 zu prifen, ob und in welcher Hohe zum Stichtag der Eréffnungs-
bilanz eine Korrektur vorzunehmen ist.

Prifung auf Mittelherkunft

Fir die im Rahmen der Prifung festgestellten Sachverhalte mit monetaren Auswirkungen wurde im
Uberwiegenden nicht auf passivierte Sonderposten geprift, welche jedoch im gleichen Verhaltnis ent-
sprechenden Veranderungen unterliegen. Zum Stichtag des Jahresabschlusses belauft sich die Son-
derpostenquote flr diese Bilanzposition auf 33%.

1.2.3.6 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermogens

Bilanzwert (01.01.2015): 12.917.403,86 €
Wert zum Jahresabschluss: 9.403.473,02 €
Differenz: J.3.513.930,84 €

Im Rahmen der Inventur 2015 wurde festgestellt, dass ca. 230 Bauwerke nicht in dieser Bilanzposition
aktiviert sind. Es wird auf die Ausflihrungen unter 7. Inventur® zu dieser Bilanzposition verwiesen.

Im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten wurde ein Bauwerk zu Unrecht auf Abgang gesetzt. Zeitgleich
wurden in anderen Féallen Abgange sowie Abwertungen versaumt und Instandhaltungsaufwendungen
aktiviert. Zusammenfassend fiir diese Einzelfélle ist der Vermdgensausweis zum 31.12.15 in Hohe von
ca. 305 T€ zu hoch, dem steht zeitgleich ein Mehraufwand in Hohe von ca. 240 T€ gegeniiber.

Bereits in vergangenen Jahresabschliissen sind Ausweisfehler in dieser Bilanzposition festgestellt wor-
den, welche im Rahmen der Inventur anteilig angepasst worden sind. Zum Stichtag des Jahresab-
schlusses sind jedoch weiterhin Anlageguter in Hohe von mindestens 614 T€ zu Unrecht in dieser Bi-
lanzposition ausgewiesen.

1.2.4 Bauten auf fremden Grund und Boden

Bilanzwert (01.01.2015): 482.332,87 €
Wert zum Jahresabschluss: 8.103.048,51 €
Differenz: 7.620.715,64 €

1.2.5 Kunstgegenstande und Kulturdenkmaler

Bilanzwert (01.01.2015): 0,00 €

Wert zum Jahresabschluss: 1.250,00 €

Differenz: 1.250,00 €
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1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

Bilanzwert (01.01.2015): 11.375.068,71 €
Wert zum Jahresabschluss : 12.756.348,61 €
Differenz : 1.381.279,90 €

1.2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung

Bilanzwert (01.01.2015): 34.142.211,22 €
Wert zum Jahresabschluss: 34.965.928,55 €
Differenz: 823.7117,33 €

1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Bilanzwert (01.01.2015): 13.771.114,28 €
Wert zum Jahresabschluss: 12.874.209,65 €
Differenz: .. 896.904,63 €

1.3 Finanzanlagen

Bilanzwert (01.01.2015): 1.071.766.322,81 €
Wert zum Jahresabschluss: 1.114.105.087.21 €
Differenz: 42.338.754,40 €

1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen

Bilanzwert (01.01.2015): 308.743.911,82 €
Wert zum Jahresabschluss: 308.731.161,82 €
Differenz: . 12.750,00 €

1.3.2 Beteiligungen

Bilanzwert (01.01.2015): 2.887.801,96 €

Wert zum Jahresabschluss:

2.938.854,32 €

Differenz: 51.052,36 €
1.3.3 Sondervermoégen

Bilanzwert (01.01.2015): 395.503.798,59 €
Wert zum Jahresabschluss: 410.730.061,22 €
Differenz: 15.226.262,63 €

Zum Stichtag des Jahresabschlusses wurde durch die kommunale Bewertungsstelle des Fachbereichs
Geoinformation und Bodenordnung ein Gutachten zur relativen Wertveranderung von bebauten Grund-
stiicken des Gebaudemanagements erstellt. Dieses diente als Grundlage fiir die Ermittlung eines beizu-
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legenden Wertes fur die stadtische Finanzanlage auf Basis der Substanzwertmethode. Hierdurch wird
dem Fachbereich Rechnungspriifung belegt, dass wesentliche stille Reserven im Gebaudebestand
enthalten sind und somit im Vergleich zur Erdffnungsbilanz keine dauerhafte Wertminderung der Fi-
nanzanlage vorliegt. Entsprechend war die im Jahresabschluss 2013 aus Vorsichtsgriinden vorgenom-
mene aulerplanmalige Abschreibung wieder zuriickzunehmen.

Zum Stichtag des Jahresabschlusses liegt der beizulegende Wert flr den Aachener Stadtbetrieb um
723.747,02 € unterhalb des Buchwertes. Der Wirtschaftsplan 2016 weist fir das Jahr 2016ff ein jahrli-
ches Defizit von uber 3 Mio. € aus. Gemal aktuellem Stand wird der Jahresabschluss 2016 des Aache-
ner Stadtbetriebes ein Defizit von mindestens 1 Mio. € ausweisen. Es liegt daher zum Stichtag des Jah-
resabschlusses eine dauerhafte Wertminderung gemat § 35 Abs. 5 GemHVO in Hohe von 723.747,02
€ vor.

1.3.4 Wertpapiere des Anlagevermogens

Bilanzwert (01.01.2015): 36.800.000,00 €
Wert zum Jahresabschluss: 26.800.000,00 €
Differenz: ...10.000.000,00 €

1.3.5 Ausleihungen

Bilanzwert (01.01.2015): 327.830.820,44 €
Wert zum Jahresabschluss: 364.905.009,85 €
Differenz: 37.074.189,41 €
2. Umlaufvermogen

Bilanzwert (01.01.2015): 122.995.664,99 €
Wert zum Jahresabschluss: 115.453.664,59 €
Differenz: . 7.542.000,40 €
21 Vorrite

Bilanzwert (01.01.2015): 559.77491 €
Wert zum Jahresabschluss: 676.948,80 €
Differenz: 117.173,89 €

2.2 Forderungen und Sonstige Vermoégensgegenstande

Bilanzwert (01.01.2015): 116.971.211,00 €
Wert zum Jahresabschluss: 109.547.719,47 €
Differenz: J.7.423.491,53 €

Im Einzelnen sind flr die Positionen 2.2.1 bis 2.2.3 folgende Werte festgestellt worden.
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2.21 Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen

Bilanzwert (01.01.2015):
Wert zum Jahresabschluss:

39.668.112,21 €
47.646.754 11 €

Differenz:

7.978.641,90 €

Die Erhohung ergibt sich groftenteils aus Zuwachsen im Bereich der Forderungen aus Transferleistun-
gen, welche auf Erstattungsleistungen im Zuge der Fliichtlingsunterbringung zuriickzufiihren sind.

2.2.1.1 Gebiihren

Bilanzwert (01.01.2015): 3.667.792,96 €
Wert zum Jahresabschluss: 4.044.298.10 €
Differenz: 376.505,14 €

2.2.1.2 Beitrage

Bilanzwert (01.01.2015):
Wert zum Jahresabschluss:

1.154.898,58 €
1.629.564,06 €

Differenz:

2.2.1.3 Steuern

Bilanzwert (01.01.2015):
Wert zum Jahresabschluss:

474.665,48 €

14.509.132,69 €
7.560.266,54 €

Differenz:

Die Reduzierung ergibt sich vornehmlich aus Gewerbesteuerrlickerstattungen.

2.2.1.4 Forderungen aus Transferleistungen

/. 6.948.866,15 €

Bilanzwert (01.01.2015): 6.300.609,85 €
Wert zum Jahresabschluss: 16.153.845,81 €
Differenz: 9.853.235,96 €

Der deutliche Anstieg resultiert aus einem Zuwachs aus Ertragen aus Kostenerstattungen/ -umlage der
Stadt (durch FB 45) gegentber anderen offentlichen Kostentragern.

2.2.1.5 Sonstige o6ffentlich-rechtliche Forderungen

Bilanzwert (01.01.2015): 14.035.678,13 €
Wert zum Jahresabschluss: 18.258.779,60 €
Differenz: 4.223.101,47 €
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Die Erhohung resultiert im Wesentlichen auf Forderungen gegeniber der Bezirksregierung Koln fur die

Kostenerstattung von Notunterkiinften.

2.2.2 Privatrechtliche Forderungen

Bilanzwert (01.01.2015): 37.572.019,73 €
Wert zum Jahresabschluss: 40.235.629,11 €
Differenz: 2.663.609,38 €

Die Erh6hung ergibt sich groRtenteils aus den Forderungen gegenlber Sondervermdgen.

2.2.2.1 gegeniiber dem privaten Bereich

Bilanzwert (01.01.2015):
Wert zum Jahresabschluss:

3.460.045,65 €
2.066.901,70 €

Differenz:

2.2.2.2 gegeniiber dem offentlichen Bereich

J.1.393.143,95 €

Bilanzwert (01.01.2015): 332.465,71 €
Wert zum Jahresabschluss: 465.193,58 €
Differenz: 132.727,87 €
2.2.2.3 gegen verbundene Unternehmen

Bilanzwert (01.01.2015): 8.446.218,80 €
Wert zum Jahresabschluss: 7.885.430,86 €

Differenz:

2.2.2.4 gegen Beteiligungen

1. 560.787,94 €

Bilanzwert (01.01.2015): 0,00 €
Wert zum Jahresabschluss: 11.676,51 €
Differenz: 11.676,51 €
2.2.2.5 gegen Sondervermogen

Bilanzwert (01.01.2015): 25.333.289,57 €
Wert zum Jahresabschluss: 29.806.426.46 €
Differenz: 4.473.136,89 €

Die Erhdhung resultiert groltenteils aus der Route Charlemagne, da diese noch gegenlber E49 abge-

rechnet wurden.
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Die Forderungen der Stadt Aachen gegentber den Eigenbetrieben und eigenbetriebsahnlichen Einrich-
tungen der Stadt Aachen (Aachener Stadtbetrieb (E 18), Eurogress (E 88), Gebaudemanagement (E
26), Kulturbetrieb (E 49), Stadttheater und Musikdirektion (E 46/47) und Volkshochschule Aachen (E
42)) stellen dort Verbindlichkeiten dar. Sie sind in den Bilanzen der Eigenbetriebe und eigenbetriebs-
ahnlichen Einrichtungen als Verbindlichkeiten auszuweisen.

Erstmalig wurde eine Abstimmung auf Einzelpostenebene vorgelegt. Hierbei wurden Differenzen fest-
gestellt, die unter anderem auf die unterschiedlichen Buchungssystematiken zurtickzuflihren sind. Eine
Uberarbeitung der Abstimmungsprozesse ist fiir den Jahresabschluss 2016 vorgesehen.

2.2.3 Sonstige Vermogensgegenstande

Bilanzwert (01.01.2015): 39.731.079,06 €
Wert zum Jahresabschluss: 21.665.336,25 €
Differenz: J.18.065.742,81 €

Die Veranderung resultiert im Wesentlichen aus der Abrechnung der GesamtmaRnahme Route
Charlemagne mit dem E26.

2.3  Wertpapiere des Umlaufvermégens

Bilanzwert (01.01.2015): 0,00 €
Wert zum Jahresabschluss: 0,00 €
Differenz: 0,00 €

24  Liquide Mittel

Bilanzwert (01.01.2015): 5.464.679,08 €
Wert zum Jahresabschluss: 5.228.996,32 €
Differenz: .. 235.682,76 €
3. Aktive Rechnungsabgrenzung

Bilanzwert (01.01.2015): 159.338.783,04 €
Wert zum Jahresabschluss: 173.307.968,63 €
Differenz: 13.969.185,59 €
PASSIVA

1. Eigenkapital

Bilanzwert (01.01.2015): 796.203.420,56 €

Wert zum Jahresabschluss: 759.354.701,00 €

Differenz: . 36.848.719,56 €
-95-
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Bilanzwert (01.01.2015):
Wert zum Jahresabschluss:

Bericht tiber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Aachen zum 31.12.2015

836.977.811,42 €
795.560.914,81 €

Differenz:

1.2 Sonderriicklagen

1. 41.416.896,61 €

Bilanzwert (01.01.2015): 0,00 €
zum Jahresabschluss: 0,00 €
Differenz: 0,00 €
1.3 Ausgleichsriicklage

Bilanzwert (01.01.2015): 0,00 €
Wert zum Jahresabschluss: 0,00 €
Differenz: 0,00 €

1.4  Jahresfehlbetrag

Bilanzwert (01.01.2015):
Wert zum Jahresabschluss:

1. 40.774.390,86 €
J. 36.206.213,81 €

Differenz: 4.568.177,05 €
2, Sonderposten

Bilanzwert (01.01.2015): 444.544.986,05 €
Wert zum Jahresabschluss: 450.931.144,02 €
Differenz: 6.386.157,97 €
21 fiir Zuwendungen

Bilanzwert (01.01.2015): 138.267.985,93 €
Wert zum Jahresabschluss: 138.336.958,21 €
Differenz: 68.972,28 €

Im Rahmen der Jahresabschlussprifung 2014 wurde anhand von Stichproben festgestellt, dass Zu-
wendungen zu aktivierten StraRenbaumalnahmen in Héhe von mindestens 2.484.938 € nicht als Son-
derposten passiviert worden sind, die offenen Punkte (200, 204, 205, 206, 208) wurden im Jahresab-
schluss 2015 nicht bearbeitet. Im Rahmen der Jahresabschlussprifung 2015 wurde anhand von Stich-
proben festgestellt, dass weitere Zuwendungen zu aktivierten StraRenbaumalnahmen in Héhe von
mindestens 1.384.162,03 € nicht als Sonderposten passiviert worden sind. Zum 31.12.15 werden somit
in Hohe von mindestens 3.869.100,03 € erhaltene Anzahlungen zu Unrecht auf der entsprechenden
Bilanzposition ausgewiesen, zeitgleich in Hohe von ca. 3,7 Mio. € zu geringe Sonderposten.
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2.2 fir Beitrage

Bilanzwert (01.01.2015):
Wert zum Jahresabschluss:

Bericht tiber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Aachen zum 31.12.2015

44.956.456,35 €
44.452.482,68 €

Differenz:

2.3  fiir den Gebiihrenausgleich

Bilanzwert (01.01.2015):
Wert zum Jahresabschluss:

1. 503.973,67 €

13.654.908,25 €
9.092.440,86 €

Differenz:

24  Sonstige Sonderposten

Bilanzwert (01.01.2015):
Wert zum Jahresabschluss:

1. 4.562.467,39 €

247.665.635,52 €
259.049.262,27 €

Differenz:

11.383.626,75 €

Im Zuge der Prifung des Sonderposten Schenkungen wurde festgestellt, dass bei einigen unentgeltlich
Ubertragenen StraBen zwar der Grund und Boden als Sonderposten passiviert wurde, jedoch die Auf-
bauten nicht. Die Hohe des nicht passivierten Anteils betragt ca. 580.904,23 €. Ebenso wurde festge-
stellt, dass einige Stralen weder als Anlagegut aktiviert noch als Sonderposten passiviert wurden. Hier
belauft sich der Wert auf ca. 2.199.414,876 €. Der zu korrigierende Gesamtbetrag belauft sich somit

auf ca. 2.780.319,09 €.

3. Riickstellungen

Bilanzansatz (01.01.2015):
Wert zum Jahresabschluss:

548.813.203,11 €
568.633.001,50 €

Differenz: 19.819.798,39 €
3.1 Pensionsruckstellungen

Bilanzwert (01.01.2015): 469.434.522,00 €
Wert zum Jahresabschluss: 485.086.728,00 €
Differenz: 15.652.206,00 €

3.2 Riickstellungen fiir Deponien und Altlasten

Bilanzwert (01.01.2015):
Wert zum Jahresabschluss:

20.815.835,01 €
20.815.835,01 €

Differenz:

0,00 €
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3.3 Instandhaltungsrickstellungen

Bilanzwert (01.01.2015):
Wert zum Jahresabschluss:

522.259,53 €
403.426,27 €

Differenz:

1. 118.833,26 €

3.4  Sonstige Riickstellungen

Bilanzwert (01.01.2015): 58.040.586,57 €
Wert zum Jahresabschluss: 62.327.012,22 €
Differenz: 4.286.425,65 €
4, Verbindlichkeiten

Bilanzwert (01.01.2015): 937.560.964,79 €
Wert zum Jahresabschluss: 983.587.718,10 €
Differenz: 46.026.753,31 €
4.1 Anleihen

Bilanzwert (01.01.2015): 0,00 €
Wert zum Jahresabschluss: 0,00 €
Differenz: 0,00 €
Anleihen wurden in 2015 — wie auch in den Vorjahren — nicht begeben.

4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen

Bilanzwert (01.01.2015): 468.169.368,63 €
Wert zum Jahresabschluss: 462.438.039,98 €

Differenz:

J. 5.731.328,65 €

4.3  Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung

Bilanzwert (01.01.2015):
Wert zum Jahresabschluss:

312.852.268,77 €
377.583.961,82 €

Differenz:

64.731.693,05 €

Die Veranderung setzt sich aus Tagesgeldaufnahmen und Tagesgeldriickzahlungen und der Inan-
spruchnahme des Dispokredites zusammen. Die entsprechenden Saldenbestatigungen der Kreditgeber
lagen vor. Der zuldssige Hochstbetrag der Liquiditatskredite fiir das Jahr 2015 wurde gemaf Haushalt-
satzung 2015 um 150.000.000,- € auf 500.000.000,- € erhoht.
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4.4  Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen

Bilanzwert (01.01.2015): 20.005.091,94 €
Wert zum Jahresabschluss: 18.603.880,95 €
Differenz: J.1.401.210,99 €

Die Verringerung um 1.401.210,99 € resultiert im Wesentlichen aus der in 2015 erfolgten Begleichung
von Kaufpreisen fiir im Vorjahr angekaufte Vermdgensgegenstande (insb. Grundstlcke).

4.5  Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Bilanzwert (01.01.2015): 8.135.252,58 €
Wert zum Jahresabschluss: 14.025.658,54 €
Differenz: 5.890.405,96 €

4.6  Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Bilanzwert (01.01.2015): 7.362.673,77 €
Wert zum Jahresabschluss: 8.121.419,97 €
Differenz: 758.746,20 €

4.7  Sonstige Verbindlichkeiten

Bilanzwert (01.01.2015): 69.198.424 97 €
Wert zum Jahresabschluss: 53.940.869,98 €
Differenz: J. 15.257.554,99 €

Die Verbindlichkeiten der Stadt Aachen gegeniber den Eigenbetrieben und eigenbetriebsahnlichen
Einrichtungen der Stadt Aachen - Aachener Stadtbetrieb (E 18), Eurogress (E 88), Gebaudemanage-
ment (E 26), Kulturbetrieb (E 49), Stadttheater und Musikdirektion (E 46/47) und Volkshochschule
Aachen (E 42) - stellen dort Forderungen dar. Sie sind in den Bilanzen der Eigenbetriebe und eigenbe-
triebsahnlichen Einrichtungen als Forderungen auszuweisen.

Erstmalig wurden in der Dokumentation der Forderungen Saldenabstimmungen vorgelegt. Hierbei wur-
den Differenzen festgestellt, die unter anderem auf die unterschiedlichen Buchungssystematiken zu-
rickzufuhren sind. Eine Uberarbeitung der Abstimmungsprozesse ist fur den Jahresabschluss 2016
vorgesehen.

4.8 Erhaltene Anzahlungen

Bilanzwert (01.01.2015): 51.837.844,13 €
Wert zum Jahresabschluss: 48.873.886,86 €
Differenz: J.2.963.997,27 €

Die in der gemeindlichen Bilanz anzusetzenden ,Erhaltenen Anzahlungen®sind in dem vom In-
nenministerium bekannt gegebenen NKF-Kontenrahmen der Kontengruppe 38 zugeordnet (vgl. §
27 Abs. 7 GemHVO NRW i.V.m. den Nmn. 1.5.2 und 1.5.3 des Runderlasses des Innenministeriums
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vom 24.02.2005 - 34 - 48.01.32.03 - 1259/05 ). Somit entspricht die Verbuchung der Erhaltenen Anzah-
lungen auf den Konten der Kontengruppe 37 nicht den rechtlichen Vorschriften. Hierauf wurde bereits
im Rahmen der Jahresabschlussprifungen 2013 und 2014 hingewiesen. Eine Korrektur ist laut FB20 fir
den Jahresabschluss 2016 vorgesehen.

Im Rahmen der Prufung der Bilanzpositionen ,StraRen“ wurden Feststellungen getroffen, die Auswir-
kungen auf die 0.g. Bilanzposition haben. Hierzu wird auf die Ausflihrungen zu Position 2.1 Sonderpos-
ten flr Zuwendungen verwiesen.

Fir die Prifung des Jahresabschlusses 2016 ist die Qualitat der Dokumentation weiter zu verbessern.

5. Passive Rechnungsabgrenzung

Bilanzwert (01.01.2015): 165.206.003,65 €
Wert zum Jahresabschluss: 184.781.497,27 €
Differenz: 19.575.493,62 €
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43  Gesamtergebnisrechnung und Teilergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung entspricht der kaufmannischen Gewinn- und Verlustrechnung und beinhaltet die
Aufwendungen und Ertrage. Als Planungsinstrument ist der Ergebnisplan der wichtigste Bestandteil des
Haushalts. Das Jahresergebnis in der Ergebnisrechnung als Uberschuss der Ertrage Uber die Aufwen-
dungen oder als Fehlbetrag wird in die Bilanz Gbernommen und bildet unmittelbar die Veranderung des
Eigenkapitals der Stadt Aachen ab. Das Jahresergebnis umfasst die ordentlichen Aufwendungen und
Ertrage, die Finanzaufwendungen und -ertrage sowie auerordentliche Aufwendungen und Ertrage und
bildet den Ressourcenverbrauch der Stadt Aachen somit umfassend ab.

Die Gesamtergebnisrechnung baut auf der gemeindlichen Ergebnisrechnung auf. Fur deren Gestaltung
finden die Vorschriften tber die gemeindliche Ergebnisrechnung eine entsprechende Anwendung (vgl. §
49 Absatz 3 GemHVO NRW). Entsprechend wird dadurch gemeindelbergreifend eine Mindesteinheit-
lichkeit gewahrleistet.

Im Rahmen der Aufstellung des gemeindlichen Jahresabschlusses sind von der Gemeinde neben der
Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung eine Vielzahl von produktorientierten Teilrechnungen auf-
zustellen, die mit den im Haushaltsplan der Gemeinde enthaltenen Teilplanen unmittelbar in Verbindung
stehen (vgl. § 40 GemHVO NRW). Mit diesen Teilrechnungen wird die tatsachliche Ausfuhrung der
gemeindlichen Haushaltswirtschaft im Haushaltsjahr produktorientiert nachgewiesen. Die Teilrechnun-
gen bestehen wie die Teilplane aus mehreren Teilen und missen jeweils ein produkt- und aufgabenbe-
zogenes Gesamtbild im Rahmen der gemeindlichen Aufgabenerflllung darstellen. Sie missen auch die
Teilergebnisrechnungen enthalten, auch wenn die Teilergebnisrechnungen einen Auszug aus der Er-
gebnisrechnung darstellen und von der Gemeinde entsprechend der Gliederung ihrer Ergebnisrech-
nung aufzustellen sind.

Die Gemeinde soll in die Aufstellung der Teilergebnisrechnungen das tatsachliche Ressourcenaufkom-
men und den tatsachlichen Ressourcenverbrauch in den jeweils abgegrenzten produktbezogenen Be-
reichen der Teilrechnung berticksichtigen. Unter Beachtung des Bruttoprinzips sind in jeder Teilergeb-
nisrechnung die Ertrage und Aufwendungen nach Arten nachzuweisen, die im abgelaufenen Haushalts-
jahr produktbezogen erzielt wurden oder zu leisten waren. Dazu ist wie im Ergebnisplan das Ergebnis
der laufenden Verwaltungstatigkeit und das Finanzergebnis sowie aus beiden Ergebnissen das ordent-
liche Ergebnis durch die Bildung von Salden festzustellen.

In den Teilergebnisrechnungen sind auch die entstandenen Ertrage und Aufwendungen aus internen
Leistungsbeziehungen auszuweisen, wenn die Gemeinde diese fir ihre Haushaltsbewirtschaftung er-
fasst (vgl. § 17 GemHVO NRW). Eine Verpflichtung dazu besteht allerdings nicht. Sofern zum Nachweis
des vollstandigen Ressourcenverbrauchs die internen Leistungsbeziehungen jedoch im abgelaufenen
Haushaltsjahr erfasst worden sind, muss die Gemeinde diese in ihre Teilergebnisrechnung einbeziehen
und nach dem Jahresergebnis aufzeigen. Bezogen auf die gemeindliche Ergebnisrechnung mussen
sich die entstandenen Ertrdge und Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen insgesamt aus-
gleichen.

4.31 Priifungsdurchfiihrung
Im Rahmen der Prifplanung fur die Prifung des JA 2015 wurden auf Basis des von der Rechnungspru-
fung praktizierten risikoorientierten Prifansatzes durch die Prifungsleitung die Positionen der Ergebnis-

rechnung auf die einzelnen Prifer/innen verteilt.

Die Priifung einzelner Positionen erfolgte stichprobenweise und erstreckte sich im Wesentlichen auf die
Frage der OrdnungsmaRigkeit.
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Hierzu wurden im SAP-System entsprechende Abfragen durchgefihrt und stichprobenweise Buchungs-
anordnungen und die hierzu im System hinterlegten Belege zur Priifung herangezogen.

Weiter wurden zu einigen Positionen die erfolgten Auswertungen nach Excel ubertragen und Plausibili-

tatsprifungen durchgefihrt.

Gesamtergebnisrechnung 2015

Ertrags- und Aufwandsarten Ergebnis 2014 | Fortg. Ansatz 2015 | Ist-Ergebnis 2015 | Vergleich Ansatz/Ist
* Steuern und dhnliche Abgaben -334.552.299,83 -360.031.800,00 -342.478.476,39 -17.553.323,61
* Zuwendungen und allgemeine Umlagen -139.113.568,93 -158.843.900,00 -172.081.240,84 13.237.340,84
* Sonstige Transferertrage -3.610.476,39 -3.357.900,00 -3.247.954,02 -109.945,98
*  Offentlich-Rechtliche Leistungsentgelte -132.222.093,71 -136.865.800,00 -139.237.084,99 2.371.284,99
*  Privatrechtliche Leistungsentgelte -23.292.855,28 -23.081.100,00 -23.109.617,44 28.517,44
* Ertrdge aus Kostenerstattung/-umlage -77.674.431,22 -82.172.400,00 -95.146.240,79 12.973.840,79
*  Sonstige ordentliche Ertrage -72.834.817,29 -51.951.200,00 -50.671.122,07 -1.280.077,93|
*  Aktivierte Eigenleistungen

* Bestandsveranderungen -127.115,49 -116.373,89 116.373,89
** Ordentliche Ertrage -783.427.658,14 -816.304.100,00 -826.088.110,43 9.784.010,43
*  Personalaufwendungen 158.581.717,42 162.886.649,84 162.881.050,06 5.599,78
*  Versorgungsaufwendungen 34.047.488,66 41.622.000,00 28.660.222,99 12.961.777,01
*  Aufwendungen fiir Sach-/Dienstleistungen 68.931.377,44 80.971.092,45 74.355.032,69 6.616.059,76
* Bilanzielle Abschreibungen 21.186.638,48 21.324.767,18 25.160.651,39 -3.835.884,21
*  Transferaufwendungen 511.361.625,51 541.466.707,24 541.012.485,37 454.221,87
*  Sonstige ordentliche Aufwendungen 33.850.914,62 21.523.770,85 33.221.943,74 -11.698.172,89
** _Ordentliche Aufwendungen 827.959.762,13 869.794.987,56 865.291.386,24 4.503.601,32
***_Ordentliches Ergebnis 44.532.103,99 53.490.887,56 39.203.275,81 14.287.611,75
*  Finanzertrage -22.091.245,12 -21.807.200,00 -21.381.254,03 -425.945,97
* Zinsen und dhnliche Aufwendungen 18.333.531,99 18.629.200,00 18.384.192,03 245.007,97
** _Finanzergebnis -3.757.713,13 -3.178.000,00 -2.997.062,00 -180.938,00
**** Ergebnis der Ifd. Verwaltungstatigkeit 40.774.390,86 50.312.887,56 36.206.213,81 14.106.673,75
*  AuBerordentliche Ertrage -2.957.376,15

*  AuBerordentliche Aufwendungen 2.957.376,15

** AuBerordentliches Ergebnis

*+xx+ Jahresergebnis 40.774.390,86 50.312.887,56 36.206.213,81 14.106.673,75)
Nachrichtlich: Verrechnung von Ertrdgen und Aufwendungen mit der Allgeinen Riicklage

* Verrechnete Ertrage bei Vermdgensgegenstéanden -2.027.497,89

* Verrechnete Ertrage bei Finanzanlagen -15.226.262,63

* Verrechnete Aufwendungen bei Vermdgensgegenstanden 5.974.957,41

* Verrechnete Aufwendungen bei Finanzanlagen

* Verrechnete Korrekturen gem. § 57 Abs. 2 GemHVO NRW 11.921.308,86

** Verrechnungssaldo 642.505,75

Das Haushaltsjahr 2015 schliet mit einen Fehlbetrag von -36.206.213,81 € ab.

Gegenuber dem geplanten Fehlbetrag von -50.312.887,56 € (fortgeschriebener Ansatz) ergibt sich eine
Ergebnisverbesserung in Hohe von -14.106.673,75 €.

Das ordentliche Ergebnis schliefit mit einem Minus von -39.203.275,81 € ab. Die Ordentlichen Ertrage
weisen Mehrertrage in Hohe von 9.784.010,43 € aus. Obwohl fast alle Ertragsarten einen Zugang ver-
buchen, weisen die ,Steuern und ahnlichen Abgaben® ein Minus von -17.553.323,61 € aus.

Da das Aulerordentliche Ergebnis keinen Betrag ausweist, stimmen das Ergebnis der laufenden Ver-
waltungstatigkeit und das Jahresergebnis (berein und schlieBen mit einem Minus von jeweils -
36.206.213,81 € ab.

Im Wesentlichen beruht das Minus aus einer Verbesserung der ordentlichen Ertrage von 9.784.010,43
€ und der ordentlichen Aufwendungen von 4.503.601,32 €.

Der fortgeschriebene Ansatz firr das Jahresergebnis 2015 wurde mit einem Fehlbetrag von insgesamt
-50.312.887,56 € eingeplant und setzt sich aus einem Planansatz von insgesamt 38.747.000,00 € und
(konsumtiven) Erméachtigungstbertragungen in Hohe von 11.565.887,56 € zusammen.
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Die Entwicklung der (konsumtiven) Ermachtigungsubertragungen seit dem Jahresabschluss 2010 sieht
wie folgt aus:

2010 (Qbertragung aus 2009) 6.002.004,01 €
2011 (Ubertragung aus 2010) 11.579.235,96 €
2012 (Ubertragung aus 2011) 16.514.982,90 €
2013 (Ubertragung aus 2012) 15.626.011,78 €
2014 (Ubertragung aus 2013) 12.778.437,09 €
2015 (Ubertragung aus 2014) 11.565.887,56 €

4.3.2 Feststellungen zu den einzelnen Positionen

Ordentliches Ergebnis

Ertrags- und Aufwandsarten Ergebnis 2014 Fortg. Ansatz 2015 Ist-Ergebnis 2015 Vergleich Ansatz/Ist

**  Ordentliche Ertrage -783.427.658,14 -816.304.100,00 -826.088.110,43 9.784.010,43
* Ordentliche Aufwendungen 827.959.762,13 869.794.987,56 865.291.386,24 4.503.601,32

***Ordentliches Ergebnis 44.532.103,99 53.490.887,56 39.203.275,81 14.287.611,75

Das Ordentliche Ergebnis setzt sich aus den ordentlichen Ertrégen und ordentlichen Aufwendungen
zusammen und schliet im Jahr 2015 mit einem Minus von -39.203.275,81 € ab.

Ordentliche Ertrage

Zu den ordentlichen Ertragen gehoren diejenigen Ertrage, die im Rahmen der gewohnlichen Geschéfts-
bzw. Verwaltungstatigkeit anfallen. Ordentliche Ertrage sind regelméRig wiederkehrende und planbare
Ertrage.

Ertrags- und Aufwandsarten Ergebnis 2014 Fortg. Ansatz 2015 Ist-Ergebnis 2015 Vergleich Ansatz/Ist

*  Steuern und dhnliche Abgaben -334.552.299,83 -360.031.800,00 -342.478.476,39 -17.553.323,61
Zuwendungen und allgemeine Umlagen -139.113.568,93 -158.843.900,00 -172.081.240,84 13.237.340,84
Sonstige Transferertrige -3.610.476,39 -3.357.900,00 -3.247.954,02 -109.945,98
Offentlich-Rechtliche Leistungsentgelte -132.222.093,71 -136.865.800,00 -139.237.084,99 2.371.284,99
Privatrechtliche Leistungsentgelte -23.292.855,28 -23.081.100,00 -23.109.617,44 28.517,44
Ertrage aus Kostenerstattung/-umlage -77.674.431,22 -82.172.400,00 -95.146.240,79 12.973.840,79
Sonstige ordentliche Ertrige -72.834.817,29 -51.951.200,00 -50.671.122,07 -1.280.077,93
Aktivierte Eigenleistungen
Bestandsveridnderungen -127.115,49 -116.373,89 116.373,89

** _Ordentliche Ertrige -783.427.658,14 -816.304.100,00 -826.088.110,43 9.784.010,43

Im Haushaltsjahr 2015 belaufen sich die ordentlichen Ertrage auf insgesamt 826.088.110,43 €. Hieraus
ergibt sich gegeniber dem fortgeschriebenen Planansatz von insgesamt 816.304.100,00 € eine Ver-
besserung von insgesamt 9.784.010,43 €.

Einerseits weisen die meisten Ertragsarten Mehrertrage aus, anderseits fallen besonders die Ertrage
aus Steuern und ahnlichen Abgaben gegentber dem Planwert geringer aus.
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Ertrags- und Aufwandsarten Ergebnis 2014 Fortg. Ansatz 2015 Ist-Ergebnis 2015 Vergleich Ansatz/Ist
42110000 Kostenbeitr u Aufwendersatz, Koste -332.241,711 -321.000,00 -428.499,35 107.499,35
42120000 Ubergl Unterhalanspr ge biirgl-rech -817.730,44 -909.100,00 -520.845,29 -388.254,71
42130000 Lstgen v Soziallstgstrigern-ohn Pf -256.887,18 -452.900,00 -441.250,61 -11.649,39
42150000 Riickzahlung gewahrter Hilfe -247.858,33 -134.300,00 -163.767,03 29.467,03
42190000 Sonstige Ersatzleistungen -22.758,93 -41.300,00 -14.509,43 -26.790,57
42220000 Ubergel Unthalanspr geg biirgl-rech -228.696,99 -237.300,00 -258.438,48 21.138,48
42230000 Lstg v Soziallstgtragern-ohn Pfleg -1.601.123,61 -1.114.800,00 -1.278.845,25 164.045,25
42290000 Sonstige Ersatzleistungen -1.108,78 -2.500,00 -591,01 -1.908,99
42330000 Schuldendiensthilfen von Zweckverb
42350000 Schulddsthilf v verbu Unehm+Beteil
42370000 Schuldendsthilf von privaten Unter
42910000 Andere sonstige Transferertrige
42910010 Auflésung PRAP -102.070,42 -144.700,00 -141.207,57 -3.492,43

*  Sonstige Transferertrige -3.610.476,39 -3.357.900,00 -3.247.954,02 -109.945,98

Die Sonstigen Transferertragen schlieBen mit einem Ist-Ergebnis von 3.247.945,02 € ab und liegen
damit nur gering unter dem fortgeschriebenen Ansatz von 3.357.900,00 €.

Offentlich-Rechtliche Leistungsentgelte

Ertrags- und Aufwandsarten Ergebnis 2014 Fortg. Ansatz 2015 Ist-Ergebnis 2015 Vergleich Ansatz/Ist
43110000 Verwaltungsgebiihren -7.533.644,41 -6.572.300,00 -7.944.090,61 1.371.790,61
43210000 Benutzungsgebiihren und dhnliche En -119.596.668,56 -123.742.500,00 -122.559.778,00 -1.182.722,00
43610000 Zweckgebundene Abgaben -118.561,98 -125.000,00 -125.701,62 701,62
43710000 Ertrige aus der Auflésung v Sopo f -1.162.252,73 -1.134.500,00 -1.216.008,66 81.508,66
43710010 nachtréigliche Auflésung v Sopo fii -46.631,98 -9.270,14 9.270,14
43719000 apl Ertrage aus der Auflésung v So -49.049,46 49.049,46
43810000 Aufl von Sopo f den Gebiihrenausgle -3.113.311,39 -4.652.000,00 -7.276.841,97 2.624.841,97
43910000 Son éffentl-rechtliche Leistungsen -651.022,66 -639.500,00 -56.344,53 -583.155,47

*  Offentlich-Rechtliche Leistungsentgelte -132.222.093,71 -136.865.800,00 -139.237.084,99 2.371.284,99

Die 6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelte wurden im vorliegenden Jahresabschluss gepruft, die Pru-

fung hat zu keinen Feststellungen gefnhrt.

Bestandsveranderungen

Ertrags- und Aufwandsarten Ergebnis 2014 Fortg. Ansatz 2015 Ist-Ergebnis 2015 Vergleich Ansatz/Ist
47220000 BV an fertigen Erzeugnissen -127.115,49 -116.373,89 116.373,89
* Bestandsveridnderungen -127.115,49 -116.373,89 116.373,89

Die ordentlichen Ertrdge — Bestandsveranderungen wurden im vorliegenden Jahresabschluss gepriift.
Die Prifung hat zu keinen Feststellungen gefhrt.

Ordentliche Aufwendungen

Ordentliche Aufwendungen sind Aufwendungen, die im Rahmen der gewohnlichen Geschafts- bzw.
Verwaltungstatigkeit anfallen. Zu den ordentlichen Aufwendungen gehdren die regelmalig wiederkeh-

renden und planbaren Aufwendungen.
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Ertrags- und Aufwandsarten Ergebnis 2014 Fortg. Ansatz 2015 Ist-Ergebnis 2015 Vergleich Ansatz/Ist

*  Personalaufwendungen 158.581.717,42 162.886.649,84 162.881.050,06 5.599,78
*  Versorgungsaufwendungen 34.047.488,66 41.622.000,00 28.660.222,99 12.961.777,01
*  Aufwendungen fiir Sach-/Dienstleistungen 68.931.377,44 80.971.092,45 74.355.032,69 6.616.059,76
*  Bilanzielle Abschreibungen 21.186.638,48 21.324.767,18 25.160.651,39 -3.835.884,21
*  Transferaufwendungen 511.361.625,51 541.466.707,24 541.012.485,37 454.221,87
* Sonstige ordentliche Aufwendungen 33.850.914,62 21.523.770,85 33.221.943,74 -11.698.172,89
** Ordentliche Aufwendungen 827.959.762,13 869.794.987,56 865.291.386,24 4.503.601,32

-34 -



Bericht tiber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Aachen zum 31.12.2015

Das Ist-Ergebnis der ordentlichen Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit betragt insgesamt
865.291.386,24 € und ergibt gegeniber dem fortgeschriecbenen Planansatz von insgesamt
869.794.987,56 € Weniger-Aufwendungen in Hohe von insgesamt 4.503.601,32 €.

Im Wesentlichen ergeben sich Minderaufwendungen bei den Versorgungsaufwendungen und Aufwen-
dungen fUr Sach- und Dienstleistungen. Mehraufwendungen liegen bei den Bilanziellen Abschreibungen

und sonstigen ordentlichen Aufwendungen vor.

Personalaufwendungen

Ertrags- und Aufwandsarten Ergebnis 2014 Fortg. Ansatz 2015 Ist-Ergebnis 2015 Vergleich Ansatz/Ist
50110000 Dienstbeziige Beamte 43.041.172,81 44.976.600,00 44.077.628,27 898.971,73
50120000 Entgelte tariflich Beschiftigte 67.250.013,86 71.827.900,00 71.222.483,78 605.416,22
50130000 Zufithrung zur Riickstellung fiir Abf 70.000,00 -70.000,00
50140000 Zufithrung zur Riickstellung fiir Nac 120.000,00 -120.000,00
50190000 Sonstige Beschiftigte 5.073.547,43 5.273.349,84 5.756.535,35 -483.185,51
50220000 Tariflich Beschéftigte - Versorgun 5.324.701,55 6.465.100,00 5.624.897,25 840.202,75
50320000 Tariflich Beschiftigte - gesetzlic 13.920.361,62 14.366.500,00 14.546.293,62 -179.793,62
50390000 Sonstige Beschiftigte - gesetzlich 15.578,23
50410000 Beihilf u Unterstiitzungslstg fiir B 2.753.517,29 3.090.000,00 2.746.560,97 343.439,03
50510000 Zufithrung zu Pensionsriickstell fiir 18.190.858,39 14.124.400,00 16.072.697,44 -1.948.297 44
50610000 Zufithrung zu Beihilferiickstell fiir 2.159.103,03 2.237.800,00 2.229.436,52 8.363,48
50710000 Riickstellungen f nicht genommenen 45.737,61 160.000,00 93.042,13 66.957,87
50720000 Riickstellungen fiir Uberstunden 262.916,40 165.000,00 309.292,01 -144.292,01
50730000 Riickstellungen fiir Uberstunden Feu 544.209,20 200.000,00 200.000,00,
50810000 Zufithrungen zu Pensionsriickst f AT 12.182,72 -12.182,72

*  Personalaufwendungen 158.581.717,42 162.886.649,84 162.881.050,06 5.599,78

Die Personalaufwendungen schlieBen gegentiiber dem fortgeschriebenen Planansatz von insgesamt
162.886.649,84 € mit einem Ist-Ergebnis von insgesamt 162.881.050,06 € ab. Hierdurch ergeben sich
bei den Personalaufwendungen Minderaufwendungen von insgesamt 5.599,78 €.

Die Buchungen der Personalaufwendungen erfolgen iber ein sogenanntes Vorverfahren. Die Prifung
des Vorverfahrens erfolgt im Rahmen der laufenden IT-Prifungen gem. § 103 Abs. 1 Nr. 6 GO NRW.

Versorgungsaufwendungen

Ertrags- und Aufwandsarten Ergebnis 2014 Fortg. Ansatz 2015 Ist-Ergebnis 2015 Vergleich Ansatz/Ist
51110000 Versorgungsbeziige Beamte 18.086.754,04 18.447.200,00 18.934.742,60 -487.542,60
51120000 Versorgungsbeziige Tariflich Bescha
51310000 Versorgungsbeziige Sozialversicheru
51410000 Beihilf+Unterstiitzistg f Versorgun 4.716.831,62 4.600.000,00 4.939.830,39 -339.830,39
51510000 Zuf z Pensionsriickst fiir Versorgem 10.454.923,00 14.933.600,00 4.583.310,00 10.350.290,00
51610000 Zuf z Beihilferiickst f Versorgungs 788.980,00 3.641.200,00 202.340,00 3.438.860,00

* Versorgungsaufwendungen 34.047.488,66 41.622.000,00 28.660.222,99 12.961.777,01

Die Versorgungsaufwendungen schliefen mit einem Ist-Ergebnis von 28.660.222,99 € ab und liegen
somit 12.961.777,01 € unter dem fortgeschriebenen Planansatz von 41.622.000,00 €.

Die Unterschreitung resultiert iberwiegend aus Minderaufwendungen im Bereich der Zufihrung zu
Pensions- (51510000) und Beihilferiickstellungen fiir Versorgungsempfanger (Sachkonto 51610000).

Die Buchungen der Versorgungsaufwendungen erfolgen tber ein sogenanntes Vorverfahren. Die Pru-
fung des Vorverfahrens erfolgt im Rahmen der laufenden IT-Prifungen gem. § 103 Abs. 1 Nr. 6 GO

NRW.
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Finanzergebnis

Bericht tiber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Aachen zum 31.12.2015

Das Finanzergebnis ist der Saldo aus den dem Finanzbereich der Kommune zuzurechnenden Ertréagen
und Aufwendungen. Mit dem Saldo wird u. a. verdeutlicht, wie das von der Stadt Aachen aufgenomme-
ne Fremdkapital durch die anfallenden Zinsaufwendungen das Jahresergebnis 2015 beeinflusst.

Ertrags- und Aufwandsarten Ergebnis 2014 Fortg. Ansatz 2015 Ist-Ergebnis 2015 Vergleich Ansatz/Ist

*  Finanzertrige -22.091.245,12 -21.807.200,00 -21.381.254,03 -425.945,97

*  Zinsen und dhnliche Aufwendungen 18.333.531,99 18.629.200,00 18.384.192,03 245.007,97

** Finanzergebnis -3.757.713,13 -3.178.000,00 -2.997.062,00 -180.938,00

Finanzertrage

Ertrags- und Aufwandsarten Ergebnis 2014 Fortg. Ansatz 2015 Ist-Ergebnis 2015 Vergleich Ansatz/Ist
46110000 Zinsertrige vom Land -28,00 28,00
46120000 Zinsertrage von Gemeinden (GV) -100,00 -100,00
46130000 Zinsertrige von Zweckverbinden -578,96 -600,00 -511,93 -88,07
46150000 Zinser v verb Uneh,Beteilig+Sonder -10.471.078,40 -10.151.100,00 -10.481.876,96 330.776,96
46160000 Zinsertrige v sons 6fftl Sonderrec -807,20 -1.200,00 -1.200,00
46170000 Zinsertrage von Kreditinstitute -1.480.301,14 -1.353.200,00 -1.352.589,33 -610,67
46180000 Zinsertrige vom sonst inldnd Berei -17.734,86 -29.900,00 -11.574,19 -18.325,81
46210000 Zinsertrdge aus inneren Darlehen -841.400,00 -510.102,12 -331.297,88
46510000 Ertr a Gewinnant v Btlg+verb Uneh -6.919.363,43 -6.939.813,86 6.939.813,86
46910000 Ertr a Gewinnant v Btlg+verb Uneh -7.010.600,00 -7.010.600,00;
46950000 Zins Stund u. Aussetz d Vollziehu -51.558,32 -80.000,00 -319.619,91 239.619,91
46960000 Nachforderungszinsen Gewerbesteuer -2.771.513,80 -2.200.000,00 -1.389.572,72 -810.427,28
46980000 Umbuchkto Erstattungszi GewSt nur
46990000 andere sonstige zinsdhnliche Ertra -378.309,01 -139.100,00 -375.565,01 236.465,01

*  Finanzertrage -22.091.245,12 -21.807.200,00 -21.381.254,03 -425.945,97

Die Finanzertrage wurden im vorliegenden Jahresabschluss gepruft. Die Prifung hat zu keinen wesent-
lichen Feststellungen gefiihrt.

Zinsen und ahnliche Aufwendungen

Ertrags- und Aufwandsarten Ergebnis 2014 Fortg. Ansatz 2015 Ist-Ergebnis 2015 Vergleich Ansatz/Ist
55110000 Zinsaufwendungen an das Land 5.437,14 100,00 11.102,35 -11.002,35
55120000 Zinsaufwendungen an Gemeinden (GV)

55150000 Zinsaufw a verb Uneh,Beteilig+Sonv 1.306.784,31 848.700,00 995.320,22 -146.620,22

55160000 Zinsaufw a son offentli Sonderrech

55170000 Zinsaufwendungen an Kreditinstitut 16.267.216,35 17.222.300,00 15.145.351,61 2.076.948,39

55180000 Zinsaufwend an sonsti inldndisch B 746.749,00

55210000 Zinsaufwendungen fiir innere Darleh 56.200,00 56.200,00

55910000 Kreditbeschaffungskosten, Disagio 6.228,96 15.464,52 -15.464,52

55990000 Sonstige Finanzaufwendungen 1.116,23 501.900,00 2.216.953,33 -1.715.053,33;
*  Zinsen und dhnliche Aufwendungen 18.333.531,99 18.629.200,00 18.384.192,03 245.007,97

Die Zinsen und &hnliche Aufwendungen wurden im vorliegenden Jahresabschluss gepriift. Die Prifung
hat zu keinen Feststellungen geflhrt.

Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit

Ertrags- und Aufwandsarten

Ergebnis 2014

Fortg. Ansatz 2015

Ist-Ergebnis 2015

Vergleich Ansatz/Ist

*** Ordentliches Ergebnis 44.532.103,99 53.490.887,56 39.203.275,81 14.287.611,75
** _Finanzergebnis -3.757.713,13 -3.178.000,00 -2.997.062,00 -180.938,00
**** Ergebnis der Ifd. Verwaltungstatigkeit 40.774.390,86 50.312.887,56 36.206.213,81 14.106.673,75

Das Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit schlieRt im Haushaltsjahr 2015 mit einem Fehlbetrag
von -36.206.213,81 € ab.
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Jahresergebnis

Ertrags- und Aufwandsarten Ergebnis 2014 Fortg. Ansatz 2015 Ist-Ergebnis 2015 Vergleich Ansatz/Ist
*** Ordentliches Ergebnis 44.532.103,99 53.490.887,56 39.203.275,81 14.287.611,75
**  Finanzergebnis -3.757.713,13 -3.178.000,00 -2.997.062,00 -180.938,00
**** Ergebnis der Ifd. Verwaltungstatigkeit 40.774.390,86 50.312.887,56 36.206.213,81 14.106.673,75
**  AuBerordentliches Ergebnis

**xx Jahresergebnis 40.774.390,86 50.312.887,56 36.206.213,81 14.106.673,75

Das Jahresergebnis schlief3t im Haushaltsjahr 2015 mit einem Fehlbetrag von -36.206.213,81 € ab.

4.3.3 Priifergebnis

Die vorgenannten Positionen wurden im vorliegenden Jahresabschluss stichprobenartig gepriift. Die
Prifung hat zu keinen wesentlichen Feststellungen geftihrt.

Vergleich Gesamtergebnisrechnung - Teilergebnisrechnung

Der fortgeschriebene Ansatz der Gesamtergebnisrechnung 2015 (ohne Konten) stimmt mit dem fortge-
schriebenen Ansatz der Teilergebnisrechnung 2015 tberein.

Fortgeschrieb. Fortgeschrieb.
Nr Z Art Ansatz 2015 Ansatz 2015 Differenz
Gesamtergebnis Teilergebnis
1 Steuern und ahnliche Abgaben -360.031.800,00 -360.031.800,00 0,00 €
2 + Zuwendungen und allgemeine Umlagen -158.843.900,00 -158.843.900,00 0,00 €
3 + Sonstige Transferertrage -3.357.900,00 -3.357.900,00 0,00 €
4 + Offentiich-rechtliche Leistungsentgelte -136.865.800,00 -136.865.800,00 0,00 €
5 + Privatrechtliche Leistungsentgelte -23.081.100,00 -23.081.100,00 0,00 €
6 + Kostenerstattungen und Kostenumlagen -82.172.400,00 -82.172.400,00 0,00 €
7 + Sonstige ordentliche Ertrage -51.951.200,00 -51.951.200,00 0,00 €
8 + Aktivierte Eigenleistungen 0,00 €
9 + Bestandsverdnderungen 0,00 € 0,00 €
10 = Ordentliche Ertrage -816.304.100,00 € -816.304.100,00 € 0,00 €
11 Personalaufwendungen 162.886.649,84 162.886.649,84 0,00 €
12 + Versorgungsaufwendungen 41.622.000,00 41.622.000,00 0,00 €
13 + Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen 80.971.092,45 80.971.092,45 0,00 €
14 + Bilanzielle Abschreibungen 21.324.767,18 21.324.767,18 0,00 €
15 + Transferaufwendungen 541.466.707,24 541.466.707,24 0,00 €
16+ Sonstige ordentliche Aufwendungen 21.523.770,85 21.523.770,85 0,00 €
17 _= Ordentliche Aufwendungen 869.794.987,56 € 869.794.987,56 € 0,00 €
18 = Ordentliches Ergebnis (Zeile 10 - Zeile 17) 53.490.887,56 € 53.490.887,56 € 0,00 €
19 Finanzertrage | -21.807.200,00| -21 .807.200,00| 0,00 €
20 - Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 18.629.200,00 18.629.200,00 0,00 €
21 = Finanzergebnis -3.178.000,00 € -3.178.000,00 € 0,00 €
22 = Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit (Zeile 18 + Zeile 21) 50.312.887,56 € 50.312.887,56 € 0,00 €
23 Ausserordentliche Ertrage 0,00 € 0,00 € 0,00 €
24 - Ausserordentiiche Aufwendungen 0,00 € 0,00 € 0,00 €
25 = Ausserordentliches Jahresergebnis 0,00 € 0,00 € 0,00 €
26 = Ergebnis vor internen Leistungsbeziehungen (Zeile 22 + Zeile 25) 50.312.887,56 € 50.312.887,56 € 0,00 €
27 Ertrége aus internen Leistungsbeziehungen —18.897.700,00| 18.897.700,00 €
28 - AufwendungenausinternenLeistungsbeziehungen 18.897.700,00 -18.897.700,00 €
29 = Jahresendergebnis 50.312.887,56 € 50.312.887,56 € 0,00 €
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Weiter stimmt das Ist-Ergebnis der Gesamtergebnisrechnung (ohne Konten) mit dem Ist-Ergebnis der
Teil-Ergebnisrechnung uberein. Die Ertrage und Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen
werden nicht in der Gesamtergebnisrechnung ausgewiesen und sind ergebnisneutral.

Ist-Ergebnis 2015 Ist-Ergebnis 2015
Nr Z Art Gesamtergebnis- Teilergebnis- Differenz
rechnung rechnung
1 Steuern und dhnliche Abgaben 342.478.476,39 € |- 342.478.476,39 € - €
2 + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 172.081.240,84 € |- 172.081.240,84 € - €
3 + Sonstige Transferertrage 3.247.954,02 € |- 3.247.954,02 € - €
4 + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 139.237.084,99 € |- 139.237.084,99 € - €
5 + Privatrechtliche Leistungsentgelte 23.109.617,44 € |-  23.109.617,44 € - €
6 + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 95.146.240,79 € |-  95.146.240,79 € - €
7 + Sonstige ordentliche Ertrage 50.671.122,07 € |-  50.671.122,07 € - €
8 + Aktivierte Eigenleistungen - € - € - €
9 + Bestandsverénderungen 116.373,89 € |- 116.373,89 € - €
10 = Ordentliche Ertrage 826.088.110,43 € - 826.088.110,43 € - €
11 Personalaufwendungen 162.881.050,06 € 162.881.050,06 - €
12 + Versorgungsaufwendungen 28.660.222,99 € 28.660.222,99 - €
13 + Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 74.355.032,69 € 74.355.032,69 - €
14 + Bilanzielle Abschreibungen 25.160.651,39 € 25.160.651,39 - €
15 + Transferaufwendungen 541.012.485,37 € 541.012.485,37 - €
16 + Sonstige ordentliche Aufwendungen 33.221.943,74 € 33.221.943,74 - €
17 = Ordentliche Aufwendungen 865.291.386,24 € 865.291.386,24 € - €
18 = Ordentliches Ergebnis (Zeile 10 - Zeile 17) 39.203.275,81 € 39.203.275,81 € - €
19  Finanzertrage 21.381.254,03 € |-  21.381.254,03 € - €
20 - Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 18.384.192,03 € 18.384.192,03 € - €
21 = Finanzergebnis 2.997.062,00 € - 2.997.062,00 € - €
22 = Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit (Zeile 18 + Zeile 21) 36.206.213,81 € 36.206.213,81 € - €
23 Ausserordentliche Ertrage - € - € - €
24 - Ausserordentliche Aufwendungen - € - € - €
25 = Ausserordentliches Jahresergebnis - € - € - €
26 = Ergebnis vor internen Leistungsbeziehungen (Zeile 22 + Zeile 25) 36.206.213,81 € 36.206.213,81 € - €
27  Ertrage aus internen Leistungsbeziehungen - 12.375.075,58 € | 12.375.075,58 €
28 - AufwendungenausinternenLeistungsbeziehungen 12.375.075,58 € |- 12.375.075,58 €
29 = Jahresendergebnis 36.206.213,81 € 36.206.213,81 € - €
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Allgemeines

Die Einfiihrung von NKF erfolgte im Jahr 2008. Durch das NKFWG und der hierdurch erfolgten Ande-
rung des § 3 der Gemeindehaushaltsverordnung NRW hat sich ab dem Jahr 2013 die Berechnung der
Zwischenergebnisse in der Ergebnisrechnung sowie den Teilergebnisrechnungen geandert.

Weiter sind nach § 43 Abs. 3 S. 1 GemHVO NRW i.V.m. § 90 Abs. 3 S. 1 GO NRW Ertrage und Auf-
wendungen aus dem Abgang und der VerduRerungen von Vermdgensgegenstanden sowie aus der
Veranderung von Finanzanlagen unmittelbar mit der Allgemeinen Riicklage zu verrechnen.

Ein Zeitreihenvergleich ist aus diesem Grund nur bedingt mdglich.

Ergebnisrechnung

Jahresergebnis 2008 Jahresergebnis 2009 Jahresergebnis 2010 Jahresergebnis 2011 Jahresergebnis 2012

1 Steuern und ahnliche Abgaben 292.766.613,15 293.493.876,69 281.785.342,00 332.378.827,92 341.856.244,81
2 Zuwendungen und allg. Umlagen 137.906.706,54 130.301.776,00 135.878.232,06 136.549.468,96 145.121.030,37
3 Sonstige Transferertrage 15.512.617,51 16.397.293,42 3.141.008,81 3.222.749,24 3.460.600,56
4 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 122.955.533,13 122.253.381,99 131.252.917,12 123.704.829,55 121.416.312,74
5 Privatrechtliche Leistungsentgelte 35.556.276,76 36.880.071,22 37.534.343,07 37.196.720,05 21.399.007,33
6 Kostenerstattungen und Kostenumlagen 56.526.432,77 57.691.824,07 55.964.176,84 61.909.340,38 70.649.610,31
7 Sonstige ordentliche Ertrage 34.126.643,39 33.097.351,49 49.293.103,08 57.221.947,83 48.286.583,02
8 Aktivierte Eigenleistungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9 Bestandsveranderungen 0,00 0,00 0,00 0,00 25.978,30
Ordentliche Ertrage 695.350.823,25 690.115.574,88 694.849.122,98 752.183.883,93 752.215.367,44

10 Personalaufwendungen -138.537.165,92 -146.996.441,62 -136.816.136,94 -137.942.591,84 -140.728.114,72
11 Versorgungsaufwendungen -17.727.183,88 -18.807.129,09 -19.860.535,72 -44.919.911,86 -28.961.824,25
12 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen -55.929.248,32 -66.640.990,66 -69.889.827,73 -69.058.449,02 -71.724.925,05
13 Bilanzielle Abschreibungen -19.890.167,44 -19.102.345,01 -18.645.569,45 -20.056.971,62 -19.653.991,64
14 Transferaufwendungen -433.341.784,46 -441.257.152,14 -451.092.417,99 -464.942.830,15 -467.247.726,30
15 Sonstige ordentliche Aufwendungen -29.904.757,37 -32.272.667,19 -39.438.920,75 -43.250.448,10 -47.136.175,74
Ordentliche Aufwendungen -695.330.307,39 -725.076.725,71 -735.743.408,58 -780.171.202,59 -775.452.757,70
Ergebnis der laufenden Ver ati it 20.515,86 -34.961.150,83 -40.894.285,60 -27.987.318,66 -23.237.390,26

16 Finanzertrage 14.174.016,46 21.437.069,55 19.007.368,58 17.646.384,10 20.222.815,07
17 Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen -26.199.210,06 -19.343.714,91 -20.075.529,96 -19.892.600,02 -18.937.078,52
Finanzergebnis -12.025.193,60 2.093.354,64 -1.068.161,38 -2.246.215,92 1.285.736,55
Ordentliches Jahresergebnis -12.004.677,74 -32.867.796,19 -41.962.446,98 -30.233.534,58 -21.951.653,71

18 Ausserordentliche Ertrage 483.735,27 387.054,37 3.641.360,52 248.847,30 9.462,74
19 Ausserordentliche Aufwendungen -53.041,14 -11.384,20 -5.745,23 -441.123,05 -11.020.718,31
Ausserordentliches Ergebnis 430.694,13 375.670,17 3.635.615,29 -192.275,75 -11.011.255,57
20 Ertrage aus internen Leistungsbeziehungen 14.521.349,76 14.078.754,99 17.390.005,20 13.815.972,74 17.213.382,31
21 Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen -14.521.349,76 -14.078.754,99 -17.390.005,20 -13.815.972,74 -17.213.382,31
Jahresergebnis -11.573.983,61 -32.492.126,02 -38.326.831,69 -30.425.810,33 -32.962.909,28

Jahresergebnis 2013 Jahresergebnis 2014 Jahresergebnis 2015

1 Steuern und ahnliche Abgaben 339.559.256,12 € 334.552.299,83 € 342.478.476,39 €
2 Zuwendungen und allg. Umlagen 130.914.208,17 € 139.113.568,93 € 172.081.240,84 €
3 Sonstige Transferertrage 2.804.914,36 € 3.610.476,39 € 3.247.954,02 €
4 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 131.253.883,37 € 132.222.093,71 € 139.237.084,99 €
5 Privatrechtliche Leistungsentgelte 22.714.440,20 € 23.292.855,28 € 23.109.617,44 €
6 Kostenerstattungen und Kostenumlagen 76.677.570,57 € 77.674.431,22 € 95.146.240,79 €
7 Sonstige ordentliche Ertrage 51.704.634,17 € 72.834.817,29 € 50.671.122,07 €
8 Aktivierte Eigenleistungen
9 Bestandsveranderungen 63.636,84 € 127.115,49 € 116.373,89 €
Ordentliche Ertrage 755.692.543,80 € 783.427.658,14 € 826.088.110,43 €
10 Personalaufwendungen - 151.984.540,01 € - 158.581.717,42 € - 162.881.050,06 €
11 Versorgungsaufwendungen - 29.582.827,78 € - 34.047.488,66 € - 28.660.222,99 €
12 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstieistungen - 63.957.668,30 € - 68.931.377,44 € - 74.355.032,69 €
13 Bilanzielle Abschreibungen - 20.621.699,80 € - 21.186.638,48 € - 25.160.651,39 €
14 Transferaufwendungen - 494.710.252,05 € - 511.361.625,51 € - 541.012.485,37 €
15 Sonstige ordentliche Aufwendungen - 37.686.636,70 € - 33.850.914,62 € - 33.221.943,74 €
Ordentliche Aufwendungen - 798.543.624,64 € - 827.959.762,13 € - 865.291.386,24 €
Ordentliches Ergebnis - 42.851.080,84 € - 44.532.103,99 € - 39.203.275,81 €
16 Finanzertrage 20.757.978,57 € 22.091.245,12 € 21.381.254,03 €
17 Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen - 20.749.591,39 € - 18.333.531,99 € - 18.384.192,03 €
Finanzergebnis 8.387,18 € 3.757.713,13 € 2.997.062,00 €
Ergebnis der Ver atigkei - 42.842.693,66 € - 40.774.390,86 € - 36.206.213,81 €
18 Ausserordentiiche Ertrage 6.775.948,08 € 2.957.376,15 € - €
19 Ausserordentiiche Aufwendungen - € - 2.957.376,15 € - €
Ausserordentliches Ergebnis 6.775.948,08 € - € - €
20 Ertrége aus internen Leistungsbeziehungen 16.713.800,92 € 17.293.487,54 € 12.375.075,58 €
21 Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen - 16.713.800,92 € - 17.293.487,54 € - 12.375.075,58 €
Jahresergebnis - 36.066.745,58 € - 40.774.390,86 € - 36.206.213,81 €
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44  Gesamtfinanzrechnung und Teilfinanzrechnungen

Ein- und Auszahlungsarten Ergebnis 2014 |Fortg. Ansatz 2015|Ist-Ergebnis 2015| Vergleich Ansatz/lst|Vergleich Ist 2015/14
*  Steuern und dhnliche Abgaben 344.787.285,25 359.131.800,00]  306.981.313,87 52.150.486,13 -37.805.971,38
*  Zuwendungen und allgemeine Umlagen 121.803.495,80 153.200.800,00] 152.510.191,76 690.608,24 30.706.695,96
*  Sonstige Transfereinzahlungen 3.155.031,77 3.097.700,00 3.444.737,60 -347.037,60 289.705,83
*  Offentlich-Rechtliche Leistungsentgelte 130.126.320,05 130.952.800,00{  130.800.176,09 152.623,91 673.856,04
*  Privatrechtliche Leistungsentgelte 13.910.238,29 13.858.600,00 15.039.077,37 -1.180.477,37 1.128.839,08
*  Kostenerstattung und Kostenumlagen 78.677.808,76 84.749.400,00 87.225.278,62 -2.475.878,62 8.547.469,86
*  Sonstige Einzahlungen 19.683.059,74 22.488.600,00 23.617.319,88 -1.128.719,88 3.934.260,14
*  Zinsen und &hnliche Einzahlungen 21.511.552,57 21.757.200,00 22.617.792,40 -860.592,40 1.106.239,83
**  Einzahlung. a. Ifd. Verwaltungstétigkeit 733.654.792,23 789.236.900,00]  742.235.887,59 47.001.012,41 8.581.095,36
*  Personalauszahlungen -133.337.855,34 -145.999.449 84 -142.212.038,56 -3.787.411,28 -8.874.183,22
*  Versorgungsauszahlungen -22.856.524,42 -23.047.200,00f  -25.367.502,57 2.320.302,57 -2.510.978,15
*  Auszahl. fiir Sach- und Dienstleistungen -57.313.742,24 -66.065.996,74 -63.298.961,59 -2.767.035,15 -5.985.219,35
*  Zinsen und ahnliche Auszahlungen -17.221.842,47 -18.629.200,00f  -17.435.153,73 -1.194.046,27 -213.311,26
*  Transferauszahlungen -510.027.475,63 -544.193.498,82 -509.520.133,73 -34.673.365,09 507.341,90
*  Sonstige Auszahlungen -13.109.620,57 -18.126.076,12|  -18.576.148,64 450.072,52 -5.466.528,07
**  Auszahlung. a. Ifd. Verwaltungstatigkeit -753.867.060,67 -816.061.421,52| -776.409.938,82 -39.651.482,70 -22.542.878,15
*** Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -20.212.268,44 -26.824.521,52  -34.174.051,23 7.349.529,71 -13.961.782,79
*  Investitionszuwendungen 26.420.275,16 18.556.000,00 33.879.090,67 -15.323.090,67 7.458.815,51
*  Einzahlungen aus VerauBerung Sachanlagen | 13.602.597,38 14.017.900,00 11.772.916,47 2.244.983,53 -1.829.680,91
*  Einzahlungen a.VerauBerung Finanzanlagen 9.000.000,00 10.000.000,00 10.012.559,31 -12.559,31 1.012.559,31
*  Einzahlungen Beitragen + ahnl. Entgelte 1.444.502,46 2.652.800,00 1.786.249,97 866.550,03 341.747,51
*  Sonstige Investitionseinzahlungen 2.749.158,11 3.514.400,00 6.825.320,54 -3.310.920,54 4.076.162,43
**  Einzahlung. a. Investitionstatigkeit 53.216.533,11 48.741.100,00 64.276.136,96 -15.535.036,96 11.059.603,85
*  Auszahlungen fiir Grundstiicke + Gebéude -1.678.707,43 -8.540.519,82 -3.196.551,39 -5.343.968,43 -1.517.843,96
*  Auszahlungen fiir BaumaRnahmen -29.274.905,06 -57.458.444 17 -24.140.033,46 -33.318.410,71 5.134.871,60
*  Auszahlungen fiir bewegl. Anlagevermogen -9.381.753,84 -19.201.439,05 -9.809.077,26 -9.392.361,79 -427.323,42
*  Auszahlungen fiir Finanzanlagen -7.615.290,00 -10.000.000,00 0,00 -10.000.000,00 7.615.290,00
*  Auszahlungen fiir aktivierbare Zuwendung. -2.792.544,41 -10.581.161,71 -5.988.687,00 -4.592.474,71 -3.196.142,59
*  Sonstige Investitionsauszahlungen -21.968.883,00 -94.241.386,68 -30.946.367,26 -63.295.019,42 -8.977.484,26
**  Auszahlung. a. Investitionstatigkeit -72.712.083,74|  -200.022.951,43|  -74.080.716,37 -125.942.235,06 -1.368.632,63
***  Saldo aus Investitionstatigkeit -19.495.550,63 -151.281.851,43 -9.804.579,41 -141.477.272,02 9.690.971,22
**** Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag -39.707.819,07|  -178.106.372,95|  -43.978.630,64 -134.127.742,31 -4.270.811,57
*  Aufnahme von Krediten fiir Investitionen 37.525.433,82 53.164.500,00 24.346.108,95 28.818.391,05 -13.179.324,87
*  Aufnahme v. Krediten z. Liquiditatssich. 256.452.268,77 0,00 230.400.000,00 -230.400.000,00 -26.052.268,77
*  Tilgung von Krediten fiir Investitionen -32.401.561,04 -29.644.400,00f  -30.169.445,84 525.045,84 2.232.115,20
*  Tilgung v. Krediten z. Liquiditatssich. -214.300.000,00 0,00[ -165.668.306,95 165.668.306,95 48.631.693,05
**  Saldo aus Finanzierungstétigkeit 47.276.141,55 23.520.100,00 58.908.356,16 -35.388.256,16 11.632.214,61
[ I"\nderung Finanzmittelbestand 7.568.322,48 -154.586.272,95 14.929.725,52 -169.515.998,47 7.361.403,04
** Anfangsbestand an Finanzmitteln 7.895.681,35 0,00 7.963.977,49 -7.963.977,49 68.296,14
*  Bestand an fremden Finanzmitteln -8.788.005,45 0,000 -10.835.976,03 10.835.976,03 -2.047.970,58
*  Technische Finanzpositionen -509.577,22 0,00 -4.624.404,82 4.624.404,82 -4.114.827,60
Umbuchung TSCHUL-Konten (Schulgirokonten) * 1.802.306,33

Umbuchung THAND-Konten (Handvorschiisse) * -4.750,00

R Liquide Mittel 7.963.977,49 -154.586.272,95 7.433.322,16 -162.019.595,11 -530.655,33

* Bei den Technische Finanzpositionen sind im Rahmen des Jahresabschlusses 2014 noch Korrekturbuchungen bei den
TSCHUL und THAND-Konten erfolgt. Im Rahmen der Jahresabschlusspriifung 2014 schlossen die Technischen
Finanzpositionen mit einem Ergebnis von 1.287.979,11 € ab.

Die Finanzrechnung stellt neben der Bilanz und der Ergebnisrechnung die dritte Komponente des Neu-
en Kommunalen Finanzmanagements (NKF) dar. In der Finanzrechnung werden alle erhaltenen Ein-
zahlungen und geleisteten Auszahlungen des Haushaltsjahres nachgewiesen. Es werden die Mittelher-
kunft und ihre Verwendung dargestellt. Ferner Iasst sich in der Finanzrechnung die Veranderung des
Zahlungsmittelbestandes ablesen.
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Zusatzlich werden in der Finanzrechnung die Zahlungsstrome fur die Investitionstatigkeit sowie die Ver-
anderungen des Bestandes an Finanzmitteln abgebildet. Abweichungen zwischen der Ergebnisrech-
nung und der Finanzrechnung ergeben sich durch die in der Ergebnisrechnung enthaltenen nicht zah-
lungswirksamen Geschaftsvorfalle, zum Beispiel die Aufwendungen und Ertrage aus der Zuflihrung und
Auflésung von Sonderposten, Rechnungsabgrenzungen, Rickstellungen oder aus Abschreibungen.

Nach den Vorgaben der GemHVO NRW ergibt sich der Wert in der Finanzrechnung eines jeweiligen
Jahres aus den Liquiditatskrediten und den Liquiden Mitteln. In der Finanzrechnung des Jahres 2015
ergibt sich wegen technisch bedingter Kontokorrekturen eine Abweichung. Die Finanzsoftware SAP ist
bei der Stadt Aachen so eingerichtet, dass die Ein- und Auszahlungen (6er und 7er Finanzpositionen)
sowie die Buchungen mit der Finanzposition TBANK finanzrechnungsrelevante Sachverhalte darstellen.

Im Jahresabschluss 2015 wurden Abstimmarbeiten durchgefiihrt, um eine korrekte Darstellung der
Finanzrechnung herbeizufiihren.

Der Finanzmittelbestand des Jahres 2015 setzt sich daher aus dem Wert der Liquiden Mittel in Hohe
von 5.228.996,32 € und aus einigen Positionen der sonstigen Verbindlichkeiten mit einem Wert von
2.204.325,84 € zusammen.

Laut Aussage von FB 20 ist es derzeit erforderlich, finf Verbindlichkeitenkonten aus dem Personalbe-
reich (SAP-HR) bei den Liquiden Mitteln abzubilden, so dass auch fir folgende Jahresabschlisse Ab-
stimmungen erfolgen missen. Durch die Hinzunahme dieser Verbindlichkeitenkonten entspricht die
Finanzrechnung der Stadt Aachen nur durch manuell durchzufiihrende Korrekturbuchungen den ge-
setzlichen Vorgaben. Hier wird an einer technischen Losung gearbeitet, die dann entsprechend durch
den Fachbereich Rechnungsprufung gepruft wird.

Fur den Jahresabschluss 2016 wird seitens der Rechnungsprifung eine den gesetzlichen Vorgaben
entsprechende Finanzrechnung erwartet.

4.41 Investitionen

Saldo aus Investitionstatigkeit

Finanzpositionen Ergebnis 2014 | Fortg. Ansatz 2015| davon Erm.-Ubertr.| davon APL/UPL |Ergebnis 2015| Ansatz-Ergebnis
* Investitionszuwendungen 26.420.275,16 18.556.000,00 33.879.090,67 -15.323.090,67
* Einzahlungen aus VerauBerung Sachanlage| 13.602.597,38| 14.017.900,00 11.772.916,47 2.244.983,53
* Einzahlungen a.VeraduBerung Finanzanlager 9.000.000,00 10.000.000,00 10.012.559,31 -12.559,31
* Einzahlungen Beitrdgen + dhnl. Entgelte 1.444.502,46) 2.652.800,00 1.786.249,97 866.550,03
* Sonstige Investitionseinzahlungen 2.749.158,11 3.514.400,00 6.825.320,54 -3.310.920,54
* Einzahlung. a. Investitionstétigkeit 53.216.533,11 48.741.100,00 64.276.136,96 -15.535.036,96
* Auszahlungen fiir Grundstiicke + Gebaude -1.678.707,43 -8.540.519,82 -2.461.519,82 -3.196.551,39 -5.343.968,43
* Auszahlungen fiir BaumaBnahmen -29.274.905,06 -57.458.444,17 -22.546.444,17 -24.140.033,46 -33.318.410,71
* Auszahlungen fiir bewegl. Anlagevermoégen -9.381.753,84 -19.201.439,05 -6.616.339,05 -9.809.077,26 -9.392.361,79
*  Auszahlungen fiir Finanzanlagen -7.615.290,00 -10.000.000,00 -10.000.000,00
* Auszahlungen fiir aktivierbare Zuwendung. -2.792.544,41 -10.581.161,71 -7.632.061,71 -5.988.687,00 -4.592.474,71
* Sonstige Investitionsauszahlungen -21.968.883,00 -94.241.386,68 -67.451.486,68 -30.946.367,26 -63.295.019,42
> Auszahlung. a. Investitionstatigkeit -72.712.083,74, -200.022.951,43 -106.707.851,43 -74.080.716,37 -125.942.235,06
il Saldo aus Investitionstétigkeit -19.495.550,63 -151.281.851,43 -106.707.851,43 -9.804.579,41 -141.477.272,02

Einzahlungen aus Investitionstatigkeit

Investitionszuwendungen

Bei der Finanzposition Investitionszuwendungen handelt es sich um Zuwendungen, bei denen eine
Zweckbindung fir den investiven Bereich vorliegt.
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Im Jahr 2015 wurden insgesamt Investitionszuwendungen in Hohe von 33.879.090,67 € verbucht.
Der fortgeschriebene Ansatz 2015 betrug 18.556.000,00 €. Gegeniber dem fortgeschriebenen Ansatz
haben sich die Einzahlungen somit um 15.323.090,67 € erhoht.

Finanzpositionen Ergebnis 2014| Fortg. Ansatz 2015 | davon Erm.-Ubertr.| davon APL/UPL |Ergebnis 2015| Ansatz-Ergebnis
68100000 Investitionszuweisungen vom 931.992,00 1.528.000,00 4.603.556,22 -3.075.556,22,
68110000 Investitionszuweisungen vom 24.909.288,69 16.296.300,00 29.093.683,26 -12.797.383,26]
68120000 Investitionszuweisungen von 63.324,55 308.800,00 29.499,07 279.300,93
68150000 Investzus v verb Unterneh, B 77.300,00
68170000 Investitionszuschiisse von pr 421.724,72 20.000,00 137.482,12 -117.482,12
68180000 Investitionszuschiisse von b 16.645,20 402.900,00 14.870,00 388.030,00

* Investitionszuwendungen 26.420.275,16 18.556.000,00 33.879.090,67 -15.323.090,67

Die Mehreinzahlungen resultieren hauptsachlich aus den ,Investitionszuweisungen vom Land* (Sach-
konto 6811000) in Hohe von 12.797.383,26 € und den ,Investitionszuweisungen vom Bund“ (Sachkonto
68100000) in Hohe von 3.075.556,22 €. Beim Sachkonto 68170000 ,Investitionszuschiissen von priva-
ten Unternehmen* wurden ebenfalls Mehreinzahlungen in Hohe von 117.482,12 € verbucht.

Mindereinzahlungen gab es bei den Sachkonten 68180000 ,Investitionszuschusse von ubrige Bereiche*
in Hohe von 388.030,00 € und 68120000 ,Investitionszuweisungen von Gemeinden® in Hohe von
279.300,93 €.

Erméachtigungslbertragungen im Bereich der Investitionszuwendungen bestanden im Jahr 2015 nicht.
Bei der stichprobenartigen Uberpriifung der Sachkonten wurden keine Unstimmigkeiten festgestellt.

Sonstige Investitionseinzahlungen

Im Jahr 2015 wurden insgesamt ,Sonstige Investitionseinzahlungen® in Hohe von 6.825.320,54 € ver-
bucht.

Der fortgeschriebene Ansatz 2015 betrug 3.514.400,00 €. GegenuUber diesem, haben sich die Einzah-
lungen somit um 3.310.920,54 € erhoht.

Finanzpositionen Ergebnis 2014 | Fortg. Ansatz 2015| davon Erm.-Ubertr.| davon APL/UPL |Ergebnis 2015| Ansatz-Ergebnis
68600000 Riickfliisse von Ausleihungen
68630000 Riickfliisse von Ausleihungen 1.174,22 1.200,00 1.241,25 -41,25
68650000 Riickfl v Ausleih v verb Uneh 2.525.890,41 3.051.100,00 6.600.803,90 -3.549.703,90!
68680000 Riickfliisse v Ausleihung v so 205.485,20 62.100,00 207.475,39 -145.375,39
68910000 Sonstige Investitionseinzahl 16.608,28 400.000,00 15.800,00 384.200,00
* Sonstige Investitionseinzahlungen 2.749.158,11 3.514.400,00 6.825.320,54 -3.310.920,54,

Die Mehreinzahlungen resultieren hauptsachlich aus den ,Rickflissen von Ausleihungen von verbun-
dene Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermogen® (Sachkonto 68650000) in Hohe von
3.549.703,90 €. Beim Sachkonto 68680000 ,Ruckflisse von Ausleihungen von sonstige inlandische
Bereiche* wurden ebenfalls Mehreinzahlungen in Hohe von 145.375,39 € verbucht.

Mindereinzahlungen gab es beim Sachkonto 68910000 ,Sonstige Investitionseinzahlungen® in Hohe
von 384.200,00 €.

Erméachtigungslbertragungen bestanden im Jahr 2015 nicht.

Bei der stichprobenartigen Uberpriifung der Sachkonten wurden keine Unstimmigkeiten festgestellt.
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Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

Auszahlungen fiir Finanzanlagen
Der fortgeschriebene Ansatz 2015 betrug 10.000.000,- €, eine Beanspruchung der Mittel erfolgte aber
nicht.

Finanzpositionen davon Erm.-Ubertr.| davon APL/UPL
78430000 Erwerb von sonstigen Anteils
78457000 Erwerb v. Kapitalmarktpapier

Auszahlungen fiir Finanzanlagen

Ergebnis 2014
-15.290,00
-7.600.000,00
-7.615.290,00

Fortg. Ansatz 2015 Ergebnis 2015| Ansatz-Ergebnis

-10.000.000,00
-10.000.000,00

-10.000.000,00
-10.000.000,00;

*

Auszahlungen fiir aktivierbare Zuwendungen

Bei der Finanzposition ,Auszahlungen flr aktivierbare Zuwendungen* wurden im Haushaltsjahr 2015
Auszahlungen in Hohe von 5.988.687,00 € getatigt. Der fortgeschriebene Ansatz 2015 betrug
10.581.161,71 €. Somit sind insgesamt Minderauszahlungen in Hohe von 4.592.474,71 € entstanden.

Finanzpositionen Ergebnis 2014 | Fortg. Ansatz 2015| davon Erm.-Ubertr.| davon APL/UPL |Ergebnis 2015| Ansatz-Ergebnis

78150000 Allg Inveszusc an verbund Un -1.869.263,89 -10.172.103,96 -7.603.503,96 -5.324.491,41 -4.847.612,55
78170000 Allge Investitionszuschiisse -220.000,00
78180000 Allgemein Investitionszuschii -703.280,52 -409.057,75 -28.557,75 -664.195,59 255.137,84

*

Auszahlungen fiir aktivierbare Zuwendung. -2.792.544,41 -10.581.161,71 -7.632.061,71 -5.988.687,00 -4.592.474,71

Minderauszahlungen gab es beim Sachkonto 78150000 ,Allgemeine Investitionszuschisse an verbun-
dene Unternehmen®in Hohe von 4.847.612,55 €.

Mehrausgaben sind bei den Sachkonten 78180000 ,Allgemeine Investitionszuschlsse an Ubrige Berei-
che® in Hohe von 255.137,84 € entstanden.

Erméachtigungslbertragungen gab es bei der Finanzposition ,Auszahlungen fir aktivierbare Zuwendun-
gen‘in Hohe von 7.632.061,71 €.

Die Prifung der Finanzposition ,Auszahlungen fiir aktivierbare Zuwendungen® ergab keine Unstimmig-
keiten.

Sonstige Investitionsauszahlungen
Im Haushaltsjahr 2015 wurden Auszahlungen in Hohe von 30.946.367,26 € getatigt. Der fortgeschrie-

bene Ansatz 2015 betrug 94.241.386,68 €. Die Differenz zwischen fortgeschriebenen Ansatz und Ist-
Auszahlungen betragt somit 63.295.019,42 €.

Finanzpositionen davon Erm.-Ubertr.| davon APL/UPL

78650000

Ergebnis 2014 | Fortg. Ansatz 2015 Ergebnis 2015| Ansatz-Ergebnis

Gewahr Ausleihen verb Untern

78659999
78680000
78910000

78659999
Gewadhrung v Ausleihen v sons|
Sonstige Investitionsauszahl

-21.883.808,00]

-85.075,00|

-93.012.547,66
-935.500,00

-293.339,02

-67.387.647,66

-63.839,02

-30.394.871,16

-71.500,00
-479.996,10

-62.617.676,50,
-935.500,00
71.500,00
186.657,08,

*

Sonstige Inv

estitionsauszahlungen

-21.968.883,00

-94.241.386,68

-67.451.486,68

-30.946.367,26

-63.295.019,42

Minderauszahlungen gab es beim Sachkonto 78650000 ,Gewahrung von Ausleihungen an verbunde-
nen Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermdgen von Baumalnahmen® in Hoéhe von
62.617.676,50 € und dem Sachkonto 78659999 ,Gewahrung von Ausleihungen an verbundenen Un-
ternehmen, Beteiligungen und Sondervermdgen von sonstigen Investitionen® in Hohe von 935.500,00 €.

Mehrauszahlungen sind beim Sachkonto 78910000 ,Sonstige Investitionsauszahlungen® in Hohe von
186.657,08 € entstanden. Beim Sachkonto 78660000 ,Gewahrung von Ausleihungen von sonstigen
offentlichen Sonderrechnungen® waren im Haushalt 2015 keine Mittel eingeplant. In Anspruch genom-
men wurden aber 71.500,- €.
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Ermachtigungstbertragungen gab es im Haushaltsjahr 2015 in Hohe von 67.451.486,68 €.

Die Priifung der Finanzposition ,Sonstige Investitionsauszahlungen® ergab keine Unstimmigkeiten.

5. Ubersicht iiber die durchgefiihrten Korrekturen im Priifzeitraum

Der nachfolgenden Tabelle sind die von der Rechnungspriifung innerhalb des Priifzeitraumes veran-
lassten Anderungen zu entnehmen, die noch wahrend des anschlieBenden Korrekturzeitfensters durch
den Fachbereich Finanzsteuerung buchungsmafig korrigiert worden sind.

Die Feststellungen, die aus veschiedenen Grinden erst im Jahresabschluss 2016 korrigiert werden
kénnen, sind nicht in dieser Ubersicht, sondern in der OP-Liste aufgefiihrt.
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Bilanz- . " eingebrachter gepriifter .
ziffer ez e Jahresabschluss 2015 Jahresabschluss 2015 e
AKTIVA
1. Anlagevermégen
1. 1. Immaterielle Vermégensgegenstinde 24.213.088,30 € 24.213.088,30 € €
1.]2. Sachanlagen
1.12.1. Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
1.02.11.[1. Griinfachen 226.217.697,68 € 221.780.241,95 €| - 4.437.455,73 €
1.]2.11.]2. Ackerland 49.317.428,89 € 49.317.428,89 € - €
1.]02.11.[3. Wald, Forsten 18.190.943,49 € 18.190.943,49 € - €
1.12.[1.]4. Sonstige unbebaute Grundstiicke 211.881.519,40 € 211.881.519,40 € - €
1.]2.]2. Bebaute Grundstlicke und grundstiicksgleiche Rechte
1.(2.[2.[1. Kinder- und Jugendeinrichtungen 1.654.879,40 € 1.654.879,40 € - €
1.]2.]2.[2. Schulen 664.884,00 € 664.884,00 € - €
1.]2.]2.[3. Wohnbauten 103.278.031,15 € 103.278.031,15 € - €
1.12.[2. |4. Sonstige Dienst-, Geschéfts- und Betriebsgebéude 31.922.550,94 € 31.922.550,94 € - €
1.]2.[3. Infrastrukturvermégen
1.12.[3.[1. Grund und Boden des Infrastrukturvermdgens 187.897.458,36 € 187.897.458,36 € - €
1.]2.13.[2. Briicken und Tunnel 24.098.988,65 € 24.098.988,65 € - €
1.12.[3.13. Gleisanlagen (Streckenausriistung u. Sicherheitsanl.) - € - € - €
1.12.3. |4. Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen 308.100.016,93 € 308.100.016,93 € - €
1.12.13.]5. Stralennetz mit Wegen, Platzen und Verk.lenk.anl. 285.716.963,54 € 283.317.051,66 €] - 2.399.911,88 €
1.12.3. 6. Sonstige Bauten des Infrastrukturvermégens 9.403.473,02 € 9.403.473,02 € - €
1.]2.14 Bauten auf fremden Grund und Boden 8.103.048,51 € 8.103.048,51 € - €
1.12.[5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 1.250,00 € 1.250,00 € - €
1.12.[6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 12.756.348,61 € 12.756.348,61 € - €
1.12.|7 Betriebs- und Geschéaftsausstattung 34,965.928,55 € 34.965.928,55 € - €
1.12.(8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 12.874.209,65 € 12.874.209,65 € - €
1.]3. Finanzanlagen
1.13.]1. Anteile an verbundenen Untemehmen 308.731.161,82 € 308.731.161,82 € - €
1.13.]2. Beteiligungen 2.938.854,32 € 2.938.854,32 € - €
1.13.13. Sondervermdgen 410.730.061,22 € 410.730.061,22 € - €
1.13.[4. Wertpapiere des Anlagevermdgens 26.800.000,00 € 26.800.000,00 € - €
1.13.15. Ausleihungen
1.13.15.[1. an verbundene Untemehmen 34.171.179,66 € 34.171.179,66 € - €
1.13.[5.|2. an Beteiligungen - € - € - €
1.13.15.[3. an Sondervermdgen 330.328.693,58 € 330.328.693,58 € - €
1.13.[5. |4. Sonstige Ausleihungen 405.136,61 € 405.136,61 € - €
2. Umlaufvermdgen
2.1 Vorréte
2,11 Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren 676.948,80 € 676.948,80 € - €
2.]1.12. Geleistete Anzahlungen € € - €
2.(2. Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande
2.[2.]1. Offentlich-rechtliche Ford. und Ford. a. Transferleist.
2.(2.]1.]1. Gebihren 4.044.298,10 € 4.044.298,10 € €
2.(2.]1.]2. Beitrdge 1.629.564,06 € 1.629.564,06 € €
2.(2.]1.13. Steuem 7.560.266,54 € 7.560.266,54 € €
2.12.(1.14. Forderungen aus Transferleistungen 16.153.845,81 € 16.153.845,81 € €
2.12.(1.15. Sonstige dffentlich-rechtliche Forderungen 18.258.779,60 € 18.258.779,60 € €
2.]2.|2. Privatrechtliche Forderungen
2.(2.12.]1. gegeniiber dem privatem Bereich 2.066.901,70 € 2.066.901,70 € €
2.12.12.12. gegeniiber dem éffentlichen Bereich 465.193,58 € 465.193,58 € €
2.12.12.13. gegen verbundene Untemehmen 7.885.430,86 € 7.885.430,86 € €
2.(2.12.]4. gegen Beteilgungen 11.676,51 € 11.676,51 € €
2.(2.]2.15. gegen Sondervermdgen 29.806.426,46 € 29.806.426,46 € €
2.(2.13. Sonstige Vermdgensgegenstinde 21.665.336,25 € 21.665.336,25 € €
2. (3. Wertpapiere des Umlaufvermdgens € € €
2. |4. Liquide Mittel 5.228.996,32 € 5.228.996,32 € €
3. Aktive Rechnungsabgrenzung 173.654.938,80 € 173.307.968,63 € | - 346.970,17 €
Summe Aktiva 2.954.472.399,67 € 2.947.288.061,89 € |- 7.184.337,78 €
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BZIII;:: Bilanzposition em?ebra.chte;ms TH geprilfter 2015 Differenz

P PASSIVA

P|1. Eigenkapital

P

Pl1.]1. Allgemeine Riicklage 797.685.264,63 € 795.560.914,81 €] - 2.124.349,82 €

P[1.]2. Sonderriicklagen - € - € - €

P|1.]3. Ausgleichsriicklage - € - € - €

P1.|4. Jahresiiberschuss / Jahresfehlbetrag 33.498.484,03 € |- 36.206.213,81 € |- 2.707.729,78 €

P

Pl2. Sonderposten

P

P|2.[1. fiir Z d 137.655.283,17 € 138.336.958,21 € 681.675,04 €

P|2.|2. fiir Beitrage 44.452.482,68 € 44.452.482,68 € - €

P|2.|3. fiir den Gebiihrenausgleich 9.092.440,86 € 9.092.440,86 € - €

P|2.]4. Sonstige Sonderposten 259.459.231,31 € 259.049.262,27 € |- 409.969,04 €

P

P(3. Riickstellungen

P

P[3.[1. Pensionsriickstellungen 485.086.728,00 € 485.086.728,00 € - €

P(3.{2. Riickstellungen fiir Deponien und Altiasten 20.815.835,01 € 20.815.835,01 € - €

P|3.]3. Instandhaltungsriickstellungen 403.426,27 € 403.426,27 € - €

P|3.|4. Sonstige Riickstellungen nach § 36 Abs. 4 und 5 64.602.042,22 € 62.327.012,22 € |- 2.275.030,00 €

P

Pl4. Verbindlichkeiten

P

Pl4.]1. Anleihen €

P

Pl4.]2. Verb. aus Krediten fiir Investitionen

Pl4.]2.]1. von verbundenen Unternehmen - € - € - €

P(4.{2.]2. von Beteilgungen - € - € - €

Pl4.]2.]3. von Sondervermdgen - € - € - €

Pl4.]2.14. vom &ffentlichen Bereich 31.728,08 € 31.728,08 € - €

Pl4.12.15. vom privatem Kreditmarkt 462.406.311,90 € 462.406.311,90 € - €

P

P4.3. Verb. aus Krediten zur Liquiditatssicherung 377.583.961,82 € 377.583.961,82 € - €

Pl4.]4. Verb. aus Vorg., die Kreditaufn. wirtsch. gleichkommen 18.603.880,95 € 18.603.880,95 € - €

P|4.15. Verb. aus Lieferungen und Leistungen 13.692.628,71 € 14.025.658,54 € 333.029,83 €

P|4.16. Verb. aus Transferleistungen 8.121.419,97 € 8.121.419,97 € - €

Pl4.]7. Sonstige Verindlichkeiten 53.944.869,98 € 53.940.869,98 € |- 4.000,00 €

Pl4.|8. Erhaltene Anzahlungen 48.868.500,18 € 48.873.886,86 € 5.386,68 €

P

P|5. Passive Rechnungsabgrenzung 185.464.847,96 € 184.781.497,27 € |- 683.350,69 €
Summe Passiva 2.954.472.399,67 € 2.947.288.061,89 € |- 7.184.337,78 €

6.

Hinweise zum Anhang

Der Anhang stellt gem. § 37 Abs. 1 Nr. 5 GemHVO NRW einen Bestandteil des gemeindlichen Jahres-
abschlusses dar. Er ist gem. § 101 Abs. 1 GO NRW als Bestandteil des Jahresabschlusses dahinge-
hend zu prifen, ob er ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schul-
den,- Ertrags- und Finanzlage der Stadt Aachen vermittelt. Dabei sind die Vorgaben des § 44 GemHVO
NRW zu beachten.

Der Anhang zum Jahresabschluss 2015 weist gem. den Vorgaben des § 44 GemHVO NRW die not-
wendigen Erlauterungen der Bilanz, der Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung aus. Die jeweils
angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden sowie die sonstigen Pflichtangaben sind im
Anhang enthalten sowie zutreffend dargestellt und erldutert. Der Anhang gibt ein den tatsachlichen Ver-
haltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-, Schulden,- Ertrags- und Finanzlage der Stadt Aachen
wieder.

Die Vereinfachungsregelungen gem. § 34 GemHVO NRW wurden in Teilbereichen des Anlage- und
Umlaufvermdgens angewendet und im Anhang erlautert.

Fur sachverstandige Dritte sind die Darstellungen und Erlduterungen nachvollziehbar.

Des Weiteren sind dem Anhang eine Ubersicht des Stiftungsvermdgens sowie eine Ubersicht der Er-
méachtigungsubertragungen beigefugt.
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Ein Ausweis eines Sonderpostenspiegels ware zur Ubersichtlichkeit und Nachvollziehbarkeit der in der
Bilanz dargestellten Sonderposten sinnvoll.

1. Inventur

Gemal § 91 Abs. 1 GO NRW sowie § 28 Abs. 1 GemHVO NRW hat die Gemeinde zum Schluss eines
jeden Haushaltsjahres alle im wirtschaftlichen Eigentum stehenden Vermdgensgegenstande, Schulden
und Rechnungsabgrenzungsposten in einer Inventur unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafi-
ger Inventur vollstandig aufzunehmen und dabei den Wert der einzelnen Vermdgensgegenstande und
Verbindlichkeiten anzugeben. Mindestens alle flnf Jahre sind die Vermdgensgegenstande durch eine
korperliche Inventur aufzunehmen.

Im Rahmen der letzten Jahresabschlussprifungen wurde festgestellt, dass bis auf das bewegliche
Vermdgen, fir das bereits 2010 eine ordnungsgemale Inventur erfolgte, fiir die tbrigen Bilanzpositio-
nen seit der Erdffnungsbilanz 2008 keine kdrperliche Inventur durchgeflihrt wurde.

Zum 31.12.15 wurde dies nachgeholt. Die Priifung der Inventurdurchfiihrung sowie die Ubernahme der
Inventurergebnisse in die Bilanz stellte vor allem fur die unbebauten und bebauten Grundstlicke sowie
das Infrastrukturvermogen einen Schwerpunkt der Jahresabschlussprufung dar. In Rahmen dieser Pru-
fungen sind folgende Sachverhalte festgestellt worden:

1.2.1 unbebaute, 1.2.2 bebaute Grundstiicke und 1.2.3.1 Grund und Boden Infrastrukturvermégen
Zum 31.12.2015 wurde eine Inventur aller stadtischen Grundstlicke durchgeflhrt. Hierzu wurden bi-
lanzpositionstibergreifend das Anlagenbuch (SAP) und das Lagerbuch des Fachbereichs Immobilien-
management (Itac.INKOL) mit dem Kataster (ALKIS) abgeglichen. Bei Differenzen erfolgte eine Einbe-
ziehung des Grundbuchs. Uber jedes Differenzflurstiick wurde eine eigene Anlagenakte in Papierform
angelegt. Diese wurden stichprobenhaft angefordert und eingesehen.

a) Flurstlcksfortfihrungen

Im Rahmen der Inventur 2015 wurden u. a. Differenzen aufgrund von Flurstiicksfortfihrungen festge-
stellt. Diese sind dadurch begriindet, dass bislang die Flurstlcksfortfiihrungen in SAP nicht vollstandig
nachvollzogen wurden, da FB 20 davon z. T. keine Kenntnis erlangte. |. d. R. werden die Buchwerte bei
der Flurstiicksfortfihrung lediglich auf die Nachfolgerflurstiicke verteilt, ohne dass eine wertmaRige
Anderung der Gesamtsumme stattfindet. Daher wurden lediglich die Félle, bei denen sich durch die
Fortfihrung eine Flachendifferenz > 50 m? ergab, durch FB 62 im Rahmen der Inventur bewertet und
fortgefiihrt. Die Bewertung der restlichen fortgeflhrten Flurstiicke erfolgt zur Zeit und wird voraussicht-
lich mit dem Jahresabschluss 2016 abgeschlossen sein. Seit 2016 werden die Veranderungsmitteilun-
gen der Stadteregion durch FB 62 regelmalig dem FB 20 Ubersandt, um eine aktuelle Darstellung in
SAP zu gewahrleisten.

b) Grundstlcke im Eigentum der Eigenbetriebe

Sowohl in ALKIS als auch in itac.INKOL bestand bislang keine Differenzierung, ob sich die Flurstlicke
im Eigentum der Stadt Aachen oder in einem ihrer Eigenbetriebe befinden. Grundstucke, die in ALKIS
als Eigentum der Stadt Aachen eingetragen waren, jedoch nicht in der stadt. Bilanz aktiviert waren,
wurden daher im Rahmen der Inventur mit den Eigenbetrieben abgeglichen, so dass alle Flurstiicke
zugeordnet werden konnten. Es erfolgte jedoch kein vollstandiger Abgleich der Flurstiicke mit E 26, um
eine mdgliche Doppelbilanzierung auszuschliefen. Im Rahmen der Inventur 2015 war dieser Abgleich
nicht umsetzbar, da kein gemeinsames eindeutiges Kriterium fiir diesen Abgleich in der Anlagenbuch-
haltung des E 26 und der Stadt Aachen vorhanden war. In der stadt. Bilanz sind die Grundstiicke mit
den entsprechenden Flurnummern, in der Bilanz des E 26 lediglich mit Adressen gepflegt. Aufgrund der
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im Rahmen der Inventur festgestellten Doppelbilanzierung der Kita-Grundstiicke im sog. Richtericher
Modell ist ein Abgleich des Anlagevermdgens der Stadt Aachen und des E 26 sowohl aus Sicht des FB
20 als auch des FB 14 zwingend erforderlich. GemaR Auskunft des Fachbereichs Finanzsteuerung ist
der vorgenannte Abgleich inzwischen durchgeflhrt worden. Die bilanzielle Darstellung wird im Jahres-
abschluss 2016 umgesetzt.

¢) Grund und Boden Infrastrukturvermogen

Durch die Inventur dieser Bilanzposition ergaben sich zahlreiche Veranderungen im Anlagenbestand,
sowohl in Bezug auf Zugange, Abgange als auch Umbuchungen (vornehmlich im Sinne von Flurstiicks-
fortfihrungen). Durch die bilanzpositionstibergreifende Inventur war auch die Dokumentation entspre-
chend Ubergreifend, so dass die relevanten Informationen fiir diese Bilanzposition zunachst aus der
Fulle von Daten herausgesucht werden mussten. In manchen Fallen waren die ibersandten Informatio-
nen zu einem bestimmten Geschéftsvorfall nicht ausreichend und die Papierakte bzw. weiterflihrende
Informationen wurden nachgefordert. In allen Fallen konnte eine abschlieRende Klarung des Sachver-
halts erzielt werden.

Die allgemeine Vorgehensweise im Rahmen der Inventur ist nachvollziehbar beschrieben, der gesamte
Inventurprozess erscheint plausibel und zur Zielerreichung geeignet. Die Qualitat der Dokumentation ist
vor allem auch unter Beriicksichtigung der zu verarbeitenden Datenmasse hervorragend. Winschens-
wert ware es gewesen statt eine Papierakte zu pflegen, diese in SAP einzuscannen und mit dem Anla-
gegut zu verknupfen. Zusammenfassend bestehen keine Bedenken gegen die OrdnungsmaRigkeit der
durchgefihrten Inventur.

1.2.3.2 Briicken und Tunnel

Zum Stichtag 31.12.15 wurde der Anlagenbestand dieser Bilanzposition mit der beim Aachener Stadt-
betrieb gefuhrten Bauwerksliste abgeglichen. Hierbei wurde festgestellt, dass die Vollstandigkeit dieser
Bilanzposition nicht gewahrleistet ist. Etwa 80 Bauwerke werden in der Bauwerksliste geflihrt, sind je-
doch nicht im Anlagenbuch aktiviert. Im Rahmen des Jahresabschlusses 2015 war es nicht moglich die
Grinde hierfir zu recherchieren. Mit Jahresabschluss 2016 ist festzustellen, ob die Bauwerke bereits
seit Er6ffnungsbilanz im stadtischen Eigentum waren und zu Unrecht nicht aktiviert worden sind oder ob
diese spater erstellt / erworben oder unentgeltlich auf die Stadt Aachen ubertragen worden sind. Eine
Nachaktivierung unter Beachtung des tatsachlichen Datums des Eigentumiibergangs sowie der zu die-
sem Datum beizulegenden Anschaffungskosten ist nachzuholen.

Alle Bauwerke dieser Bilanzposition werden mindestens einmal jahrlich zur Feststellung der Verkehrssi-
cherheit begangen, eine gesonderte Inaugenscheinnahme hat fur den Stichtag 31.12.15 nicht stattge-
funden. Sofern es sich um ein Bauwerk nach DIN handelt, wird eine Beschaffenheit festgestellt. Im
Uberwiegenden liegen in Bezug auf die Durchlassbauwerke jedoch keine Informationen zur Beschaf-
fenheit vor. Ebenfalls fehlen flr viele dieser Bauwerke Flachenangaben. Die Ermittlung beizulegender
Werte zur Feststellung einer ggf. vorliegenden dauerhaften Wertminderung war daher nicht mdglich.
Aufgrund des geringen Buchwertanteils dieser Bauwerke besteht kein Risiko, dass sich hierdurch we-
sentliche Auswirkungen auf den Jahresabschluss ergeben.

Es ist jedoch mit dem Aachener Stadtbetrieb sowie der STAWAG ein Prozess abzustimmen, der sicher-
stellt, dass die Vollstandigkeit und OrdnungsmaRigkeit der in dieser Bilanzposition auszuweisenden
Anlageguter gegeben ist. Hierzu ist u.a. zentralisiert z.B. in der Bauwerksliste festzuhalten, wann ein
Bauwerk zu- oder abgegangen ist, wann eine Inaugenscheinnahme erfolgte und ob dabei wesentliche
Mangel festgestellt worden sind sowie weitere Daten, die fiir die ordnungsgemafe Abbildung im Anla-
genbuch relevant sind.
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Im Rahmen der Prifung der Dokumentation zur Inventur wurde festgestellt, dass vornehmlich fur die
Durchlasse, teilweise auch flr die Briickenbauwerke eine Benennung von durchschnittlichen beizule-
genden Anschaffungskosten je Quadratmeter nicht sachgerecht ist, da individuelle Rahmenbedingun-
gen starken Einfluss auf die tatsachlichen Kosten je Bauwerk nehmen. Daher sollte der beizulegende
Wert je Bauwerk in Abstimmung mit dem Fachamt auf indexierten historischen Anschaffungskosten
ermittelt werden.

Zum Jahresabschluss 2016 werden eine erganzende Dokumentation zur Inventur dieser Bilanzposition
sowie entsprechende Anpassungen im Anlagenbuch erwartet.

1.2.3.5 StraRennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrseinrichtungsgegenstanden

Die Inventur des StraRennetzes wurde von der Stadt Aachen ausgeschrieben und an die Firma Leh-
mann&Partner extern vergeben. Grundlage fir die Inventur der StraRenabschnitte bildete die Software
Logo, welche beim Aachener Stadtbetrieb im Einsatz ist. In dieser sind alle Straken im Stadtgebiet im
Knoten-Kanten-Modell abgebildet. In Logo sind zudem grundsatzlich alle fir die Inventur notwendigen
Informationen, wie beispielsweise Strallentyp, Lange, Breite, Klassifizierung, Oberflachenbelag erfasst.
Auch enthalten die Stralen Informationen hinsichtlich der rechtlichen und wirtschaftlichen Eigentumver-
haltnisse.

Seit Einfuhrung von Logo auf Basis des Informationsstandes 2006 wurden in der Regel Veranderungen
durch BaumalRnahmen an bestehenden StraRen oder Eigentlimerwechsel nicht nachgepflegt, daher
erfolgte im Vorfeld zur Inventur eine umfangreiche Qualitatssicherung, welche durch den Fachbereich
Rechnungsprifung begleitet wurde. Die Informationen, die nicht im Vorfeld automatisiert erhoben wer-
den konnten, wurden im Rahmen der Vergabe ausgeschrieben z.B. die Nacherfassung von Spuren.

Die Inventurdurchfihrungen erfolgte im Wesentlichen witterungsbedingt zwischen Februar und April
2016 und wurde stichpunktartig vom Fachbereich Rechnungsprifung begleitet. Insgesamt wurden
43.113 Spurenabschnitte erfasst, welche sich auf 7.863 Strallenabschnitte summieren.

Es bestehen keine Bedenken gegen die OrdnungsmaRigkeit der durchgefiihrten Inventur. Alle wesentli-
chen Sachverhalte, die im Rahmen der Ubertragung des Inventurergebnisses auf die Bilanz festgestellt
worden sind, sind den Ausflihrungen unter 4.2 zur Bilanzposition 1.2.3.5 zu entnehmen.

Erganzend ist darauf hinzuweisen, dass bisher kein Prozess installiert ist, der sicherstellt, dass Veran-
derungen, die sich seit dem 31.12.15 am StraBennetz - sowohl durch stadtische Baumalinahmen als
auch Veranderung der Eigentumsverhaltnisse - ergeben haben, in Logo nachgepflegt werden.

1.2.3.6 sonstige Bauten des Infrastrukturvermégens

Zum Stichtag 31.12.15 wurde der Uberwiegende Teil des Anlagenbestands dieser Bilanzposition mit der
beim Aachener Stadtbetrieb gefiinrten Bauwerksliste sowie der beim Gebaudemanagement gefiihrten
Brunnenliste abgeglichen. Hierbei wurde festgestellt, dass die Vollstandigkeit dieser Bilanzposition nicht
gewahrleistet ist.

Etwa 31 Brunnenbauwerke werden in der Brunnenliste geflihrt, sind jedoch nicht im Anlagenbuch akti-
viert. Im Rahmen der Prifung wurde festgestellt, dass es sich hierbei im Uberwiegenden um Anlagegu-
ter handelt, welche im Jahresabschluss 2013 auf Abgang gesetzt wurden, da sie lediglich einen Erinne-
rungswert auswiesen. Flr diese Falle kann der Zugang auch nur zum Erinnerungswert wieder erfolgen.
Etwa 202 Stitzbauwerke werden in der Bauwerksliste des Aachener Stadtbetriebs gefiihrt, sind jedoch
nicht im Anlagenbuch aktiviert. Die Griinde hierfir konnten bisher nicht recherchiert werden. Mit Jah-
resabschluss 2016 ist festzustellen, ob diese bereits seit der Eroffnungsbilanz im stadtischen Eigentum
waren und zu Unrecht nicht aktiviert worden sind oder ob diese zu einem spateren Zeitpunkt erstellt /
erworben oder unentgeltlich auf die Stadt Aachen Ubertragen worden sind. Eine Nachaktivierung unter
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Beachtung des tatsachlichen Datums des Eigentumibergangs sowie der zu diesem Datum beizulegen-
den Anschaffungskosten ist nachzuholen. Dabei ist zu beachten, dass sich 29 Bauwerke augenschein-
lich auf Friedhofsgrundstlicken befinden und somit im wirtschaftlichen Eigentum des Aachener Stadtbe-
triebes stehen konnten sowie sich 66 Bauwerke auf stadtischen Grinflachen befinden und daher ver-
mutlich bereits zur Eréffnungsbilanz im Aufbau Griinflachen bewertet worden sind.

Alle Bauwerke dieser Bilanzposition werden mindestens einmal jahrlich zur Feststellung der Verkehrssi-
cherheit begangen, eine gesonderte Inaugenscheinnahme hat fiir den Stichtag 31.12.15 nicht stattge-
funden. Sofern es sich um ein Bauwerk nach DIN handelt, wird eine Beschaffenheit festgestellt. Im
Uberwiegenden liegen jedoch keine Informationen zur Beschaffenheit vor. Aufgrund der im Wesentli-
chen niedrigen Buchwertanteile dieser Bauwerke besteht nur ein geringes Risiko, dass sich hierdurch
Auswirkungen auf den Jahresabschluss ergeben konnten.

Es ist jedoch mit dem Aachener Stadtbetrieb sowie dem Gebaudemanagement ein Prozess abzustim-
men, der sicherstellt, dass die Vollstandigkeit und OrdnungsmaRigkeit der in dieser Bilanzposition aus-
zuweisenden Anlageglter gegeben ist. Hierzu ist u.a. zentralisiert z.B. in der Bauwerksliste festzuhal-
ten, wann ein Bauwerk zu- oder abgegangen ist, wann eine Inaugenscheinnahme erfolgte und ob da-
bei wesentliche Mangel festgestellt worden sind sowie weitere Daten, die flr die ordnungsgemale Ab-
bildung im Anlagenbuch relevant sind.

Zum Jahresabschluss 2016 werden eine erganzende Dokumentation zur Inventur dieser Bilanzposition
sowie entsprechende Anpassungen im Anlagenbuch erwartet.

1.2.6 sowie 1.2.7 Inventur des beweglichen Anlagevermdgens

Fur die Vermogensgegenstande im Bereich der Betriebs- und Geschaftsausstattung sowie der Maschi-
nen, techn. Anlagen und Fahrzeuge wurde gemaR der Inventurrichtlinie der Stadt Aachen entsprechend
des § 28 Abs. 1 GemHVO eine korperliche Bestandsaufnahme durch den jeweils zustandigen Fachbe-
reich durchgefiihrt. In vielen Féllen wurden bereits zur EOB Festwerte gebildet, deren Inventur durch die
Begehung von Mustereinrichtungen vorgenommen wurde. Die Ergebnisse der Bestandsaufnahmen
wurden in die Inventarisierungssoftware KAI Gbertragen und kénnen in den einzelnen Buchungskreisen
eingesehen werden. Die in KAl aufgrund der Inventur vorgenommenen Anderungen (Zugang bzw. Ab-
gang von Vermdgensgegenstanden) fihrten zu entsprechenden Buchungen in SAP.

2.2 Forderungen und 3. Verbindlichkeiten

Gem. § 28 Abs. 2 GemHVO sind Forderungen und Verbindlichkeiten gesondert zu erfassen. Bei der
Buch- bzw. Beleginventur werden die relevanten Daten anhand von Belegen und Buchfuhrungsunterla-
gen (Konten, Listen etc.) ermittelt. Diese Form der Inventur wird bei der Bilanzierung von immateriellen
VermGgensgegenstanden (z.B. Lizenzen), Forderungen und Verbindlichkeiten angewendet. Hierzu
werden u.a. die Inventarisierungssoftware ,KAI“, ,S-Kompass® und diverse Vorverfahren eingesetzt.

Bei der im JA 2015 vorgenommenen Abstimmung Forderungen/Verbindlichkeiten mit den Eigenbetrie-
ben wurden Differenzen festgestellt, die unter anderem auf die unterschiedlichen Buchungssystemati-
ken zurickzuflhren sind. Eine Uberarbeitung der Abstimmungsprozesse ist fir den Jahresabschluss
2016 vorgesehen.

Fazit

Die Umsetzung der in weiten Teilen seit der Eréffnungsbilanz zum 01.01.08 als unterlassen anzuse-
henden verwaltungsweiten Inventur zum Stichtag 31.12.15 hat die betroffenen Fachbereiche sowie im
Rahmen der Umsetzung aller Inventurergebnisse vorallem den Fachbereich Finanzsteuerung auf Grund
der Masse der zu verarbeitenden Veranderungen vor eine betrachtliche Herausforderung gestellt. Auf-
grund der zur Verfigung stehenden Ressourcen sowie der technischen Einschrankung in SAP, dass
maximal zwei Abrechnungsperioden geéffnet sein kénnen, war es nicht mdglich alle Veranderungen
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bereits im vorliegenden Jahresabschluss zu verarbeiten. Die Arbeiten, welche erst zum Jahresab-
schluss 2016 umgesetzt werden kénnen, werden sofern sich hieraus tberhaupt wesentliche Auswirkun-
gen ergeben, die Darstellung der tatsachlichen Vermdgenslage der Stadt Aachen positiv beeinflussen.

8. Kennzahlen zur Vermagens- und Schuldenlage

Zur Analyse der wirtschaftlichen Lage der Kommune hat das Innenministerium des Landes NRW in
einem Erlass vom 01.10.2008 ein sogenanntes NKF-Kennzahlenset herausgegeben. In Kapitel 3 des
Lageberichtes zum Jahresabschluss werden die Kennzahlen benannt und errechnet.

Nachfolgend werden die finf Kennzahlen dargestellt, die im Abgleich zwischen dem Jahresabschluss
zum 31.12.2014 (in Klammern) und dem aktuellen Jahresabschluss hinsichtlich der Bewertung der
VermGgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage von besonderer Bedeutung sind.

Eigenkapitalquote1 - 25,76 % (27,53 %)

Die Kennzahl ,Eigenkapitalquote 1“ misst den Anteil des Eigenkapitals am Gesamtkapital und weist
damit auch den Grad der finanziellen Unabhangigkeit von externen Geldgebern aus. Im Vergleich zur
Eigenkapitalquote 1 zum 31.12.2014 hat sich die Quote weiter verringert, es kann aber aufgrund der
Hohe der Eigenkapitalquote 1 weiterhin grundsatzlich von einer finanziellen Stabilitat der Stadt Aachen
ausgegangen werden. Dennoch muss festgehalten werden, dass sich die Eigenkapitalquote 1 durch
den permanenten Verzehr des Eigenkapitals von Jahr zu Jahr weiter verringert.

Eigenkapitalquote 2 - 31,97 % (33,86 %)

Bei der Kennzahl ,Eigenkapitalquote 2“ werden die Sonderposten aus Zuwendungen und Beitragen
hinzugerechnet (entspricht dann dem sog. wirtschaftlichen Eigenkapital), da es sich hierbei um Betrage
handelt, die in der Regel nicht zuriickzuzahlen und zu verzinsen sind. Die Eigenkapitalquote 2 hat sich
im Vergleich zum 31.12.2014 nur marginal verringert. Die nach wie vor relativ geringe Diskrepanz zwi-
schen der Eigenkapitalquote 1 und 2 deutet weiter darauf hin, dass die Stadt Aachen auch ohne die
eigenkapitalahnlichen Sonderposten eine stabile Eigenkapitalquote besitzt. Hier gilt jedoch die gleiche
Einschrankung wie bei der EK-Quote 1.

Infrastrukturquote - 27,58 % (27,86 %)

Diese Kennzahl stellt das Verhaltnis zwischen dem Infrastrukturvermégen und dem Gesamtvermadgen
dar. Sie gibt Aufschluss dariber, ob die Hohe des Infrastrukturvermogens den wirtschaftlichen Rah-
menbedingungen der Gemeinde entspricht und in welchem Umfang das kommunale Vermdgen in der
Infrastruktur gebunden ist. Die Infrastrukturquote ist im Vergleich zum 31.12.2014 nahezu gleichgeblie-
ben. Dies bedeutet, dass nach wie vor ca. 30 % des Gesamtvermogens gebunden und somit nur
schwer veraufRerbar sind. Insgesamt kann festgestellt werden, dass eine Infrastrukturquote von ca. 30
% - 40 % fur die Stadt Aachen angemessen erscheint.
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Anlagendeckungsgrad 2 - 52,61 % (55,13 %)

Der Anlagendeckungsgrad 2 gibt Auskunft darliber, inwieweit das Anlagevermégen durch langfristiges
Kapital (Eigenkapital + langfristiges Fremdkapital) gedeckt ist. In die Berechnung werden neben dem
langfristigen Fremdkapital auch die eigenkapitaldhnlichen Sonderposten aus Zuwendungen und Beitra-
ge mit einbezogen. Im Vergleich zum 31.12.2014 ist der Anlagendeckungsgrad annahernd gleichge-
blieben.

Kurzfristige Verbindlichkeitenquote - 11,52% (16,30 %)

Die kurzfristige Verbindlichkeitenquote misst den Anteil der kurzfristigen Verbindlichkeiten mit einer
Restlaufzeit unter 1 Jahr (aus dem Verbindlichkeitenspiegel) im Verhaltnis zum Gesamtkapital. Da bei
dieser Kennzahl lediglich die Verbindlichkeiten mit einer Restlaufzeit von unter 1 Jahr berticksichtigt
werden, kann hier eine Aussage dariber getroffen werden, welche Verbindlichkeiten innerhalb des
nachsten Jahres fallig werden und somit die Liquiditat belasten. Im Vergleich zum 31.12.2014 ist die
kurzfristige Verbindlichkeitenquote deutlich gesunken. Grund hierflr war, dass nun auch im Segment
der Liquiditatskredite ein Gesamtbetrag von 181,5 Mio € durch feste Zinssatze und Laufzeiten (zwi-
schen ein und finf Jahren) gesichert werden konnte.

Zeitreihenvergleich

31.12.2011 | 31.12.2012 | 31.12.2013 | 31.12.2014 | 31.12.2015
Eigenkapitalquote 1 32,40 % 31,22 % 29,35 % 27,53 % 25,76 %
Eigenkapitalquote 2 38,74 % 37,63 % 35,77 % 33,86 % 31,97 %
Infrastrukturquote 27,28 % 27,44 % 27,75 % 27,86 % 27,58 %
Anlagendeckungsgrad 2 58,19 % 59,72 % 57,24 % 55,13 % 52,61 %
Kurzfr.Verbindlichkeitenquote 13,93 % 12,26 % 13,90 % 16,30 % 11,52 %

9. Bestatigungsvermerk

Nach dem Ergebnis der Prufung hat die Rechnungsprifung dem als Anlage beigefligten Jahresab-
schluss der Stadt Aachen zum 31. Dezember 2015 den folgenden uneingeschrankten Bestatigungs-
vermerk mit erganzenden Hinweisen erteilt.

Bestatigungsvermerk der Rechnungspriifung:

Die Rechnungsprufung hat den Jahresabschluss - bestehend aus Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanz-
rechnung, Teilrechnungen und Anhang - der Stadt Aachen sowie den Lagebericht fiir das Haushaltsjahr
1. Januar bis 31. Dezember 2015 gepruft. In die Prifung wurden die Buchfiihrung, die Inventur, das
Inventar und die Ubersicht der ortlich festgelegten Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstande einbe-
zogen. Die Inventur, die Buchflihrung sowie die Aufstellung dieser Unterlagen nach den gemeinderecht-
lichen Vorschriften von Nordrhein-Westfalen und den erganzenden Bestimmungen der Satzungen und
sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen liegen in der Verantwortung des Oberbiirgermeisters der Stadt
Aachen. Die Aufgabe der Rechnungsprifung ist es, auf der Grundlage der durchgefiihrten Priifung eine
Beurteilung Uber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchfuhrung, der Inventur, des Inventars
sowie der ortlich festgelegten Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstande sowie tiber den Lagebericht
abzugeben. Zur Inventur sind die unter Punkt 7 getroffenen Feststellungen zu beachten.
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Die Jahresabschlussprufung und die Prifung des Lageberichtes wurde nach § 101 Abs. 1 GO und in
Anlehnung der vom Institut der Wirtschaftsprifer (IDW) festgestellten deutschen Grundsatze ord-
nungsmaRiger Abschlussprifung vorgenommen. Danach ist die Priifung so zu planen und durchzufth-
ren, dass Unrichtigkeiten und VerstoRe, die sich auf die Darstellung des durch den Jahresabschluss
unter Beachtung der Grundsatze ordnungsméRiger Buchflihrung vermittelten Bildes der Vermdgens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden.
Bei der Festlegung der Prifungshandlungen werden die Kenntnisse uber die Tatigkeit und Uber das
wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Stadt Aachen sowie die Erwartungen iber mdgliche Fehler
berlcksichtigt. Im Rahmen der Prifung werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen in-
ternen Kontrollsystems sowie Nachweise fiir die Angaben in Inventar, Ubersicht iber drtlich festgelegte
Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstande, Buchflihrung und Jahresabschluss liberwiegend auf der
Basis von Stichproben beurteilt.

Die Prufung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsatze und der wesentlichen
Einschatzungen des Oberblrgermeisters der Stadt Aachen sowie die Wurdigung der Gesamtdarstel-
lung des Jahresabschlusses. Die Rechnungspriifung ist der Auffassung, dass die Prifung eine hinrei-
chend sichere Grundlage fur die Beurteilung bildet.

Die Priifung hat zu keinen Einwendungen gefiihrt.

Nach der Beurteilung der Rechnungsprifung aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse
entspricht der Jahresabschluss den gesetzlichen Vorschriften, den sie erganzenden Satzungen und
sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen und vermittelt unter Beachtung der Grundsatze ordnungsma-
Riger Buchfilhrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schul-
den-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Aachen.

Der Lagebericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss, vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild
von der Lage der Stadt Aachen und stellt die Chancen und Risiken der zukinftigen Entwicklung zutref-
fend dar.

Der Bestatigungsvermerk wird uneingeschrankt gem. § 101 Absatz 3 Satz 3 Nr. 1 GO NRW erteilt
und um folgende Hinweise erganzt:

Hinweise:

1.) Im Rahmen der Inventur sind Prifungen im Bereich des Strallennetzes insbesondere
hinsichtlich der Vollstandigkeit und der Feststellung ggfls.vorhandener Abwertungsbedarfe
bei Anlagenzugangen nach dem 01.01.2008 erforderlich und daraus evtl. abzuleitende
Korrekturen nachzuvollziehen.

2.) Die Finanzrechnung entspricht wie in den Vorjahren nur durch manuell durchzuflihrende
Korrekturbuchungen den gesetzlichen Anforderungen.

Der vorstehende Priifungsbericht wird in Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Vorschriften und in
Anlehnung an die Grundsatze ordnungsmaRiger Berichterstattung bei Abschlussprifungen (vgl. IDW
PS 450) erstattet.

-h3-

57 von 247 in Zusammenstellung



Bericht tiber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Aachen zum 31.12.2015

Aachen, den Aachen, den

Fachbereich Rechnungsprifung Rechnungsprifungsausschuss
Dirk Emmerich Ratsherr Hermann Josef Pilgram
Leiter des Fachbereichs Rechnungspriifung Vorsitzender des

Rechnungsprifungsausschusses
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10. Anlagen

Anlage 1 Bilanz

Anlage 2 Gesamtergebnisrechnung
Anlage 3 Gesamtfinanzrechnung

Anlage 4 Lagebericht

Anlage 5 Anhang

Anlage 5.1 Anlagenspiegel

Anlage 5.2 Forderungsspiegel

Anlage 5.3 Riickstellungsspiegel

Anlage 54  Verbindlichkeitenspiegel
Anlage 5.5 Rechnungsabgrenzungsspiegel

Anlage 5.6 Ubersicht Stiftungsvermogen

Anlage 5.7 Ubersicht Ermachtigungsiibertragungen
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Anlage 1

Bilanz

-56 -

61 von 247 in Zusammenstellung



Schlussbilanz der Stadt Aachen zum 31.12.2015 (Stand 09.06.2017)

AKTIVA 31.12.2015 31.12.2014 Veranderung

1. Anlagevermogen 2.658.526.428,67 2.609.994.130,12 48.532.298,54

1.1. Immaterielle Vermégensgegensténde 24.213.088,3C 24.331.219,84 -118.131,54

1.2. Sachanlagen 1.520.208.253,1€ 1.513.896.577 4¢ 6.311.675,68

1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 501.170.133,7¢ 509.089.938,62 -7.919.804,8¢

1.2.1.1 Grinflache 221.780.241,9¢ 220.575.792,0C 1.204.449,9¢

1.2.1.2 Ackerland 49.317.428,8¢ 50.376.561,44 -1.059.132,5¢

1.2.1.3 Wald, Forsten 18.190.943,4¢ 18.135.294,42 55.649,06

1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstiicke 211.881.519,4( 220.002.290,7¢ -8.120.771,3¢

1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 137.520.345,4¢ 139.353.455,6¢ -1.833.110,2(

1.2.2.1 Kinder- und Jugendeinrichtunger 1.654.879,4C 1.655.337,22 -457,82

1.2.2.2 Schulen 664.884,00 0,00 664.884,00

1.2.2.3 Wohnbauten 103.278.031,1€ 106.380.416,8% -3.102.385,6¢

1.2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschéfts- und Betriebsgebaude 31.922.550,94 31.317.701,62 604.849,31

1.2.3 Infrastrukturvermdger 812.816.988,62 805.682.456,0¢ 7.134.532,52

1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermdgen: 187.897.458,3¢ 186.895.743,5¢€ 1.001.714,8C

1.2.3.2 Briicken und Tunnel 24.098.988,6¢ 23.311.124,21 787.864,38

1.2.3.3 Gleisanlagen mit Streckenausriistung und Sicherheitsanlagen 0,00 0,00 0,00

1.2.3.4 Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen 308.100.016,9¢ 298.045.782,2¢ 10.054.234,6&

1.2.3.5 StraBBennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen 283.317.051,6€ 284.512.402,12 -1.195.350,4¢

1.2.3.6 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermégens 9.403.473,02 12.917.403,8¢ -3.513.930,84

1.2.4 Bauten auf fremden Grund und Bodel 8.103.048,51 482.332,87 7.620.715,64

1.2.5 Kunstgegensténde, Kulturdenkmale 1.250,00 0,00 1.250,00

1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 12.756.348,61 11.375.068,71 1.381.279,9C

1.2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung 34.965.928,5¢ 34.142.211,22 823.717,33

1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 12.874.209,65 13.771.114,2¢ -896.904,6:

1.3 Finanzanlagen 1.114.105.087,21 1.071.766.332,81 42.338.754,4C

1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmer 308.731.161,8Z 308.743.911,82 -12.750,0C

1.3.2 Beteiligungen 2.938.854,32 2.887.801,9€ 51.052,36

1.3.3 Sonderverméger 410.730.061,22 395.503.798,5¢ 15.226.262,62

1.3.4 Wertpapiere des Anlagevermdgens 26.800.000,0C 36.800.000,0C -10.000.000,0¢

1.3.5 Ausleihungen 364.905.009,8¢ 327.830.820,44 37.074.189,41

1.3.5.1 an verbundene Unternehmer 34.171.179,6€ 24.173.591,6€ 9.997.588,0C

1.3.5.2 an Beteiligungen 0,00 0,00 0,00

1.3.5.3 an Sondervermdger 330.328.693,5¢ 303.175.864,3( 27.152.829,2¢

1.3.5.4 Sonstige Ausleihungen 405.136,61 481.364,48 -76.227,87

2. Umlaufvermégen 115.453.664,5¢ 122.995.664,9¢ -7.542.000,4(

2.1 Vorrate 676.948,80 559.774,91 117.173,8¢

2.1.1 Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Warer 676.948,80 559.774,91 117.173,8¢

2.1.2 Geleistete Anzahlungen 0,00 0,00 0,00

2.2 Forderungen und sonstige Vermdégensgegenstande 109.547.719,47 116.971.211,0C -7.423.491,5¢

2.2.1 Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus Transferleistunger 47.646.754,11 39.668.112,21 7.978.641,9C

2.2.1.1 Gebiihren 4.044.298,1C 3.667.792,9€ 376.505,14

2.2.1.2 Beitrage 1.629.564,0€ 1.154.898,5¢ 474.665,48

2.2.1.3 Steuern 7.560.266,54 14.509.132,6¢ -6.948.866,1¢

2.2.1.4 Forderungen aus Transferleistunger 16.153.845,81 6.300.609,8¢ 9.853.235,9¢

2.2.1.5 Sonstige offentlich-rechtliche Forderungen 18.258.779,6C 14.035.678,12 4.223.101,47

2.2.2 Privatrechtliche Forderungen 40.235.629,11 37.572.019,72 2.663.609,3¢

2.2.2.1 gegeniiber dem privatem Bereict 2.066.901,7C 3.460.045,65 -1.393.143,9¢

2.2.2.2 gegeniiber dem &ffentlichen Bereict 465.193,58 332.465,71 132.727,87

2.2.2.3 gegen verbundene Unternehme: 7.885.430,8¢€ 8.446.218,8C -560.787,94

2.2.2.4 gegen Beteilgungen 11.676,51 0,00 11.676,51

2.2.2.5 gegen Sondervermdger 29.806.426,4€ 25.333.289,57 4.473.136,8¢

2.2.3 Sonstige Vermdgensgegenstande 21.665.336,2¢ 39.731.079,0€ -18.065.742,81

2.3 Wertpapiere des Umlaufvermégens 0,00 0,00 0,00

2.4 Liquide Mittel 5.228.996,32 5.464.679,08 -235.682,7¢€

3. Aktive Rechnungsabgrenzung 173.307.968,63 159.338.783,04 13.969.185,59
2.947.288.061,89 2.892.328.578,16 54950.483,73 |
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PASSIVA 31.12.2015 31.12.2014 Verénderung

1. Eigenkapital 759.354.701,0( 796.203.420,5€ -36.848.719,5¢
1.1 Allgemeine Riicklage 795.560.914,81 836.977.811,42 -41.416.896,61

1.2 Sonderriicklagen 0,00 0,00 0,00

1.3 Ausgleichsriicklage 0,00 0,00 0,00

1.4 Jahresfehlbetrag -36.206.213,81 -40.774.390,8¢ 4.568.177,0%

2. Sonderposten 450.931.144,0% 444.544.986,0¢ 6.386.157,97
2.1 fiir Zuwendungen 138.336.958,21 138.267.985,9¢ 68.972,28

2.2 fiir Beitrage 44.452.482,6¢ 44.956.456,3¢ -503.973,67

2.3 fiir den Gebihrenausgleich 9.092.440,8€ 13.654.908,2¢ -4.562.467,3¢

2.4 Sonstige Sonderposten 259.049.262,27 247.665.635,5% 11.383.626,7¢

3. Riickstellungen 568.633.001,5( 548.813.203,11 19.819.798,3¢
3.1 Pensionsriickstellungen 485.086.728,00 469.434.522,0 15.652.206,0C

3.2 Riickstellungen fiir Deponien und Altlasten 20.815.835,01 20.815.835,01 0,00

3.3 Instandhaltungsrtickstellungen 403.426,27 522.259,52 -118.833,2¢

3.4 Sonstige Riickstellungen nach § 36 Abs. 4 und 5 62.327.012,22 58.040.586,57 4.286.425,6%

4. Verbindlichkeiten 983.587.718,1C 937.560.964,7¢ 46.026.753,31
4.1 Anleihen 0,00 0,00 0,00

4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 462.438.039,9¢ 468.169.368,6° -5.731.328,6¢

4.2.1 von verbundenen Unternehmel 0,00 0,00 0,00

4.2.2 von Beteilgungen 0,00 0,00 0,00

4.2.3 von Sondervermdger 0,00 0,00 0,00

4.2.4 vom offentlichen Bereich 31.728,08 34.749,82 -3.021,74

4.2.5 vom privatem Kreditmarki 462.406.311,9C 468.134.618,81 -5.728.306,91

4.3 Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 377.583.961,8% 312.852.268,77 64.731.693,0¢

4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen 18.603.880,9¢ 20.005.091,94 -1.401.210,9¢

4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 14.025.658,54 8.135.252,5¢ 5.890.405,9€

4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 8.121.419,97 7.362.673,77 758.746,2C

4.7 Sonstige Verbindlichkeiten 53.940.869,9¢ 69.198.424,97 -15.257.554,9¢

4.8 Erhaltene Anzahlungen 48.873.886,8¢ 51.837.884,1% -2.963.997,21

5. Passive Rechnungsabgrenzung 184.781.497,27 165.206.003,65 19.575.493,62

2.947.288.061,89 2.892.328.578,16 54.950.483,73 |
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Lagebericht zum Jahresabschluss der Stadt Aachen zum 31.12.2015

1 Allgemeines

Die Gemeinde hat gemal § 95 GO NRW i.V.m. § 37 Gemeindehaushaltsverordnung NRW (GemHVO) zum
Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsma-
Riger Buchflihrung (GoB) aufzustellen, der ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage vermittelt.

Der Jahresabschluss besteht im Neuen Kommunalen Finanzmanagement (NKF) aus
e der Ergebnisrechnung,

der Finanzrechnung,

den Teilrechnungen,

der Bilanz und

dem Anhang.

Dem Jahresabschluss ist ein Lagebericht nach § 48 GemHVO NRW beizufiigen.

Die Stadt Aachen erfasst seit dem 01.01.2008 alle Geschaftsvorfalle nach dem Neuen Kommunalen Fi-
nanzmanagement in Form einer kaufmannischen doppelten Buchfiihrung.

Die Eroffnungsbilanz sowie die Jahresabschllsse 2008 bis 2014 wurden aufgestellt, durch den Rat der Stadt
Aachen festgestellt und durch die Bezirksregierung genehmigt.

Der zuletzt aufgestellte Jahresabschluss fiir das Jahr 2014 wurde in der Ratssitzung vom 29.06.2016 festge-
stellt. Die Genehmigung der Bezirksregierung erfolgte mit Schreiben vom 31.08.2016.

-3-
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Lagebericht zum Jahresabschluss der Stadt Aachen zum 31.12.2015

1.1 Dezernatsverteilungsplan bis zum 30.09.2015:

Zum 01.10.2015 hat Herr Dr. Barth (Dezernat V) die Stadt Aachen verlassen. Sein Nachfolger Herr Dr. Kremer hat im Friihjahr 2016 seinen Dienst bei der Stadt Aachen an-

getreten.
Dezernatsverteilungsplan der Stadt Aachen
Stand: 10.08.2015
Dezernat | Dezernat Il g:nienmat m Dezernat IV Eﬁ:;;?igr“;nmmn Dezernat VI
CberblUrgermeister Finanzen und Recht Bei gd. 4 Bildung und Kuttur U i " g VWohnen, Soziales und
Marcel Philipp Stadtdirektorin und ST T Beigeordnete il Wirtzschafts forderung
Werner Wingen feld Beigeordneter
Stadtkdmmerin Susanne Schwier Dr. Luthar Barth Beigeordneter
Annekathrin Grehling i Prof. Dr. Manfred Sicking
B 06 FB 11 FB 02
FB 01 = B 03 E 42 I -
- Beteiligungs- —1| Personal und Wirtschafts forderundg,
Verwalungsleitung verwaltung Bauverwaltung Wolkshochschule Srrraricy Europdische
Angelegenheiten
B 17
FB 61 FB 45 i
|| FB12 | | FB 20 = ! | s || Arbsitsschutz, FB 23
Biirgeramt Finanzsteuerung ?:ﬁ::;:;'ﬁg”gﬁ = UKII'II-GI:Id;rcII:IJLII-IIg&nd Gt chis = 1 immobilien-
g und Soziales management
FB 13 FB 62 E 45/47 E 13 E 26
| Presseund — FB22 — | Geoinformation und | Staditheater und [ Aachener Gebdude-
Marketing SRl s Bodenordnung Musikdirektion Stadibetrieb management
FB 30 FB 50
T ;B 1h4 it | Rechtund — FBE3 ] EK4HB betrich ] EB E'ﬁn Soziales und
LRI Wersicherung Bauaufsicht coinbiits L Integration
TR FB 32
: ; L—{ FB 52 L |'FB 3F FB 64
|| Standesamt Sicherheit und Sport E o i — wWohnen
Ordnung
BO-B6 E g8
Bexzirke/ '— Eurogress
Bezirksvertretungen
Vertretung:
Vertretung: Dezernat |l | | Vertretung: Dezernat | | | Vertretung: Dezernat VI | | Vertretung: Dezernat V | | Vertretung: Dezernat IV | | Vertretung: Dezernat Il

-4 -
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Lagebericht zum Jahresabschluss der Stadt Aachen zum 31.12.2015

1.2 Dezernatsverteilungsplan zum Stichtag 31.12.2015:

Dezernatsverteilungsplan der Stadt Aachen

Dezernat | Dezernat Il g::;rnat L Dezernat IV Dezernat V Dezernat Vi
Oberbirgermeister Finanzen und Recht Bewgeo?dneter Bildung und Kultur Personal, Organisation, Wohnen, Soziales und
it Womer Vingero e o Mgty
Annekathrin Grehling Prof. Dr. Manfred Sicking
B 06 FB 11 FB 02
— FBO1 - s | BO3 — E42 [
. Beteiligungs- +—| Personal und Wirtschaftsforderung/
Verwaltungsleitung verwaltung Bauverwaltung Volkshochschule Organisation Europaische
Angelegenheiten
B 17
i s I g?agthmicklung und | lili;gr Jugend | EEEELLY ;FB 23b|
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Lagebericht zum Jahresabschluss der Stadt Aachen zum 31.12.2015

1.3 Darstellung der Personalsituation

Die Stadt Aachen beschaftigte zum Stichtag 31.12.2015 insgesamt 4.903 Mitarbeiter.

Kopfzahlen
Mitarbeiterzahlen 31.12.2015
Beamte gesamt 995
Kernverwaltung 912
Eigenbetriebe 58
regio iT 22
Jobcenter 3
Tariflich Beschaftigte 3.746
Stadt Aachen 2.250
Eigenbetriebe 1.494
Jobcenter 2
Auszubildende 162
Beamtenanwarter u. Aufsteiger 55
Tarifl. Beschéaftigte Kernverwal-
tung 63
Tarifl. Beschatftigte Eigenbetriebe 44
Mitarbeiter insgesamt 4.903
-6-
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1.4 Interne Organisation des Finanzbereichs

Der Finanzbereich der Stadt Aachen war im Jahr 2015 wie folgt aufgebaut:

Dezernat Il
Finanzen
I |
Fachbereich Beteiligungs- Fachbereich
Finanzsteuerung controlling Steuern und Kasse
Haushaltsplanung, || Steuern und Abgaben
—| Haushaltscontrolling,
Eigenbetriebscontrolling
Grundbesitzabgaben,
|| Jahresabschluss | Zweitwohnungs- und
Hundesteuer
Anlagenbuchhaltun
g J Gewerbesteuer und
Vergnligungssteuer
Bilanzbuchhaltung
1 Vollstreckung
Vermdgens- und Schul-
| | denverwaltung, Stiftun-
gen Zahlungsverkehr,
— Kreditoren- und Debito-
renbuchhaltung
|| Steuerangelegenheiten
Geschéftsbuchhaltung
(Zentrale Buchungsstelle)
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2 Rechenschaft liber die Haushaltswirtschaft
2.1 Gesamtwirtschaftliche Situation

Die konjunkturelle Lage in Deutschland war im Jahr 2015 gekennzeichnet durch ein solides und stetiges
Wirtschaftswachstum. Das preisbereinigte Bruttoinlandsprodukt (BIP) war nach den Berechnungen des Sta-
tistischen Bundesamtes im Jahresdurchschnitt 2015 um 1,7 % héher als im Vorjahr.

Auf der Verwendungsseite des Bruttoinlandsprodukts war der Konsum im Jahr 2015 wichtigster Wachs-
tumsmotor der deutschen Wirtschaft. Die privaten Konsumausgaben lagen preisbereinigt um 1,9 %, die Kon-
sumausgaben des Staates sogar um 2,8 % (ber den Vorjahreszahlen. Auch die Investitionen nahmen zu. Im
Inland investierten Unternehmen und Staat zusammen 3,6 % mehr in Ausrlstungen — das sind vor allem
Maschinen und Gerate sowie Fahrzeuge - als ein Jahr zuvor. Die preisbereinigten Bauinvestitionen erzielten
ebenfalls ein leichtes Plus von 0,2 %.

Der deutsche Auflenhandel gewann im Jahr 2015 weiter an Dynamik. Die preisbereinigten Exporte von Wa-
ren und Dienstleistungen waren um 5,4 % hoher als im Vorjahr. Doch auch die Importe legten in einer ahnli-
cher GroRenordnung zu (+ 5,7 %). Die Differenz zwischen Exporten und Importen — der Auflenbeitrag - leis-
tete dadurch nur einen vergleichsweise geringen Beitrag von + 0,2 Prozentpunkten zum BIP-Wachstum
2015.

Die Wirtschaftsleistung in Deutschland wurde im Jahresdurchschnitt 2015 erstmals von mehr als 43 Millionen
Erwerbstatigen erbracht. Das waren ca. 329.000 Personen bzw. 0,8 % mehr als im Jahr zuvor. Damit setzte
sich der seit zehn Jahren anhaltende Anstieg der Erwerbstéatigkeit fort. Die Zahl der Erwerbslosen lag bei un-
ter 2 Millionen Personen und hat sich gegentber dem Vorjahr leicht verringert.

Der Staatssektor beendete das Jahr mit einem Finanzierungstiberschuss in Hohe von 19,4 Mrd. €. Gemes-
sen am Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen errechnete sich fur den Staat im Jahr 2015 eine Uber-
schussquote von + 0,5 %. Damit konnte der Staat den neuesten Berechnungen zufolge das zweite Jahr in
Folge mit einem Uberschuss abschlieflen.

2.2 Allgemeine Entwicklung der Kommunen

Nach Mitteilung des statistischen Bundesamtes verzeichneten die Kernhaushalte der Gemeinden und Ge-
meindeverbande im Jahr 2015 einen Finanzierungstberschuss von insgesamt rund 3,2 Mrd. €. Im Jahr 2014
hatte sich noch ein leichtes Finanzierungsdefizit von 0,6 Mrd. € ergeben.

Die verbesserte finanzielle Lage der Gemeinden und Gemeindeverbande war im Jahr 2015 auf den deutli-
chen Zuwachs der Einnahmen um 7,7 % auf 230,8 Mrd. € zuriickzufiihren. Dabei war vor allem die Entwick-
lung der Steuereinnahmen zu beachten, die als bedeutendste Einnahmekategorie der Gemeinden und Ge-
meindeverbande im Vergleich zum Vorjahr um 6,8 % auf 84,8 Mrd. € stiegen. Als wichtigste Steuerart der
Gemeinden und Gemeindeverbande nahmen die Einnahmen aus Gewerbesteuer um 5,6 % zu. Noch starker
stiegen der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer mit + 7,4 % und insbesondere der Gemeindeanteil an
der Umsatzsteuer mit + 16,8 %.

Die nach den Steuern zweitwichtigste Einnahmeart bilden die Schliisselzuweisungen, die von den Landern
an die Gemeinden und Gemeindeverbande im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs gezahlt werden.
Insgesamt nahmen die Kommunen 32,5 Mrd. € an Schllsselzuweisungen ein, das waren 3,2 % mehr als im
Vorjahr. Die Einnahmen der Kommunen aus Verwaltungs- und Benutzungsgebuhren betrugen rd. 25,6 Mrd.
€(+8,.2%).

Im Berichtsjahr 2015 standen den Einnahmen der Gemeinden und Gemeindeverbande Ausgaben in Hohe

von 227,7 Mrd. € (+ 5,9 %) gegentiber. Besonders stark stiegen mit + 9,0 % die Ausgaben fir soziale Leis-
tungen auf 54 Mrd. €, das waren 4,4 Mrd. € mehr als im Jahr 2014. Die Ausgaben fiir Leistungen nach dem
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Asylbewerberleistungsgesetz erhdhten sich um 98,2 % auf 3,1 Mrd. €. Die Leistungen der Sozialhilfe nach
SGB Xl lagen mit 26,6 Mrd. € um 4,5 % lber dem Vorjahresniveau. Arbeitsuchende erhielten im Jahr 2015
Leistungen nach dem SGB Il in Héhe von 12,6 Mrd. €, dies entsprach einem Anstieg von 5,4 % gegen(ber
dem Vorjahr. Fiir die Kinder- und Jugendhilfe nach SGB VIII gaben die Kommunen 9,3 Mrd. € aus, das ent-
sprach einem Anstieg von 11,7 %.

Bei den Sachinvestitionen gab es im Jahr 2015 lediglich einen geringen Zuwachs von 0,5 % auf einen Wert
von 24,7 Mrd. €. Die darin enthaltenen Ausgaben fir Baumafinahmen verringerten sich allerdings um 3,9 %
auf 18 Mrd. €. Laut Statistischem Bundesamt schlug sich die Bereitstellung von Fllichtlingsunterkiinften noch
nicht in den Daten des Jahres 2015 nieder.

Die Personalausgaben stiegen im Jahr 2015 um 4,0 % auf 61 Mrd. €. Die Ausgaben fir den laufenden Auf-
wand beliefen sich auf 51 Mrd. € (+ 7,1 %). Beim Zinsaufwand gab es einen Zuwachs von 3,9 % auf 4 Mrd.
€.

Die kommunale Verschuldung (Investitions- und Kassenkredite) stieg im Jahr 2015 um 5,3 Mrd. Euro (+ 3,8
%) auf insgesamt 145 Mrd. Euro an.

2.3 Wirtschaftliche Entwicklung Nordrhein - Westfalens

In Nordrhein-Westfalen wurden im Jahr 2015 Waren und Dienstleistungen im Wert von rund 646 Mrd. € er-
zeugt. Wie IT.NRW mitteilt, lag das Bruttoinlandsprodukt damit preisbereinigt auf dem Niveau des Jahres
2014.

Entgegen dem Durchschnittstrend aller Bundeslénder hat Nordrhein-Westfalen 2015 erneut mehr Geld ver-
ausgabt als eingenommen. Nach dem Jahresabschluss des NRW-Finanzministeriums betrug das Finanzie-
rungsdefizit 684 Mio. €. Im Vergleich zu 2014 wurde das Defizit dennoch um 1,2 Mrd. € deutlich reduziert.

Im Jahr 2015 nahm das Land Nordrhein-Westfalen Steuern in Héhe von 49,8 Mio. € ein. Im Vergleich zum
Vorjahr ist dies ein Anstieg von 7,4 % bzw. 3,2 Mio. €. Das Steuereinnahme-Ist 2015 lag damit um 0,4 Mio. €
unter dem Haushaltsansatz in Hohe von 52 Mio. € Dies ist eine Abweichung von 0,93 %. Urséachlich fir das
geringere Aufkommen waren im Wesentlichen Mindereinnahmen bei der Lohnsteuer und den Steuern vom
Ertrag. Die Lohnsteuer wies lediglich einen Zuwachs von 5,7 % aus, deutlich weniger als urspriinglich erwar-
tet. Bei den nicht veranlagten Steuern vom Ertrag (insbesondere Kapitalertragsteuern auf ausgeschiittete Di-
videnden) gab es im Vergleich zum Vorjahr ein Minus von 9,2 %. Auf der anderen Seite trugen die Korper-
schaftsteuer (+ 10,6 %) und die Umsatzsteuern (einschlieBlich Einfuhrumsatzsteuer) mit + 8,8 % tiberpropor-
tional zu dem Gesamtergebnis bei. Wahrend die Gemeinschaftssteuern mit 45,4 Mio. € das Vorjahresergeb-
nis um 6,5 % (+ 2,8 Mio. €) Ubertrafen, wiesen die reinen Landessteuern mit 4,4 Mio. € einen Zuwachs von
17,1 % (+ 0,6 Mio. €) aus.

Die Ausgaben fir Leistungen der Sozialhilfe gemal des Zwolften Sozialgesetzbuches (SGB XlI) waren im
Jahr 2015 um 4,2 % hoher als noch ein Jahr zuvor. Gemaly den Angaben von IT.NRW gaben die Trager
brutto rund 7,7 Mrd. € fiir Sozialhilfe aus. Abzlglich der Einnahmen von 526 Mio. € ergaben sich Nettoaus-
gaben fiir das Land Nordrhein-Westfalen in Héhe von rund 7,2 Mrd. €. Je Einwohner wurden in NRW im Jahr
2015 rein rechnerisch 403 € fir Sozialhilfeleistungen aufgewendet, 2014 hatten die Pro-Kopf-Ausgaben noch
bei 390 € gelegen. Den groften Anteil an den Nettoausgaben hatten im vergangenen Jahr die Leistungen
nach dem fiinften bis neunten Kapitel des SGB XII mit 72,7 %. Hierbei handelte es sich unter anderem um
die Eingliederungshilfe fur behinderte Menschen (55,3 %) und Hilfen zur Pflege (12,8 %). Die reinen Ausga-
ben fir die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung machten 21,4 %, die Ausgaben fir den Be-
reich der Hilfe zum Lebensunterhalt 5,9 % der Gesamtausgaben aus.

Die Aufnahme von Kassenkrediten ist in den vergangenen Jahren immer weiter gestiegen. Mit Stichtag 31.
Dezember 2015 waren die Stadte und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen mit insgesamt 61,9 Mrd. € ver-
schuldet. Laut IT.NRW waren das 279 Mio. € bzw. 0,5 % mehr als im Vorjahr. Rein rechnerisch ergibt sich
damit fiir jeden Einwohner des Landes eine Verschuldung von 3.502 €.
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Das Niveau der kommunalen Investitionen in Nordrhein-Westfalen blieb im bundesweiten Vergleich seit
mehreren Jahren deutlich zurlick. Im Jahr 2015 war ein Rickgang um 0,9 % auf rd. 22 Mrd. € zu verzeich-
nen.

AbschlieBend bleibt festzuhalten, dass die Defizitzunahme einerseits auf die weitgehende Stagnation der
kommunalen Steuereinnahmen zurlickzufihren ist. Andererseits verlief die Entwicklung der Sozialausgaben
weiterhin ungebremst und Uberstieg die regularen Zuwachse der kommunalen Einnahmen deutlich. Im bun-
desweiten Vergleich hatten die Kommunen in Nordrhein-Westfalen pro Kopf die héchsten Sozialausgaben.
Durch die positive Entwicklung der vom Land gewahrten Schliissel- und Investitionszuweisungen konnte die-
se schwache Dynamik nur teilweise kompensiert werden.

2.4 Ergebnis-, Finanz-, Vermogens- und Schuldenlage der Stadt Aachen

Nachfolgend werden in diesem Kapitel die zentralen Aspekte der Ergebnis-, Finanz-, Vermdgens- und
Schuldenlage bezogen auf den Jahresabschluss 2015 der Stadt Aachen beleuchtet.

Detaillierte Erluterungen zu den Hintergrinden und Ursachen der Ergebnisse dieses Jahresabschlusses

sind im Anhang dargestellt. An dieser Stelle werden daher nur die wesentlichen Sachverhalte aufgegriffen.

241 Ertragslage

Der Ergebnisplan und die Ergebnisrechnung als zentrale Elemente der kommunalen Haushaltswirtschaft
enthalten samtliche Ressourcenzuwéchse (Ertrdge) und Ressourcenverbrauche (Aufwendungen), welche im
Zusammenhang mit der kommunalen Leistungserbringung entstehen.

Das Jahresergebnis aus dem Saldo aller Ertrage und Aufwendungen fiihrt zu einer Veranderung des Eigen-
kapitals. Aus einem positiven Jahresergebnis resultiert ein Zuwachs, wahrend ein negatives Jahresergebnis
einen Verzehr des Eigenkapitals zur Folge hat.

Die Ergebnisrechnung 2015 schliet mit folgenden Werten ab:

Ergebnisrechnung 2015

Fortgeschriebener Ist-Ergebnis Abweichung

Haushaltsansatz (in Mio. €) (in Mio. €)

(in Mio. €)
Ordentliche Ertrage -816,3 -826,1 9,8
Ordentliche Aufwendungen 869,8 865,3 45
* Ordentliches Ergebnis 53,5 39,2 14,3
Finanzertrage -21,8 214 -0,4
Finanzaufwendungen 18,6 18,4 0,2
* Finanzergebnis -3,2 -3,0 -0,2
** Ergebnis der Ifd. 50,3 36,2 14,1
Verwaltungstatigkeit
AuRerordentliche Ertrage 0,00 0,00 0,00
AuRerordentliche Aufwendungen 0,00 0,00 0,00
** AuRerordentliches Ergebnis 0,00 0,00 0,00
*** Jahresergebnis 50,3 36,2 14,1

Die Ergebnisrechnung der Stadt Aachen weist fir das Haushaltsjahr 2015 einen Fehlbetrag in Hohe von
36.206.213,81 € aus. Der urspriingliche Haushaltsansatz von 38.747.000,00 € wird folglich um rd. 2,5 Mio. €
unterschritten. Gegeniiber dem fortgeschriebenen Haushaltsansatz (inkl. Ermachtigungstibertragungen)
ergibt sich eine Verbesserung in Héhe von rd. 14,1 Mio. €.
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Gegenliber dem Haushaltsansatz fallen die Ertrdge um 9,8 Mio. € hoher aus, die Aufwendungen hingegen
liegen um rd. 4,5 Mio. € unter dem fortgeschriebenen Planansatz.

Ordentliches Ergebnis

Das Ordentliche Ergebnis schliet im Jahr 2015 mit einem Fehlbetrag in Hohe von 39,2 Mio. € ab. Es um-
fasst alle Ertrage und Aufwendungen, die im Rahmen der gewdhnlichen Geschéfts- und Verwaltungstatigkeit
der Stadt Aachen anfallen. Das nachfolgende Schaubild zeigt, dass sowohl das Ertrags- als auch das Auf-
wandsvolumen seit 2010 stetig angestiegen sind. Gleichzeitig wird jedoch deutlich, dass die Ordentlichen Er-
trage die Ordentlichen Aufwendungen nachhaltig nicht decken kénnen.

Entwicklung der ordentlichen Ertrage und
Aufwendungen seit dem Haushaltsjahr 2010
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Eine wesentliche Saule auf der Ertragsseite bilden die kommunalen Steuerertrégnisse.

Im Jahr 2015 betrégt das Steueraufkommen 342,5 Mio. €. Der Haushaltsansatz wird um 17,6 Mio. € verfehlt.
Eine malgebliche GroRe flir die Entwicklung der kommunalen Ertragslage sind die Einnahmen aus der Ge-
werbesteuer. Wie das nachfolgende Diagramm veranschaulicht, sind die Gewerbesteuerertragnisse seit dem
Jahr 2012 rlcklaufig.
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Neben der riicklaufigen Entwicklung in den vergangenen Jahren kdnnen im Jahr 2015 — wie bereits im Vor-
jahr — die Gewerbesteuerertrage nicht in der im Haushalt urspriinglich eingeplanten Hohe realisiert werden.
Dies ist vorrangig erheblichen Rickzahlungsverpflichtungen geschuldet.

Die deutliche Unterschreitung des Planansatzes in Hohe von rd. 24,3 Mio. € kann nur in Teilen durch Mehr-
ertrage von rd. 7,6 Mio. € bei der Einkommen- und Umsatzsteuer kompensiert werden.

Eine weitere wesentliche, die stadtische Ertragslage beeinflussende Séule stellen die vom Land gewahrten
Schllisselzuweisungen dar. Diese erreichen im Jahr 2015 einen Hichststand von 99,7 Mio. € und liegen da-
mit um rd. 22,7 Mio. € (ber dem Vorjahreswert. Des Weiteren konnten im Jahr 2015 - sowohl verglichen mit
dem Vorjahr als auch verglichen mit dem Haushaltsansatz - deutlich hdhere Landeszuweisungen verein-
nahmt werden, wovon ein GroRteil auf Erstattungsleistungen fiir die Unterbringung und Betreuung von
Fltichtlingen zurlckzufiihren ist.

Die sich verscharfende Fllchtlingssituation macht sich ebenfalls im Bereich der Erirdge aus Kostenerstat-
tungen von Gemeinden und Gemeindeverbanden bemerkbar. Auch hier resultieren Mehrertrdge gegeniber
dem Haushaltsansatz in Hohe von rd. 11,7 Mio. € aus Erstattungsleistungen im Zusammenhang mit der Un-
terbringung und Betreuung unbegleiteter, minderjahriger Fllchtlinge. Auch im Zeitreihenvergleich wird die
zunehmende Bedeutung dieser Ertragsposition deutlich. Dies zeigt die nachfolgende Grafik zu den Erstat-
tungen von Gemeinden und Gemeindeverbanden. Im Vergleich zum Jahr 2010 haben sich die Ertrage in
diesem Bereich mehr als verdoppelt. Allerdings muss an dieser Stelle auch auf die entsprechenden Mehr-
aufwendungen im Bereich der Transferaufwendungen und die verspatete Liquidierung, einhergehend mit ei-
ner erforderlichen Vorfinanzierung durch Kassenkredite, verwiesen werden.

Erstattungenvon Gemeinden (GV)

70
58,90
60 -
50 A7 76
39,61
w 40
-] 34,87
= 32,24
£ 3p 27.47
20
10
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Haushaltsiahr

Die Sonstigen ordentlichen Ertrage sind im Jahr 2015 u.a. gepragt durch die Auswirkungen der verwal-
tungsweiten Inventur. Insgesamt sind in diesem Zusammenhang unter dieser Ergebniszeile Ertradge in Hohe
von rd. 9,3 Mio. € zu verzeichnen. Hiervon entfallen rd. 7,4 Mio. € auf die ertragswirksame Anpassung der
Festwerte im Bereich der Griinflachen, Spielplatze, Schulen und Kitas.

Auf der Aufwandsseite bilden die Personalaufwendungen mit rd. 162,8 Mio. € hinter den Transferaufwen-
dungen die zweitgrofte Position.

Im Vergleich zum Vorjahr fallen diese um rd. 4,3 Mio. € hoher aus und setzen somit den steigenden Trend
der Vorjahre fort.
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Personalaufwendungen
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*) ohne Eigenbetriebe

Der anhaltende Trend stetig steigender Personalkosten lasst sich nicht zuletzt auch mit der Entwicklung der
Mitarbeiterzahlen in der Kernverwaltung der Stadt Aachen erklaren. Hier ist seit dem Jahre 2010 ein Wachs-
tum des Personalstandes um rd. 16 % zu verzeichnen.

Entwicklung der Mitarbeiterzahlen - Kernverwaltung

2.500
2‘000 /
1.500
1.000
500
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Beamte 856 877 881 201 903 912
Beschéftigte 1.865 1.918 1.962 2.049 2.154 2.250
Auszubildende| 104 e0 103 06 117 118

Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen (ohne Eigenbetriebe) belaufen sich im Haushaltsjahr
2015 auf rd. 74,4 Mio. €.

Der fortgeschrieben Planansatz wird um ca. 6,6 Mio. € unterschritten, was im Wesentlichen Minderaufwen-
dungen im Bereich der Aufwendungen fiir Festwerte (rd. 3,8 Mio. €), flr sonstige Dienstleistungen (rd. 4,3
Mio. €), fir die Unterhaltung und Bewirtschaftung des unbeweglichen Anlagevermégens (rd. 2,0 Mio. €) und
fir Erstattungen an verbundene Unternehmen (rd. 1,1 Mio. €) geschuldet ist. Mehraufwendungen entstanden
im Bereich der besonderen Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen (rd. 5,4 Mio. €).

Die gegenuber dem Planansatz um rd. 3,8 Mio. € erhdhten Abschreibungen resultieren vornehmlich aus au-
RerplanméRigen Abschreibungen, welche sich im Rahmen der Inventur ergaben.

-13-

87 von 247 in Zusammenstellung



Lagebericht zum Jahresabschluss der Stadt Aachen zum 31.12.2015

Die mit Abstand grofite Aufwandsposition bilden die Transferaufwendungen, welche den stadtischen Haus-
halt mit rd. 541,0 Mio. € belasten. Unter dieser Ergebniszeile werden insbesondere die Aufwendungen fiir
soziale Leistungen, Steuerbeteiligungen (z.B. Gewerbesteuerumlage, Finanzierungsbeteiligung Fonds Dt.
Einheit), die Stadteregionsumlage sowie Aufwendungen aus Zuschlssen an stadtische Beteiligungen und
Sondervermdgen erfasst.

Auf der Ebene der Ergebniszeile ergeben sich nur geringe Abweichungen in Héhe von rd. 0,5 Mio. € zu den
Planwerten. Dennoch zeigen sich auf der Ebene einzelner Konten deutliche Verwerfungen. Wahrend die
Minderaufwendungen sich nicht auf einen konkreten Bereich konzentrieren, sind die Mehraufwendungen
vornehmlich im Bereich der sozialen Leistungen, insbesondere im Rahmen der Jugend- und Fllchtlingshilfe
sowie der Unterbringung und Betreuung unbegleiteter, minderjahriger Fliichtlinge in Héhe von rd. 11,4 Mio. €
zu verzeichnen. An dieser Stelle ist jedoch ebenfalls auf die korrespondierenden Ertrégnisse aus erhdhten
Erstattungsleistungen (siehe ,Zuwendungen und Allgemeinen Umlagen*) hinzuweisen.

Der Anstieg der letzten Jahre bei den Transferaufwendungen setzt sich auch im Jahre 2015 fort. Die Erho-
hung zum Vorjahr um rd. 29,7 Mio. € ist insbesondere auf die folgenden Positionen zurlickzufiihren: Leistun-
gen der Sozialhilfe an nattirliche Personen in Einrichtungen (rd. 9,7 Mio. €), Anstieg der Regionsumlage an
die Stadteregion (rd. 7,8 Mio. €) und Zuschisse an verbundene Unternehmen, Beteiligungen und Sonder-
vermdgen (rd. 9,9 Mio. €). Letztere sind im Jahr 2015 wesentlich gepréagt durch eine Riickstellungszufiihrung
i.H.v. 7 Mio. € firr die per Gesellschaftervertrag verankerte Verlustibernahmeregelung firr die E.V.A.

Transferaufwendungen
600
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- 494,71 236
451,09 464,94 467,25
400
W
-]
= 300
=
200
100
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Haushaltsjahr

Die Sonstigen Ordentlichen Aufwendungen betragen im Haushaltsjahr 2015 rd. 33,2 Mio. € und Uberschrei-
ten damit den Planansatz um ca. 11,7 Mio. €. Die grofite Abweichung resultiert aus den erhdhten Aufwen-
dungen aus der Einstellung und Zuschreibung von Sonderposten (Sopo Gebiihren und Sopo Stiftungen).
Des Weiteren wirken sich auch hier — analog zu den korrespondierenden positiven Ergebnissen im Bereich
der Sonstigen Ordentlichen Ertrage — die Ergebnisse der verwaltungsweiten Inventur aus (rd. 3,9 Mio. €). Zu-
letzt sind Mehraufwendungen in Hohe von rd. 1,6 Mio. € den Wertveranderungen bei den Forderungen zuzu-
rechnen.

Finanzergebnis

Das Finanzergebnis als Saldo aus Finanzertragen sowie der Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen
schlielt im Haushaltsjahr 2015 mit einem positiven Saldo von 3,0 Mio. € ab und liegt lediglich rd. 0,2 Mio. €
unter dem Planansatz. Das positive Ergebnis wird mafigeblich durch die Ertrage aus dem anteiligen Bilanz-
gewinn der Sparkasse (rd. 6,9 Mio. €) gepragt.
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242 Finanzlage

Die Finanzlage der Stadt Aachen wird grundsétzlich beeinflusst durch das Ergebnis der laufenden Verwal-
tungstatigkeit, das Ergebnis der Investitionstatigkeit sowie durch die Aufnahme bzw. Tilgung von Krediten.

Der in der Planung ber(cksichtigte negative Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit in Hohe von 26,8 Mio.
€ verschlechtert sich im Ergebnis um einen Betrag von rd. 7,4 Mio. €.

Der Saldo aus Investitionstatigkeit (investive Einzahlungen abzlglich der Auszahlungen fir die Herstellung
bzw. fiir den Vermdgenserwerb) belduft sich im Haushaltsjahr 2015 auf -9,8 Mio. €. Die deutliche Abwei-
chung zum fortgeschriebenen Planansatz ist insbesondere den Erméchtigungsiibertragungen aus Vorjahren
geschuldet.

Der Saldo aus Finanzierungstatigkeit, also aus der Aufnahme und Tilgung von Krediten, schliet mit 58,9
Mio. € ab und liegt damit deutlich Giber dem Planansatz in Hohe von 23,5 Mio. €.

Die Zahlungsfahigkeit der Stadt Aachen war im Haushaltsjahr 2015 zu jeder Zeit sichergestellt.

Im Laufe des Jahres mussten neben den im Rahmen der Haushaltsfiihrung erwirtschafteten Einnahmen ins-
gesamt Liquiditatskredite i.H.v. 230,4 Mio. € aufgenommen werden. Demgegenuber steht ein Abbau von Li-
quiditatskrediten in Hohe von 165,7 Mio. €, sodass im Vergleich zum Jahresabschluss 2014 die Bilanzpositi-
on der Liquiditatskredite um 64,7 Mio. € von 312,8 Mio. € (Stand 31.12.2014) auf 377,5 Mio. € (Stand
31.12.2015) angestiegen ist. Aufgrund des stetigen Anstiegs der Liquiditatskredite in den vergangenen Jah-
ren war der planerische Schritt angezeigt, mit der Haushaltssatzung 2015 die Héchstbetragsgrenze zur Auf-
nahme von Liquiditatskrediten auf 500 Mio. € anzuheben.

2.4.3 Vermogens- und Schuldenlage

Die Bilanz liefert zum Bilanzstichtag notwendige Aussagen Uber das Gesamtvermdgen und seine Bestand-
teile, informiert Uber dessen Finanzierung durch Eigen- und Fremdmittel und macht ausstehende Forderun-
gen und Verbindlichkeiten sichtbar.

Ubersicht Schlussbilanz 2015 und Verénderung zum Vorjahr:

31.12.2015 31.12.2014 Veranderung
2014 - 2015

AKTIVA
Anlagevermoégen 2.658.526.428,67 € 2.609.994.130,13 € 48.532.298,54 €
Immaterielle Vermogens- 24.213.088,30 € 24.331.219,84 € -118.131,54 €
gegenstande
Sachanlagen 1.520.208.253,16 € 1.513.896.577,48 € 6.311.675,68 €
Finanzanlagen 1.114.105.087,21 € 1.071.766.332,81 € 42.338.754,40 €
Umlaufvermégen 115.453.664,59 € 122.995.664,99 € - 7.542.000,40 €
Vorrate 676.948,80 € 559.77491 € 117.173,89 €
Forderungen und sonstige Vermé- 109.547.719,47 € 116.971.211,00 € -7.423.49153 €
gensgegenstande
Liquide Mittel 5.228.996,32 € 5.464.679,08 € -235.682,76 €
Aktive Rechnungsabgrenzung 173.307.968,63 € 159.338.783,04 € 13.969.185,59 €
Bilanzsumme 2.947.288.061,89 € 2.892.328.578,16 € 54.959.483,73 €
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PASSIVA

Eigenkapital 759.354.701,00 € 796.203.420,56 € - 36.848.719,56 €
Allgemeine Riicklage 795.560.914,81 € 836.977.811,42 € -41.416.896,61 €
Ausgleichsrlcklage 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Jahresiberschuss/Jahresfehlbetrag - 36.206.213,81 € -40.774.390,86 € -4.568.177,05 €
Sonderposten 450.931.144,02 € 444.544.986,05 € 6.386.157,97 €
Riickstellungen 568.633.001,50 € 548.813.203,11 € 19.819.798,39 €
Verbindlichkeiten 983.587.718,10 € 937.560.964,79 € 46.026.753,31 €
Passive Rechnungsabgrenzung 184.781.497,27 € 165.206.003,65 € 19.575.493,62 €
Bilanzsumme 2.947.288.061,89 € 2.892.328.578,16 € 54.959.483,73 €

Die Bilanzsumme zum 31.12.2015 beléuft sich auf 2.947.288.061,89 € und erhdht sich damit gegeniber der

Bilanz zum 31.12.2014 um 54.959.483,73 €.

Mittelverwendung (Aktiva)

Verteilung Aktiva 2015

Sachanlagen

Finanzanlagen

51,58% 37.80%

Immaterielle

Vermogens- Forderungen und
gegensténde sonstige
0,82% Aktive Vermodgens-
Rechnungs- | ] gegenstande
abgrenzung L'qL('}'d198(’]\/’1'ﬁe| 3,72%
; 0

5,88%

Die Aktivseite der Bilanz weist das Vermdgen der Gemeinde mit den zum Stichtag ermittelten Werten aus.
Damit wird die Mittelverwendung der Gemeinde dokumentiert. Das Anlagevermdgen setzt sich aus den im-
materiellen Vermdgensgegenstanden, den Sachanlagen und den Finanzanlagen zusammen. Je groRer der
Anteil des Anlagevermdgens ist, desto mehr Kapital ist langfristig gebunden. Die Vermdgenswerte sind dazu
bestimmt, dauerhaft der Aufgabenerfiillung der Stadt Aachen zu dienen.
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Die Immateriellen Vermégensgegenstande haben sich zum Stichtag 31.12.2015 um rd. 0,1 Mio. € auf
einen Restbuchwert in Hohe von 24,2 Mio. € vermindert.

Die Sachanlagen der Stadt Aachen bilden mit einer Summe von insgesamt rd. 1,5 Mrd. € die gréBte Positi-
on auf der Aktivseite der Bilanz (51,58% der Bilanzsumme). Im Vergleich zum Vorjahr zeigt sich ein Vermé-
genszuwachs in Hohe von rd. 6,3 Mio. €. Dieser spiegelt sich in Zugangen von rd. 58,7 Mio. € und Abgangen
von rd. 29,2 Mio. € wider. Der darliber hinaus gehende Werteverzehr des Sachanlagevermdgens resultiert
aus Abschreibungen in Hohe von rd. 24,1 Mio. €. Die teilweise deutlichen Veranderungen zum Vorjahr sind
u.a. den Ergebnissen der verwaltungsweiten Inventur geschuldet.

Der Anteil der Finanzanlagen auf der Aktivseite betragt 1,1 Mrd. € (37,80% der Bilanzsumme). Hierin zeigt
sich das MaR an Ausgliederung kommunaler Aufgaben in Sondervermdgen (Eigenbetriebe) und in privater
Rechtsform. Zum 31.12.2015 ergibt sich eine Erhohung des Bilanzansatzes in Hohe von rd. 42,3 Mio. €. Ur-
sachlich hierfir sind insbesondere die Zugéange in Hohe von 49,1 Mio. €, welche im Wesentlichen in der Ge-
wahrung von Gesellschafterdarlehen und Ausleihungen begrindet sind. Dem gegenuber stehen Abgange in
Héhe von rd. 21,6 Mio. €, die insbesondere aus der Auflésung von Wertpapieren, Tilgungsleistungen und der
Korrektur von Gesellschafterdarlehen resultieren. Nennenswert ist darliber hinaus die in 2015 vorgenomme-
ne Rickabwicklung der in 2013 erfolgten Abwertung des Sondervermdgens E26. In diesem Zusammenhang
wurde eine Zuschreibung in Hohe von 14,9 Mio. € gebucht.

Das Umlaufvermégen in Hohe von rd. 115,5 Mio. € als kurzfristig gebundenes Kapital hat mit 3,92 % an der
Bilanzsumme weiterhin einen geringeren Anteil am Gesamtvermdgen der Stadt Aachen. Im Vergleich zum
Vorjahr hat sich das Umlaufvermdgen insgesamt um rd. 7,5 Mio. € verringert. Dies ist vornehmlich dem
Rickgang der Forderungen und Sonstigen Vermogensgegenstande um rd. 7,4 Mio. € geschuldet.

Die Forderungen und Sonstigen Vermdgensgegenstande betragen zum 31.12.2015 insgesamt 109,5 Mi-
0. €. Ursachlich fiir die Reduzierung zum Vorjahr in Hohe von rd. 7,4 Mio. € sind im Wesentlichen die folgen-
den Punkte:

Zum einen ergeben sich Zuwachse im Bereich der Forderungen aus Transferleistungen in Héhe von 9,8 Mio.
€, welche groBtenteils auf Erstattungsleistungen im Zuge der Flichtlingsunterbringung zuriickzufiinren sind
sowie weitere Zuwachse im Bereich der Sonstigen offentlich-rechtlichen Forderungen um rd. 4,2 Mio. €. Des
Weiteren sind die Forderungen aus Gebuhren und Beitragen im Jahr 2015 um insgesamt rd. 0,9 Mio. € ge-
stiegen. Dem gegeniiber stehen Reduzierungen im Bereich der Steuerforderungen um rd. 6,9 Mio. €, welche
vornehmlich in Gewerbesteuerriickerstattungen begriindet sind.

Bei den Privatrechtlichen Forderungen sind die Forderungen gegeniiber Sondervermégen um 4,5 Mio. € ge-
stiegen. Dies betrifft insbesondere den Forderungsausweis auf den Bankverrechnungskonten. Demgegen-
Uber haben sich die Privatrechtlichen Forderungen gegeniiber dem privaten Bereich um rd. 1,4 Mio. € ver-
mindert. Eine weitere Forderungsminderung um ca. 0,5 Mio. € ergibt sich gegeniiber verbundenen Unter-
nehmen.

Unter den Sonstigen Vermdgensgegenstanden in Hohe von insgesamt rd. 21,7 Mio. € werden insbesondere
Vermdgensgegenstande ausgewiesen, welche kiinftig nicht mehr dauerhaft dem Geschaftsbetrieb der Stadt
dienen sollen und beispielsweise zum Verkauf bestimmt sind (z.B. Baugrundsticke). Die Sonstigen Vermé-
gensgegenstande haben sich im Vergleich zum Vorjahr um insgesamt 18,1 Mio. € verringert. Die Verande-
rungen ergeben sich im Wesentlichen aus dem Abgang des Sonstigen Vermégensgegenstandes ,Route
Charlemagne/Weitergeleitete Mittel* um rd. 16,3 Mio. € sowie Bewegungen im Bereich der zum Verkauf vor-
gesehenen Grundstiicke in Héhe von rd. 1,3 Mio. € (z.B. Verlagerungen zwischen Anlage- und Umlaufver-
madgen, Zugénge aus Umlegungsverfahren, Verkéufe).

Die Liquiden Mittel weisen zum 31.12.2015 einen Bestand von 5,2 Mio. € aus. Unter diesem Posten sind
Guthaben bei Banken, Kreditinstituten sowie Handkassen und Schulgirokonten zusammengefasst.

Auf der Aktivseite werden die Aktiven Rechnungsabgrenzungsposten (ARAP) in Hohe von insgesamt
173,3 Mio. € ausgewiesen. Im Vergleich zum Vorjahr ist ein Anstieg um rd. 14,0 Mio. € zu verzeichnen, wel-
cher sich durch Zufiihnrungen i.H.v. rd. 30,5 Mio. € und Auflésungen i.H.v. rd. 16,5 Mio. € ergibt. Die Erho-
hung des aktiven Rechnungsabgrenzungspostens resultiert, analog zum passiven Rechnungsabgrenzungs-
posten, im Wesentlichen aus der Zufiinrung der weitergeleiteten Zuwendungen an den Eigenbetrieb Geb&u-
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demanagement (rd. 18,3 Mio. €) und den hiermit verbundenen aufwandswirksamen Auflésungen (rd. 3,5 Mi-
0. €). Hierbei handelt es sich um weitergeleitete Zuwendungen vom Land beispielsweise im Rahmen des
Projektes Route Charlemagne, der Schulpauschale oder um Fordermittel fiir den U3-Ausbau. Des Weiteren
ist die jahrliche Aufldsung des aktiven Rechnungsabgrenzungspostens bezliglich des an die Stadteregion
ubertragenen Vermdgens und dessen Nutzung bzw. Zweckbindung zu benennen. Sie betragt jahrlich rd. 1,7
Mio. € und bemisst sich nach der gewichteten mittleren Restnutzungsdauer der (bertragenen Immobilien.
Ein Uberblick iiber die Anderungen ergibt sich aus dem Rechnungsabgrenzungsspiegel, der dem Anhang als
Anlage 5 beigefigt ist.

Mittelherkunft (Passiva)

Verteilung Passiva 2015

Ruckstellungen
19,29%

Sonderposten
15,30%

Eigenkapital
25,76% Verbindlichkeiten
33.37%
Passive
Rechnungsab-
grenzung
6,27%

Die Passivseite gibt Auskunft dariiber, wie das Vermdgen finanziert wurde (Mittelherkunft). Das Verhaltnis
von Eigen- und Fremdkapital ist von besonderer Bedeutung. Die Entwicklung des Eigenkapitals liefert Hin-
weise auf die Stabilitt der Haushaltswirtschaft und ist ein Kriterium fir den Haushaltsausgleich.

Eine hohe Eigenkapitalquote sichert eine finanzielle Unabhangigkeit. Ein hoher Fremdkapitalanteil verur-
sacht hohe Zinsaufwendungen, welche die Ergebnisrechnung belasten.

Die Aligemeine Riicklage hat sich im Vergleich zum Vorjahr um rd. 41,4 Mio. € auf rd. 795,6 Mio. € verrin-
gert. Der in 2014 entstandene Jahresfehlbetrag in Hohe von 40.774.390,86 € wurde vollstandig durch die In-
anspruchnahme der Allgemeinen Riicklage ausgeglichen. Dartiber hinaus fihrten die Anwendung des § 43
Abs. 3 S.1 GemHVO NRW i.V.m. § 90 Abs. 3 S.1 GO NRW im Rahmen der Gesetzesnovellierung des
NKFWG sowie Berichtigungen der Er6ffnungsbilanz gemaR § 57 Abs. 2 GemHVO zu einer Minderung der
Allgemeinen Riicklage in Hohe von 642.505,75 € (vgl. ,Kap. 3.3 Sonstige Angaben nach § 44 GemHVO
NRW* des Anhangs zum Jahresabschluss).
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Folglich wird in der Bilanz der Stadt Aachen das Eigenkapital mit rd. 759,4 Mio. € auf der Passivseite ausge-
wiesen. Dieses errechnet sich aus dem Stand der Allgemeinen Riicklage zum 31.12.2015 in Héhe von 795,6
Mio. € sowie dem negativen Jahresergebnis des Jahres 2015 in Héhe von -36.206.213,81 €. Die Eigenkapi-
talquote zeigt mit dem Anteil von 25,76% an, in welchem Verhaltnis das Vermégen durch das Eigenkapital
finanziert ist. Das Eigenkapital hat sich gegeniiber dem Vorjahr um rd. 36,8 Mio. € verringert. Die Verande-
rung resultiert aus dem Saldo des negativen Jahresergebnisses 2015 i.H.v. rd. 36,2 Mio. € und der negativen
Veranderung der Allgemeinen Riicklage i.H.v. rd. 0,6 Mio. € in Folge unmittelbarer Verrechnungen.

Die in der Bilanz ausgewiesenen Sonderposten in Hohe von 450,9 Mio. € betreffen u.a. die von Dritten er-
haltenen Zuschlsse und Zuwendungen fiir investive MalRnahmen sowie erhaltene ErschlieRungsbeitrége
nach KAG und BauGB. Sie werden grundsatzlich in den folgenden Haushaltsjahren (iber die Laufzeit der
Nutzungsdauer der bezuschussten Vermdgensgegenstande ertragswirksam aufgeldst. Dariiber hinaus wer-
den unter dieser Position die Sonderposten flr den Gebihrenausgleich sowie die Sonderposten fiir das Stif-
tungsvermdgen ausgewiesen. Die Sonderposten haben sich im Vergleich zum Vorjahr um rd. 6,4 Mio. € er-
hoht.

Die Riickstellungen haben sich im Vergleich zum Vorjahr um 19,8 Mio. € erhdéht, maRgeblich bedingt durch
steigende Pensionsverpflichtungen sowie die in 2015 vorgenommene Zuflihrung zur Ruckstellung fir die
Verlustiibernahme der E.V.A. Zum 31.12.2015 betragen die Riickstellungen in Summe rd. 568,6 Mio. €. Eine
detaillierte Darstellung der Entwicklung ist dem Ruckstellungsspiegel als Anlage 3 zum Anhang zu entneh-
men.

Die Rickstellungen werden im Wesentlichen durch die Pensions- und Beihilfeverpflichtungen fiir pensio-
nierte und derzeit beschaftigte Beamte in Hohe von insgesamt rd. 485,1 Mio. € bestimmt. Im Vergleich zum
Vorjahr betragt die Veranderung der Pensions- und Beihilfeverpflichtungen insgesamt ca. 15,7 Mio. €. Die
Pensions- und Beihilferiickstellungen beinhalten Zuflihrungen in Hohe von insgesamt 23,1 Mio. € fiir die ak-
tiven Beamten und Versorgungsempfanger. Im Weiteren erfolgten Umbuchungen in Hohe von insgesamt rd.
1,2 Mio. € zu den Sonstigen Ruckstellungen fur die Beamtinnen und Beamten, die im Laufe des Jahres 2015
aufgrund einer Versetzung den Dienst der Stadt Aachen verlassen haben und fiir welche die Stadt Aachen
eine Ausgleichsverpflichtung nach dem Versorgungslastenverteilungsgesetz (VLVG NRW) gegeniiber dem
neuen Dienstherren hat. Die ertragswirksamen Auflésungen belaufen sich im Jahr 2015 auf insgesamt rd.
6,2 Mio. €.

Die Instandhaltungsriickstellungen setzen sich aus der Instandhaltungsriickstellung fiir Sanierungsarbei-
ten am Rathaus in Héhe von rd. 0,3 Mio. € und Instandhaltungsriickstellung fiir Sanierung von stadtischen
Gutshofen in Hohe von rd. 0,1 Mio. € zusammen.

Die Riickstellungen fiir Altlasten und Deponien haben sich im Jahr 2015 nicht verandert und betragen
weiterhin 20,8 Mio. €.

Der Bestand an Sonstigen Riickstellungen hat sich im Vergleich zum Vorjahr um rd. 4,3 Mio. € erh6ht und
belauft sich am Bilanzstichtag auf 62,3 Mio. €. Die Veranderung resultiert aus den Inanspruchnahmen in Ho-
he von rd. 4,7 Mio. € und ertragswirksamen Auflésungen in Hohe von rd. 2,2 Mio. €. Demgegentber stehen
Zufihrungen in Hohe von rd. 10,0 Mio. €.

Die Verbindlichkeiten betragen zum 31.12.2015 rd. 983,6 Mio. € und sind verglichen mit dem Vorjahr um
rd. 46,0 Mio. € gestiegen.

Von den Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen in Hohe von rd. 462,4 Mio. € haben Kredite mit
einem Volumen von 456,6 Mio. € noch eine Restlaufzeit von mehr als 5 Jahren und belasten damit zwangs-
laufig nachfolgende Haushaltsjahre. Im Vergleich zum Vorjahr hat sich der Stand der Kreditverbindlichkeiten
fur Investitionen (inkl. der rentierlichen Darlehen in Hohe von rd. 9,6 Mio. €) um rd. 5,7 Mio. € reduziert. Dies
ergibt sich durch Neuaufnahmen i.H.v. rd. 24,3 Mio. € abziglich der Tilgungsleistungen i.H.v. rd. 30,0 Mio. €.
In 2015 wurde ein Umschuldungsvorgang i.H.v. knapp 10 Mio. € vorgenommen, welcher in entsprechender
Hohe in der Gesamtsumme der Neuaufnahmen sowie Tilgungsleistungen enthalten ist. Folglich wurden tat-
séchliche Neuaufnahmen lediglich in Héhe von ca. 14,3 Mio. € getétigt.
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Die in der Bilanz ausgewiesenen Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung betragen zum
31.12.2015 rd. 377,6 Mio. € inkl. der aufgenommenen Kassenverbindlichkeiten der Eigenbetriebe. Im Ver-
gleich zum Vorjahr erh6hen sich die Liquiditatskredite um rd. 64,7 Mio. €, was insbesondere der Vorfinanzie-
rung von Transferaufwendungen im Bereich der Fllchtlingshilfe geschuldet ist.

Die Verbindlichkeiten aus Vorgangen die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen verringern
sich im Jahr 2015 um ca. 1,4 Mio. € und weisen zum 31.12.2015 einen Bestand in Hohe von rd. 18,6 Mio.
€ aus. Die vorgenannte Reduzierung des Bilanzwertes ist im Wesentlichen der in 2015 erfolgten Beglei-
chung von Kaufpreisen fiir im Vorjahr angekaufte Vermégensgegenstande (insb. Grundstlicke) geschul-
det.

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen weisen zum 31.12.2015 einen Stand in Héhe von
rd. 14,0 Mio. € aus und sind somit um rd. 5,9 Mio. € hoher als im Vorjahr.

Die Verbindlichkeiten aus Transferleistungen haben sich im Vergleich zum Vorjahr lediglich um 0,8 Mio. €
erhoht und betragen zum 31.12.2015 rd. 8,1 Mio. €.

Im Bereich der Sonstigen Verbindlichkeiten ergibt sich im Vergleich zum Vorjahr eine Verringerung um
rd. 15,3 Mio. €. Als wesentliche Vorgange sind zu nennen, zum einen eine Reduzierung der Verbindlich-
keiten aufgrund der Begleichung von Verbindlichkeiten im Zuge von Gewerbesteuerriickzahlungen (rd.
19,1 Mio. €), zum anderen eine Erhdhung der Verbindlichkeiten aus Zufuhrungen zu der Verbindlichkeit
gegeniiber E26 (rd. 11,1 Mio. €).

Die Verbindlichkeiten aus Erhaltenen Anzahlungen betragen zum 31.12.2015 rd. 48,9 Mio. € und sind
im Vergleich zum Vorjahr um rund 3,0 Mio. € gesunken. Von den unter dieser Bilanzposition passivierten
Verbindlichkeiten sind rd. 12,5 Mio. € zur Weiterleitung an Eigenbetriebe in den Folgejahren vorgesehen.

Auf der Passivseite werden die Passiven Rechnungsabgrenzungsposten (PRAP) in Hohe von rd. 184,8
Mio. € ausgewiesen. Im Vergleich zum Vorjahr ist hier ein Anstieg um ca. 19,6 Mio. € zu verzeichnen, wel-
cher sich aus Zufilhrungen i.H.v. rd. 31,8 Mio. € und Auflésungen i.H.v. rd. 12,2 Mio. € zusammensetzt. Die
Erh6hung resultiert groftenteils, analog zum aktiven Rechnungsabgrenzungsposten, aus der Zuflinrung von
an den Eigenbetrieb Gebaudemanagement weitergeleiteten Zuwendungen (rd. 18,3 Mio. €) und den in die-
sem Zusammenhang anfallenden ertragswirksamen Auflésungen (rd. 3,5 Mio. €). Hierbei handelt es sich um
Zuwendungen vom Land beispielsweise im Rahmen des Projektes Route Charlemagne, der Schulpauschale
oder um Fordermittel fir den U3-Ausbau. Ein Uberblick Uber die Anderungen ergibt sich aus dem Rech-
nungsabgrenzungsspiegel, der dem Anhang als Anlage 5 beigefligt ist.

2.5 Vorgange von besonderer Bedeutung

2.5.1 Verwaltungsweite Inventur zum Stichtag 31.12.2015

Gemal § 28 Abs. 1, S. 3 GemHVO NRW ist eine korperliche Inventur mindestens alle fiinf Jahre (bis zur
Anderung der GemHVO laut NKFWG alle 3 Jahre) durchzufiihren.

Im Zuge dieser Inventur sind samtliche im Eigentum der Kommune stehenden Vermdgensgegenstande,
Schulden und Rechnungsabgrenzungsposten unter Beachtung der Grundsétze ordnungsgeméfer Inventur
aufzunehmen und mit ihrem Wert anzugeben (§ 28 Abs. 1, S. 1 u. 2 GemHVO NRW).

Dass eine korperliche Inventur bei einer Kommune in der GroRenordnung der Stadt Aachen mit einem er-
heblichen personellen und zeitlichen Aufwand verbunden ist, zeigte sich bereits im Zuge der Erstellung der
Eréffnungsbilanz. Mit der Unterstiitzung eines externen Beratungsunternehmens und in enger Zusammenar-
beit zwischen dem Fachbereich Finanzsteuerung und den zustandigen Fachbereichen vor Ort wurden in den
Jahren 2006 und 2007 samtliche Vermdgensgegenstande erfasst, bewertet und auf den Erdffnungsbilanz-
stichtag fortgeschrieben.
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Im Jahr 2010, also drei Jahre nach der Aufstellung der Eréffnungsbilanz, erfolgte eine Inventur auf Basis der
bei der Stadt Aachen eingesetzten Inventarisierungssoftware KAI, welche allerdings lediglich das bewegliche
Vermogen umfasste. Aufgrund mangelnder zeitlicher und personeller Ressourcen, teilweise fehlender sach-
licher Zuarbeiten sowie dem stark begrenzten Zeitfenster zur Fertigstellung der Jahresabschliisse 2010 bis
2012 bis zum 31.12.2013 war eine zeitnahe, erneute Erfassung des unbeweglichen Vermdgens zum selben
Stichtag nicht leistbar.

Somit wurde diese zum Stichtag 31.12.2015 nun flir das gesamte stadtische Vermdgen nachgeholt.

Einen Schwerpunkt der kdrperlichen Inventur des Jahres 2015 bildet die Zustandserfassung des stadtischen
Stralkennetzes. Hierzu wurde im September 2015 ein externes Unternehmen mit der visuellen und mess-
technischen Bestandsaufnahme beauftragt, welche im Zeitraum von Februar bis April 2016 durchgefiihrt
wurde. Im Anschluss an die korperliche Bestandsaufnahme erfolgte eine aufwendige Prifung und Verarbei-
tung der gemeldeten Fachdaten, welche erst Anfang November 2016 abgeschlossen werden konnte. Die
Grinde hierflr liegen unter anderem in der zum Teil luckenhaften Datengrundlage, der fehlenden Kompatibi-
litét der zur Verfugung gestellten Daten sowie der mangelnden Pflege der bestehenden Fachanwendungen
(LOGO).

Im Bereich des stadtischen Grundvermdgens erfolgte ein zeitintensiver Bestands- und Flachenabgleich mit
dem Kataster der Stédteregion (ALKIS) und dem Lagerbuch des Fachbereiches Immobilienmanagement
(iTac.INKOL). Der Bestand der stadtischen Gebaude, Aufbauten und Bauwerke wurde mit Hilfe von aktuellen
Bestandslisten der zustandigen Fachbereiche bzw. bewirtschaftenden Einheiten Uberpriift. Erste Vorarbeiten
hierzu wurden bereits im Frihjahr 2015 begonnen. Dies verdeutlicht nicht zuletzt den Umfang der im Rah-
men der Inventur in diesem Bereich zu bearbeitenden Datenmenge.

Einen weiteren Schwerpunkt bildet die Inventur der stadtischen Griinflachen und Spielplatze. Eine Verifizie-
rung der zur Eroffnungsbilanz als Festwert bilanzierten Werte der &ffentlichen Griinflachen erfolgte durch die
kérperliche Erfassung und Bewertung von ausgewahlten Musterflachen durch den Fachbereich Umwelt. Die
Inventur der stadtischen Spielplatze wurde in enger Zusammenarbeit mit dem Fachbereich Kinder, Jugend
und Schule und dem Aachener Stadtbetrieb vorgenommen.

Im Bereich des beweglichen Anlagevermadgens ist insbesondere die Inventur der stadtischen Kindertages-
statten und Schulen zu benennen. Hier erfolgte analog zur Vorgehensweise der Inventur des Jahres 2010
eine Begehung ausgewahlter Mustereinrichtungen durch stadtische Mitarbeiter.

Im Ergebnis lasst sich festhalten, dass die verwaltungsweite Inventur zum 31.12.2015 mit einem erheblichen,
in diesem Umfang nicht vorhersehbaren, Personal- und Verwaltungsaufwand verbunden war. Die Menge der
zu erfassenden und zentral im Fachbereich Finanzsteuerung zu verarbeitenden Daten sowie die Abhangig-
keit von fachlichen Informationen anderer Stellen - sowohl innerhalb als auch auerhalb der Verwaltung -
stellten Hirden dar, die es in diesem Zusammenhang zu Uberwinden galt. Dies war nicht zuletzt der Grund
fir die zeitliche Verzdgerung der Einbringung des Entwurfes des Jahresabschlusses 2015.

Aus bilanzieller Sicht haben die Ergebnisse der Inventur, bezogen auf das stadtische Gesamtvermdgen,
(ungeachtet einzelner Sondereffekte) insgesamt keine signifikanten Auswirkungen. Negative Ergebnisse in
einzelnen Inventurfeldern kénnen in groflen Teilen durch Vermdgenszuwachse an anderer Stelle kompen-
siert werden. Nichtsdestotrotz bleibt festzuhalten, dass im Anschluss an die erfolgten Inventurarbeiten auch
in kommenden Jahresabschliissen noch vereinzelte Themenbereiche aufzuarbeiten sind, einhergehend mit
einer Implementierung bzw. Optimierung entsprechender Geschéaftsprozesse. Insbesondere in den Berei-
chen Datenaustausch, Datenabgleich und Datenpflege konnte im Zuge dieser Inventur ein entsprechender
Handlungsbedarf festgestellt werden, welcher deutlich macht, dass es zwingend erforderlich ist, fir kiinftige
Inventuren bereits im Vorfeld eine solide Grundlage zu schaffen. So gilt es, in den Fachbereichen ein gestei-
gertes Bewusstsein fir finanzrelevante Geschaftsvorfalle und deren bilanzielle und haushalterische Auswir-
kungen zu schaffen, um hierauf aufbauend den Kommunikations- und Datenfluss zwischen den Fachdienst-
stellen und dem Fachbereich Finanzsteuerung zu verbessern.

Durch die laufende Pflege und stetige Aktualisierung der bereits vorhandenen Fachdatenbanken (z.B. Stra-
Rendatenbank LOGO, Lagerbuch Itac.Inkol, Grinflacheninformationssystem Caigos), einhergehend mit der
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Schaffung eines fachbereichslibergreifenden und homogenen Datennetzes soll fiir die Zukunft eine Grundla-
ge fir die laufende Inventur geschaffen werden.

2.5.2 Stadteregion Aachen

Fiur das Haushaltsjahr 2015 hat die Stadteregion nach den gesetzlichen Umlagegrundlagen insgesamt (d.h.
in Summe aller regionsangehoriger Kommunen) eine Allgemeine Regionsumlage in Héhe von rd. 336,9 Mio.
€ erhoben. Gegenlber dem Vorjahr hat sich bei der Regionsumlage insoweit ein Anstieg in Héhe von rd.
22,2 Mio. € ergeben. Eine ergénzende Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage zum Ausgleich des Ergeb-
nishaushaltes 2015 wurde seitens der Stadteregion bei der Haushaltsplanung nicht angesetzt (mit dem Jah-
resabschluss 2014 wurden vorhandene Restmittel der Ausgleichsricklage im Ubrigen aufgezehrt).

Auf die Stadt Aachen entfallt fiir das Jahr 2015 eine anteilige und ergebniswirksame Regionsumlage in Hohe
von rd. 167,4 Mio. € (Vorjahr: rd. 159,8 Mio. €), d.h. rd. 49,7 % Anteil an der vorgenannten Gesamtumlage
fur 2015. Unter Beriicksichtigung der auch zahlungswirksamen Aufloésung des Rechnungsabgrenzungspos-
tens aus den Vermdgensibertragungen bei Stadt Aachen und Stédteregion ermittelt sich fiir die Stadt
Aachen ein Zahlbetrag fiir die Regionsumlage 2015 in Hohe von rd. 165,7 Mio. €.

Der Sonderstatus der Stadt Aachen fordert nach den Regelungen des Aachen-Gesetzes, insbesondere nach
dem ibergeordneten Grundsatz der Belastungsneutralitat, eine erganzende Prifung, inwieweit die Stadt
Aachen mit ihrer anteiligen Regionsumlage die von ihr tatséchlich verursachten Netto-Aufwendungen der
Stadteregion unter- oder Uberfinanziert. In Héhe der nachgewiesenen Differenz erfolgt eine Ausgleichszah-
lung zwischen der Stadt Aachen und der Stadteregion (entweder Nachzahlung der Stadt Aachen oder Erstat-
tung an die Stadt). Die vorstehende Systematik gilt aufgrund der zwischen den Beteiligten entwickelten ,Er-
ganzenden Vereinbarung zur nachhaltigen Sicherstellung einer belastungsneutralen Finanzierungssystema-
tik“, die vom Rat der Stadt sowie vom Stadteregionstag gleichlautend beschlossen wurde, ab dem Haus-
haltsjahr 2012.

Fir das Jahr 2015 ist im Jahresabschluss der Stadteregion 2015 — testiert am 06.12.2016 — ein Ausgleichs-
anspruch der Stadt Aachen in Hohe von 7 Mio. € festgestellt.

Erganzende Berechnungen der Stadteregion, die der Benehmensherstellung fiir den Haushalt 2017 zugrun-
de liegen und weitergehende Erstattungen prognostizieren, sind jedenfalls nicht gepriift oder gar bestatigt.
Ebenfalls noch nicht einbezogen sind die Abrechnungen der gemeinsamen Leitstelle auch in Bezug auf die
bei der Stadt Aachen hierfir verbleibende Kostenlast.

Dem testierten Ausgleichsanspruch fiir das Jahr 2015 liegen Ergebnisdaten zugrunde, die von Seiten der
Stadt Aachen noch nicht im Detail gepruft werden konnten. Eine weitere Verschlechterung in Bezug auf die
Lasten des gemeinsamen Aufgabenverbundes ist per Saldo — soweit derzeit erkennbar — aber nicht zu er-
warten.

2.5.3 Alemannia Aachen

Im Januar 2015 erwarb die Aachener Stadion Beteiligungs GmbH das Tivoli-Stadion nebst der zugehdrigen
Betriebs- und Geschaftsausstattung flir den Kaufpreis von einem Euro. Fir die Unterhaltung des laufenden
Betriebs, zur Abdeckung der Kosten fiir die Fortentwicklung des Stadions, zur Erstellung eines Nutzungs-
konzeptes, fir notwendige Instandhaltungsmafinahmen zur gebdudetechnischen Substanzerhaltung am
Tivoli-Stadion nebst Aufbauten und Anlagen, sowie fir eventuelle Gutachterkosten sind in den Folgejahren
bis einschlieflich 2020 jahrliche Zuschisse in Hohe von maximal 2 Mio. € im stadtischen Haushalt veran-
schlagt.

Auch in der Fortentwicklung des Tivoliareals liegen weiterhin grofle Herausforderungen und Risiken fiir die

Stadt. Das Gebiet ist insgesamt so fortzuentwickeln, dass es einerseits den Erfordernissen des Sportpark
Soers sowie andererseits auch den Prinzipien der Wirtschaftlichkeit Rechnung tragen wird.
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Wahrend das Insolvenzverfahren iber das Vermdgen der Alemannia Aachen GmbH im Januar 2014 abge-
schlossen wurde, dauert das Verfahren Uber das Vermdgen der Alemannia Aachen Stadion GmbH zurzeit
noch an.

2.5.4 Kinderbetreuung

In der Kindertagesstattenbedarfsplanung der Stadt Aachen fiir die Jahre 2015/2016 wurde der Ausbau der
Platze fir unter dreijahrige Kinder in institutionellen Einrichtungen weiter verfolgt. GemaRl Ratsbeschluss
vom 11.03.2015 wurde fiir die U3-Betreuung die Schaffung von zusatzlich 50 Pl&tzen im Bereich Tagespfle-
ge (Tagesmiitter und Tagesvater) beschlossen, sodass zum Kindergartenjahr 2015/2016 rund 650 Betreu-
ungsplatze in der Kindertagespflege angeboten werden konnten. Dariiber hinaus beschloss der Rat die
Schaffung von weiteren 102 U3-Platzen in Kindertageseinrichtungen. Entsprechende Haushaltsmittel waren
im Haushalt der Stadt Aachen bereits veranschlagt.

Durch Investitionen in den Ausbau von Kitas im Bereich der U3-Betreuung konnten zum 01.08.2015 inklusive
der privatgewerblichen und sonstigen Platze insgesamt 2.677 Platze fir die U3-Betreuung angeboten wer-
den (umfasst das Kontingent in Kindertageseinrichtungen, Tagesmitter und Tagesvater, Betriebskindergar-
ten etc.). Dies entspricht einer Versorgungsquote flir den Altersbereich U3 von 43,63% bezogen auf das ge-
samte Stadtgebiet Aachen. Hierdurch wird nicht nur der Rechtsanspruch auf einen Kita-Platz erfilllt, sondern
auch der Anspruch der Stadt Aachen als familienfreundliche Kommune. Dies zeigt sich insbesondere in der
Tatsache, dass die Stadt Aachen Uber die gesetzlichen Forderungen - Betreuung fiir 1 bis 3 Jahrige - hinaus,
die Betreuung auf 0 bis 3 Jahrige ausgeweitet hat. Das Platzangebot im Bereich U3 konnte somit von 1.342
U3-Platzen (2008/2009) innerhalb von sieben Jahren um 1.335 Platze erweitert werden.

Damit die Stadt Aachen fiir junge Familien auch in Zukunft attraktiv bleibt, werden die U3 Platze auch in den
nachsten Jahren kontinuierlich erweitert. Das Ziel ist der Ausbau der U3 Versorgungsquote auf 50%. Im Zu-
ge dieser steigenden Anzahl an Betreuungsplatzen wird auch die Zahl der Erzieher/Innen zunehmen, sodass
hier zusétzliche Personalkosten fiir die Stadt entstehen werden. Dieser Mehraufwand kann aber nur teilwei-
se durch Elternbeitrdge sowie durch Zuschiisse vom Land und Bund gedeckt werden. Darilber hinaus sind
zur weiteren Steigerung dieser Betreuungsquote auch in den kommenden Jahren zahlreiche Investitionen er-
forderlich. Ein Teil der Kosten werden aus Zuwendungen des U3-Ausbauprogrammes gedeckt. Im Jahre
2015 wurden neue Bundes- und Landesmittel fiir den Ausbau der U3-Platze in Hohe von 1,1 Mio. € zur Ver-
figung gestellt. Hiervon wurden im Jahr 2015 rd. 0,8 Mio. € fir BaumaBnahmen an stadtischen Kindertages-
statten verausgabt und weitere rd. 0,3 Mio. € als Zuschlisse an freie Trager ausgezahlt.

2.5.5 Schulen

Ausbau der Ganztagesplatze

In Aachen gab es im Schuljahr 2014/2015 insgesamt 4.645 OGS Platze an 34 Grund- und 2 Forderschulen.
Dies entspricht einer Versorgungsquote von 62,35% (ohne Domsingschule, Parzivalschule und St. Georges
School - gebundener Ganztag - und ohne die Angebote "Schule von acht bis eins" an Grundschulen).

Fur das Schuljahr 2015/2016 bestand fiir 71 Kinder an Férderschulen im Primarbereich und 4.762 Kinder an
Regelgrundschulen Bedarf an Ganztagesplatzen. An Regelgrundschulen stellte dies einen Zuwachs von 178
Ganztagsplatzen im Vergleich zum Vorjahr dar. Der Bedarf an OGS-Platzen an Forderschulen im Primarbe-
reich nahm gegentber dem Vorjahr hingegen um 9 Platze ab.

Die Anzahl der Platze mit sonderpadagogischem Unterstiitzungsbedarf an Regelgrundschulen erhéhte sich
gegeniber dem Schuljahr 2014/2015 von 273 auf 320.

In den letzten Jahren ist der Ausbau von Ganztagsplatzen stetig vorangeschritten. Betrachtet man die stei-
gende Anzahl von Ganztagsplatzen an Grundschulen und Forderschulen im Primarbereich, die Angebote in
"Schule von acht bis eins" und den gebundenen Ganztag im Zusammenhang, werden in Aachen nach dem
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Vormittagsunterricht ca. 80% der Kinder betreut und gebildet. Dies bedeutet, dass die Betreuung, Erziehung
und Bildung von Grundschulkindern (iber den Vormittag hinaus in Aachen inzwischen der Regelfall ist.

Schulreparaturprogramm

Auch im Jahr 2015 waren die Sanierung und der Umbau von Schulen wichtige Schwerpunkte des stadti-
schen Haushalts. In Fortfihrung des stadteigenen Schulreparaturprogramms standen im Jahr 2015 insge-
samt rd. 6,4 Mio. € inklusive 2,9 Mio. € (ibertragener Mittel zur Verfligung.

Geplant waren in 2015 funfundzwanzig MalRnahmen in zwanzig Schulen. Folgende Mittel wurden flir diverse
MaRnahmen bei den einzelnen Schulformen durch das Gebaudemanagement verausgabt:

Grundschulen 1,563 Mio. €
Realschulen 0,601 Mio. €
Gymnasien 0,737 Mio. €
Gesamtschulen 0,545 Mio. €
Gesamtausgaben 3,446 Mio. €

Die verbleibenden Mittel i.H.v. rd. 3,0 Mio. € werden von 2015 in das Jahr 2016 Ubertragen.

Um- und Neubau der 4. Gesamtschule

Am Standort Sandkaulstrale wurde der lichtdurchflutete und hochmoderne Komplex der 4. Gesamtschule
punktlich zum Schuljahresbeginn 2016/2017 fertiggestellt. Der Neubau der 4. Gesamtschule mit Gesamtkos-
ten in H6he von rd. 15 Mio. € inklusive Turnhalle stellte die groRte Schulinvestition der Aachener Schulland-
schaft dar. Der Grofteil der Kosten entfiel hierbei auf das Jahr 2015 mit rund 6,0 Mio. € sowie auf das Jahr
2016 mit rd. 5,8 Mio. €. Die bestehenden Schulgebaude wurden durch Neu- und Umbau mit einer ausrei-
chend grollen Mensa, zeitgemaR ausgestatteten Naturwissenschaft- und Technik-Rdumen, Verwaltung, ei-
ner Lehrkiiche sowie einem Ganztagsbereich mit Sport- und Ruhemaoglichkeiten erganzt.

Inklusion

Mit dem 9. Schulrechtsénderungsgesetz hat das Land die ersten Schritte auf dem Weg zur inklusiven Bil-
dung an allgemeinen Schulen in NRW gesetzlich verankert. Schilerinnen und Schiiler mit einem Bedarf an
sonderpadagogischer Unterstutzung soll grundséatzlich immer ein Platz an einer allgemeinen Schule angebo-
ten werden, es sei denn die Eltern wiinschen explizit eine Forderschule fiir ihr Kind.

Der Ausbau der Inklusion stellt eine besondere gesamtgesellschaftliche und finanzielle Herausforderung fir
die Stadt Aachen dar. Hierbei miissen die erforderlichen Grundlagen fiir die Verwirklichung der Inklusion so-
wohl im Bereich der Unterrichtsversorgung als auch im Bereich der Nachmittagsversorgung geschaffen wer-
den. Die raumlichen und materiellen Rahmenbedingungen an den Schulen sind gegebenenfalls anzupassen.
Zur Bewaéltigung der neuen Aufgaben wurden von Vertretern aus verschiedenen Bereichen der Politik, Ver-
einen, Verwaltung und freien Trégern sowie von Experten Konzepte und Strukturen entwickelt. Hierbei ist je-
doch zu beachten, dass aufgrund der stadtischen Haushaltslage nicht alle erforderlichen Malinahmen unmit-
telbar umsetzbar sind. Die Zahl der Schulen, die "Gemeinsames Lernen" anbieten, wird in Abstimmung mit
der Schulaufsicht und dem Wahlverhalten der Eltern in den nachsten Jahren sukzessive ausgebaut. Zur
Forderung weiterer kommunaler Aufwendungen fiir die schulische Inklusion gewéhrt das Land den Gemein-
den und Kreisen ab dem Jahr 2015 eine jahrliche Inklusionspauschale.
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Schulentwicklung

Aufgrund des Ratsbeschlusses vom 11.03.2015 wurde die GHS Eilendorf zum 31.07.2015 vorzeitig ge-
schlossen. Die urspriinglich vorgesehene SchlieBung der FO6S BeginenstraBe zum Schuljahresende
2016/2017 wurde durch Ratsbeschluss vom 23.09.2015 auf den 18.10.2015 vorgezogen. Das Gebaude wird
zur Fluchtlingsunterbringung genutzt. Die Anmeldezahlen des katholischen Teilstandortes Barbarastrale der
stadtischen GGS Briihlstralle sind seit Jahren rlicklaufig. Mit dem Beschluss vom 29.06.2016 beschloss der
Rat der Stadt Aachen den Teilstandort Barbarastralle ab dem 31.07.2016 zu schlieRen. Aufgrund sinkender
Schiilerzahlen wurde die KGS Reumontstralte mit Ablauf des Schuljahres 2015/2016 geschlossen. Der Be-
trieb der KGS Mataréstrale lauft mit Ablauf des Schuljahres 2016/2017 endgliltig aus.

2.5.6 Route Charlemagne

Die Route Charlemagne ist ein kulturhistorisches und stadtebauliches Projekt der Stadt Aachen, das die
Entwicklung Aachens als europaische Kultur- und Wissenschaftsstadt in den Mittelpunkt stellt. Ausgehend
von der Gestalt Karls des GroRen umfasst die Route ein Ensemble historischer Baudenkmaéler und Ausstel-
lungen, die innerstadtisch gelegen sind und sich um die ehemalige karolingische Pfalz gruppieren. Die Se-
henswiirdigkeiten der Route Charlemagne behandeln Themen, die gleichsam unsere Zeit pragen sowie die
Karls des GroRen. Zentrale Anlaufstelle bildet das Centre Charlemagne.

Mit dem Grashaus wurde am 09. Mai 2015 nun auch die letzte Station der Route Charlemagne eréffnet. Das
ehemalige Stadtarchiv bildet fortan die Themenstation ,Europa“ und behandelt als aufierschulischer Lernort
das Thema Europa sowohl im historischen als auch im aktuellen und zukunftsweisenden Kontext.

Die Route Charlemagne besteht aus mehreren Teilprojekten, welche bis zum Jahr 2015 umgesetzt wurden:

- Centre Charlemagne (Anlaufstelle und Themenstation ,Geschichte®)
- Das Rathaus (Themenstation ,Macht*)

- Der Dom (Themenstation ,Religion®)

- Das Grashaus (Themenstation ,Europa®)

- Das internationale Zeitungsmuseum (Themenstation ,Medien®)

- Die Arch&ologische Vitrine im Elisengarten

- Das Super C (Themenstation ,Wissenschaft’)

- Das Couven-Museum (Themenstation ,Lebenskultur)

- Der Elisenbrunnen und Elisengarten (Themenstation ,Badekultur®)

Die Investitionskosten flir das Gesamtprojekt Route Charlemagne belaufen sich auf insgesamt 25,6 Mio. €.
Die jahrlichen Betriebskosten betragen insgesamt rund 2,5 Mio. €.

2.5.7 Stadtteilerneuerung Aachen-Nord

Aufgrund des erarbeiteten integrierten Handlungskonzeptes wurde der Stadtteil Aachen-Nord Ende 2009
durch die Landesregierung in das Bund-L&nder-Programm ,Soziale Stadt* aufgenommen. Im Handlungskon-
zept wurde eine Anzahl von Projekten festgelegt, die im Laufe des Prozesses kontinuierlich weiterentwickelt
und realisiert werden sollen. Ziel ist die integrierte Stabilisierung des Stadtteils in sozialer, 6konomischer,
stadtebaulicher und kultureller Hinsicht. Diesbeziiglich sind, neben allgemeinen Mainahmen zur Aufwertung
des offentlichen Raums, die Sanierung des stadtischen Wohnungsbestandes, ein neues Wohngebiet sowie
eine bessere Vernetzung von Wohn- und Griinflachen geplant. Die Stadt Aachen sieht sich auf einem guten
Weg, mit den oben genannten Projekten sowie weiteren Aktivitdten im und aus dem Stadtteil gemeinsam mit
den Akteuren vor Ort die Entwicklung Aachen-Nord positiv zu beeinflussen.

Fur die Bearbeitung des Programms ist eine Laufzeit von 10 Jahren aufgeteilt in zwei Frderabschnitte 2010-
2014 und 2015-2019 vorgesehen. Zur Umsetzung der Projekte ist die Regenerierung von Fordermitteln in
den aufeinander folgenden Férderstufen erforderlich. Aktuell sind Mittel aus der siebten Férderstufe durch
die Bezirksregierung KéIn bewilligt worden.
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In diesem Zusammenhang wird das ehemalige StraRenbahn-Depot in der Talstralle zu einem neuen Stadt-
teilzentrum umgebaut. Die Gesamtimmobilie birgt ein besonderes Potenzial, um Einrichtungen aus dem so-
zialen Bereich mit Akteuren aus dem kreativen und kulturellen Milieu unter einem Dach zu vernetzen. Das
Gesamtbudget fir das Projektvorhaben betragt 12,135 Mio. €, wovon 80% durch Fordermittel des Landes fi-
nanziert werden.

Die bauliche Fertigstellung des Depots erfolgte Ende September 2016. Im Oktober 2016 wurden die letzten
baulichen Abnahmen vorgenommen und die ersten Nutzer begannen mit den Ausbauarbeiten in den Mietfla-
chen. Ebenfalls wird eine Umgestaltung der Auenanlagen des alten StraRenbahndepots bis Ende 2016 fiir
rund 520.000 € stattfinden. Ab dem 01.01.2017 wird das Depot offiziell an die Nutzer tbergeben. Der stadti-
sche Kulturbetrieb bernimmt den Betrieb des Depots. Aktuellen Berechnungen zufolge wird fir den anfang-
lichen Betrieb des Depots mit einem saldierten Betriebskostenzuschuss in Héhe von rd. 0,3 Mio. € pro Jahr
kalkuliert. Die weitere Kostenentwicklung bleibt abzuwarten.

2.5.8 Gewerbepark Avantis

Avantis ist der erste deutsch-niederlandische Business-Park — direkt auf der Grenze zwischen Aachen und
Heerlen und damit im Zentrum des europaischen Marktes. Hinzu kommt die Nahe zur RWTH Aachen und
dem gréRten Forschungscampus Europas. Ein neues Bebauungskonzept mit einem breiten Spektrum an
Realisierungs- und Entwicklungsmdglichkeiten fiir Unternehmen eréffnet seit 2013 zuséatzlich neue Perspek-
tiven.

Die Neuausrichtung des Gewerbeparks Avantis fihrt dazu, dass bis heute insgesamt ca. 188.000 m? der
Nettogewerbeflache vermarktet werden konnten. Neben Logistikdienstleistern haben sich inzwischen Unter-
nehmen aus der Pharmaindustrie, Unternehmen fir Pflegeinnovationen und der Telekommunikationsbran-
che angesiedelt. Insgesamt sind noch ca. 347.000 m? Nettobauland zu vermarkten, davon ca. 173.000 m?
auf deutscher Seite.

2.5.9 Gewerbepark Brand

Im Herbst 2010 hat die Stadt Aachen das rund 140.000 m? grolRe ehemalige belgische Militargelande Camp
Pirotte erworben, um an dieser Stelle ein neues Gewerbegebiet fiir Handwerksbetriebe und mittelgrolle Un-
ternehmen zu entwickeln. Nach dem Abbruch der Geb&ude, der Altsanierung und dem Bau der Erschlie-
Rungsanlagen wurde 2013 mit der Vermarktung der Gewerbegrundstiicke begonnen. Von der Gesamtflache
sollen insgesamt 117.600 m? gewerblich genutzt werden, 4.500 m? an der Eckenerstral3e stehen fiir eine
Mischnutzung aus Wohnen und Gewerbe zur Verfligung. Der Rest des Gelandes teilt sich in Straken und
Grinflachen auf. Die Bepflanzung der im Bebauungsplan festgelegten &ffentlichen Griinflachen fand im
Spatherbst 2013 statt. Der Endausbau der Straen wird erst in den Folgejahren erfolgen, wenn 80% der ge-
planten Hochbauten auf dem Areal fertiggestellt sind. Hierfiir wurden 1,6 Mio. € in das Jahr 2016 (ibertragen.

Aktuell wurden 22 Grundstlicke mit einer Flache von insgesamt 43.800 m? veraufert. Dariiber hinaus wurde
der Verkauf weiterer Grundstlicke mit einer Flache von insgesamt 16.200 m? politisch beschlossen. Bezlig-
lich weiterer 26.300 m? steht man in Kaufverhandlungen. Dariiber hinaus sind noch Freiflachen von 31.300
m? verflgbar. Mit der neuen Nutzung des ehemals militarischen Geléandes verdoppelt sich die verfiighare
Gewerbeflache in der Stadt Aachen.

2.5.10 Sanierung der Feuerwache

Die Feuerwache der Stadt Aachen an der Stolberger StraBe wird kernsaniert. Das gesamte Gebaude wird
baulich und technisch an die Anforderungen einer modernen Feuerwehr angepasst. Die Umbau- und Sanie-
rungsarbeiten wurden im Jahr 2015 aufgenommen. Inzwischen sind die Abbruch- und Rickbauarbeiten ab-
geschlossen und es wurde mit der Wiederherrichtung begonnen. Insgesamt sind Sanierungskosten von 14,2
Mio. € im stadtischen Haushalt eingeplant. Die Umsetzung der MaRBnahme ist fiir zwei Jahre geplant und
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wird voraussichtlich im Marz/April 2017 abgeschlossen sein.

2.5.11 Sanierung des Neuen Kurhauses

Das unter Denkmalschutz stehende Neue Kurhaus an der Monheimsallee soll samt Technik, Belliftung und
Brandschutz aufwendig saniert werden. Ein neues Nutzungskonzept fir die Zeit nach der Sanierung wurde
am 18.11.2015 im Hauptausschuss vorgestellt. Darin sind die Riickkehr der Spielbank, eine hochwertige
Gastronomie und ein innovatives Erlebnisausstellungskonzept vorgesehen. Zuvor soll allerdings das Gebau-
de wieder in den Originalzustand zuriickversetzt und der Lenné-Pavillon zur Herrichtung einer attraktiven
Terrasse abgerissen werden. Flr den Umbau des Neuen Kurhauses sind Sanierungskosten von insgesamt
21 Mio. € vorgesehen. Eine Investition in dieser GroBenordnung stellt fiir den stadtischen Haushalt eine we-
sentliche Belastung dar. SchwerpunktméaRig findet der Ausbau in den Jahren 2018 (veranschlagtes Kosten-
volumen: 9,25 Mio. €) und 2019 (veranschlagtes Kostenvolumen: 6,5 Mio. €) statt. Im Jahr 2017 ist zudem
ein Betrag in HOohe von 2,75 Mio. € fur notwendige vorbereitende Arbeiten enthalten. Insgesamt sind damit
bis einschlieflich zum Jahr 2017, inklusive der Vorjahresansatze, Mittel in Hohe von rund 25% des Gesamt-
volumens verfligbar.

2.5.12 Kaiserplatz-Galerie — Aquis Plaza

Im Oktober 2015 wurde am Kaiserplatz das neue Einkaufszentrum mit dem Namen ,Aquis Plaza“ eroffnet.
Das Objekt verfligt tiber 29.200 m? Verkaufsflache. Auf drei Ebenen finden rund 130 Fachgeschafte Platz, in
denen mehr als 700 neue Arbeitsplatze geschaffen wurden. Das Investitionsvolumen des Projektes, welches
durch private Investoren getragen wurde, belauft sich auf rund 290 Mio. €.

Die Errichtung eines Einkaufscenters in Aachen bietet verschiedene Chancen. So wird nicht nur die Attrakti-
vitat der Kaiserstadt gestarkt, dartiber hinaus wurden auch neue Arbeitsplatze geschaffen und die Kaufkraft-
bindung flir die Region erhoht.

Bedeutend ist ebenfalls, dass auf den oberen Stockwerken des Shoppingcenters im direkt benachbarten
Geschaftshaus zusatzlich 32 Mietwohnungen entstanden sind. Dieses zukunftsorientierte Entwicklungskon-
zept ermdglicht es, die Funktionen Wohnen, Arbeiten, Einkaufen und Freizeit miteinander zu verbinden und
einen neuen stadtischen Mittelpunkt entstehen zu lassen.

2.5.13 Fluchtlingssituation

Die Anzahl der in der Stadt Aachen aufzunehmenden Fllichtlinge ist in den letzten Jahren kontinuierlich ge-
stiegen. Auch das Jahr 2015 war von einem weiteren erheblichen Anstieg der Fllichtlingszahlen gepragt.

So zahlte die Stadt Aachen Ende des Jahres 2015 rund 2.600 Fliichtlinge nach §§ 2 und 3 des Asylbewer-
berleistungsgesetzes (AsylbLG). Im Vergleich hierzu waren es im Jahr 2014 noch lediglich rund 1.400
Fltchtlinge.

31.12.2013 31.12.2014 31.12.2015

Anzahl der Fluchtlinge nach dem AsylbLG 969 1.414 2.603

Die Zahl der Fluchtlinge in Unterkiinften und angemieteten Wohnungen stieg zum 31.12.2015 auf 2.556.
Weiteren 1.060 Menschen bot die Stadt Aachen eine Unterkunft in den neun Noteinrichtungen des Landes.
Dariber hinaus wurden Ende 2015 mehr als 670 unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge in Aachen betreut.

31.12.2013 31.12.2014 31.12.2015

Anzahl der Fliichtlinge in Aachener Uber-

gangswohnheimen und Wohnungen 532 875 2.556
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Bei der Unterbringung der Flichtlinge stand und steht die Stadt Aachen vor enormen Herausforderungen,
sodass mit steigenden Investitionen zur Schaffung von Wohnraum zu kalkulieren ist. Auch werden Woh-
nungsanmietungen bei privaten Eigentimern und bei groen Wohnungsgesellschaften vorgenommen. Es ist
gine Herausforderung, einerseits einen ausreichenden Wohnraum sicherzustellen und andererseits keine
Uberkapazitaten zu schaffen. Verstarkt wird das Problem durch die Tatsache, dass die Bereitstellung von
Wohnmaglichkeiten fur Flichtlinge eines langeren Vorlaufes bedarf. Das gilt insbesondere dann, wenn neuer
Wohnraum gebaut werden muss, weil die zur Vermietung angebotenen bzw. zur Verfigung stehenden Woh-
nungsbestande nicht zur Deckung des Bedarfes ausreichen. Um die Zeit bis zur Fertigstellung unter ande-
rem der Gebaude Debyestralle, Roermonderstrafle und Tempelhoferstrae zu dberbriicken, wurden ver-
mehrt Standorte zur interimsweisen Unterbringung, wie beispielsweise Schulturnhallen, zur Nutzung heran-
gezogen.

Besonders problematisch stellt sich auch die wachsende Anzahl unbegleiteter, minderjahriger Fliichtlinge
dar. Die entstehenden Kosten im Rahmen der Inobhutnahme und die Hilfen zur Erziehung werden durch den
Bund und das Land zwar refinanziert, das Personal fiir die Betreuung der Jugendlichen aber muss die Stadt
selbst finanzieren. Dies bedeutet eine erhebliche finanzielle sowie organisatorische Herausforderung in Be-
zug auf die Personalausstattung. Durch die verspatete Erstattung der Kosten von Seiten des Bundes bzw.
Landes an die Kommunen, waren und sind diese gezwungenen die entstandenen Kosten vorzufinanzieren.
Bis heute ist ein erheblicher Stau bei den Kostenerstattungen festzustellen.

Am 01.11.2015 ist das ,Gesetz zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und Betreuung auslandi-
scher Kinder und Jugendlicher” in Kraft getreten. Die neue Gesetzgebung, welche eine Verteilung der min-
derjahrigen Auslander auf alle Jugendémter in Deutschland bindend vorsieht, zeigte im Laufe des Jahres
2016 bereits erste Auswirkungen. So konnen seither stagnierende bis leicht riicklaufige Fallzahlen festge-
stellt werden.

Aufgrund der aktuellen Flichtlingssituation in der Bundesrepublik Deutschland lassen sich die Entwicklung
der Flichtlingszahlen und die damit einhergehenden, notwendigen Aufwendungen flir deren Aufnahme, Un-
terbringung und Verpflegung kaum prognostizieren. Auch wenn im Jahr 2015 durch Mehrertragnisse aus den
erh6hten Zuweisungen des Bundes und des Landes ein hoherer Kostendeckungsgrad erreicht werden konn-
te, so bleibt die Lage weiterhin angespannt.

Die Entwicklungen des Jahres 2015 haben jedenfalls gezeigt, dass weiterer Handlungs- und damit auch

Personalbedarf fiir die Zukunft nicht ausgeschlossen werden kann. Auch wenn wegen multinationaler Ver-
einbarungen auf européischer Ebene im Jahr 2016 die Zuwanderung von Flichtlingen abgenommen hat.
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3 Analyse der Haushaltswirtschaft sowie der Vermogens-, Schul-
den-, Ertrags- und Finanzlage

Zur Bewertung des Haushalts und der wirtschaftlichen Lage hat das Innenministerium NRW ein Kennzahlen-
set entwickelt, damit die Gemeinden im Rahmen von interkommunalen Vergleichen anhand einheitlicher Kri-
terien miteinander verglichen werden konnen.

Zur Gewinnung finanzwirtschaftlicher Kennzahlen stehen die unterschiedlichen Elemente des NKF, Bilanz,
Ergebnisrechnung und Finanzrechnung zur Verfligung. Wichtig bei der Kennzahlenanalyse ist, dass einzelne
Kennzahlen nicht isoliert betrachtet werden diirfen. So lasst sich etwa eine Aussage Uber die Entwicklung
des Personalaufwands alleine mit der Kennzahl ,Personalintensitat™ nur begrenzt treffen. Flr eine Bewer-
tung ist es erforderlich, die Kennzahl ins Verhaltnis zu Referenz- oder Vergleichskennzahlen zu setzen.
Darlber hinaus ist zu bertiicksichtigen, dass in den nachfolgend berechneten Kennzahlen die stadtischen Ei-
genbetriebe keinen Einfluss finden und lediglich die Zahlen des stadtischen Kernhaushaltes bei der Berech-
nung angewandt wurden.

Das vom Innenministerium NRW festgelegte Kennzahlenset stellt sich fiir die Stadt Aachen wie folgt dar:

3.1 Analyse der haushaltswirtschaftlichen Gesamtsituation

Kennzahlen zur haushaltswirtschaftlichen Gesamtsituation

31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014 31.12.2015
Aufwandsdeckungsgrad 96,41% 97,00% 94,63% 94,62% 95,47%
Eigenkapitalquote | 32,40% 31,22% 29,35% 27,53% 25,76%
Eigenkapitalquote I 38,74% 37,63% 35,77% 33,86% 31,97%
Fehlbetragsquote 3,14% 3,54% 4,02% 4,85% 4.55%

Aufwandsdeckungsgrad (ADG)

Diese Kennzahl zeigt an, zu welchem Anteil die Ordentlichen Aufwendungen durch Ordentliche Ertrage ge-
deckt werden kdnnen. Ein finanzielles Gleichgewicht kann nur durch eine vollstandige Deckung erreicht wer-
den. Die Kennzahl liefert einen Indikator dafiir, dass die operativen Ertrége der Kommune nicht ausreichend
sind oder ein Aufwandsproblem vorliegt.

Ordentliche Ertrage x 100
Ordentliche Aufwendungen

Der Aufwandsdeckungsgrad der Stadt Aachen unterliegt seit dem Jahr 2011 lediglich geringen Schwankun-
gen und stabilisiert sich in einer Spanne zwischen 94% und 97%. Im Vergleich zum Vorjahr hat sich der Wert
des Jahres 2015 um 0,85 Prozentpunkte erhoht und ist somit annahernd konstant geblieben. Zielwert ist
100% oder mehr, damit das Eigenkapital der Kommune nicht aufgezehrt wird.

Eigenkapitalquote | (EkQ1)

Die Kennzahl “Eigenkapitalquote 1“ misst den Anteil des Eigenkapitals am gesamten bilanzierten Kapital
(Gesamtkapital) auf der Passivseite der kommunalen Bilanz. Die Kennzahl kann bei einer Gemeinde ein
wichtiger Bonitatsindikator sein. Je grofier das Eigenkapital im Verhéltnis zur Bilanzsumme ist, desto weiter
ist eine Kommune von dem gesetzlichen Uberschuldungsverbot entfernt. Die Entwicklung des Eigenkapitals
ist vorrangig von den erwirtschafteten Jahresergebnissen abhangig.
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Eigenkapital x 100
Bilanzsumme

Die Eigenkapitalquote der Stadt Aachen ist seit der Aufstellung der Eréffnungsbilanz riicklaufig. Durch die
Jahresfehlbetrage und die unmittelbaren Verrechnungen mit der Allgemeinen Rucklage wird das Eigenkapi-
tal jahrlich reduziert. Fiir die Stadt Aachen ist festzuhalten, dass die Eigenkapitalquote seit Beginn des Be-
trachtungszeitraumes im Jahre 2011 um 6,64 Prozentpunkte (im Vergleich zum Vorjahr: 1,77 Prozentpunkte)
gesunken ist.

Eigenkapitalquote Il (EkQ2)

Die Kennzahl “Eigenkapitalquote II* misst den Anteil des “wirtschaftlichen Eigenkapitals* am gesamten bilan-
zierten Kapital (Gesamtkapital) auf der Passivseite der kommunalen Bilanz. Da bei den Gemeinden die Son-
derposten mit Eigenkapitalcharakter oft einen wesentlichen Ansatz in der Bilanz darstellen, wird die Wert-
gréRe ,Eigenkapital“ um diese ,langfristigen* Sonderposten erweitert.

(Eigenkapital + Sopo Zuwendungen + Sopo Beitrage) x 100
Bilanzsumme

Hinsichtlich der Analyse und Aussagekraft dieser Kennzahl gelten die Darstellungen zur Eigenkapitalquote I.

Fehlbetragsquote (FBQ)

Diese Kennzahl gibt Auskunft Gber den durch einen Fehlbetrag in Anspruch genommenen Eigenkapitalanteil.
Da mdgliche Sonderriicklagen hier jedoch unberticksichtigt bleiben missen, bezieht die Kennzahl aus-
schlieBlich die Ausgleichsriicklage und die Allgemeine Riicklage ein. Zur Ermittlung der Quote wird das ne-
gative Jahresergebnis ins Verhéltnis zu diesen beiden Bilanzpositionen gesetzt. Die Fehlbetragsquote dient
als wichtiger Indikator fir die haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation und zeigt an, mit welcher Dynamik
sich die Rucklagen einer Kommune verzehren. Je groRer die Fehlbetragsquote desto schneller wird das Ei-
genkapital verzehrt.

Negatives Jahresergebnis x (-100)
Ausgleichsrlcklage + Allg. Ricklage

Grundsatzlich sollte das Ziel sein, einen Jahresfehlbetrag zu vermeiden, sodass die Fehlbetragsquote bei
0% liegt. Seit 2011 ist die Fehlbetragsquote bis 2014 stetig leicht gestiegen. In 2015 ist sie jedoch im Ver-
gleich zum Vorjahr ricklaufig.

Zum Jahresabschluss 2015 wurde die Systematik der Berechnung der Fehlbetragsquote umgestellt und an
die Berechnungssystematik im Rahmen der Haushaltsplanung angeglichen. Bisher erfolgte die Ermittlung
der Kennzahl auf Basis des im Jahresabschluss ausgewiesenen Wertes der Allgemeinen Ricklage zum
31.12. des jeweiligen Jahres. Zur Berechnung dieser Kennzahl wird ab sofort - analog zur Darstellung in der
Haushaltsplanung - das Eigenkapital zum 01.01. des laufenden Jahres beriicksichtigt. Die neue Berech-
nungsmethodik wurde riickwirkend fiir alle Jahre angewendet, damit eine Vergleichbarkeit gegeben ist und
die Aussagekraft nicht verfalscht wird. Es ist zu beriicksichtigen, dass die dargestellten Kennzahlen folglich
von den in vorangegangenen Jahresabschlussen ausgewiesenen Werten abweichen.
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3.2 Analyse der Vermogenslage

Kennzahlen zur Vermogenslage

31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014 31.12.2015
Infrastrukturquote 27,28% 27,44% 27,75% 27,86% 27,58%
Abschreibungsintensitat 2,45% 4,00% 5,19% 2,54% 2,90%
Drittfinanzierungsquote 38,26% 30,16% 21,55% 40,89% 45,59%
Investitionsquote 109,46% 103,31% 68,50% 181,68% 163,85%*

* Nahere Erlauterung hierzu siehe Seite 36.

Infrastrukturquote (IsQ)

Diese Kennzahl stellt ein Verhaltnis zwischen dem Infrastrukturvermégen und dem Gesamtvermdgen auf der
Aktivseite der Bilanz her. Sie gibt Aufschluss darlber, ob die Héhe des Infrastrukturvermégens den wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen der Gemeinde entspricht. In Einzelfallen kann es sachgerecht sein, auch
die Gebietsgrofe der Gemeinde oder andere ortliche Besonderheiten bei der Bewertung dieser Kennzahl zu
beriicksichtigen.

Infrastrukturvermogen x 100
Bilanzsumme

Die Infrastrukturquote der Stadt Aachen unterliegt im Betrachtungszeitraum nur sehr geringen Schwankun-
gen. Dies deutet darauf hin, dass der Bestand des Infrastrukturvermdégens nachhaltig stabil ist. Abgange und
Abschreibungen kénnen durch Reinvestitionen kompensiert werden.

Abschreibungsintensitat (Abl)

Die Kennzahl zeigt an, in welchem Umfang der gemeindliche Haushalt durch die Abnutzung des Anlagever-
maogens belastet wird.

Bilanzielle Abschreibung auf Anlagevermdgen x 100
Ordentliche Aufwendungen

Die Abschreibungsintensitét liegt im Jahr 2015 bei 2,9% und ist somit im Vergleich zum Vorjahr leicht gestie-
gen. Im Betrachtungszeitraum wird ersichtlich, dass die Abschreibungsintensitat starken Schwankungen un-
terliegt. Dies ist jedoch nicht in starken Veranderungen des stadtischen Anlagevermogens und damit einher-
gehender veranderter planméaRiger Abschreibungen begrindet, sondern wurde inshesondere in den Jahren
2012 und 2013 durch einmalige Effekte aufgrund auRerplanmaRiger Abschreibungen von Finanzanlagen be-
einflusst. Im Jahr 2015 gab es solche signifikanten besonderen Effekte nicht, sodass die Abschreibungsin-
tensitat wieder auf dem Niveau der Jahre 2011 und 2014 liegt. Die leichte Steigerung im Vergleich zum Vor-
jahr in Héhe von 0,36 Prozentpunkten ist den aullerplanméafigen Abschreibungen auf Vermdgensgegen-
stédnde des Anlagevermdgens (insb. Stralken, Briicken und Wohnbauten) im Rahmen der verwaltungsweiten
Inventur geschuldet.

Drittfinanzierungsquote (DfQ)

Die Kennzahl zeigt das Verhaltnis zwischen den bilanziellen Abschreibungen und den Ertragen aus der Auf-
I6sung von Sonderposten im Haushaltsjahr. Sie gibt einen Hinweis auf die Frage, inwieweit die Ertrdge aus
der Sonderpostenaufldsung die Belastung durch Abschreibungen abmildern. Damit wird die Beeinflussung
des Werteverzehrs durch die Drittfinanzierung deutlich. Die Kennzahl zeigt insbesondere inwieweit das ab-
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nutzbare Vermdgen durch Dritte mitfinanziert ist und damit auch die Abhangigkeit von der Finanzierung Drit-
ten.

Ertrége aus der Auflésung von Sonderposten x 100
Bilanzielle Abschreibungen auf Anlagevermdgen

Die Drittfinanzierungsquote betragt im Jahr 2015 45,59 % und ist gegenlber dem Vorjahr leicht gestiegen.
Der Anstieg ist vornehmlich darin begrindet, dass im Zuge der Bereinigung von Inventurdifferenzen Anla-
genabgange gebucht wurden, die mit einer Auflésung von Sonderposten verbunden waren. In den Jahren
2012 und 2013 lag die Quote hauptsachlich aufgrund wesentlicher auRerplanmaRiger Abschreibungen auf
Finanzanlagen deutlich niedriger.

Bei der Berechnung der obigen Kennzahl werden fur das Jahr 2015 wie auch fur die Vorjahre die Ertrage
aus der Aufldsung von Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich nicht berlcksichtigt.

Investitionsquote (InQ)

Die Kennzahl gibt Auskunft darlber, in welchem Umfang dem Substanzverlust durch Abschreibungen und
Vermdgensabgange neue Investitionen gegentiberstehen. Eine Investitionsquote unter 100% fiihrt dauerhaft
zum Substanzverlust des Anlagevermdgens.

Bruttoinvestitionen x 100
Abgange des AV+Abschreibungen AV

Im Jahr 2015 liegt die Investitionsquote bei 163,85% und ist im Vergleich zum Vorjahr um 17,83 Prozent-
punkte gesunken. Die Investitionsquote der Jahre 2014 und 2015 liegt jedoch deutlich ber den Kennzahlen
der Jahre 2011 bis 2013.

Zu begrinden ist dies wie folgt:

Die Bruttoinvestitionen umfassen samtliche Zugange und Zuschreibungen des Anlagevermdégens.

Im Jahr 2015 wurden Gesellschafterdarlehen an die stadtischen Eigenbetriebe in Hohe von insgesamt rund
38,5 Mio. € vergeben. Im Jahr 2014 waren es noch 23,0 Mio. €. In den Vorjahren (2011-2013) wurden zwar
ebenfalls Darlehensvertrage abgeschlossen, allerdings bewegten sich die hieraus resultierenden Zugange
lediglich zwischen 7 Mio. € bis maximal 11 Mio. €.

Dartber hinaus wurden insbesondere die Jahre 2012 und 2013 durch Abschreibungen von Finanzanlagen
deutlich belastet. Wahrend im Jahr 2012 auRerplanmafige Abschreibungen in Hohe von rund 11 Mio. € im
Zusammenhang mit der Alemannia Aachen zu verzeichnen waren, wurden im Jahr 2013 aufgrund der Ab-
wertungen des Sondervermdgens bei den Eigenbetrieben Gebaudemanagement, Aachener Stadtbetrieb und
Volkshochschule Wertverdnderungen in Hohe von rund 21,3 Mio. € berticksichtigt.

Positiv beeinflusst wird die Investitionsquote im Jahr 2015 zudem durch die Riicknahme der in 2013 vorge-
nommen Abwertung des Sondervermdgens Gebaudemanagement in Héhe von rund 15,2 Mio. €.

Da die Vorjahre erheblich durch Sondereffekte gekennzeichnet waren und dies maRgeblichen Einfluss auf
die Berechnung der Kennzahl nimmt, wird in der folgenden Zeitreihe die um jegliche Sondereffekte von we-
sentlicher Bedeutung bereinigte Investitionsquote dargestellt:

31.12.2011 31.12.2012 | 31122013 | 31.12.2014 | 31.12.2015

Bereinigte Investitionsquote 109,46% 142,88% 126,08% 138,14% 110,18%

Insgesamt zeigt die Kennzahl, dass bei der Stadt Aachen keine Hinweise auf einen dauerhaften Substanz-
verlust vorliegen, da lediglich die Kennzahl aus dem Jahr 2013 unter 100% lag.

Die rucklaufige Entwicklung der Kennzahl im Jahr 2015 ist im Wesentlichen auf die — verglichen mit dem
Vorjahr — auflerordentlich hohen Abgange zurlickzufihren. Hinzu kamen im Jahr 2015 auflerplanmaRige
Abschreibungen i.H.v. rd. 3,5 Mio. €. Sicherlich ist dies zum Teil den bilanziellen Auswirkungen der Inventur
geschuldet, da die Abgange und Abschreibungen nicht in vollem Umfang durch Zugénge und Zuschreibun-
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gen kompensiert werden konnten. Aufgrund einer fehlerhaften Zuordnung von Zuwendungen erfolgte dar-
Uber hinaus im Jahr 2015 eine ergebnisneutrale Korrektur von Gesellschafterdarlehen, welche im Anlagen-
spiegel zusétzlich zu erhéhten Abgangen auf der Bilanzposition 1.3.5.3 Ausleihungen an Sondervermdgen

fUhrte.

3.3 Analyse der Schuldenlage

Kennzahlen zur Finanzlage

31.12.2011 | 31.12.2012 | 31.12.2013 | 31.12.2014 | 31.12.2015
Anlagendeckungsgrad Il 58,19% 59,72% 57,24% 55,13% 52,61%
Dynamischer Verschuldungsgrad n.b. n.b. n.b. n.b. n.b.
Liquiditat Il. Grades 22,66% 35,25% 21,85% 24,58% 31,79%
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 13,93% 12,26% 13,90% 16,30% 11,52%
Zinslastquote 2,55% 2,44% 2,60% 2,21% 2,12%

n.b. = FUr die Haushaltsjahre 2013-2015 ergaben sich ein negativer Wert, so dass die Kennzahl keine Aussa-
gekraft besitzt. Die Werte der Entschuldungsdauer in den Haushaltsjahren 2011 bis 2012 sind vor dem Hin-
tergrund der Generationengerechtigkeit ebenfalls nicht aussagekréftig.

Anlagendeckungsgrad Il (AnD2)

Die Kennzahl "Anlagendeckungsgrad II* gibt an, wie viel Prozent des Anlagevermégens langfristig finanziert
sind. Bei der Berechnung dieser Kennzahl werden dem Anlagevermdgen die langfristigen Passivposten Ei-
genkapital, Sonderposten mit Eigenkapitalanteilen und langfristiges Fremdkapital gegentiibergestellt.

(Eigenkapital + Sopo Zuwendungen + Sopo Beitrage + Langfristiges Fremdkapital) x 100
Anlagevermdgen

Der Anlagendeckungsgrad Il sollte im Idealfall 100% betragen, was bedeuten wirde, dass das langfristige
Vermdgen durch langfristiges Kapital gedeckt ist. Die Stadt Aachen erreichte hier in den letzten Jahren ledig-
lich einen Prozentsatz von knapp unter 60%. Im Jahr 2015 ist die Quote mit 52,61% am niedrigsten.

Dynamischer Verschuldungsgrad (DVsG)

Mit Hilfe der Kennzahl "Dynamischer Verschuldungsgrad" I&sst sich die Schuldentilgungsfahigkeit der Ge-
meinde beurteilen. Sie hat dynamischen Charakter, weil sie mit dem Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
aus der Finanzrechnung eine zeitraumbezogenen GroRe enthalt. Der dynamische Verschuldungsgrad gibt an,
in wie vielen Jahren es unter theoretisch gleichen Bedingungen mdglich ware, die Effektivverschuldung aus
den zur Verfligung stehenden Finanzmitteln vollstandig zu tilgen (Entschuldungsdauer).

Effektivverschuldung
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit (FP/FR)

Liquiditat Il. Grades (Li2)

Die Kennzahl gibt stichtagsbezogen Auskunft tber die "kurzfristige Liquiditat" der Gemeinde. Sie zeigt auf, in
welchem Umfang die kurzfristigen Verbindlichkeiten zum Bilanzstichtag durch die vorhandenen Liquiden Mit-
tel und die kurzfristigen Forderungen gedeckt werden kdnnen. Die Liquiditét Il. Grades ist ein MaB daftir, ob
die Kommune in der Lage ist, die kurzfristigen Verbindlichkeiten aus stehender Liquiditat fristgerecht zu de-
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cken. Um die Zahlungsfahigkeit darzustellen, sollte Sie grundsétzlich bei 100% liegen, was bei nordrhein-
westfalischen Kommunen weitgehend nicht gegeben ist.

(Liquide Mittel + Kurzfristige Forderungen) x 100
Kurzfristige Verbindlichkeiten

Der Wert der Liquiditat Il. Grades der Stadt Aachen liegt deutlich unter den angestrebten 100%. Im Vergleich
zum Vorjahr ist jedoch eine Steigerung der Kennzahl um 7,21 Prozentpunkte zu verzeichnen. Wahrend sich
die Liquiden Mittel und die kurzfristigen Forderungen mit einer Restlaufzeit bis zu 1 Jahr auf einem ahnlichen
Niveau wie im Vorjahr befinden sind die kurzfristigen Forderungen deutlich gesunken. Dies ist insbesondere
der Tatsache geschuldet, dass im Segment der Liquiditatskredite ein Gesamtbetrag von 181,5 Mio. € durch
feste Zinssatze und Laufzeiten (zwischen ein und fiinf Jahren) gesichert wurden und es daher eine deutliche
Verschiebung von kurzfristigen zu mittelfristigen Verbindlichkeiten zu verzeichnen gab.

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote (KVbQ)

Wie hoch die Bilanz durch kurzfristiges Fremdkapital belastet wird, kann mit Hilfe der Kennzahl “Kurzfristige
Verbindlichkeitsquote” beurteilt werden. Sie zeigt an, wie viel Prozent des Gesamtvermdgens der Kommune
mit kurzfristigem Fremdkapital (Verbindlichkeiten bis zu einem Jahr) finanziert ist. Grundsatzlich sollte diese
Quote mdglichst gering sein, da kurzfristige Verbindlichkeiten mit einem hdheren Zinsanderungsrisiko ver-
bunden sind als langfristige.

Kurzfristige Verbindlichkeiten x 100
Bilanzsumme

Die kurzfristige Verbindlichkeitsquote der Stadt Aachen verringert sich im Vergleich zum Vorjahr um 4,78 Pro-
zentpunkte. Dies ist ebenfalls vornehmlich der Abnahme der kurzfristigen Liquiditatskredite geschuldet.

Zinslastquote (ZIQ)

Die Kennzahl “Zinslastquote® gibt das Verhaltnis der Finanzaufwendungen zu den ordentlichen Aufwendun-
gen wieder. Sie gibt das Verhaltnis von zu leistenden Finanzaufwendungen zum gesamten ordentlichen Auf-
wand wieder. Die Ursachen der Hohe der Veranderung der Zinslastquote kénnen sowohl in der Héhe des
Kreditbestandes als auch in der Hohe des Zinsniveaus liegen. Die Zinslastquote hat einen hohen steuerungs-
relevanten Zweck, da die Kommune die Héhe der Kennzahl durch ihr Schulden- und Zinsmanagement beein-
flussen kann. Ziel ist eine méglichst niedrige Zinslastquote.

Finanzaufwendungen x 100
Ordentliche Aufwendungen

Die Zinslastquote der Stadt Aachen liegt im Jahr 2015 mit 2,12% auf einem weiterhin niedrigen Niveau. Sie
unterliegt seit 2011 nur geringen Schwankungen. Verglichen mit dem Vorjahr ergibt sich in 2015 eine weitere
Verringerung um 0,09 Prozentpunkte.

Dies ist im Wesentlichen dem anhaltend geringen Zinsniveau geschuldet. Um die Zinslasten weiterhin mog-
lichst gering zu halten, werden bei der Stadt Aachen auch Liquiditatskredite mit Festzinssatzen und Laufzei-
ten von mehr als einem Jahr gesichert. Investitionskredite werden weiterhin unter der Prémisse langer Lauf-
zeiten bei unterschiedlichen Kreditinstituten aufgenommen.
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3.4 Analyse der Ertrags- und Aufwandssituation

Kennzahlen zur Ertragslage
31.12.2011 | 31.12.2012 | 31.12.2013 | 31.12.2014 | 31.12.2015
Netto-Steuerquote 41,66% 43,29% 42,79% 40,76% 39,86%
Zuwendungsquote 18,15% 19,29% 17,32% 17,76% 20,83%
Personalintensitat 17,68% 18,15% 19,03% 19,15% 18,82%
Sach- und Dienstleistungsintensitét 8,85% 9,25% 8,01% 8,33% 8,59%
Transferaufwandsquote 59,59% 60,25% 61,95% 61,76% 62,52%

Netto-Steuerquote (NSQ)

Die Netto-Steuerquote gibt an, zu welchem Teil sich die Gemeinde “selbst” finanzieren kann und somit un-
abhangig von Finanzleistungen Dritter, z.B. staatlicher Zuwendungen, ist. Sie ist ein Indiz fur die eigene (ori-
ginare) Finanzkraft der Kommune, die sich im Wesentlichen aus den kommunalen Steuerertragen ergibt. Ei-
ne hohe Nettosteuerquote ist ein Indiz daflr, dass die Kommune Uber eine gute Steuerkraft verflgt. Die
Kennzahl hat jedoch nur eine geringe Aussagekraft, da diese nur die reine Ertragsseite betrachtet und keine
Aussagen dariber trifft, in wie weit diese Ertrage in der Lage sind, die Aufwendungen zu decken.

Steuerertrage — GewSt.Umlage — Finanzierungsbet. Fonds Dt. Einheit
Ordentliche Ertrage — GewSt.Umlage — Finanzierungsbet. Fonds Dt. Einheit

Die Netto-Steuerquote der Stadt Aachen lag in den Jahren 2011 bis 2014 konstant zwischen 40 und 45%.
Seit 2012 war diesbeztiglich jedoch ein leichter Abwartstrend zu erkennen. In 2015 liegt sie bei 39,86% und
unterschritt damit erstmals die 40%-Marke. Wahrend die Steuerertrégnisse sich in den letzten Jahren wei-
testgehend konstant zeigten, was vornehmlich der Tatsache geschuldet ist, dass die Einbriiche bei Gewer-
besteuerertragen zumindest in Teilen durch Ertragssteigerungen im Bereich der Einkommen- und Umsatz-
steuer kompensiert werden konnten, ist die riicklaufige Entwicklung der Kennzahl maRgeblich in dem deutli-
chen Anstieg der Ordentlichen Ertrage begriindet. So ist dieser vor allem im Vergleich zum Vorjahr gepragt
durch die deutlich gestiegenen Schliisselzuweisungen und hoheren Erstattungsleistungen vom Land.

Zuwendungsquote (ZwQ)

Die Zuwendungsquote gibt einen Hinweis darauf, inwieweit die Gemeinde von Zuwendungen und damit von
Leistungen Dritter abhangig ist.

Ertrage aus Zuwendungen x 100
Ordentliche Ertrage

Die Zuwendungsquote liegt im Jahr 2015 mit 20,83% deutlich Uber dem Vorjahreswert. Auch in diesem Zu-
sammenhang ist der Anstieg im Wesentlichen durch deutlich gestiegene Schllissel- und Landeszuweisungen
zu erklaren.

Personalintensitat (Pl)

Die Personalintensitat gibt an, welchen Anteil die Personalaufwendungen im Kernhaushalt (ohne Eigenbe-
triebe) an den Ordentlichen Aufwendungen ausmachen. Im Hinblick auf den interkommunalen Vergleich
dient diese Kennzahl dazu, die Frage zu beantworten, welcher Anteil der Aufwendungen (blicherweise fir
Personal aufgewendet wird. Sie Iasst damit auch bedingt eine Aussage (iber die Wirtschaftlichkeit des Ver-
waltungshandelns zu.
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Personalaufwendungen x 100
Ordentliche Aufwendungen

Die Personalintensitat unterliegt seit dem Jahr 2011 nur geringfligigen Schwankungen, befindet sich aber im
Zeitreihenvergleich weitestgehend auf einem gleichbleibenden Niveau. Die Veranderung kann ohne tieferge-
hende Analysen nicht abschlieBend beurteilt werden, da hier mehrere Einflussfaktoren eine erhebliche Rolle
spielen.

Sach- und Dienstleistungsintensitat (SDI)

Die Kennzahl Sach- und Dienstleistungsintensitat lasst erkennen, in welchem Ausmal sich eine Gemeinde
fur die Inanspruchnahme von Leistungen Dritter (ohne Eigenbetriebe) entschieden hat. Eine hohe Sach- und
Dienstleistungsintensitat kann jedoch auch ein Zeichen fiir relativ geringe Personalkosten oder bilanzielle
Abschreibungen sein.

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen x 100
Ordentliche Aufwendungen

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen machen im Jahr 2015 einen Anteil von 8,59% der ge-
samten Ordentlichen Aufwendungen aus. Die Sach- und Dienstleistungsintensitat bewegt sich damit auf ei-
nem ahnlichen Niveau wie in den Vorjahren.

Transferaufwandsquote (TAQ)

Die Kennzahl “Transferaufwandsquote” stellt einen Bezug zwischen den Transferaufwendungen und den
Ordentlichen Aufwendungen her. Sie gibt den prozentualen Anteil wieder, in welchem Umfang die gesamten
ordentlichen Aufwendungen durch Transferaufwendungen bedingt sind.

Transferaufwendungen x 100
Ordentliche Aufwendungen

Die Transferaufwandsquote unterliegt im Verlauf der Jahre nur geringen Schwankungen und ist seit 2011 in
der Tendenz steigend. Im Jahr 2015 liegt sie bei 62,52% und damit um 0,76 Prozentpunkte Gber dem Vor-
jahreswert.
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4 Chancen und Risiken der Stadt Aachen
4.1 Chancen

4.1.1 Wirtschaftsstandort Aachen

Mit einer amtlichen Einwohnerzahl laut IT-NRW von 245.855 (Stand: 31.12.2015) ist Aachen die westlichste
GroRstadt Deutschlands.

Aachen genieft internationales Renommee als Stadt mit auBergewdhnlicher technologischer Kompetenz.
Eine so hohe Konzentration von Forschungs- und Entwicklungskapazitaten gibt es an kaum einem anderen
Standort in Europa. Von besonderer Bedeutung fiir den Wirtschaftsstandort Aachen sind dabei die dort an-
sassigen Hochschulen. Zum Wintersemester 2016/2017 zahlt die Hochschulstadt Aachen 58.188 Studenten.
Besonders die Rheinisch-Westfélische Technische Hochschule (RWTH) nimmt hierbei eine herausragende
Stellung ein. Sie ist mit ihren 260 Instituten in neun Fakultaten eine der flihrenden européaischen Universita-
ten. Die technisch-naturwissenschaftlich orientierte Hochschule sowie ihre Eigenschaft als national wie inter-
national renommierte Ausbildungsstatte dienen als Impulsgeber fiir die wirtschaftliche Zukunft der ganzen
Stadt sowie deren Umland. Sie ist sogleich Attraktor fiir viele technologieaffine und naturwissenschaftlich
gepragte Unternehmen, welche das ortsansassige Know-how und die Hochschulnéhe fiir sich nutzen wollen.

Automobil- und Bahntechnik, Medizin- und Biotechnologie, Informations- und Kommunikationstechnologie,
Maschinenbau und auch das Zukunftsthema Energie sind hier gebiindelt und konzentriert vor Ort. Neben der
Forschung und Wissenschaft als bedeutender und identitatsstiftender Wirtschaftszweig der Stadt Aachen,
sind aulRerdem weltweit operierende Unternehmen der StiRwarenindustrie sowie Zulieferunternehmen der
Automobilindustrie ansassig. Die hieraus resultierenden Arbeitsplatze im produzierenden Gewerbe haben
auf die Wirtschaftskraft der Stadt Aachen einen enormen Einfluss.

Im Rahmen des europaischen Einigungsprozesses und in Folge des Schengener Abkommens konnten eins-
tige geographisch bedingte Nachteile zu einem Chancenpotenzial umgeminzt werden. Heutzutage ist die
Lage der Stadt Aachen als Oberzentrum mitten in der europaischen Wirtschaftskernzone und in einem der
bedeutendsten europaischen Ost-West-Entwicklungsachsen prégend fiir die Entwicklung der Wirtschaftsre-
gion Aachen. Dabei gilt es, sich auf die Potenziale der grenznahen Lage und damit verbundener Standort-
vorteile im Hinblick auf den internationalen Handel zu stiitzen und sich gegeniber den benachbarten GroR-
stadten und der Metropolregion Rhein-Ruhr zu behaupten.

Die zentrale geographische Lage der Stadt Aachen in Europa sowie ihr besonderer Standort im Dreilander-
eck Deutschland-Belgien-Niederlande erméglicht eine intensive wirtschaftliche Zusammenarbeit auf interna-
tionaler Ebene, insbesondere mit den belgischen und niederlandischen Grenzgemeinden. Kooperationen
und internationale Projekte mit den Nachbarstadten Lttich, Maastricht, Hasselt und Heerlen machen
Aachen zu einem wichtigen Wirtschaftsstandort in Europa mit immer wieder neuen und wichtigen Impulsen.

41.2 RWTH Aachen - Campus

Die Rheinisch-Westfélische Technische Hochschule (RWTH) Aachen gehért zu den europaweit fiihrenden
technischen Hochschulen und hat damit eine herausragende Bedeutung fir die wirtschaftliche Entwicklung
der Stadt. Mit dem RWTH Aachen Campus entsteht zur Zeit und in den kommenden Jahren eine der groften
Forschungslandschaften Europas.

Um den steigenden Studentenzahlen der RWTH entsprechen zu kénnen, wurde eines der groften und mo-
dernsten Horsaalzentren in Europa errichtet. Das Horsaalzentrum (C.A.R.L. — Central Auditorium for Rese-
arch and Learning) besitzt eine Flache von 14.000 m? und verfligt dber elf Horséle (von denen die beiden
grlten eine Kapazitat von jeweils 800 bzw. 1.000 Personen haben werden), 16 Seminarrdume und eine
Pausenhalle mit Café. Insgesamt kann das Gebaude Uber 4.000 Studierende aufnehmen und ist damit eines
der groRten Horsaalgebaude Europas. Rund 45 Mio. € aus dem Hochschulmodernisierungsprogramm des
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Landes investiert der Bau- und Liegenschaftsbetrieb NRW (BLB NRW) als Bauherr in den Neubau. Im
Herbst 2016 konnte der Betrieb probeweise an einigen Wochentagen aufgenommen werden, an den ande-
ren Wochentagen werden Restarbeiten am Objekt vorgenommen und die Einrichtung komplettiert. Laut ak-
tuellen Planungen soll das Horsaalzentrum spatestens zum Sommersemester 2017 im Vollbetrieb arbeiten.

Darlber hinaus sollen auf einer Flache von rund 800.000 m? insgesamt 19 sogenannte Forschungscluster
entstehen. Hierzu wird neben dem Um- und Ausbau der bereits bestehenden Campus-Bereiche in der In-
nenstadt und bei Gut Melaten das Gebiet um ein weiteres Areal auf dem Gelande des heutigen Glterbahn-
hofs Aachen West erweitert. Es entsteht so eine rdumlich zusammenhangende Forschungslandschaft, die
sich bogenférmig vom Campus Kernbereich tiber den Campus West bis zum Campus Melaten erstreckt. Die
enge raumliche Verzahnung ermdglicht eine vollig neue Qualitat der Zusammenarbeit und des Austausches
zwischen Wissenschaft und Wirtschaft. Durch die direkte Anbindung der Unternehmen an die RWTH Aachen
werden bedeutende Synergieeffekte realisiert und ein deutlicher technologischer Vorsprung in der Forschung
und Entwicklung geschaffen.

RWTH Campus Melaten

Der Campus Melaten stellt die erste Ausbaustufe des RWTH Aachen Campus dar. Etappenweise entstehen
in unmittelbarer Nahe zum Universitatsklinikum auf einer Flache von 473.000 m? elf Forschungscluster mit
Forschungseinrichtungen von Hochschulinstituten und Unternehmen mit Laboren und Biirogebauden. Seit
2009 wurden sechs Cluster auf dem Campus Melaten realisiert:

- Cluster Biomedizintechnik

- Cluster Nachhaltige Energie
- Cluster Photonik

- Cluster Produktionstechnik
- Cluster Schwerlastantriebe
- Cluster Smart Logistik

Restaurants, Einkaufsmdglichkeiten sowie Dienstleister sollen den Aachener Campus beleben und in das 6f-
fentliche Leben integrieren. Zudem wird ein knapp zwei Kilometer langer Campus-Boulevard die bestehen-
den Institute auf dem Campus Melaten mit den neuen Forschungsclustern verbinden. Es gibt bereits erste
Restaurants, zu denen in den nachsten Jahren noch weitere hinzukommen werden. In der bilingualen Kin-
dertagesstatte im Park am Campus-Boulevard werden achtzig Kinder betreut. Die Techniker Krankenkasse
und die Sparkasse Aachen haben eine Niederlassung am Campus-Boulevard. Insgesamt Giber 120 nationale
und internationale Unternehmen engagieren sich bereits auf dem RWTH Campus.

Das Cluster Produktionstechnik ist mit 32.000 m? Bruttofldche und einem Investitionsvolumen von rund 60
Mio. € das bislang grofite Gebaude auf dem RWTH Aachen Campus. In 2014 begannen die Bauarbeiten fiir
den ersten Bauabschnitt des Forschungsclusters ,Integrative Produktionstechnik®. Die Fertigstellung ist fur
das Frihjahr 2017 geplant. In der Cluster-Startphase werden auf circa 11.000 m? Nutzflache flir Blro- und
Hallennutzungen ca. 400 Mitarbeiter ihre Forschungstétigkeit vor Ort beginnen. Hinzu kommen ca. 3.000 m?
Flache fiir Gastronomie, Dienstleistung und Service-Einrichtungen. Insgesamt wird hier auf einer Nutzflache
von 25.000 m? bis zu 800 Wissenschaftlern und Experten namhafter Forschungspartner erméglicht, an der
Produktionstechnik der Zukunft zu forschen.

Der erste Gebaudekomplex des Clusters Photonik wurde im Friihling 2016 fertiggestellt und umfasst 7.000
m? Buro-, Hallen- und Laborflache. In der Startphase des Clusters haben ca. 120 Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftler dort ihre Forschungstatigkeit aufgenommen. Etappenweise wird das Cluster ,Photonik” er-
weitert, so dass in mehreren Bauabschnitten insgesamt circa 40.000 m? Forschungsflache geschaffen wer-
den.

Als erstes Investorengebaude im Cluster Biomedizintechnik entsteht auf einer Nutzflache von 6.500 m? das

Lehr- und Weiterbildungsgebaude (LWG) der Medizinischen Fakultat der RWTH mit einem Investitionsvolu-
men von circa 19,5 Mio. €. Die Fertigstellung ist im Friihjahr 2017 geplant.
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RWTH Campus West

Mit dem Campus West wird der zweistufige Ausbau des RWTH Aachen Campus fortgesetzt. Der Campus
West stellt die Verbindung zwischen Campus Mitte und Campus Melaten dar. Auf einem ca. 325.000 m?
groRen stilgelegten Gebiet um den Aachener Westbahnhof werden acht Cluster entstehen. Diese werden
thematisch und rdumlich eng mit den bereits existierenden Instituten in Campus Mitte verbunden.

Der Campus West soll auch die wirtschaftliche Entwicklung der Stadt Aachen und der gesamten Stadteregi-
on positiv beeinflussen. Die Cluster aus Forschungszentren, Hochschulinstituten und angegliederten Unter-
nehmen mit Buros, Forschungseinrichtungen und Produktionsanlagen werden zahlreichen Menschen eine
Arbeit bieten. Bis zu 100 nationale und internationale Unternehmen sollen sich entlang eines geschwunge-
nen Campus-Bandes ansiedeln, insbesondere aus den Bereichen Materialwissenschaft, Mobilitat und Kom-
munikation. Ein Kongress- und Hotelzentrum sowie Gastronomiebetriebe, Einkaufsmdglichkeiten, eine Bib-
liothek, verschiedene Serviceeinrichtungen und zusétzlicher Wohnraum sollen den RWTH Aachen Campus
am Westbahnhof ,beleben® und auch fur die Menschen in der Region offen stehen. Das Investitionsvolumen
fir Gelande, Gebaude und Ausristung wird voraussichtlich mehr als eine Milliarde Euro betragen.

GemaR aktuellen Planungen und unter Beriicksichtigung aller fir das Verfahren notwendigen Schritte, wird
der Bebauungsplan nach heutigen Erkenntnissen voraussichtlich Anfang des Jahres 2019 in Kraft treten.
Nach Erteilung des Satzungsbeschlusses wird das Investorenauswahlverfahren fiir zundchst fiinf Cluster auf
dem Campus West initiiert.

41.3 Masterplan Aachen*2030

Der Masterplan Aachen*2030 ist ein Konzept fiir die Gesamtstadt, das in Zukunft als Orientierungsrahmen
fur die Aachener Stadtentwicklung dienen soll. Mit dem Masterplan wurden Perspektiven und Leitlinien flr
die kiinftige baulich-raumliche Entwicklung der Stadt erarbeitet, die eine langfristige Planungssicherheit fiir
unterschiedliche 6ffentliche und private Vorhaben darstellen sollen. Der Flachennutzungsplan bildet dabei
die rechtliche Grundlage fur alle weiteren Schritte der kommunalen Bauleitplanung. Deshalb hat der Rat be-
schlossen, den Masterplan als stadtebauliche Entwicklungskonzeption in der Bauleitplanung zu beriicksichti-
gen und als ersten Schritt der Umsetzung die rdumlich darstellbaren Zielaussagen in den neu aufzustellen-
den Flachennutzungsplan zu Gberflihren. Inzwischen wurde der Vorentwurf zum Flachennutzungsplan fir die
frihzeitige Birgerbeteiligung der Offentlichkeit und der Behdrden vorbereitet und 6ffentlich vorgestellt.

Zielfelder des Masterplans sind u.a. Wohnungsbau, Infrastruktur und Gewerbeentwicklung. Zugleich gilt es,
weitere Voraussetzungen einer nachhaltigen Stadtentwicklung, etwa in den Bereichen Freiraumschutz und -
entwicklung, Klimaschutz und -anpassung, soziale Entwicklung, etc. zu schaffen.

Darliber hinaus setzen Masterplan und Flachennutzungsplan weitere Akzente; beispielhaft seien genannt:

+ die Einbindung des Oberzentrums Aachen in die trinationale Grenzregion und die sich daraus er-
gebenden Kooperationsaufgaben;

+ die veranderten demografischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und Konzepte zur Berlck-
sichtigung bei der kiinftigen Stadtentwicklung;

+ der erhebliche Bedeutungszuwachs umweltbezogener Zielvorstellungen, beispielsweise hinsichtlich des
Klimaschutzes, des Bodenschutzes und der Biodiversitat.

Die fir die Stadtentwicklung der nachsten Jahre préagenden Projekte befinden sich bereits im Bau. Zu nen-
nen ist insbesondere die Campus-Entwicklung der Hochschulen an den drei Standorten (Innenstadt, West,
Melaten).

Der Masterplan ist nicht als abgeschlossenes Werk zu betrachten. Unter Berticksichtigung sich standig an-
dernder Rahmenbedingungen mussen die strategischen Ziele des Masterplans regelmafig tberprift und in
einem fortlaufenden Prozess aktualisiert und fortgeschrieben werden. Hierbei steht die Weiterfiihrung des
Dialogs zwischen Verwaltung, (Fach-) Offentlichkeit und Politik im Vordergrund.
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41.4 Energie- und Klimaschutz-Strategiekonzept 2030 / Handlungskonzept 2020

Der Rat der Stadt Aachen hat am 11.02.2015 das Energie- und Klimaschutz-Strategiekonzept als strategi-
sche Grundlage fiir die Energie und Klimaschutzaktivitdten der nachsten Jahre beschlossen. Im Ergebnis
sind folgende Handlungsbereiche bis zum Jahr 2030 zu nennen:

der Ausbau der Kraft-Warme-Kopplung und der Fernwarme in Aachen,

der Ausbau der erneuerbaren Energiequellen in den Bereichen Wind und Solar,

das Themenfeld Energieeffizienz bei kleinen und mittleren Unternehmen und

die weitere Forcierung der energetischen Gebaudesanierung im Wohngebaudebestand.

Die Basis flr die Erreichung der Klimaschutzziele bildet ein kurzfristig ausgerichtetes Handlungsprogramm
2020, in dem die in den nachsten drei bis sieben Jahren umzusetzenden Mafinahmen im Bereich Energie
aufgenommen und detailliert beschrieben sind.

Dies sind:

- Reduktion der Kohlendioxid (CO2)-Emissionen um 40% bis zum Jahr 2020 (im Vergleich zum Basisjahr
1990) gemaf den Vorgaben des Europdischen Klima-Blindnisses,

- ein 40%-Anteil von erneuerbaren Energien an der Stromerzeugung bis zum Jahr 2020,

- 20% weniger Energieverbrauch bis zum Jahr 2020 (im Vergleich zum Basisjahr 1990) gemaR den Vorga-
ben des Konvents der Blirgermeister.

Durch eine konsequente Umsetzung der im Strategiekonzept 2030 sowie im Handlungsprogramm 2020 be-
schriebenen Mdglichkeiten, kann es der Stadt Aachen gelingen, ihre Klimaschutzziele weitgehend zu errei-
chen. Die Stadt Aachen baut hierbei auf einer anerkannt guten Ausgangsbasis auf, sei es bei der personel-
len Verankerung innerhalb der Stadt Aachen, den fachlichen Kenntnissen zu kommunalen Klimaschutzpro-
zessen oder dem Aufbau von Netzwerken und Strukturen zur unabdingbar notwendigen Einbindung weiterer
Akteure innerhalb der Stadt Aachen.

4.2 Risiken

4.21 Risiken bei kiinftigen Einnahmeentwicklungen

Auch im Jahr 2015 sah sich der stadtische Haushalt mit der Herausforderung eines gesteigerten Ungleich-
gewichts zwischen beeinflussbaren ErgebnisgréRen und nicht beeinflussbaren, durch externe Faktoren be-
stimmten Rahmenbedingungen konfrontiert. Wesentliche die kommunale Finanzlage beeinflussende Fakto-
ren stellen dabei die Steuerertrdgnisse und die Bemessung der Leistungen nach dem Gemeindefinanzie-
rungsgesetz (GFG) dar. Die Schwankungen sind mitunter kaum zu kalkulieren und werden durch gesetzge-
berische Entscheidungen in ihrer Wirkung verscharft. Hervorzuheben ist in diesem Zusammenhang die Ent-
wicklung der Gewerbesteuerertragnisse. Verglichen mit dem Vorjahr waren trotz der vorangegangenen He-
besatzerhdhung Mindereinnahmen in Hohe von ca. 8 Mio. € zu verzeichnen. Dariiber hinaus wurde der
Planansatz auch im Haushaltsjahr 2015 um ca. 24 Mio. € unterschritten.

Dem gegeniber standen jedoch Schliisselzuweisungen des Landes, welche im Jahr 2015 hingegen einen
unerwarteten Hochststand von 99,7 Mio. € erreichten und damit ca. 23 Mio. € (iber den Vorjahreszahlen la-
gen. Die Schliisselzuweisungen des Landes einhergehend mit einer positiven Entwicklung der Ertrage aus
der Einkommenssteuer erméglichen der Stadt Aachen weiterhin die Aufrechterhaltung der eigenen Hand-
lungsfahigkeit. Dauerhaft zu kalkulierende Verbesserungen bzw. Erleichterungen werden jedoch nur auf der
Grundlage einer steigenden Verbundmasse, eines streng beachteten Konnexitatsprinzips und einer nachhal-
tig angelegten Konsolidierung méglich sein.
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4.2.2 Risiken aus Beteiligungen und Sondervermogen

Die Beteiligungen wurden auch im Jahresabschluss 2015 einer intensiven Bewertung und Prifung unterzo-
gen. Zum Jahresabschluss 2015 konnte festgestellt werden, dass kein Abwertungsbedarf aufgrund einer
dauerhaften Wertminderung besteht. Dies ist hauptsachlich der Aufdeckung stiller Reserve geschuldet. Fur
die Zukunft besteht jedoch ein groRes Risikopotenzial, das mogliche Verschlechterungen nicht mehr durch
stille Reserven in einigen Teilbereichen aufgefangen werden kénnen. Angesichts der allgemeinen Lage im
Energiesektor, der Entwicklung notwendiger Riickstellungen fiir Altersvorsorge und den aus den Kraftwerks-
beteiligungen resultierenden Belastungen der STAWAG wird die E.V.A als Holdinggesellschaft nicht mehr in
der Lage sein, die weiterhin steigenden Kosten fiir den OPNV und die hieraus resultierenden Verluste der
ASEAG zu kompensieren. So sieht sich die Gesellschafterin Stadt Aachen mit der Aufgabe konfrontiert, fir
die Zukuntft hier neue Grundlagen zu entwickeln, um das Delta zwischen den Ertragnissen der Energiewirt-
schaft und dem Zuschussbedarf des OPNV zu schlieRen. Neben den drohenden Abschreibungsrisiken wird
fir den Haushalt in Zukunft wohl auch mit weiteren Belastungen zu rechnen sein. So zeichnet sich ab, dass
die in § 15 des Gesellschaftervertrages der E.V.A. festgeschriebene Verlustibernahmeregelung, welche ei-
ne Begrenzung des jahrlichen Verlustausgleiches auf jahrlich 7 Mio. € vorsieht, in den Spitzen einzelner
Wirtschaftsjahre nicht mehr auskdmmilich sein wird. Dieses Risiko hat die Stadt erkannt und hat verschiede-
ne MalRnahmen getroffen, um sowohl die Handlungsfahigkeit der Unternehmen als auch die der Stadt wei-
terhin zu gewahrleisten, ohne fiir die Birger Belastungen, beispielsweise im OPNV, entstehen zu lassen.
Vorgesehen ist daher, die jahrliche Begrenzung der Verlustiibernahme auf 7 Mio. € aufzuheben, jedoch un-
ter Beibehaltung der kommunalrechtlich notwendigen zeitlichen Beschrénkung von 10 Jahren und der finan-
ziellen Obergrenze von insgesamt 70 Mio. €. Bereits im Jahr 2016 wird eine freiwillige Zahlung i.H.v. 14 Mio.
€ erfolgen. Gedeckt ist diese durch die bereits in den Jahren 2015 und 2016 im Haushalt eingeplanten Ver-
lustausgleichszahlungen, welche aufgrund von in den jeweiligen Jahren angefallenen Sondereffekten in der
Erfolgsrechnung der E.V.A. nicht pflichtig ausgezahlt werden mussten.

Weitere den stadtischen Haushalt betreffende Risiken liegen in dem zu Beginn des Jahres 2016 festgestell-
ten erhdhten Instandsetzungs- und Sanierungsbedarf fir das Tivoli-Stadion. Mé&ngelschadenersatzanspri-
che in Bezug auf Herstellungsméngel des Stadions wurden bereits gestellt. Weitergehende Anspriiche wer-
den gepriift. Die Beseitigung der Mangel, soweit nicht unaufschiebbar, steht unter Vorbehalt des Ausgangs
des Gerichtsverfahrens.

In Bezug auf die Eigenbetriebe ist insbesondere das Thema Rucklagenverzehr risikobehaftet.

Fur das Gebaudemanagement wurde im Jahr 2015 ein detailliertes Substanzwertgutachten auf Basis einer
aussagekréaftigen Anzahl an Objekten mit unterschiedlicher Nutzung gefertigt. Als Ergebnis des Gutachtens
kann festgehalten werden, dass zum 31.12.2015 kein Abwertungsbedarf fiir den Eigenbetrieb Gebaudema-
nagement besteht. Vielmehr konnten stille Reserven in einer Hohe ermittelt werden, die auch bei einem
gleichbleibenden Eigenkapitalverzehr des E 26 in den Folgejahren, auskmmilich sind, den in der stadtischen
Er6ffnungsbilanz ermittelten Wert fir das Sondervermdgen beizubehalten. Aus diesem Grunde konnte die
aus Vorsichtsgriinden im Jahresabschluss 2013 vorgenommene Abschreibung in Hohe von 15,2 Mio. € zum
31.12.2015 wieder zugeschrieben werden.

Aufgrund des Ergebnisses des vorgenannten Gutachtens besteht auch mittelfristig kein Risiko fir eine Ab-
wertung des bei der Stadt als Sondervermdgen ausgewiesenen Bilanzwertes des E 26.

4.2.3 Risiken aus Biirgschaften und Zinslasten der Stadt Aachen

Zur Reduzierung des Risikos aus Zinslasten hat die Stadt Aachen eine ,Dienstanweisung fiir die Neuauf-
nahme und Umschuldung von Kommunalkrediten sowie zur Regelung von Zinsderivaten“ zum 01.12.2012
erlassen. Die wesentlichen Inhalte der Dienstanweisung beziehen sich auf die Neuaufnahme von Krediten
fur Investitionen, die Umschuldung von Kommunalkrediten sowie die Regelung des Einsatzes von Zinsderi-
vaten der Stadt Aachen und ihrer Sondervermégen. Zudem sind in der Dienstanweisung die allgemeinen An-
forderungen des Einsatzes von Derivaten sowie ein Katalog der zulassigen Derivate geregelt. Insbesondere
der Einsatz von Derivaten zu spekulativen Zwecken ist aus Griinden der Risikominimierung nicht zugelas-
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sen. Des Weiteren regelt die Dienstanweisung in ihrer Anlage 2, gemaR Beschluss des Finanzausschusses
vom 16.06.2009, die Festlegung von Volumenbegrenzungen, Risikolimits und Instrumenten, die eingesetzt
werden durfen.

Die Zinsen liegen auch im Jahre 2015 weiterhin auf einem niedrigen Niveau. Kurzfristig ist hier keine grund-
legende Zinswende zu erwarten. Aus diesem Grunde erfolgte die Aufnahme von Investitionskrediten unter
der MalRgabe langer Laufzeiten bei unterschiedlichen Kreditinstituten. Unter der Zielsetzung die Risiken zu-
kinftiger Zinslasten moglichst gering zu halten und weitestgehende Planungssicherheit zu erlangen, wurde
auch im Segment der Liquiditatskredite ein Gesamtbetrag von 181,5 Mio. € durch feste Zinssatze und Lauf-
zeiten (zwischen ein und funf Jahren) gesichert.

Bezogen auf Risiken aus stadtischen Biirgschaften ist die Kreditaufnahme der Aachener Stadion Beteili-
gungs GmbH (ASB) aus dem Jahr 2012 tber 10,7 Mio. € (Stand: 31.12.2015) zu nennen, die von der Stadt
Aachen durch eine kommunale Ausfallbirgschaft in Héhe der Kreditsumme abgesichert wurde. Aus den an-
deren stédtischen Blrgschaften sind zurzeit keine besonderen Risiken zu erwarten.

4.2.4 Ubertragungen von Aufgaben durch Bund/Land ohne (vollstiandigen) Finanzaus-
gleich

Der Gesetzgeber hat Uber seine Delegationsmdglichkeiten in der Vergangenheit immer wieder Aufgabenfel-
der entwickelt, bei denen er die Kommunen mit der Aufgabenwahrnehmung beauftragt hat. Um eine effektive
Umsetzung der kommunalen Aufgaben gewahrleisten zu kdnnen, ist eine strikte Einhaltung des Konnexi-
tatsprinzips durch Bund und Lander erforderlich. Aufgrund der fehlenden Aufnahme des Konnexitatsprinzips
in das Grundgesetz wurde hierfiir nicht immer ein finanzieller Ausgleich fir die Kommunen geschaffen.
Dadurch entstanden entsprechende Mehrbelastungen in den st&dtischen Haushalten.

Insofern kann auch fir die Zukunft nicht ausgeschlossen werden, dass weitere Haushaltsbelastungen durch
das Fehlen des Konnexitatsprinzips generiert werden, ohne dass die Stadt hierauf unmittelbar Einfluss neh-
men konnte. Folglich stehen Bund und Lander in der Verantwortung Entlastungen zu realisieren und sich
noch mehr in die Bewaltigung der anstehenden Aufgaben auch finanziell einzubringen. Hierzu bleiben die
Ergebnisse der fortlaufenden politischen Diskussionen abzuwarten.

4.2.5 Risikofritherkennung

Gemal § 75 Abs. 1 GO NRW hat die Gemeinde ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu flihren, dass
die stetige Erfillung ihrer Aufgaben gesichert ist. Das Instrument des sogenannten Risikomanagements um-
fasst hierbei samtliche Prozesse, die dazu dienen, Risiken friihzeitig zu erkennen und zu steuern.

Dabei stellt das Risikofriherkennungssystem einen wichtigen Bestandteil des Risikomanagements dar. Es
ist darauf ausgerichtet, bestehende Risiken friihzeitig zu identifizieren, sie anschlielend zu analysieren, zu
bewerten und schliellich zu dokumentieren. Zudem beschaftigt sich das Risikomanagement mit MaRnah-
men der Bewaltigung bereits erfasster Risiken.

Ein solches Risikofriherkennungssystem, wie es beispielsweise in der Privatwirtschaft gesetzlich gefordert
ist, besteht bei der Stadt Aachen derzeit noch nicht.

Dennoch sind erste Umsetzungsaktivitdten bereits erfolgt. So flihrt die Stadt Aachen beispielsweise insbe-
sondere im Bereich der stadtischen Beteiligungen ein intensives Produkt- und Finanzcontrolling durch, um
hieraus resultierende Risiken friihzeitig zu erkennen und gegensteuernde MaRnahmen rechtzeitig ergreifen
zu kénnen.

Ferner wurde das interne Kontrollsystem (IKS) der Verwaltung uberarbeitet, welches dazu beitragen soll,
dass die Ziele effektiv und effizient erreicht werden, indem wesentliche kommunale Prozesse sicher ablaufen
und mdgliche Prozessrisiken durch angemessene Kontrollaktivitaten positiv beeinflusst werden. Da die Pro-
zessablaufe einem stetigen Wandel unterliegen, wird die Wirksamkeit des internen Kontrollsystems regel-
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maRig Uberprift. Diese Systemprifungen werden hauptséchlich vom Fachbereich Rechnungspriifung mit
Hilfe hierzu speziell entwickelter Fragebdgen durchgefiihrt.

Auf Basis der gefestigten Erfahrungen aus nunmehr acht aufgestellten NKF-Jahresabschliissen kénnen ins-
besondere fiir die Haushaltsplanung und -bewirtschaftung wesentliche Erkenntnisse gezogen werden. Dar-
uber hinaus hat nicht zuletzt auch die verwaltungsweite Inventur Risiken und entsprechende Handlungsbe-
darfe aufgezeigt. Dies gilt vor allem fiir Planungsgrofien, welche mafigeblich die Entwicklung des stadtischen
Vermdgens und des Eigenkapitals beeinflussen. Als wesentliche Positionen zu benennen sind hier die bilan-
ziellen Abschreibungen, die korrespondierende ertragswirksame Auflésung von Sonderposten, Vermdgens-
abgéange insbesondere im Bereich des unbeweglichen Anlagevermdgens sowie Aufwendungen fiir Festwer-
te. Um in diesen Bereichen weitestgehend Planungssicherheit zu erzielen, ist es von besonderer Bedeutung
die Fachbereiche zu sensibilisieren und ein entsprechendes Verstandnis fiir die bilanziellen und haushalteri-
schen Auswirkungen des Verwaltungshandelns zu schaffen.

Dariber hinaus befindet sich die Konzeptionierung eines konsumtiven Controllings in der Erprobungsphase.
Geplant ist, jeweils zum Quartalsende, beginnend mit dem 1. Quartal 2017, die Bereitstellung einer umfas-
senden Quartalsauswertung inkl. Forecast auf das Jahresergebnis. Ziel dieses Instrumentes ist es, Risiken
aufzuzeigen und friihzeitig gegenzusteuern. Die vorgesehene Erstellung eines ,Risikoportals® konnte inhalt-
lich bereits umgesetzt werden und wird in der internen Steuerung sowie in den miindlichen Berichten gegen-
uber dem Finanzausschuss bereits verwendet.

Die Risikofriiherkennung ist im ersten Schritt eine Filhrungsaufgabe des Verwaltungsvorstandes. Die Identi-
fikation und Bewertung von Risikofaktoren erfolgt bei der Stadt Aachen bereichsspezifisch als strategische
Fuhrungsaufgabe der Dezernenten im Rahmen der strategischen Diskussion.

4.3 Darstellung der voraussichtlichen Entwicklung des Eigenkapitals

Die Eigenkapitalentwicklung unter Beriicksichtigung des Jahresergebnisses 2015 wird anhand der nachste-
henden Grafik verdeutlicht. Die ab dem Jahr 2016 dargestellten Fehlbetrage sind Planwerte aus den jeweili-
gen Haushaltsplanen.
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Im Jahr 2015 schlielt die Ergebnisrechnung mit einem Fehlbetrag von rund 36,21 Mio. € ab und unterschrei-
tet den planerischen Fehlbedarf somit um rund 2,5 Mio. €. Bereits im Jahr 2013 wurde mit der Verrechnung
des in 2012 entstandenen Fehlbetrages die Ausgleichsricklage vollstandig verzehrt. Somit wurde der Jah-
resfehlbetrag des Jahres 2014 im Rahmen des Jahresabschlusses 2015 vollstandig mit der Allgemeinen
Ricklage verrechnet. Der festgestellte Fehlbetrag des Jahres 2015 ist durch die Inanspruchnahme der All-
gemeinen Riicklage zu decken und in der Haushaltsplanung der Zukunft zugrunde zu legen.

Haushaltsicherung

Der dargestellte Eigenkapitalverzehr zeigt deutlich, dass eine Analyse der Ausgabensituation mit dem Ziel
Einsparungspotenziale aufzudecken, weiterhin unumganglich bleibt. Infolgedessen sind Konsolidierungs-
maglichkeiten zu nutzen, um die haushalterische Handlungsfahigkeit weiterhin zu bewahren und dem Eigen-
kapitalverzehr wirksam entgegenzusteuern. Gewerbesteuer und Schilisselzuweisungen stellen dabei die tra-
genden Saulen der Ertragsstruktur der Stadt Aachen dar. Aufgrund wiederholter EinbuRen bei den Gewer-
besteuerertragnissen war ein Gegensteuern auf der Ertragsseite unumganglich. Vor diesem Hintergrund war
eine Erhdhung des Gewerbesteuerhebesatzes um 30 Prozentpunkte in 2014 sowie eine Erhdhung der
Grundsteuer B im Jahr 2015 unumganglich.

Die Gewerbe- und Grundsteuersatze des Jahres 2015 stellen sich wie folgt dar:

fur Grundsteuer A 305 v. H.
flr Grundsteuer B 525 v. H.
flr Gewerbesteuer 475 v. H.

Nach Aufhebung der am 26. August 2014 von der Stadtkdmmerin erlassenen haushaltswirtschaftlichen
Sperre im Haushaltsjahr 2015 war es fir die Stadt Aachen von besonderer Bedeutung, ein Gesamtkonzept
zu erarbeiten, um bei gleichzeitiger Ausgabenreduzierung dauerhaft die Einnahmeseite zu stabilisieren. Im
Hinblick auf die Fortentwicklung der wirkungsorientierten Steuerung, mit dem Ziel den Ressourceneinsatz
neu auszurichten, wurden folgende Konsolidierungspunkte konzipiert und zum Teil umgesetzt:

- Zielorientierte Personalentwicklung, welche sich auch an den haushalterischen Vorgaben der Kostenbe-
grenzung orientieren muss. Dabei kommt dem Stichwort Aufgabenkritik sowie einer an der Zielfeldkarte
auszurichtenden Personalsteuerung wesentliche Bedeutung zu.

- Senkung der IT-Kosten, die allerdings vorrangig nicht durch Leistungsreduzierung, sondern auch durch
eine Konsolidierung auf Seiten des kommunalen Dienstleisters erarbeitet werden soll.

- Aufgaben- /Fldchenkritik Gebdudemanagement — kénnen zur Stabilisierung bzw. Aufwandsreduzierung
im Rahmen der Gebaudebewirtschaftung erheblich beitragen.

- Reduzierung von Wetthewerbs- und Beratungskosten
Auch angesichts der vielfaltig gestiegenen Grundsatzangelegenheiten und der vielfach ebenso gestie-
genen Fach- und Rechtskomplexitat ist ein wesentlicher Ressourceneinsatz fiir diesen Bereich unver-
meidbar. Dennoch kann eine detaillierte ziel- sowie umsetzungsorientierte Vorgabe das einzusetzende
Volumen beeinflussen.

- Reduzierung der Verlustiibernahme E.V.A. / Kostendeckung von ASEAG

Wesentliche Handlungserfordernisse liegen zunéchst nicht in der kommunalen Steuerungsméglichkeit.
Eine S&ule steigender Wirtschaftskraft der Holding ist die Realisierung des Kapazitatsmarktes, um dau-
erhafte Abschreibungen bestehender Kraftwerksbeteiligungen zu beenden. Daneben tritt aber flir den
Bereich der ASEAG die Notwendigkeit einer transparenten Darstellung der Leistungserfordernisse sowie
der fiir den OPNV einzusetzenden Mittel. Sie muss etwa im Sinne einer balanced-score-card ("ausge-
wogene Zielfeldkarte") Grundlage weitgehender Entwicklungen auch in Ansehung des Nahverkehrs-
plans 2017 sein.
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Erh6hung der Zweitwohnungssteuer

Die Satze der Zweitwohnungssteuer sind seit ihrer Einflihrung nicht erhéht worden. lhrer Steuerungs-
funktion ist die Zweitwohnungssteuer in Teilen gerecht geworden. Sie soll weiterhin dazu beitragen, ei-
nen maglichst groflen Zuwachs der Erstwohnsitze zu erreichen. Angesichts riicklaufiger Ertragnisse hat
der Rat der Stadt in seiner Sitzung am 10.12.2014 beschlossen, zum Zwecke der Ertragsstabilisierung
und Starkung der immanenten Steuerungsfunktion den Steuersatz von 10% auf 12% ab dem
01.01.2015 zu erhohen. Dies fiihrt im Vergleich zum Vorjahr zu einer Verbesserung von rd. 59.000 €.

Einfiihrung der Wettbiirosteuer

Zur Erzielung weiterer Ertrage im Zuge der Stabilisierung der Haushaltssituation wurde in Aachen mit
der Wettbirosteuer eine neue originare Steuerart zum 01.04.2015 eingeflhrt. Das Verwaltungsgericht
Freiburg bestatigt die Wettblrosteuer als zulassige kommunale Aufwandssteuer mit Urteil vom
26.03.2014. Es wurden im Jahre 2015 Ertrage in Hohe von rund 94.000 € erzielt.

Kreditoptimierung

Aufgrund der weiter anhaltenden, historisch tiefen Zinsen erfolgt inzwischen eine Reduzierung der Kas-
senkreditlast. Zu prifen ist, inwieweit nunmehr durch Sicherungsmalnahmen auch im Bereich der Kas-
senkreditzinsen langfristig planbare Sicherheiten erzielt werden kénnen. Hierzu wurde im Jahr 2015 ein
Liquiditatskredit mit einer Zinsbindung von fiinf Jahren abgeschlossen.

Um die gemeindliche Haushaltsfahigkeit zu erhalten, sind diese Schwerpunkte mit EinzelmaRnahmen zu

belegen, die mittel- bis langfristig umgesetzt und mit einem regelmaRigen Controlling begleitet werden
mussen.
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5 Fazit / Ausblick

Der Jahresabschluss 2015 bestatigt Gber die implementierten Inventurergebnisse zum einen im Wesentli-
chen die bislang Uber die letzten Jahre beschriebene Vermégenslage der Stadt Aachen, zum anderen aber
auch darlber hinaus die ohne Zweifel gegebene Handlungsnotwendigkeit zur Minimierung des strukturellen
Defizits.

Bedenken hinsichtlich der erschopfenden Erfassung des stadtischen Vermdgens oder evil. Gbersehene Ab-
gange des Anlagevermdgens, die auch entsprechende Hinweise des Rechnungsprifungsamtes im Rahmen
der letzten Testate zu Recht begriindeten, kdnnen mit den Ergebnissen der Inventur ausgeraumt werden.
Gleichwohl machen die Inventurergebnisse deutlich wie viel ,Bewegung“ im Rahmen der Vermdgenserfas-
sung zu verzeichnen ist. Die Abarbeitung der Inventur zeigte insofern ein kleines Spiegelbild der Komplexitat
auf. Uberdeutlich wurde, dass die Stadt Aachen in Sachen Datenaustausch, Datenabgleich, Datenpflege
nicht optimal aufgestellt ist. Die finanzrelevante Erfassung von Geschaftsvorféllen liegt erkennbar nicht in der
obersten Prioritat produktverantwortlicher Begleitung. So nachvollziehbar dies an sich unter Beriicksichti-
gung der auf jeden einzelnen einstromenden Aufgaben und Herausforderungen ist, so sehr ist doch darauf
hinzuweisen, dass die Vernachlassigung entsprechender haushaltsrelevanter Vorgaben ihrerseits neue
Handlungszwange und Ressourcengefahrdungen begriindet, die wiederum auch als Belastung auf die jewei-
ligen Produktverantwortlichen zukommen. Im Sinne der Finanzsteuerung leitet sich aus den Erfahrungen ab,
dass sinnvollerweise die Grundlagen auch fir eine laufende Inventur geschaffen werden sollten. Dabei gilt
es, die ohnehin bereits vorhandenen Daten und Informationen, Kenntnisse und Arbeitsschritte so zu bin-
deln, dass mit dem geringstmoglichen Mehraufwand, mit der geringstméglichen Mehrbelastung ein stimmi-
ges Datennetz geschaffen werden kann. Entsprechende Abstimmungen etwa mit dem Fachbereich 61 sowie
E 18 laufen bereits, um eine leichte und effiziente Fortschreibung der StraRendatenbank zu schaffen, die
sowohl zum Zwecke der transparenten Bewirtschaftung genutzt werden kann, als auch als Grundlage der
Anlagenbuchhaltung.

Zunehmend konnen die Ergebnisse der Jahresabschliisse und die Auswertung einzelner Vorfalle auch den
Planungsprozess zukiinftiger Haushalte unterstlitzend begleiten.

Sicher wird es nicht zu erreichen sein, eine absolute Treffsicherheit zu erzielen, dennoch bildet die Zahlen-
welt hinreichende Erfahrungswerte und Schwerpunkte ab, die zentrale Saulen der haushalterischen Fortent-
wicklung sind und die die bereits planerisch beschriebenen Risiken der unterjahrigen Haushaltsbewirtschaf-
tung deutlich machen. Sicher dokumentieren sie auch losgeldst von haushalterischen Problemen ganz prak-
tisch gegebene Umsetzungsgrenzen.

Sie dokumentieren die Realisierung benannter Zielvorgaben prioritdrer Handlungsfelder, wie etwa im Bereich
der Fllichtlingsintegration oder der U3 Kinderbetreuung. Sie dokumentieren aber auch nach wie vor, dass
nicht alles in dem Zeitfenster realisiert werden kann wie vorgesehen oder erhofft. Tatsache bleibt, dass die
finanziellen Investitionsmadglichkeiten nicht ausgeschopft werden konnen. Offensichtlich stoRt man hierbei
nicht nur an die personellen Grenzen, vielfach ist die 6ffentliche Hand durch weitergehende bestehende Vor-
gaben begrenzt. Bei mdglichen Auszahlungen aus Investitionstatigkeiten in Hohe von 200,0 Mio. € erfolgten
Jlediglich® 74,1 Mio. €. Dabei skizziert diese Marke keine auffallig nach oben oder unten abweichende Mar-
ke.

Dies macht die groRe Herausforderung deutlich, die Forderung von Land und Bund wirklich auszuschopfen
und die grofe hierin liegende Chance, Malnahmen fiir Schule und Bildung, MaRnahmen der Integration um-
setzen zu konnen, die Chance, dies zu tun, ohne den Haushalt mit den Gberbordenden konsumtiven Folge-
lasten einer Fremdfinanzierung zu befrachten. Und auch dies gilt es einzurdumen, das strenge Diktat der
planerischen Vorgabe einer Netto- Nulllinie entspricht zwar in jedem Fall realen Gegebenheiten, engt aber
an verschiedenen Stellen die gebotene Spontanitat einzelfallbezogen deutlich ein. Dabei wirkt sich aus, dass
die herzustellende Haushaltsneutralitat erfahrungsgemaR nur in den Anfangen eines Haushaltsjahres oder
gegen Ende der Bewirtschaftungsphase méglich wird.

Die ohne Zweifel zu erkennende Uberhitzung des Marktes in bestimmten Teilen begriindet zudem besonde-
re Herausforderungen in Bezug auf Planung, Ausschreibung und Vergabe. Niedrige Finanzierungslasten ver-
locken zur Eigenleistung bzw. zur breiten kommunalen Aufgabenwahrnehmung. Hier miissen jedoch Wege
gefunden werden, projektbezogene Risiken friihzeitig zu identifizieren, um so die wirtschaftlichste und nach-
haltig tragfahigste Ldsung zu finden.
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Nicht nur die heute gegebenen Ressourcenbegrenzungen bestimmen den Rahmen unseres Tuns. Unter
dem Stichwort Nachhaltigkeit und Generationengerechtigkeit sind nicht nur die Lasten, sondern insgesamt
die Folgelasten einer Investition dber die Abschreibungs-/Lebensdauer hinweg zu beachten. Dass die richti-
ge Einschatzung von solchermalien zu definierenden Folge- und Bewirtschaftungskosten durchaus komplex
ist, belegen auch die Zahlen dieses Jahresabschlusses, zieht man den Vergleich zu manchem Haushaltsan-
satz heute.

Angesichts eines ungebrochenen strukturellen Defizits des Haushalts der Stadt Aachen ist die Ausweitung
eines entsprechenden Risikoportals nur in unabweisbaren oder prioritdr benannten Zielfeldern angezeigt.
Bereits mit den heutigen Vorgaben verbunden schafft es die Stadt Aachen nur oder immerhin, trotz aller
Herausforderungen, aber auch mit allen Férderungen und Zuwendungen allein das Defizit in absoluten Zah-
len zu halten, nicht etwa es abzubauen. Und erneut zeigt der Abschluss des Jahres 2015 die Wankelmuitig-
keit unterstellter Steuerertragnisse, die groBen Herausforderungen unvorhersehbarer oder so nicht planbarer
Belastungen und Aufgaben. Auch wenn es der Stadt gelingt, hier den planerischen Erwartungen gerecht zu
werden, das geplante Defizit nicht zu berschreiten, so wird deutlich, dies ist nur méglich unter groRer Kos-
tenbeteiligung des Bundes und des Landes sowie unter Ausschdpfung aller Sondereffekte. Die sich bereits
in den vergangenen Jahren abzeichnende Tatsache, dass dem Grunde nach die Spielraume der Konsolidie-
rung durch bloRe Effizienzsteigerung ausgeschdpft sind, wird hier bestétigt. Die Verbesserungen des Eigen-
kapitals des Vermdgens der Stadt Aachen gegeniiber den planerischen Erwartungen sind nicht Folge ihres
Verwaltungshandelns, sie sind Folge externer Gegebenheiten. Diese Gegenebenheiten kann der Haushalt
der Stadt nicht beeinflussen, wohl aber kann er die beste Ausgangsposition schaffen, mit ihnen umzugehen
und handlungsfahig zu bleiben.

Nattirlich muss insoweit der Haushalt der Stadt Aachen weiterhin die Mdglichkeiten schaffen, das Leitbild der
Fortentwicklung der Stadt Aachen zu untermauern. Aber auch die Instrumente zur Stabilisierung und zum
Erhalt der finanziellen Stabilitat gilt es zu nutzen. Die zunehmende Aktualitat der Jahresabschliisse und die
stetige Verbesserung der Auswertungsmaglichkeiten, die anzustrebende einheitliche Nutzung der Datensys-
teme und damit die zukinftige Vermeidung doppelter Erfassungen und Schaffung gesicherter Handlungs-
grundlage kann und wird neben der Ausnutzung der neuen Steuerungselemente der Haushaltsplanung hel-
fen. Die Transparenz der Vermédgenslage der Stadt Aachen ist eine der wesentlichen Grundlagen, haushal-
terische Handlungsfahigkeit zu bewahren.
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6 Organe und Mitgliedschaften

GemaR § 95 Abs. 2 GO NRW sind fir die Mitglieder des Verwaltungsvorstandes und des Rates, auch wenn
die Personen im Haushaltsjahr ausgeschieden sind,
- der Familienname mit mindestens einem ausgeschriebenen Vornamen,
- der ausgelbte Beruf,
- die Mitgliedschaften in Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien im Sinne des
§ 125 Abs. 1 Satz 3 Aktiengesetzes,
- die Mitgliedschaft in Organen von verselbststandigten Aufgabenbereichen der Gemeinde in offent-
lich-rechtlicher oder privatrechtlicher Form,
- die Mitgliedschaft in Organen sonstiger privatrechtlicher Unternehmen
anzugeben.

Die zum 31.12.2015 bestehenden Mitgliedschaften fiir die Ratsvertreter/innen und fir den Verwaltungsvor-
stand sind den Anlagen 1 und 2 zu entnehmen.
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7 Angaben iiber die ordnungsgemiRe Geschiftsfiihrung des Verwal-
tungsvorstandes

OrdnungsgeméRe Geschéftsfiihrung des Verwaltungsvorstandes

GemaR § 70 Abs. 3 GO NRW ist der Biirgermeister als Vorsitzender des Verwaltungsvorstandes dazu ver-
pflichtet, zur Erhaltung der Einheitlichkeit der Verwaltungsfiihrung regelmaRig den Verwaltungsvorstand zur
gemeinsamen Beratung einzuberufen.

Der Verwaltungsvorstand halt entsprechend dieser Vorschrift Sitzungen in regelmafigen Absténden.

Zusténdigkeitsordnung

Aufgrund § 41 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen hat der Rat der Stadt Aachen am
15.12.1995 eine Zusténdigkeitsordnung beschlossen.

Diese beschreibt sdmtliche Zustandigkeiten der einzelnen Organe der Gemeinde.

Neben den Zusténdigkeitsregelungen sind jedoch auch wichtige Informationsregelin fiir die Verwaltung ent-
halten.

In § 3 Abs. 2 Buchstabe b) Satz 2 und Satz 3 sowie Buchstabe c) Satz 2 der Zusténdigkeitsordnung sind
Regelungen (iber die Fraktionsinformationen bei Vergaben oberhalb der entsprechenden Schwellenwerte
verankert.

Hiernach teilt der Oberbiirgermeister den Fraktionen und den fraktionslosen Mitgliedern des zustandigen
Gremiums unter Angabe der eingegangenen Gebote mit, an welchen Bieter die Vergabe erfolgen soll. Ge-
gen diesen Vorschlag kann seitens der Fraktionen innerhalb einer Frlst von sechs Werktagen Einspruch er-
hoben werden.

Aachen, 12.06.2017

Aufgestellt: 9 » Bestatigt:

%/ / = /’— |

(G
Ste

9 .f (Philipp)
kammerin Oberbiirgermeister
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Anlagen zum Lagebericht

Anlage 1: Mitgliedschaften der Ratsvertreter/-innen

Anlage 2: Mitgliedschaften des Verwaltungsvorstandes
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1 Allgemeine Angaben zum Jahresabschluss 2015

Gemeinden und Gemeindeverbande haben nach § 1 Abs. 1 NKF Einfiihrungsgesetz NRW (NKFEG NRW) spates-
tens ab dem Haushaltsjahr 2009 ihre Geschéaftsvorfalle nach dem System der doppelten Buchfiihrung in ihrer Fi-
nanzbuchhaltung zu erfassen und zum Stichtag 01. Januar 2009 eine Er6ffnungsbilanz nach § 92 Abs. 1 bis 3 der
Gemeindeordnung aufzustellen.

Die Stadt Aachen hatte zum 01. Januar 2008 eine Erdffnungsbilanz erstellt und erfasst seitdem ihre Geschaftsvor-
falle nach dem System der doppelten Buchfiihrung.

Am 18. September 2012 trat das ,Erste Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Finanzmanage-
ments fiir Gemeinden und Gemeindeverbénde im Land Nordrhein-Westfalen (1. NKF-Weiterentwicklungsgesetz —
NKFWG)“in Kraft. Im Rahmen dieses Gesetzes wurden die Vorschriften des kommunalen Haushaltswesens und
der kommunalen Rechnungslegung in Teilen novelliert. Die Regelungen waren erstmals ab dem Haushaltsjahr
2013 anzuwenden.

Der Jahresabschluss der Stadt Aachen wird gemaR § 37 der Verordnung (iber das Haushaltswesen der Gemein-
den im Land Nordrhein-Westfalen (Gemeindehaushaltsverordnung NRW — GemHVO NRW) unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmaRiger Buchflinrung sowie der Vorschriften der Gemeindeordnung flr das Land Nordrhein-
Westfalen (GO NRW) und der GemHVO NRW erstellt. Er muss ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechen-
des Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermitteln.

Die Stadt Aachen hat gemaR § 37 Abs. 1 Nr. 5 GemHVO NRW zum Jahresabschluss einen erlauternden Anhang
zu erstellen. Es gelten dabei die allgemeinen Grundsatze zum Anhang nach § 44 Abs. 1 und 2 GemHVO NRW.
Demnach sind im Anhang zu den Posten der Bilanz, der Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung die verwende-
ten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden anzugeben und so zu erlautern, dass sachverstandige Dritte dies
beurteilen kdnnen. Die Anwendung von Vereinfachungsregelungen und Schatzungen ist zu beschreiben. Zu erlau-
tern sind auch die im Verbindlichkeitenspiegel auszuweisenden Haftungsverhaltnisse sowie alle Sachverhalte, aus
denen sich kiinftig erhebliche finanzielle Verpflichtungen ergeben kénnen.

Dem Anhang zum Jahresabschluss ist zudem ein Anlagenspiegel, ein Forderungsspiegel und ein Verbindlichkei-
tenspiegel nach den §§ 45-47 GemHVO NRW beizufiigen. Ferner werden ein Riickstellungsspiegel und ein Rech-

nungsabgrenzungsspiegel sowie eine Ubersicht des Stiftungsvermdgens und eine Aufstellung der Erméchtigungs-
ubertragungen beigefligt.
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2  Grundsatze und Methoden der Bilanzierung und Bewertung

Die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden entsprechen den Grundsatzen ordnungsméRiger Buchfiihrung, die in
den Regelungstexten der GO NRW und der GemHVO NRW enthalten sind. Soweit dort keine gesonderten Rege-
lungen vorgesehen sind, wird auf die Vorschriften des Handelsgesetzbuches zurtickgegriffen.

Die Bewertung der Vermdgensgegenstande und Schulden der Stadt Aachen zur Erdffnungsbilanz erfolgte auf der
Grundlage vorsichtig geschatzter Zeitwerte (vgl. § 92 Abs. 3 GO NRW) sowie nach den Bewertungsvorschriften
der §§ 32-36 und §§ 42-43 der GemHVO NRW. Diese gelten fiir die kiinftigen Haushaltsjahre als Anschaffungs-
bzw. Herstellungskosten.

Fur Vermdgensgegensténde, die im Rahmen der Jahresabschlisse neu in die Bilanz aufgenommen wurden, er-
folgte die Vermdgensbewertung entsprechend den Regelungen des § 33 GemHVO NRW i.V.m. § 91 Abs. 2 GO
NRW, wonach die tatsachlichen Anschaffungs- und Herstellungskosten anzusetzen sind. Vermdgensgegenstande
werden grundsatzlich einzeln bewertet.

In Teilbereichen des Anlage- und des Umlaufvermdgens wurde gemaR § 34 Abs. 1 und 2 GemHVO NRW von
Bewertungsvereinfachungsverfahren Gebrauch gemacht.

Die Stadt Aachen hat im Bereich des beweglichen Sachanlagevermdgens im Wesentlichen fiir die Vermdgensge-
genstande der Biiroausstattung, der Kindertageseinrichtungen, der Schulen, der Sportstatten, der Ubergangs-
wohnheime und bestimmter Bereiche der Feuerwehr Festwerte gebildet. Diese wurden zur Eréffnungsbilanz
grundsétzlich auf der Grundlage einer Inventur ermittelt und auf die Halfte der Anschaffungskosten festgesetzt. Der
Festwert fir die Bliroausstattung wurde auf der Grundlage eines Modellarbeitsplatzes und der Anzahl der Arbeits-
platze gebildet. Die Festwerte fir Kindertageseinrichtungen, Schulen und Sportstatten wurden auf Basis der Inven-
turen in ausgewahlten Einrichtungen und der anschlieRenden Ubertragung der Ergebnisse auf alle Einrichtungen
mit vergleichbarer Ausstattung gebildet. Um der geénderten Buchungssystematik zur bilanziellen Abbildung von
Festwerten ab dem 01.01.2016 Rechnung zu tragen, wurden zum 31.12.2015 samtliche objektbezogene Festwerte
fir einzelne Kitas, Schulen, Sportstatten und Ubergangswohnheime jeweils zu einem Festwert fiir alle Objekte des
entsprechenden Bereiches zusammengefasst. Auch fir offentliche Grinflachen erfolgte zur Erdffnungsbilanz eine
Festbewertung der Aufbauten und des Aufwuchses. Ab dem Haushaltsjahr 2016 wird der Aufwuchs und Aufbau
von neuen Grinflachen als Sachgesamtheit erfasst und unterliegt der Einzelbewertung. Die zur Eroffnungsbilanz
gebildeten Festwerte bleiben weiterhin bestehen. Fiir den Aufwuchs bei Waldflachen wurde eine pauschalierte
Festbewertung auf der Grundlage der Waldbewertungsrichtlinie NRW durchgefiihrt. Weitere Festwerte bestehen
fur die Signaltechnik, fir Verkehrseinrichtungsgegenstande (Schilder, Bénke, Papierkorbe etc.), fur Zaunelemente
im Stralenbereich sowie fir die Stralenbdume. Die zur Eréffnungsbilanz gebildeten Festwerte fir Ful-, Feld- und
Wirtschaftswege wurden im Rahmen der Inventurarbeiten zum 31.12.2015 aufgeldst und in eine Einzelbewertung
uberfihrt. Dartber hinaus wurden aus sachlichen Griinden zum 31.12.2015 die Festwerte fir die Ausstattung der
Jugendeinrichtungen, der Jugendberufshilfe, der Festwert Korperschutz der Feuerwehr sowie der Festwert fir
sonstige Geréate der Vermessung aufgeldst. Die Ersatzbeschaffungen fiir bestehende Festwerte sind Investitions-
auszahlungen und wurden gleichzeitig unmittelbar als Aufwand behandelt.

Die Bewertungsvereinfachung der Gruppenbewertung nach § 34 Abs. 3 GemHVO NRW wurde in einen Teil der in
der Anlagenbuchhaltung bilanzierten Parkscheinautomaten (Anschaffungen bis 2009) sowie in einem Teilbereich
der Steinvorrate fir gleichartige Vermdgensgegenstande (Ersatz- und Altmaterialien) angewandt.

Gemal der Neuregelungen des 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetzes (NKFWG) sind Vermdgensgegenstande bis
410 € netto (zuvor zwischen 60 € und 410 € netto), welche selbststandig genutzt werden kdnnen und einer Abnut-
zung unterliegen, als geringwertige Wirtschaftsgiiter (GWG) anzusehen (§ 33 Abs. 4 GemHVO NRW).

Aufgrund der seinerzeit noch abzuwartenden Konkretisierung der Rechtslage folgte die Stadt Aachen im Haus-
haltsjahr 2015 weiterhin der bisherigen Vorgehensweise, sodass Vermdgensgegenstande bis 60 € netto unmittel-
bar als Aufwand verbucht wurden.
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Vermdgensgegenstande, deren Anschaffungs- und Herstellungskosten zwischen 60 € und 410 € netto betrugen,
wurden im Jahr der Anschaffung aktiviert und vollstandig abgeschrieben.

Vermdgensgegenstande ber 410 € netto wurden in der Regel vollstandig erfasst und aktiviert. Die Abschreibun-
gen wurden entsprechend ihrer betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer (gemaf der 6rtlichen Nutzungsdauertabelle)
bemessen und linear vorgenommen.

Anlagevermégen:

Fur Kosten von Bau- und ModernisierungsmaBnahmen an stadtischen Geb&uden, welche von der gewoge AG
verwaltet werden, erfolgt seit dem Jahr 2013 in Abstimmung mit der gewoge AG eine malRnahmenscharfe Auftei-
lung der Baukosten nach Herstellungskosten und Erhaltungsaufwendungen.

Die im Eigentum der Stadt Aachen und in der Verwaltung der gewoge AG stehenden Wohngebaude wurden zur
Er6ffnungsbilanz mittels Ertragswertverfahren bewertet.

In den Jahren nach dem Eréffnungsbilanzstichtag, sowie auch im Jahr 2015, wurden an einigen dieser Gebaude
umfassende Sanierungs- und ModernisierungsmaBnahmen vorgenommen. Die aktivierungsfahigen Kosten fur
diese SanierungsmaRnahmen wurden in der Anlagenbuchhaltung aktiviert. Im Rahmen der verwaltungsweiten
Inventur zum 31.12.2015 wurde unter Hinzuziehung des Fachbereiches Geoinformation und Bodenordnung (FB
62) gepruft, inwieweit eine Aktivierung der Herstellungskosten der Modernisierungsmalhahmen sachgerecht und
mit den zur Eréffnungsbilanz angewandten Bewertungsverfahren in Einklang zu bringen ist. Nach Einschatzung der
zustandigen Fachbereiche wird die Beibehaltung des Ertragswertverfahrens grundsétzlich als sinnvoll erachtet.
Ggf. erforderliche Abwertungsbedarfe aufgrund unterjahrig aktivierter Investitionen, welche nicht gleichermafen mit
einer Erhéhung des Ertragswertes einhergehen, sind regelmafig zu ermitteln und entsprechend im Rahmen der
JahresabschlUsse zu bericksichtigen.

Gemal § 43 Abs. 3 GemHVO NRW sind Ertrage und Aufwendungen aus dem Abgang und der VerduRerung von
Vermdgensgegenstanden nach § 90 Abs. 3 S. 1 GO NRW sowie Wertveranderungen von Finanzanlagen unmittel-
bar mit der Allgemeinen Rucklage zu verrechnen.

Die Stadt Aachen hatte geméaR Abstimmung mit der Gemeindeprifungsanstalt NRW und dem Fachbereich Rech-
nungsprifung im Rahmen des Jahresabschlusses 2015 samtliche Verluste aus dem Abgang von Vermdgensge-
genstanden des Anlagevermdgens mit der Allgemeinen Riicklage verrechnet. Fir VerduRerungen nach § 90 Abs.
3, S. 1 GO NRW erfolgte eine Einzelfallprifung. Von der erfolgsneutralen Verrechnung ausgenommen sind insbe-
sondere Geschafte der laufenden Verwaltungstatigkeit. Beispielhaft genannt sei hier der Verkauf von unbebauten
Wohn- und Gewerbegrundstiicken als originare Aufgabe der Gemeinde. Verluste und Gewinne aus diesen Verku-
fen wurden weiterhin (iber die Ergebnisrechnung abgewickelt.

Die Bewertung von Anteilen an verbundenen Unternehmen, Beteiligungen, Sondervermdgen und Wertpapieren
erfolgte zu Anschaffungskosten bzw. zum beizulegenden Wert.

Abweichungen zwischen Haupt- und Nebenbuchhaltung:

Im Bereich der Anlagenbuchhaltung besteht bei SAP grundsatzlich die Besonderheit, dass im laufenden Geschaft
lediglich zwei Buchungsperioden gleichzeitig gedffnet sein dirfen. Diese MalRgabe bedingt, dass ordnungsgeman
jeweils nur das laufende Jahr und das Vorjahr in der Anlagenbuchhaltung verarbeitet werden konnen.

Der Entwurf des Jahresabschluss 2015 wurde am 21.12.2016 in den Rat der Stadt Aachen eingebracht und
schlieflich zum Zwecke der Prifung an den Fachbereich Rechnungspriifung weitergeleitet. In Folge der Priifung
im Zeitraum von Januar bis Juni 2017 ergaben sich Priiffeststellungen, auf Basis derer unter anderem im Bereich
des Anlagevermdgens sowie der Sonderposten, welches beides der Anlagenbuchhaltung untergliedert ist, Korrek-
turbuchungen im Jahresabschluss 2015 vorgenommen werden mussten. Aufgrund der oben beschriebenen tech-
nischen Restriktion, welche die SAP-Anlagenbuchhaltung unterliegt, konnten die Korrekturbuchungen in diesem
Bereich lediglich auf hierfiir eingerichtete Korrekturkonten in der Hauptbuchhaltung erfolgen. Mit dem Jahresab-
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schluss 2016 erfolgt sodann eine ergebnis- bzw. haushaltsneutrale Uberfilhrung der Korrekturbuchungen in die
Anlagenbuchhaltung, sodass Haupt- und Nebenbuch wieder Ubereinstimmen.

Diese Vorgehensweise ist mit dem Fachbereich Rechnungspriifung abgestimmt, fiihrt jedoch dazu, dass im Jah-
resabschluss 2015 die Werte der Nebenbuchhaltung nicht mit den Werten der Hauptbuchhaltung tbereinstimmen.
Nichtsdestotrotz kann hierdurch ein vollstandiger und sachgerechter Vermdgensausweis gewahrleistet werden.

Nachfolgend seien die Bilanzpositionen aufgefihrt, auf welchen sich im Rahmen des Jahresabschlusses 2015
Abweichungen zwischen Haupt- und Nebenbuchhaltung ergeben:

Bilanzposition Wert Neben- Wert Hauptbuch- Abweichung
buchhaltung haltung

AKTIVA

1.2.1.1 Grinflachen 226.217.697,68 € 221.780.241,95 € +4.437.455,73 €

1.2.3.5

StraBennetz mit Wegen, Platzen u.

Verkehrsanlagen 285.716.963,54 € 283.317.051,66 € +2.399.911,88 €

PASSIVA

2.1 Sonderposten flr Zuwendungen 137.655.283,17 € 138.336.958,21 € -681.675,04 €

2.4 Sonstiger Sonderposten 259.084.731,27 € 259.049.262.27 € +35.469,00 €

Umlaufvermégen:

Die Forderungen und sonstigen Vermogensgegenstande wurden mit dem Nennbetrag aktiviert.

Zum Jahresabschluss 2015 wurden Einzel- und Pauschalwertberichtigungen auf Forderungen vorgenommen.
Hierzu wurden die Forderungen in einwandfreie, werthaltige und zweifelhafte Forderungen klassifiziert. Einwand-
freie Forderungen wurden in der Folge nicht wertberichtigt. Fiir zweifelhafte Forderungen wurden Einzelwertberich-
tigungen vorgenommen. Dabei wurden befristet niedergeschlagene Forderungen zu 80 % wertberichtigt, Forde-
rungen, bei denen Aussetzung der Vollziehung beantragt wurde, zu 50 %. Forderungen, gegen deren Schuldner
Insolvenzverfahren erdffnet wurden, sind zu 100 % wertberichtigt worden.

Der verbleibende, noch nicht wertberichtigte Teil der Forderungen ist aufgrund eventuell bestehender, nicht genau
quantifizierbarer Ausfallrisiken mit einem Satz von 3,6 % pauschal wertberichtigt worden. Der Pauschalwertberich-
tigungssatz wurde anhand der Forderungsausfallquote (Verhaltnis der Forderungsausbuchungen zum Forderungs-
bestand) berechnet.

Des Weiteren erfolgte zusatzlich eine differenzierte Bewertung und pauschale Wertberichtigung bei einzelnen Ver-
tragsgegenstandsarten.

Die Liquiden Mittel wurden stichtagsgenau zum 31.12.2015 erfasst. Der Ansatz erfolgte zum Nennbetrag.

Rechnungsabgrenzungsposten sind nach § 42 GemHVO NRW zu bilden, wenn Aus- bzw. Einzahlungen bestehen,
deren zugehdrige Aufwendungen bzw. Ertrage verursachungsgerecht erst dem Folgejahr zuzurechnen sind.
Geleistete bzw. erhaltene Zuwendungen sind, sofern sie als aktive/passive Rechnungsabgrenzungsposten ausge-
wiesen wurden, mit den Zuwendungsbetrégen beriicksichtigt worden. Sie werden (iber den Zeitraum der Gegen-
leistungsverpflichtung ratierlich aufgeldst.

Fir die Rechnungsabgrenzungsposten existiert generell eine Wertgrenze in Hohe von 5.000 €.

Sonderposten:
Die Sonderposten enthalten vereinnahmte Investitionspauschalen und zweckgebundene Zuwendungen sowie

vereinnahmte Beitrage. Die Aufldsung erfolgt iber die Restnutzungsdauer der bezuschussten Vermégensgegen-
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stande. Die Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich beinhalten die Geblihreniberschiisse aus gebuhrenrech-
nenden Bereichen, die dem Burger in den Folgejahren wieder zu erstatten sind.

Die sonstigen Sonderposten enthalten insbesondere die korrespondierenden Werte zu den Vermdgensgegenstan-
den und Schulden der rechtlich unselbststandigen Stiftungen.

Riickstellungen:
Allen am Bilanzstichtag bestehenden und bis zur Bilanzaufstellung erkennbaren Risiken ist durch die Bildung von

Rickstellungen gemafl § 36 GemHVO NRW ausreichend Rechnung zu tragen. Die Bewertung der Riickstellungen
erfolgte mit dem Erflillungsbetrag. Fir Riickstellungen gilt generell eine Wertgrenze in Héhe von 5.000 €.

Verbindlichkeiten:
Der Ansatz der Verbindlichkeiten erfolgte mit dem jeweiligen Riickzahlungsbetrag.

Inventur:

Eine korperliche Inventur zur UbgrprUfung des Sachanlagevermogens ist gemaR § 28 Abs. 1, S. 3 GemHVO NRW
mindestens alle 5 Jahre (bis zur Anderung der GemHVO laut NKFWG alle 3 Jahre) durchzufthren.

Im Zuge der Erstellung der Erdffnungsbilanz 2008 wurden mit externer Unterstlitzung samtliche Vermdgensgegen-
stande erfasst und bewertet. Dies war insbesondere im Bereich des unbeweglichen Vermdgens mit erheblichem
Verwaltungs- und Zeitaufwand verbunden.

Aufgrund mangelnder zeitlicher und personeller Ressourcen wurde im Rahmen der kérperlichen Inventur zum
Stichtag 31.12.2010 ausschlieRlich das bewegliche Vermdgen der Stadt Aachen erfasst, welches seitens der
Fachbereiche flachendeckend in der Inventarisierungssoftware KAI gefiihrt wird.

Zum 31.12.2015 wurde die Inventur neben der Erfassung des beweglichen Vermdgens auch fiir den Bereich des
unbeweglichen Vermdgens nachgeholt. Diese umfassende Bestandsaufnahme war sowohl fiir die zustandigen
Fachamter als auch fiir den Fachbereich Finanzsteuerung als zentrale Inventurleitung mit einem erheblichen per-
sonellen und zeitlichen Aufwand verbunden.

Einen Schwerpunkt der korperlichen Inventur des Jahres 2015 bildete die Zustandserfassung des stadtischen
Stralennetzes. Hierzu wurde im September 2015 ein externes Unternehmen mit der visuellen und messtechni-
schen Bestandsaufnahme beauftragt, welche im Zeitraum von Februar bis April 2016 durchgefiihrt wurde. Im Be-
reich des stadtischen Grundvermdgens erfolgte ein aufwendiger Bestands- und Flachenabgleich mit dem Kataster
der Stadteregion (ALKIS) und dem Lagerbuch des Fachbereiches Immobilienmanagement (iTac.INKOL).

Der Bestand der stadtischen Gebaude, Aufbauten und Bauwerke wurde mit Hilfe von aktuellen Bestandslisten der
zustandigen Fachbereiche bzw. bewirtschaftenden Einheiten tberprift. Eine Verifizierung der zur Eréffnungsbilanz
als Festwert bilanzierten Griinflachen erfolgte durch die kdrperliche Erfassung und Bewertung von ausgewahlten
Musterflachen durch den Fachbereich Umwelt. Die Inventur der stadtischen Spielplatze erfolgte in enger Zusam-
menarbeit mit dem Fachbereich Kinder, Jugend und Schule und dem Aachener Stadtbetrieb.

Im Bereich des beweglichen Anlagevermégens ist insbesondere die Inventur der stadtischen Kindertagesstatten
und Schulen zu benennen. Hier erfolgte analog zur Vorgehensweise der Inventur des Jahres 2010 eine Begehung
ausgewahlter Mustereinrichtungen durch stadtische Mitarbeiter.

Die Inventur des Jahres 2015 war, wie bereits eingangs erwahnt, fir alle Beteiligten mit einem erheblichen Arbeits-
und Zeitaufwand verbunden. Umso wichtiger ist es, fiir zukiinftige Inventurarbeiten eine solide Grundlage zu schaf-
fen. Durch die laufende Pflege und stetige Aktualisierung der bereits vorhandenen Fachdatenbanken (z.B. Stra-
Rendatenbank LOGO, Lagerbuch Itac.Inkol, Grinflacheninformationssystem Caigos), einhergehend mit der Schaf-
fung eines fachbereichstibergreifenden und homogenen Datennetzes soll fiir die Zukunft eine Grundlage fiir die
laufende Inventur geschaffen werden. Um den Informationsfluss zwischen den Fachanwendungen und der zentra-
len Anlagenbuchhaltung im Fachbereich Finanzsteuerung dauerhaft sicherzustellen, ist es sicherlich sinnvoll, im
weiteren Verlauf die Maglichkeit von Systemschnittstellen zwischen den Eingabesystemen und SAP zu priifen.
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3  Erlauterungen zur Ergebnisrechnung
3.1 Allgemeines

Der Ergebnisrechnung kommt die Aufgabe zu, Uber die Art, die Héhe und die Quellen der Ergebniskomponenten
vollstandig und klar zu informieren. Sie zeigt die Quellen und Ursachen des Ressourcenaufkommens und des
Ressourcenverbrauchs auf und ermittelt den Jahreserfolg, der sich als Uberschuss oder als Fehlbetrag darstellt.

Die Ergebnisrechnung wird, in Anlehnung an das Handelsrecht, in Staffelform aufgestellt. Sie weist Ertrage und
Aufwendungen, gegliedert nach ihrer Art in zusammengefassten Positionen, sowie das ordentliche und das aufer-
ordentliche Ergebnis aus. Dadurch werden die Vorgange der laufenden Verwaltungstatigkeit, der Investitionstatig-
keit, das Finanzergebnis sowie das aulerordentliche Ergebnis deutlich voneinander unterschieden und transparent
dargestellt. Verglichen werden jeweils das IST-Ergebnis und der fortgeschriebene Ansatz (Plan-Ansatz inkl. Er-
méachtigungsubertragungen).

Ausgenommen hiervon sind ab dem Haushaltsjahr 2013 aufgrund des NKFWG Ertrage und Aufwendungen aus
dem Abgang und der VerauBerung von Vermdgensgegenstanden nach § 90 Abs. 3 S.1 GO NRW sowie aus Wert-
veranderungen von Finanzanlagen. Diese sind unmittelbar mit der Allgemeinen Riicklage zu verrechnen und im
Anhang zu erlautern.

Bei den in den nachfolgenden Tabellen ausgewiesenen Betragen handelt es sich um auf zwei Nachkommastellen

gerundete Werte. Dies gilt ebenfalls fir die Summenwerte der Ergebniszeile. Bei der Aufsummierung aller Einzel-
werte kdnnen sich geringfligige Rundungsdifferenzen ergeben.

3.2 Ordentliches Ergebnis

Das Ordentliche Ergebnis schlieBt im Jahr 2015 mit einem Fehlbetrag in Hohe von rd. 39,2 Mio. € ab und fallt somit
gegeniber dem fortgeschriebenen Haushaltsansatz um rd. 14,3 Mio. € besser aus.

Ertrags- lzinnd I\:«il;f\né';mdsarten Ergg:):is Zz:tjgsiz?:;r_' Ergg:)gis I\Dlli\ rglzetl)(;lg |
' ansatz 2015 Ist 2015
Steuern und &hnliche Abgaben -334,55 -360,03 -342,48 -17,55
Zuwendungen und allgemeine Umlagen -139,11 -158,84 -172,08 13,24
Sonstige Transferertrage -3,61 -3,36 -3,25 -0,11
Offentlich-Rechtliche Leistungsentgelte -132,22 -136,87 -139,24 2,37
Privatrechtliche Leistungsentgelte -23,29 -23,08 -23,11 0,03
Ertrage aus Kostenerstattung/-umlage -17,67 -82,17 -95,15 12,97
Sonstige ordentliche Ertrage -72,83 -51,95 -50,67 -1,28
Aktivierte Eigenleistungen 0,00 0,00 0,00 0,00
Bestandsveranderungen -0,13 0,00 -0,12 0,12
Personalaufwendungen 158,58 162,89 162,88 0,01
Versorgungsaufwendungen 34,05 41,62 28,66 12,96
gf;‘r’f;?;‘s‘t’l%’;; Sach- und 68,93 80,97 74,36 6,62
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Bilanzielle Abschreibungen 21,19 21,32 25,16 -3,84
Transferaufwendungen 511,36 541,47 541,01 0,45
Sonstige Ordentliche Aufwendungen 33,85 21,52 33,22 11,7
Gesamt 44,537 53,49 39,20 14,29

Die wesentlichen Abweichungen zwischen dem fortgeschriebenen Planansatz und den tatsachlichen IST-

Ergebnissen werden nachfolgend erlautert.

3.21 Ordentliche Ertrage
3.21.1  Steuern und ahnliche Abgaben
. . Vergleich
Ertragsarten Ergebnis Haushalts- Ergebnis Plan 2015/
(in Mio. €) 2014 ansatz 2015 2015 Ist 2015

Grundsteuer A -0,17 -0,18 -0,18 0,00
Grundsteuer B -42,66 -47,60 -46,11 -1,49
Gewerbesteuer -166,79 -183,00 -158,65 -24,35
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer -95,00 -97,10 -103,66 6,56
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer -15,64 17,75 -18,76 1,01
Vergnligungssteuer -2,68 -2,70 -2,50 -0,20
Kompgnsatlonszahlun_g 9,65 9,97 10,37 0.40
(Familienlastenausgleich)
Sonstige Steuern und ahnliche Abgaben 1.96 174 2.5 051
(mehrere Konten)
Gesamt -334,55 -360,03 -342,48 -17,55

Die Steuern und ahnlichen Abgaben unterschreiten im Jahr 2015 den Haushaltsansatz um rd. 17,6 Mio. €. Ge-
schuldet ist dies im Wesentlichen den Minderertragen von rd. 24,3 Mio. € bei den Gewerbesteuereinnahmen, vor-
nehmlich bedingt durch erhebliche Rickzahlungsverpflichtungen. Darlber hinaus konnte trotz der Hebesatzerhé-
hung der Grundsteuer B um 30 Prozentpunkte der im Zuge der Haushaltsplanung erwartete Ertrag in Hohe von
47,6 Mio. € nicht realisiert werden. Da geplante Baulandaktivierungen nicht in dem erforderlichen Male eintraten,
wurden im Haushaltsjahr 2015 lediglich Ertrage in Hohe von 46,1 Mio. € erwirtschaftet.

Trotz der anhaltend positiven Entwicklung der Einkommensteuerertragnisse konnen die Planverfehlungen im Be-
reich der Grund- und Gewerbesteuer nur in Teilen ausgeglichen werden. So sind im Jahr 2015 Mehrertrdge aus
dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer in Hohe von ca. 6,6 Mio. € sowie aus dem Gemeindeanteil an der
Umsatzsteuer von ca. 1,0 Mio. € zu verzeichnen.

-11 -

145 von 247 in Zusammenstellung



stadtaache:

=

Anhang zum Jahresabschluss der Stadt Aachen zum 31.12.2015

3.21.2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Ertragsarten Ergebnis Haushalts- Ergebnis I\,/; rr??(i):g/
(in Mio. €) 2014 ansatz 2015 2015 Ist 2015
Schllisselzuweisungen vom Land -77,07 -99,75 -99,72 -0,03
Zuweisungen vom Bund -1,70 -1,76 -0,96 -0,80
Zuweisungen vom Land -48,01 -46,85 -57,24 10,39
Allgemeine Umlagen vom Land -3,81 -3,63 -3,64 0,01
Auflésung von Sonderposten -6,21 -4.46 -8,06 3,60
Gesamt -139,11 -158,84 -172,08 13,24

Der Planansatz fiir Ertrage aus Zuwendungen und Allgemeinen Umlagen belduft sich im Jahr 2015 auf rd. 158,8
Mio. €. Das Ist-Ergebnis fallt um ca. 13,2 Mio. € hdher aus. Auch im Vergleich zum Vorjahr ist ein signifikanter
Anstieg von rd. 33,0 Mio. € zu verzeichnen. Dieser resultiert im Wesentlichen aus den erhéhten Schlisselzuwei-
sungen vom Land, welche im Jahr 2015 einen neuerlichen Hochststand von rd. 99,7 Mio. € erreichten. Verglichen
mit dem Vorjahr ist dies ein Anstieg von rd. 22,7 Mio. €. Darlber hinaus erhielt die Stadt deutlich erhdhte Zuwei-
sungen vom Land (rd. 9,2 Mio. €), welche zu einem groflen Teil auf Erstattungsleistungen im Bereich der Fliicht-
lingsunterbringung entfallen. An dieser Stelle ist jedoch ebenfalls auf die entsprechend héheren Belastungen im
Bereich der Transferaufwendungen hinzuweisen. Dariber hinaus sind im Jahr 2015 erh6hte Landeszuwendungen
in Héhe von rd. 2,5 Mio. € aus dem Bereich der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe zu verzeichnen.

Auch die Abweichungen zum Planansatz in dieser Ergebniszeile sind schwerpunktméaRig auf den Bereich der Lan-
deszuweisungen zurlickzufihren. Hier werden insgesamt — verglichen mit dem Planansatz — Mehrertrage in Hohe
von rd. 10,4 Mio. € ausgewiesen. Diese entfallen vornehmlich auf die bereits zuvor genannten Erstattungsleistun-
gen fir die Fluchtlingsunterbringung (rd. 5,4 Mio. €) sowie die Auflosung des Passiven Rechnungsabgrenzungs-
postens fiir weitergeleitete Landeszuwendungen an den Eigenbetrieb Gebdudemanagement (rd. 3,5 Mio. €). Die
Mehrertrage aus der Auflésung des PRAP werden jedoch durch die entsprechenden Aufwendungen aus der Aufld-
sung des korrespondierenden Aktiven Rechnungsabgrenzungspostens (siehe Transferaufwendungen) vollstandig
neutralisiert. Weitere Mehrertrége in Hohe von rd. 3,6 Mio. € ergeben sich aus der Auflésung von Sonderposten fiir
Zuwendungen. Es handelt sich hierbei nicht um lineare Aufldsungen. Vielmehr betreffen die in 2015 gebuchten
Mehrertrage aulerplanmafige Auflésungen im Zuge von vorgenommenen auflerplanméBigen Abschreibungen
sowie ertragswirksame Auflosungen, welche mit Anlagenabgéngen (Inventurdifferenzen, Grundstiicksverkaufe,
u.A.) einhergingen. Den Mehrertragen im Bereich der Landeszuwendungen stehen im Jahr 2015 jedoch um 0,8
Mio. € geringere Zuweisungen vom Bund gegenliber.

3.21.3 Sonstige Transferertrage
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Ertragsarten Ergebnis Haushalts- Ergebnis I\Dlli\ r{??&ﬁg/

(in Mio. €) 2014 ansatz 2015 2015 Ist 2015
Kostenbeitrage und Aufwendungsersatz -0,33 -0,32 0,43 0,11
Ubergeleitete Unterhaltsanspriiche gegen i} i ) )
birgerl.-rechtl. Unterhaltsverpflichtete 082 091 052 039
Leistungen von Sozialleistungstragern
auferhalb von Einrichtungen - ohne Pfle- -0,26 -0,45 0,44 -0,01
geversicherung
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Leistungen von Sozialleistungstragern in 160 A1 198 0.16
Einrichtungen - ohne Pflegeversicherung ’ ’ ' ’
Sonstige Transferertrage -0.60 056 058 0.02
(mehrere Konten) ’ ’ ’ ’
Gesamt -3,61 -3,36 -3,25 -0,11

Die Sonstigen Transferertrage schliefen zum 31.12.2015 mit einer Hohe von rd. 3,2 Mio. € ab. Unter dieser Positi-
on werden insbesondere Ertrdge aus dem Ersatz von sozialen Leistungen erfasst. Im Vergleich Planansatz ergibt
sich lediglich eine geringfiigige Abweichung von rd. 0,1 Mio. € in Form von Minderertragen. Dabei liegen die Sons-
tigen Transferertrage insgesamt auf einem ahnlichen Niveau wie im Vorjahr.

3.21.4 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Ertragsarten Ergebnis Haushalts- Ergebnis I\,I;: r{?';éﬁg/
(in Mio. €) 2014 ansatz 2015 2015 Ist 2015

Verwaltungsgebihren -7,53 -6,57 -7,94 1,37
Benutzungsgebuhren und ahnl. Entgelte -119,60 -123,74 -122,56 -1,18
Auflésung Sonderposten -4,32 -5,79 -8,55 2,76
Sonstige offentlich-rechtliche Leistungs- 077 076 018 058
entgelte (mehrere Konten)

Gesamt -132,22 -136,87 -139,24 2,37

Die Ertrage aus Offentlich-rechtlichen Leistungsentgelten betragen im Jahr 2015 rd. 139,2 Mio. €. Verglichen mit
dem Haushaltsansatz ergeben sich Mehrertrage von rd. 2,4 Mio. €. Hiervon entfallen allein rd. 2,6 Mio. € auf Mehr-
ertrége aus der Auflésung von Sonderposten fir den Geblhrenausgleich im Bereich der Abwassergebuhren. Dies
ist der Tatsache geschuldet, dass aufgrund von Fehlern in den Betriebsabrechnungen der Jahre 2013 und 2014
nachtréglich Auflésungen des Sonderpostens in Hohe von rd. 2,6 Mio. € erfolgen mussten, welche im Rahmen der
Haushaltsplanung nicht vorhersehbar waren.

Minderertrdge in Héhe von rd. 1,2 Mio. € sind insbesondere im Bereich der Benutzungsgebiihren und &hnlichen
Entgelte zu verzeichnen und betreffen vornehmlich die Gebiihrenbereiche Friedhofswesen (rd. 1,7 Mio. €) und
Rettungsdienst (rd. 2,2 Mio. €). Teilweise aufgefangen werden konnte dies hingegen durch Mehrertrége von insge-
samt rd. 2,5 Mio. € in den Bereichen Abwasser, Abfallwirtschaft, Grundschulen und Kitas. Darliber hinaus konnen

im Jahr 2015 Mehrertrage bei den Verwaltungsgebuhren in Hohe von ca. 1,4 Mio. € verzeichnet werden.

3.2.1.5 Privatrechtliche Leistungsentgelte
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Er.trag:.aarten Ergebnis Haushalts- Ergebnis :’II(:\ rgl;(i)c;g/
(in Mio. €) 2014 ansatz 2015 2015 Ist 2015
Mieten, Pachten, Erbbaurecht -21,24 -20,61 -20,48 -0,12
Ertréage aus Verkauf -0,73 -0,88 -1,02 0,14
tSeonstige privatrechtliche Leistungsentgel- 1.33 1,60 161 0,01
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Gesamt -23,29 -23,08 -23,11 0,03

Die Ertrage aus den Privatrechtlichen Leistungsentgelten befinden sich mit rd. 23,1 Mio. € im Jahr 2015 ungefahr
auf Vorjahresniveau. Ebenso entspricht das Ist-Ergebnis nahezu den in der Planung veranschlagten Haushaltsan-
satzen. Mit einem Ergebnis in Hohe von rd. 20,5 Mio. € bilden die Ertrage aus Mieten, Pachten, Erbbaurechten die

mit Abstand gréRte Position dieser Ergebniszeile.

3.21.6 Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Ertragsarten Ergebnis Haushalts- Ergebnis :’Ilt:\ ?I;(')ﬁg/
(in Mio. €) 2014 ansatz 2015 2015 Ist 2015

Erstattungen vom Bund -0,78 0,77 -1,69 0,92
Erstattungen vom Land -6,68 -8,64 -8,68 0,04
Erstattungen von Gemeinden (GV) 47,76 -49,66 -58,90 9,23
Erstattungen von Zweckverbanden -1,24 -9,85 -10,02 0,17
Erstattungen vom sonstigen offentlichen 2.90 2.29 295 0,66
Bereich

Erstattung von vg.rbundenen Unternehmen 9,69 9.38 10,42 1,05
und Sondervermogen

Sonstige Erstattungen (mehrere Konten) -2,63 -1,58 -2,49 0,91
Gesamt -17,67 -82,17 95,15 12,97

Im Haushaltsjahr 2015 belaufen sich die Ertrdge aus Kostenerstattungen und Kostenumlagen auf insgesamt rd.
95,2 Mio. €. Damit liegen sie um ca. 13 Mio. € (iber dem Haushaltsansatz und sogar um rund 17,5 Mio. € iber dem
Vorjahreswert. Die Mehrertrage - im Vergleich zum Haushaltsansatz - resultieren zu einem Grofteil aus héheren
Erstattungen von Gemeinden und Gemeindeverbanden (rd. 9,2 Mio. €). Im Jahr 2015 entfallen Mehrertrage in
Hohe von 11,7 Mio. € auf Erstattungen fir die Unterbringung und Betreuung unbegleiteter, minderjahriger Fliicht-
linge. In diesem Zusammenhang muss jedoch auch auf die korrespondierende Belastung im Bereich der Trans-
feraufwendungen hingewiesen werden (2015: ca. 56,2 Mio. € fir Hilfe zur Erziehung” (HZE) unter Einbezug der
Betreuung der ,unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlinge (UMF)). Dartber hinaus ist auf die verspatete Liquidie-
rung und die hiermit einhergehende Vorfinanzierung durch Kassenkredite zu verweisen. Minderertrage in Hohe von
rd. 3,2 Mio. € ergeben sich bei den Erstattungen der Stadteregion flir von der Stadt wahrgenommene Aufgaben im
Bereich der sozialen Leistungen. Mit den Minderertragen einher gehen gleichzeitig auch geringere Aufwendungen
in diesem Bereich.

Dariber hinaus konnte die Stadt weiterhin von hoheren Erstattungsleistungen vom Bund (rd. 0,9 Mio. €), vom
Sonstigen 6ffentlichen Bereich (rd. 0,7 Mio. €), von verbundenen Unternehmen (1 Mio. €) sowie vom (ibrigen Be-
reich (0,9 Mio. €) profitieren.

3.21.7 Sonstige ordentliche Ertrage

Ertragsarten Ergebnis Haushalts- Ergebnis :’II‘: rg';éﬁg/
(in Mio. €) 2014 ansatz 2015 2015
Ist 2015
Konzessionsabgaben -14,68 -14,10 -13,89 -0,21
-14 -
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\l)/(l:imgggrs]e aus dem Verkauf von Anlage- 439 373 371 0,02
Bullgelder, Zwangsgelder und ahnliches -5,69 -6,69 -6,59 -0,10
Auflésung von sonstigen Sonderposten 2,87 -1,09 2,11 1,02
Ertrage aus Anpassungen von Festwerten 0,00 -0,03 -7,56 7,52
?tléflllﬁit;r;% oder Herabsetzung von Ruick- 2311 0.00 2.20 220
Auflésung von Pensionsriickstellungen -12,39 -18,45 -5,11 -13,34
Auflésung von Beihilferickstellungen -2,16 -4,60 -1,08 -3,52
Auflésung von erhaltenen Anzahlungen -2,84 -0,32 -1,82 1,51
Ertrage aus Inventurdifferenzen 0,00 0,00 -1,07 1,07
(Srggﬁ:'grz ‘:{gﬁ{‘etg‘)’he Ertrage 470 2,94 552 2,58
Gesamt -72,83 -51,95 -50,67 -1,28

Die Sonstigen ordentlichen Ertrage haben sich im Vergleich zum vergangenen Jahr um rd. 22,2 Mio. € verringert,
was im Wesentlichen der Veranderung bei der Position ,Auflésung oder Herabsetzung von Riickstellungen® ge-
schuldet ist. Dies ist groftenteils darauf zurlickzufihren, dass im Jahr 2014 zwei Sondereffekte zu ertragswirksa-
men Auflésungen in Hohe von insgesamt rd. 19,0 Mio. € geflihrt haben. Zum einen handelt es sich hierbei um die
anteilige Auflésung der Riickstellung fiir die Bildung der Stadteregion (11,5 Mio. €), zum anderen um die Auflésung
der Riickstellung fur die Stiftung Bischoff (7,5 Mio. €).

Verglichen mit dem Planansatz ergibt sich eine Verschlechterung in Hohe von rd. 1,3 Mio. €.

Dies ist im Wesentlichen den folgenden Positionen geschuldet:

Mehrertrage in einem nicht unerheblichen Umfang sind u.a. den bilanziellen Auswirkungen der verwaltungsweiten
Inventur geschuldet. So wurden im Jahr 2015 Mehrertrage in Hohe von 7,4 Mio. € aus der Anpassung von Fest-
werten gebucht. Diese resultieren aus der im Rahmen der Inventur ermittelten hdheren Bilanzansétze firr die Fest-
werte im Bereich des Aufwuchses von Griinflachen, der Ausstattung von Schulen, Kindertagesstatten, Sportstétten
und der Biroausstattung. Dariiber hinaus ergeben sich im Jahr 2015 Ertrége aus Inventurdifferenzen (1,07 Mio. €).
Es handelt sich hierbei um die Einbuchung bislang nicht erfasster Vermdgensgegenstande, welche jedoch im wirt-
schaftlichen Eigentum der Stadt Aachen stehen. Weiterhin zu erwahnen sind in diesem Zusammenhang Ertrage
aus der Anpassung von Flachendifferenzen in Hohe von rd. 0,7 Mio. €, welche sich aus der Inventur der Grundst(-
cke ergeben.

Weitere Mehrertrage in Hohe von 2,2 Mio. € sind in der Auflésung von Sonstigen Riickstellungen begriindet. Mit rd.
1,1 Mio. € bildet hier die Aufldsung der Prozesskostenriickstellung die grofte Position.

Die Ertrage aus der Aufldsung von Erhaltenen Anzahlungen Uberschreiten den Planansatz des Jahres 2015 um rd.
1,5 Mio. €. Dies ist vornehmlich auf die Verwendung von pauschalen Investitionszuschiissen (Allg. Investitionspau-
schale, Sportpauschale, Feuerwehrpauschale) zuriickzufilhren. Werden die erhaltenen Zuschiisse konsumtiv oder
fir die Nachbeschaffung von im Festwert bewerteten Vermdgensgegenstanden verwendet, so sind analog hierzu
die Erhaltenen Anzahlungen konsumtiv aufzuldsen.

Weiterhin ergeben sich Mehrertrage in Héhe von rd. 1,3 Mio. € aus der Aufldsung von Wertberichtigungen auf
Forderungen. Die genannten Mehrertrdge konnten dennoch die -verglichen mit dem Plansatz- resultierenden Min-
derertrége von rd. 16,9 Mio. € bei der Auflésung von Pensions- und Beihilferlickstellungen, nicht vollstandig kom-
pensieren. In diesem Zusammenhang ist jedoch auch auf den Minderaufwand im Bereich der Versorgungsaufwen-
dungen zu verweisen. Die Abweichungen zwischen Planansatz und Ist-Werten sind im Wesentlichen darin begrin-
det, dass die Pensions- und Beihilferlickstellungen im Rahmen des Jahresabschlusses sowie auch bereits in den
Vorjahren entsprechend der im Gesetz und den einschlagigen Kommentierungen dargelegten Vorgehensweise,
jedoch abweichend zu der urspriinglichen Haushaltseinplanung, gebucht wurden. Um im Rahmen kunftiger Jah-
resabschlisse derartige Abweichungen zwischen Planansatzen und Ist-Werten zu vermeiden, wird gemeinsam mit
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dem zusténdigen Fachamt darauf hingearbeitet, die Darstellungsweise im Haushalt und Jahresabschluss zu ver-

einheitlichen.

3.2.1.8 Aktivierte Eigenleistungen und Bestandsveranderungen

Ertragsarten Ergebnis Haushalts- Ergebnis :’/I(:\ rg';éﬁg/
(in Mio. €) 2014 ansatz 2015 2015 Ist 2015
Aktivierte Eigenleistungen 0,00 0,00 0,00 0,00
Bestapdsveranderungen an fertigen Er- 043 0,00 012 0.12
zeugnissen
Gesamt 0,13 0,00 0,12 0,12

Im Jahr 2015 wurden Ertrage in Héhe von 0,12 Mio. € aus Bestandsveranderungen an fertigen Erzeugnissen
gebucht. Hierbei handelt es sich um die im Rahmen der Inventur der Steinvorrate durch den Fachbereich Stadt-
entwicklung und Verkehrsanlagen (FB 61) ermittelten Ergebnisse.

3.2.2 Ordentliche Aufwendungen

3.2.21 Personalaufwendungen

Aufwandsarten Ergebnis I;ortg(:‘sclthr. Ergebnis I\,Ile rgl;&ﬁh |

(in Mio. €) 2014 aushalts- 2015 an 2015
ansatz 2015 Ist 2015

Dienstbeziige Beamte 43,04 4498 44,08 0,90
Entgelte tariflich Beschaftigte 67,25 71,83 71,22 0,61
Sonstige Beschaftigte 5,09 5,27 5,76 -0,48
Tariflich Beschéftigte - Versorgungskasse 5,32 6,47 5,62 0,84
Tariﬂich Beschaftigte - gesetzliche Sozial- 13.92 14.37 1455 018
versicherung
Beihilfe u. Unterstiitzungsleistungen fiir 275 3.09 275 0.34
Beamte
Zufuhrlllmlg zu Pensionsrlckstellung flir 18.19 1412 16,07 1.95
Beschaftigte
Zufthung zu Beihilfertickstellung flr Be- 216 224 223 0,01
schaftigte
Zufiihrung zu Ruckstellungen 0,85 0,53 0,41 0,11
Gesamt 158,58 162,89 162,88 0,01

Die Personalaufwendungen des Jahres 2015 belaufen sich auf rd. 162,9 Mio. € und entsprechen damit auf Ebene
der Ergebniszeile nahezu exakt dem fortgeschriebenen Haushaltsansatz. Geringfiigige Verwerfungen auf Ebene
der einzelnen Konten gleichen sich somit fast vollstandig aus. Mehraufwendungen bei den Zufiihrungen zu den
Pensionsriickstellungen werden durch Minderaufwendungen im Bereich der Dienstbezlige der Beamten sowie der
Entgelte und den Beitragen zur Versorgungskasse fiir die tariflich Beschéftigten egalisiert.

-16 -
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Im Vergleich zum Vorjahr fallen die Personalaufwendungen um 4,3 Mio. € hoher aus. Die Steigerung zeigt sich mit
rd. 4,0 Mio. € im Wesentlichen bei den Entgelten fir die tariflich Beschaftigten. Dies ist vornehmlich auf Tariferho-

hungen sowie den steigenden Personalbedarf im Bereich der Flichtlings- und Asylhilfe zurlickzufthren.

3.2.2.2 \Versorgungsaufwendungen

Aufwandsarten Ergebnis Zortgc:}s;hr. Ergebnis I\)IIe rgl;(')ﬁg/
(in Mio. €) 2014 aushais- 2015 an
ansatz 2015 Ist 2015

Versorgungsbeziige Beamte 18,09 18,45 18,93 -0,49
Beihilfe u. Unterst?tzungsleistungen flr 472 4,60 4,94 0,34
Versorgungsempfanger

Zuflihrung zu Pengonsruckstellung flr 1045 14.93 458 10.35
Versorgungsempfanger

Zuflihrung zu I§e|hllferuckstellung fir Ver- 0.79 3.64 0.20 3.44
sorgungsempfanger

Gesamt 34,05 41,62 28,66 12,96

Die Versorgungsaufwendungen betragen im Jahr 2015 insgesamt 28,7 Mio. €. Damit liegen sie mit knapp 13,0 Mio.
€ deutlich unter dem fortgeschriebenen Haushaltsansatz. Die Unterschreitung resultiert (iberwiegend aus Min-
deraufwendungen im Bereich der Zufiihrung zu Pensions- und Beihilferiickstellungen fiir Versorgungsempfanger
(ca. 13,8 Mio. €), welche sich im Jahr 2015 auf rd. 4,8 Mio. € belaufen. Aufgrund der abweichenden Verbuchung im
Rahmen des Jahresabschlusses im Vergleich zur Haushaltseinplanung sind diese Minderaufwendungen in Zu-
sammenhang mit den in den Sonstigen Ordentlichen Ertragen ausgewiesenen Minderertragen zu betrachten. Es
wird auf die obigen Ausfuhrungen verwiesen.

3.2.2.3 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Aufwandsarten Ergebnis Zortgiscl:thr. Ergebnis I\°Ile rglze(l)t1:I;/
(in Mio. €) 2014 aushais- 2015 an
ansatz 2015 Ist 2015
Erstattungsleistungen 15,29 15,72 14,20 1,53
Bew?rtschaﬂung der Grundstiicke u. 13.17 16.10 1455 155
baulichen Anlagen
Unterhalt u. I?ewwtschaftung des Infra- 257 293 247 046
strukturvermogens
Unterhaltung des beweglichen Vermdgens 413 415 4,46 -0,31
Aufwendungen fiir Festwerte 3,25 719 3,03 4,16
Besondere Verwaltungs- und Betriebs- 18.59 1857 24,02 545
aufwendungen
Sonstige Aufwendungen 11.93 1631 1163 468
(mehrere Konten)
Gesamt 68,93 80,97 74,36 6,62
-17 -
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Die tatsachlichen Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen fallen im Vergleich zum fortgeschriebenen Haus-
haltsansatz um ca. 6,6 Mio. € geringer aus. Sie betragen im Haushaltsjahr 2015 insgesamt 74,4 Mio. € und liegen
um 5,4 Mio. € tber den im Vorjahr gebuchten Aufwendungen.

Die Minderaufwendungen im Vergleich zum fortgeschriebenen Planansatz ergeben sich Uberwiegend aus den
Aufwendungen fiir Festwerte (4,2 Mio. €), den Aufwendungen flir sonstige Dienstleistungen (4,3 Mio. €), den Auf-
wendungen aus der Unterhaltung und Bewirtschaftung der Grundsttcke, baulichen Anlagen und des Infrastruktur-
vermdgens (2,0 Mio. €) sowie den Aufwendungen im Bereich der Erstattungen an private Unternehmen (1,1 Mio.
€). Demgegeniiber stehen Mehraufwendungen in Hohe von rd. 5,4 Mio. € im Bereich der besonderen Verwaltungs-
und Betriebsaufwendungen. In dieser Position zeigt sich auch die vorgenannte Erhdhung im Vergleich zum Vor-
jahr. Geschuldet ist dies den erhdhten Aufwendungen zur Fliichtlingsunterbringung, welche urspriinglich im Haus-
haltsplan nicht veranschlagt waren. An dieser Stelle ist jedoch auf die entsprechenden Erstattungen des Landes
und die hiermit verbundenen Mehrertrage unter der Ergebniszeile ,Zuwendungen und Allgemeine Umlagen® (s.o.)
ZU verweisen.

3.2.2.4 Bilanzielle Abschreibungen

Fortgeschr eI 1
Aufwandsarten Ergebnis Haughalts-. Ergebnis Plan 2015/
(in Mio. €) 2014 2015 Ist 2015
ansatz 2015
AuRerplanmafige Abschreibungen 0,54 0,00 3,57 -3,57
Abschrelbung.en auf immaterielle Vermoé- 0.90 0,60 1,00 0.41
gensgegenstande
Ap_schrelbungen auf unbewegliches Ver- 16.23 16.21 16,82 061
mdgen
Qgschrelbungen auf bewegliches Vermo- 3.26 3.41 347 0,06
Abschreiltl)ungen auf geringwertige Wirt- 0,09 0.36 0.15 0.21
schaftsglter
Abschreibungen auf Festwerte 0,17 0,76 0,16 0,60
Gesamt 21,19 21,32 25,16 -3,84

Die Bilanziellen Abschreibungen betragen im Haushaltsjahr 2015 insgesamt 25,2 Mio. € und liegen damit um je-
weils knapp 4,0 Mio. € sowohl Giber dem Vorjahreswert als auch (iber dem fortgeschriebenen Haushaltsansatz.
Bedingt ist dies durch die im Rahmen der Inventur vorgenommenen auflerplanméRigen Abschreibungen im Be-
reich des unbeweglichen Sachanlagevermdgens, welche sich auf insgesamt rd. 3,5 Mio. € belaufen (vgl. entspre-
chende Ausflihrungen im Kapitel 5.2 Sonstige Angaben nach § 44 GemHVO NRW).

3.2.2.5 Transferaufwendungen

Aufwandsarten Ergebnis I;'_Iortgﬁscl:thr. Ergebnis I\,lle rglze(')ﬁg |
(in Mio. €) 2014 ausna’ls: 2015 an
ansatz 2015 Ist 2015

Aufwendunlgen fir Zuweisungen an 28,29 28,40 28,39 001
Zweckverbande

Zuschusse an verb. UnEernehmen, Beteili- 145,48 152,62 155,42 280
gungen u. Sondervermégen
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Aufwendungen fir Zuschisse an ibrige 50,66 57.94 5345 449
Bereich

Soziale Lelstung_en_an natirl. Personen 35,53 39,74 37.86 188
auBerhalb von Einrichtungen

Lelstun_gen_ d(_ar Sozialhilfe an naturl. Per- 34,08 30,48 43,73 13,25
sonen in Einrichtungen

Sonstige soziale Leistungen 17,95 24,59 20,46 412
Gewerbesteuerumlage 13,06 13,25 11,13 2,12
Finanzierungsbeteiligung Fonds Deut- 1268 12 87 10.81 206
scher Einheit ’ ’ ' ’
Allgemelne pmlagen an den sonstigen 167,42 173,62 175,19 157
offentl. Bereich

Sonstige Transferaufwendungen 6.21 797 457 3.40
(mehrere Konten)

Gesamt 511,36 541,47 541,01 0,45

Die Transferaufwendungen belaufen sich im Jahr 2015 auf rd. 541,0 Mio. €. Unter dieser Ergebniszeile werden
insbesondere die Aufwendungen fiir soziale Leistungen, Steuerbeteiligungen (z.B. Gewerbesteuerumlage, Finan-
zierungsbeteiligung Fonds Dt. Einheit), die Stadteregionsumlage sowie Aufwendungen aus Zuschiissen an stadti-
sche Beteiligungen und Sondervermdgen erfasst. Auch wenn sich in der Ergebniszeile lediglich eine geringfugige
Verfehlung des fortgeschriebenen Planansatzes in Héhe von rd. 0,5 Mio. € ergibt, sind dennoch auf Ebene der
dieser Zeile zugeordneten Konten teilweise deutliche Planabweichungen zu verzeichnen, welche sich wie folgt
darstellen:

Mehraufwendungen in Hohe von rd. 11,4 Mio. € resultieren im Wesentlichen aus gestiegenen Ausgaben im Be-
reich der sozialen Leistungen, insbesondere im Rahmen der Jugend- und Fllchtlingshilfe fiir Bekleidung, Taschen-
geld, die Unterbringung unbegleiteter, minderjahriger Fliichtlinge u.A. An dieser Stelle ist jedoch ebenfalls auf die
korrespondierenden Ertragnisse aus erhdhten Erstattungsleistungen (siehe ,Zuwendungen und Allgemeinen Um-
lagen®) hinzuweisen.

Darlber hinaus wurde der fortgeschriebene Planansatz im Bereich der Zuschiisse an verbundene Unternehmen,
Beteiligungen und Sondervermdgen um rd. 2,8 Mio. € (iberschritten. Dies ist insbesondere auf nicht eingeplante
aufwandswirksame Auflésungen des Aktiven Rechnungsabgrenzungspostens fir weitergeleitete Zuwendungen an
den E26 zurtickzufiihren. Analog werden jedoch in gleicher Hohe Mehrertrdge aus der Auflosung des zugehdrigen
Passiven Rechnungsabgrenzungspostens unter der Ergebniszeile ,Zuwendungen und Aligemeine Umlagen* aus-
gewiesen.

Minderaufwendungen in Hhe von rd. 1,2 Mio. € entstanden hingegen im Bereich der Zuschiisse an private Unter-
nehmen, da der Hochstbetragszuschuss von jahrlich 2 Mio. € an die Aachener Stadion Beteiligungs GmbH im Jahr
2015 nicht in voller Hohe ausgezahlt wurde. Eine Unterschreitung des Planansatzes um ca. 4,5 Mio. € ist ebenfalls
bei den Aufwendungen fiir Zuschiisse an (brige Bereiche zu erkennen. Gebucht werden unter dieser Position
Zuschiisse an Vereine, Organisationen, freie Trager von Kindertagesstatten u.A. Darilber hinaus werden als Folge
der im Jahr 2015 deutlich geringeren Ertrage aus der Gewerbesteuer weitere Minderaufwendungen bei der zu
zahlenden Gewerbesteuerumlage (rd. 2,1 Mio. €) sowie folglich bei den Aufwendungen aus der Finanzierungsbe-
teiligung Fonds Deutscher Einheit (rd. 2,1 Mio. €) ausgewiesen. Abschlielend sind die um 4,1 Mio. € geringeren
Aufwendungen fir Sonstige soziale Leistungen zu benennen.

Der starke Anstieg zum Vorjahr um ca. 29,7 Mio. € beschrénkt sich im Wesentlichen auf die folgenden drei Positio-
nen: Leistungen der Sozialhilfe an natirliche Personen in Einrichtungen (rd. 9,7 Mio. €), héhere Aufwendungen
aufgrund eines deutlichen Anstiegs der Regionsumlage (rd. 7,8 Mio. €) sowie Zuschiisse an verbundene Unter-
nehmen, Beteiligungen und Sondervermdgen (rd. 9,9 Mio. €), wovon rd. 7,0 Mio. € auf die jahrlichen Verlustiber-
nahme der E.V.A. entfallen, welche im Jahr 2015 anstelle der Auszahlung einer entsprechenden Riickstellung
zugeflhrt wurden.
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3.2.2.6 Sonstige ordentliche Aufwendungen

Aufwandsarten Ergebnis Zortgc;sclzthr. Ergebnis I\,lle rgl;(;t;g/
(in Mio. €) 2014 aushats- 2015 an
ansatz 2015 Ist 2015
Mieten, Pachten, Erbbauzinsen 2,93 4,36 453 -0,18
Sonstige Aufwendungen fir die Inan-
spruchnahme von Rechte und Dienste 1,70 2,52 1,99 053
Geschaftsaufwendungen 2,39 2,52 3,72 -1,20
Einstellungen und Zuschreibung in die 5.59 0,07 512 5,05
Sonderposten
Steuern, Versicherungen, Schadensfélle 1,85 2,00 1,91 0,09
Wertveranderungen zu Forderungen 4,57 1,44 3,03 -1,59
;:;sachllche Ausbuchung der Forderun- 6.23 0,87 110 023
Velz.rlust aus dem Abgang von Anlagever- 0,00 0,00 3.03 3.93
mdgen
Mindererlése aus Verkauf 0,57 0,50 0,24 0,26
Sonstige ordentliche Aufwendungen 8.02 725 764 039
(mehrere Konten)
Gesamt 33,85 21,52 33,22 -11,70

Die Sonstigen ordentlichen Aufwendungen liegen im Jahr 2015 mit 33,2 Mio. € ca. 11,7 Mio. € (iber dem fortge-
schriebenen Planansatz. Dies liegt vor allem an zusétzlichen Aufwendungen in Hohe von rd. 5 Mio. € flr die Ein-
stellungen und Zuschreibungen in die Sonderposten (betrifft den Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich, die
Sonderposten fir Stiftungen sowie die Korrektur des Sonderpostens fir die Investitions- und Schulpauschale). Im
Bereich der Gebuhren und Stiftungen werden die Aufwendungen aus der Zuflihrung zum Sonderposten durch die
Uberschiisse in den jeweiligen kostenrechnenden Einrichtungen bzw. Stiftungsabschliissen in gleicher Héhe aus-
geglichen, so dass dies aus gesamthaushalterischer Sicht zu keiner Mehrbelastung filhrt. Weitere Mehraufwen-
dungen zum Planansatz resultieren aus dem Verlust aus dem Abgang von Festwerten (2,7 Mio. €) und dem Ab-
gang von unbeweglichem Anlagevermdgen (1,2 Mio. €). Diese Mehraufwendungen sind im Wesentlichen den bi-
lanziellen Auswirkungen der verwaltungsweiten Inventur geschuldet und stehen den Mehrertragen aus Vermo-
genszuwachsen gegenlber. Im Bereich der Festwerte beziehen sich die Mehraufwendungen zum einen auf
Wertanpassungen der Bilanzwerte fur den Aufwuchs von stadtischen Grinflachen (betrifft nur Grinflachen der
gehobenen Kategorie) sowie auf die Anpassung der Bilanzansétze fir die Ausstattung von Realschulen und Kin-
dertagesstatten. Darliber hinaus wurde der Festwert fiir StraBenb&dume auf Basis des aktuellen Baumbestandes
angepasst. Die Abgénge von unbeweglichem Anlagevermdgen resultieren ebenfalls vornehmlich aus Inventurdiffe-
renzen und stammen gréBRtenteils aus dem Bereich der Grundstlicksinventur. Des Weiteren sind insgesamt 1,6
Mio. € Mehraufwendungen den Wertveranderungen von Forderungen zuzurechnen.

3.3 Finanzergebnis
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Ertrags- und Aufwandsarten Ergebnis Zortgzscl:thr. Ergebnis |\:I|e rggﬁg/
(in Mio. €) 2014 aushais- 2015 an
ansatz 2015 Ist 2015
Finanzertrage -22,09 -21,81 -21,38 0,43
Zinsen und ahnliche Aufwendungen 18,33 18,63 18,38 0,25
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Gesamt -3,76 -3,18 -3,00 -0,18

In Summe schlieRt das Finanzergebnis im Haushaltsjahr 2015 mit einem positiven Saldo von rd. 3,0 Mio. € ab und
unterschreitet den Planansatz in Héhe von 3,2 Mio. € nur geringfiigig. Das positive Ergebnis wird mafigeblich durch
die Ertrage aus dem anteiligen Bilanzgewinn der Sparkasse (rd. 6,9 Mio. €) geprégt.

3.3.1 Finanzertrage

Ertragsarten Ergebnis Zortgc:}s;hr. Ergebnis I\)IIe rgl;(')ﬁg/
(in Mio. €) 2014 aushats- 2015 an
ansatz 2015 Ist 2015

Zinsertrage -14,79 -14,66 -14,07 -0,59
Ertrage aus Gewinnanteilen von Beteili-

gungen und verbundenen Unternehmen -6,92 -7,01 -6,94 -0,07
andere sonstige zins&hnliche Ertrage -0,38 -0,14 -0,38 0,24
Gesamt -22,09 -21,81 -21,38 -0,43

Die Finanzertrage in Hohe von rd. 21,4 Mio. € sind gegentiber dem Vorjahr um rd. 0,7 Mio. € gesunken und weisen
gegenilber dem Planansatz eine negative Abweichung von rd. 0,4 Mio. € aus. Nennenswerte Abweichungen erge-
ben sich lediglich auf Ebene der dieser Ergebniszeile zugeordneten Konten. Es handelt sich um Verwerfungen in
Héhe von rd. 7,0 Mio. €, welche auf eine Anderung der Kontennumerik fiir Ertrdge aus Gewinnanteilen von Beteili-
gungen und verbundenen Unternehmen zurickzufuhren sind. Wahrend diese Ertrage in Vorjahren sowie im Rah-
men der Haushaltsplanung der Kontengruppe 469 zugeordnet waren, erfolgte im Zuge der Jahresabschlussarbei-
ten gemalk dem NKF-Kontenrahmen eine Umbuchung zur Kontengruppe 465. Bei den Ertrdgen in Hohe von rd. 7,0
Mio. € handelt es sich um den anteiligen Bilanzgewinn der Sparkasse Aachen.

3.3.2 Zinsen und sonstige dhnliche Aufwendungen

Aufwandsarten Ergebnis AL Ergebnis elglsIc]
(in Mio. €) 2014 Haushalts- 2015 Plan 2015/
' ansatz 2015 Ist 2015
Zinsaufwendungen 18,33 18,13 16,15 1,98
Kreditbeschaffungskosten, Disagio 0,01 0,00 0,02 -0,02
Sonstige Finanzaufwendungen 0,00 0,50 2,22 -1,72
Gesamt 18,33 18,63 18,38 0,25

Die Zinsen und ahnlichen Aufwendungen des Jahres 2015 wurden im Planansatz mit 18,6 Mio. € angesetzt. Tat-
sachlich wurden im Jahr 2015 Aufwendungen in Hohe von 18,4 Mio. € gebucht. Diese entsprechen somit nahezu
dem Planansatz. Die in dieser Ergebniszeile mit Abstand groRte Position bilden die Zinsaufwendungen an Kreditin-
stitute in Hohe von rd. 15,1 Mio. €. Hier ergeben sich im Jahr 2015, verglichen mit dem Planansatz, Minderaufwen-
dungen in Hohe von rd. 2,1 Mio. €. Dem gegeniiber stehen jedoch Mehraufwendungen in Héhe von rd. 1,7 Mio. €
im Bereich der Sonstigen Finanzaufwendungen, welche auf Gewerbesteuererstattungszinsen zuriickzuflihren sind.
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3.4 Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit

Ertrags- lzinnd I\;’?‘izfvgmdsarten Ergg?:is 'I:_I‘;rltjg‘;z‘;:::- Ergg:)gis :’/I(:\rr??(;:g/
' ansatz 2015 Ist 2015
Ordentliche Ertrage -783,43 -816,30 -826,10 9,78
Ordentliche Aufwendungen 827,96 869,79 865,29 4,05
Ordentliches Ergebnis 44,53 53,49 39,20 14,29
Finanzertrage -22,09 -21,81 -21,38 0,43
Zinsen und ahnliche Aufwendungen 18,33 18,63 18,38 0,25
Finanzergebnis -3,76 -3,18 -3,00 -0,18
Ergebnis der Ifd. Verwaltungstatigkeit 40,77 50,31 36,21 14,11

Das Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit errechnet sich aus dem Ordentlichen Ergebnis und dem Finan-
zergebnis. Im Haushaltsjahr 2015 schlieft es mit einem Fehlbetrag von 36,2 Mio. € ab und fallt damit gegentiber
dem fortgeschriebenen Planansatz um rd. 14,1 Mio. € besser aus.

3.5 AuBerordentliches Ergebnis

Im Haushaltsjahr 2015 werden im Ergebnis keine aulerordentlichen Aufwendungen und Ertrage ausgewiesen.

Die Ertrdge und Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen gleichen sich innerhalb der Stadt Aachen aus
und haben somit keinen Einfluss auf das Jahresergebnis.

3.6 Jahresergebnis
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Ertrags- lzinnd n:«il;f\né';mdsarten Ergg:):is Z‘)ar:gsf]saﬁ;r_' Ergg:)gis glea r{?';;ﬁg/
' ansatz 2015 Ist 2015
Ordentliche Ertrage -783,43 -816,30 -826,10 9,78
Ordentliche Aufwendungen 827,96 869,79 865,29 4,05
Ordentliches Ergebnis 44,53 53,49 39,20 14,29
Finanzertrage -22,09 -21,81 21,38 0,43
Zinsen und ahnliche Aufwendungen 18,33 18,63 18,38 0,25
Finanzergebnis -3,76 -3,18 -3,00 -0,18
Ergebnis der Ifd. Verwaltungstatigkeit 40,77 50,31 36,21 14,11
AuRerordentliche Ertrage -2,96 0,00 0,00 0,00
AuRerordentliche Aufwendungen 2,96 0,00 0,00 0,00
AuBerordentliches Ergebnis 0,00 0,00 0,00 0,00
Jahresergebnis 40,77 50,31 36,21 14,11
-922.
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Der Saldo der Ergebnisrechnung hat Auswirkungen auf das Eigenkapital. RegelmaRig erfolgt eine Verrechnung
des Jahresliberschusses bzw. Jahresfehlbetrages mit der Allgemeinen Ricklage nachdem der Rat Uber die Ver-
wendung des Jahresiiberschusses respektive Jahresfehlbetrages gemal § 96 Abs. 1 GO NRW entschieden hat.

Das Jahresergebnis errechnet sich aus dem Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit und dem AuRerordentli-
chen Ergebnis. Die Ergebnisrechnung der Stadt Aachen weist fiir das Haushaltsjahr 2015 einen Fehlbetrag in
Hohe von 36.206.213,81 € aus.

4  Erlauterungen zur Finanzrechnung

Die Finanzrechnung stellt neben der Bilanz und der Ergebnisrechnung die dritte Komponente des Neuen Kommu-
nalen Finanzmanagements (NKF) dar. In der Finanzrechnung werden alle erhaltenen Einzahlungen und geleiste-
ten Auszahlungen des Haushaltsjahres nachgewiesen. Die Gliederung der Finanzrechnung entspricht im Wesentli-
chen der Gliederung der Ergebnisrechnung, insoweit wird auf die Ausflinrungen zur Ergebnisrechnung verwiesen.
Die Finanzrechnung beinhaltet alle Ein- und Auszahlungen. Es werden die Mittelnerkunft und ihre Verwendung
dargestellt. Ferner lasst sich in der Finanzrechnung die Veranderung des Zahlungsmittelbestandes ablesen.

Zusétzlich werden in der Finanzrechnung die Zahlungsstrome fir die Investitionstatigkeit sowie die Veranderungen
des Bestandes an Finanzmitteln abgebildet. Abweichungen zwischen der Ergebnisrechnung und der Finanzrech-
nung ergeben sich durch die in der Ergebnisrechnung enthaltenen nicht zahlungswirksamen Geschaftsvorfalle,
zum Beispiel die Aufwendungen und Ertrage aus der Zufiihrung und Auflosung von Sonderposten, Rechnungsab-
grenzungen, Rickstellungen oder aus Abschreibungen.

In Bezug auf die einzelnen Positionen wird im Rahmen der Abweichungsanalyse auf die Ausflihrungen zur Ergeb-
nisrechnung verwiesen. Im Folgenden werden nur noch die finanzrechnungsspezifischen Vorgénge dargestellt.

Im Haushaltsjahr 2015 stellte sich die Finanzrechnung wie folgt dar:
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Finanzrechnung
fiir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2015

N
=

24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
. Saldo aus Investitionstatigkeit
32,

ey

3

33.
34.
35.
36.
37.

38.
39.

40.
. Liquide Mittel

4

=

© oo N OR WD

Steuern und &hnliche Abgaben
Zuwendungen und allgemeine Umlagen
Sonstige Transfereinzahlungen
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
Privatrechtliche Leistungsentgelte
Kostenerstattungen und Kostenumlagen
Sonstige Einzahlungen

. Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen
. Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

. Personalauszahlungen

. Versorgungsauszahlungen

. Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen

. Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen

. Transferauszahlungen

. Sonstige Auszahlungen

. Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
. Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

. Einzahlungen aus Zuwendungen fiir Investitionsmafinahmen
. Einzahlungen aus der VerduRerung von Sachanlagen

. Einzahlungen aus der Verduferung von Finanzanlagen

. Einzahlungen von Beitrdgen u.d. Entgelten

. Sonstige Investitionseinzahlungen

. Einzahlungen aus Investitionstatigkeit

Auszahlungen fiir den Erwerb von Grundstiicken und Gebauden
Auszahlungen fiir Baumafinahmen

Auszahlungen fiir den Erwerb von beweglichem Anlagevermdgen
Auszahlungen fiir den Erwerb von Finanzanlagen

Auszahlungen von aktivierbaren Zuwendungen

sonstige Investitionsauszahlungen

Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

Finanzmitteliiberschuss

Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten fiir Investitionen
Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten zur Liq.-Sicherung
Auszahlungen fiir die Tilgung von Krediten fiir Investitionen
Auszahlungen fiir die Tilgung von Krediten zur Lig.-Sicherung
Ergebnis aus Finanzierungstatigkeit

Anderungen des Bestandes an eigenen Finanzmitteln
Technische Finanzpositionen

Anfangsbestand an Finanzmitteln

Bestand an fremden Finanzmitteln

Anhang zum Jahresabschluss der Stadt Aachen zum 31.12.2015
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2015 2014 Verdnderung
EUR EUR EUR

306.981.313,87 344.787.285,25 -37.805.971,38
152.510.191,76 121.803.495,80 30.706.695,96
3.444.737,60 3.155.031,77 289.705,83
130.800.176,09 130.126.320,05 673.856,04
15.039.077,37 13.910.238,29 1.128.839,08
87.225.278,62 78.677.808,76 8.547.469,86
23.617.319,88 19.683.059,74 3.934.260,14
22.617.792,40 21.511.552,57 1.106.239,83
742.235.887,59 733.654.792,23 8.581.095,36
-142.212.038,56 -133.337.855,34 -8.874.183,22
-25.367.502,57 -22.856.524,42 -2.510.978,15
-63.298.961,59 -57.313.742,24 -5.985.219,35
-17.435.153,73 -17.221.842,47 -213.311,26
-509.520.133,73 -510.027.475,63 507.341,90
-18.576.148,64 -13.109.620,57 -5.466.528,07
-776.409.938,82 -753.867.060,67 -22.542.878,15
-34.174.051,23 -20.212.268,44 -13.961.782,79
33.879.090,67 26.420.275,16 7.458.815,51
11.772.916 47 13.602.597,38 -1.829.680,91
10.012.559,31 9.000.000,00 1.012.559,31
1.786.249,97 1.444.502,46 341.747 51
6.825.320,54 2.749.158,11 4.076.162,43
64.276.136,96 53.216.533,11 11.059.603,85
-3.196.551,39 -1.678.707,43 -1.517.843,96
-24.140.033,46 -29.274.905,06 5.134.871,60
-9.809.077,26 -9.381.753,84 -427.323 42
0,00 -7.615.290,00 7.615.290,00
-5.988.687,00 -2.792.544,41 -3.196.142,59
-30.946.367,26 -21.968.883,00 -8.977.484,26
-74.080.716,37 -72.712.083,74 -1.368.632,63
-9.804.579,41 -19.495.550,63 9.690.971,22
-43.978.630,64 -39.707.819,07 -4.270.811,57
24.346.108,95 37.525.433,82 -13.179.324 87
230.400.000,00 256.452.268,77 -26.052.268,77
-30.169.445,84 -32.401.561,04 223211520
-165.668.306,95 -214.300.000,00 48.631.693,05
58.908.356,16 47.276.141,55 11.632.214,61
14.929.725,52 7.568.322,48 7.361.403,04
-4.624.404,82 1.287.979,11 -5.912.383,93
7.963.977,49 7.895.681,35 68.296,14
-10.835.976,03 -8.788.005,45 -2.047.970,58
7.433.322,16 7.963.977,49 -530.655,33
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4.1 Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit weist im Haushaltsjahr 2015 einen negativen Betrag in Hohe von
34,2 Mio. € aus und fallt somit gegeniber dem im fortgeschriebenen Ansatz ausgewiesenen negativen Saldo von
26,8 Mio. € um rd. 7,3 Mio. € schlechter aus.

Geschuldet ist dies im Wesentlichen den gegentber den Plananséatzen deutlich niedrigeren Einzahlungen im Be-
reich der Steuern und &hnlichen Abgaben (rd. 52,2 Mio. €). Aufgrund der Gewerbesteuereinbriiche sind hier Min-
dereinnahmen in Hohe von rd. 36,5 Mio. € zu verzeichnen. Eine weitere Unterschreitung des Planansatzes um rd.
16,0 Mio. € ergibt sich bei den Einzahlungen aus dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer. Dies ist vornehm-
lich der Verrechnung der Ein- und Auszahlungen im Zusammenhang mit der Gewerbesteuerumlage und der Fi-
nanzierungsbeteiligung Fonds Deutscher Einheit geschuldet. Wahrend die Zahlungsflisse in der Haushaltsplanung
brutto dargestellt werden, erfolgt die tatsachliche Einzahlung gemaR der saldierten Abrechnung des Landes netto.
In der Ergebnisrechnung werden die entsprechenden Ertrége und Aufwendungen brutto ausgewiesen.

Den geringeren Einzahlungen stehen ebenfalls geringere Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit ge-
genuber, wodurch die vorgenannten Mindereinnahmen jedoch nicht vollstandig kompensiert werden konnten.

Die groten Abweichungen zu den fortgeschriebenen Planansatzen ergeben sich im Bereich der Transferauszah-
lungen. Hier wurden insbesondere bei den Auszahlungen fiir die Gewerbesteuerumlage (rd. 13,0 Mio. €) und die
Finanzierungsbeteiligung Fonds Deutscher Einheit (rd. 12,7 Mio. €) die im Haushalt eingeplanten Ansatze deutlich
unterschritten. Auch dies ist der vorgenannten Saldierung von Ein- und Auszahlungen in Verbindung mit der Ein-
kommensteuer geschuldet (s.0.). Darliber hinaus ergeben sich weiterhin geringere Auszahlungen aus gewahrten
Zuschiissen an (brige Bereiche (rd. 5,1 Mio. €) sowie an verbundene Unternehmen, Beteiligungen und Sonder-
vermaégen (rd. 8,1 Mio. €). Letztere sind insbesondere darin begriindet, dass die im Haushalt sowohl ergebnis- als
auch finanzwirksam eingeplante Verlustibernahme fiir die E.V.A. im Jahr 2015 nicht ausgezahlt, sondern stattdes-
sen lediglich einer entsprechenden Riickstellung zugefiihrt wurde. Des Weiteren bleiben die Auszahlungen fiir
Sonstige Dienstleistungen um ca. 4,5 Mio. € hinter dem erwarteten Planansatz zurick.

4.2 Saldo aus Investitionstatigkeit

Der negative Saldo aus Investitionstatigkeit betragt fiir das Haushaltsjahr 2015 9,8 Mio. € und weist somit gegen-
Uber dem fortgeschriebenen Planansatz in Héhe von 151,3 Mio. € einen um ca. 141,5 Mio. € geringeren Fehlbetrag
aus.

Diese Abweichung ist zum einen darin begriindet, dass im Jahr 2015 gegeniiber dem Planansatz rd. 15,5 Mio. €
héhere Einzahlungen aus Investitionstatigkeit gebucht wurden. Der Ansatz belief sich lediglich auf ca. 48,7 Mio. €,
das tatsachliche Ist-Ergebnis betragt hingegen ca. 64,3 Mio. €.

Die wesentlichen Positionen bilden hierbei die Einzahlungen aus Zuwendungen fir Investitionsmanahmen (rd.
33,9 Mio. €), die Einzahlungen aus der VerauRerung von Sachanlagen (ca. 11,8 Mio. €) sowie die Einzahlungen
aus der VerauRerung von Finanzanlagen (10,0 Mio. €). Die Abweichung zu den im Haushalt eingeplanten Ansat-
zen ist im Wesentlichen den Investitionszuwendungen vom Bund (rd. 3,1 Mio. €) und Land (rd. 12,8 Mio. €) zuzu-
ordnen, teilweise bedingt durch die erhdhten Zuweisungen zum Zwecke der Fliichtlingsunterbringung.

Von dem zur Verfigung stehenden fortgeschriebenen Ansatz fir Investitionsauszahlungen in Héhe von ca. 200,0
Mio. € wurden tatsachlich nur rd. 74,1 Mio. € verausgabt. Daraus folgt eine Abweichung von rd. 125,9 Mio. €. Aus
der Hohe der Investitionseinzahlungen und -auszahlungen ergibt sich schlieRlich ein negativer Investitionssaldo in
Hohe von rd. 9,8 Mio. €.

Der Kreditrahmen gemaR Haushaltssatzung 2015 beléuft sich auf 44,6 Mio. €. Tatsachlich wurden Kredite in Hohe
von 14,3 Mio. € (Aufnahme von Krediten flr Investitionen in Hohe von 24,3 Mio. € abzliglich Umschuldungen in
Hohe von knapp 10,0 Mio. €) aufgenommen.

Die wesentliche Abweichung zwischen dem fortgeschriebenem Ansatz und den gebuchten Investitionsauszahlun-
gen ist der Tatsache geschuldet, dass der Haushaltsansatz in Hohe von ca. 93,3 Mio. € maRgeblich durch Erméach-
tigungslibertragungen aus Vorjahren (ca. 106,7 Mio. €) erhdht wurde und sich somit ein fortgeschriebener Ansatz
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in Hohe von rd. 200,0 Mio. € ergab. Insbesondere bei den stadtischen BaumaRnahmen ist die Abweichung zwi-
schen dem fortgeschriebenen Ansatz und den tatséchlichen Auszahlungen vornehmlich darin begriindet, dass bei
bereits begonnenen MaRnahmen die im Haushalt veranschlagten Kosten durch Ermachtigungstibertragungen auch
bei einer zeitlichen Verzogerung der Umsetzungsphase bis zur endgiiltigen Fertigstellung fortgeschrieben werden
konnen. Dies betrifft im Wesentlichen die MaRnahmen im Bereich des Infrastrukturvermégens.

Bei den Auszahlungen in Hohe von rd. 74,1 Mio. € sind die Auszahlungen flr Baumafinahmen (24,1 Mio. €), die
Auszahlungen fur bewegliches Anlagevermdgen (9,8 Mio. €) und die Sonstigen Investitionsauszahlungen (30,9
Mio. €) die wesentlichen Posten. Letzteres betrifft vornehmlich die Gewahrung von Gesellschafterdarlehen an Ei-
genbetriebe. Hier resultiert die hohe Abweichung zwischen dem fortgeschriebenen Ansatz und dem Ist-Ergebnis
groBtenteils aus der in der Regel zeitlich versetzten Auszahlung der von den Eigenbetrieben abgerechneten Bau-
mafnahmen.

4.3 Saldo aus Finanzierungstatigkeit

Der Saldo aus Finanzierungstatigkeit weist fiir das Haushaltsjahr 2015 einen Betrag in Héhe von rd. 58,9 Mio. €
aus.

Die Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit betragen im Jahr 2015 insgesamt 254,7 €. Diese resultieren im We-
sentlichen aus der Neuaufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung in Hohe von 230,4 Mio. €. Des Weiteren
werden unter dieser Position die Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten fiir Investitionen in Héhe von rd.
24,3 Mio. € sowie die Einzahlungen aus Rickflissen von Darlehen mit einem Betrag von rd. 90 Tsd. € erfasst. In
der vorgenannten Einzahlung in Hohe von rd. 24,3 Mio. € ist ein Umschuldungsvorgang von ca. 10,0 Mio. € enthal-
ten.

Den Einzahlungen stehen Auszahlungen in Héhe von 195,8 Mio. € entgegen. Diese resultieren zum einen aus der
Tilgung von Krediten fiir Investitionen in Hohe von rd. 30,2 Mio. €. Auch hier ist der Umschuldungsvorgang in einer
Hohe von ca. 10,0 Mio. € enthalten. Weiter sind 165,7 Mio. € den Auszahlungen im Zusammenhang mit Liquidi-
tatskrediten zuzurechnen.

Der nachfolgenden Tabelle ist die Netto-Neuverschuldung im unrentierlichen Bereich zu entnehmen:

Neuaufnahme ohne Umschuldung = 14.270.617,48 €
abzgl. Ordentliche Tilgung - ohne Umschuldung 20.184.227,54 €
abzgl. rentierliche Darlehen 9.600.000,00 €
Netto-Neuverschuldung -15.513.432,06 €

Aus der Tabelle ist somit ersichtlich, dass im Jahre 2015 eine Entschuldung in Hohe von 15,5 Mio. € vorliegt.

4.4 Gesamtsaldo der Finanzrechnung

Nach den Vorgaben der GemHVO NRW entspricht das Ergebnis der Finanzrechnung eines jeweiligen Jahres den
Liquiden Mitteln.

In die Finanzrechnung des Jahres 2015 sind aufgrund buchungstechnischer Systemeinstellungen in SAP zusatz-
lich bestimmte Konten der Sonstigen Verbindlichkeiten in den Finanzmittelbestand einzubeziehen.

Der Finanzmittelbestand des Jahres 2015 setzt sich daher aus dem Wert der Liquiden Mittel in Héhe von
5.228.996,32 € und teilweise aus Positionen der Sonstigen Verbindlichkeiten mit einem Wert von 2.204.325,84 €
zusammen. Der Finanzmittelbestand verringerte sich im Vergleich zum Vorjahr um 530.655,33 € und betragt zum
31.12.2015 7.433.322,16 €

=26 -
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Liquide Mittel 5.228.996,32 €
Einzubeziehende Konten aus den ,Sonstigen Verbindlichkeiten® 2.204.325.84 €
Finanzmittelbestand 2015 7.433.322,16 €

5 Erlauterungen der einzelnen Bilanzpositionen

5.1 Aktiva

5.1.1 Anlagevermogen

2015: 2.658.526.428,67 €
Vorjahr: 2.609.994.130,13 €

5.1.1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande

2015: 24.213.088,30 €
Vorjahr: 24.331.219,84 €

Immaterielle Vermdgensgegenstande des Anlagevermdgens werden gemaR § 43 Abs. 1 GemHVO NRW nur akti-
viert, soweit sie entgeltlich erworben wurden. Es werden hier die stadtischen Lizenzen fir die Software ausgewie-
sen, soweit sie im wirtschaftlichen Eigentum der Stadt stehen. Grunddienstbarkeiten, bei denen der Stadt Aachen
eine eingeschrankte Nutzung eines fremden Grundstiicks gewahrt wird, werden ebenfalls als immaterielle Vermo-
gensgegenstande bilanziert, soweit ein Entgelt hierflr gezahlt wurde.

Der Bilanzwert der immateriellen Vermdgensgegenstande setzt sich wie folgt zusammen:

Bezeichnung Wert
31.12.2015
Konzessionen - €
Lizenzen 1.334.157,85 €
DV-Software 79.699,09 €
Dienstbarkeiten 3.261.024,56 €
Stadteregion — Nutzungsrechte 2.759.999,98 €
Stéadteregion — Aufgabenerfiillung 16.778.206,82 €
Anzahlungen auf immaterielle Vermdgensgegenstande - £
Gesamt 24.213.088,30 €

Die Veranderungen im Haushaltsjahr sind dem Anlagenspiegel (Anlage 1 zum Anhang) zu entnehmen.

5.1.1.2 Sachanlagen

2015: 1.520.208.253,16 €
Vorjahr: 1.513.896.577 48 €
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Die Zugange zum Sachanlagevermdgen wurden mit den tatsachlichen Anschaffungs- und Herstellungskosten im
Sinne des § 33 GemHVO NRW angesetzt. Die Veranderungen im Haushaltsjahr sind dem Anlagenspiegel (Anlage
1 zum Anhang) zu entnehmen.

5.1.1.21 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

2015: 501.170.133,73 €
Vorjahr: 509.089.938,62 €
Der Bilanzwert der unbebauten Grundstiicke und grundstiicksgleichen Rechte setzt sich wie folgt zusammen:
. Wert
Bezeichnung
31.12.2015

Griinflachen 221.780.241,95 €
Ackerland 49.317.428,89 €
Wald, Forsten 18.190.943,49 €
sonstige unbebaute Grundstlicke 211.881.519,40 €
Gesamt 501.170.133,73 €

Die Grinflachen haben eine besondere Bedeutung als Erholungsflachen vor Ort. Zu den Griinflachen zahlen u.a.
Parkanlagen, Friedhéfe, Kinderspielplatze, Sportflachen einschlieBlich ihrer Aufbauten und Pflanzungen.
Nachfolgend werden die grofiten Positionen der Bilanzposition Griinflachen aufgezeigt:

Das Vermdgen an Griinfldchen beinhaltet u. a. (Wert 31.12.2015):
Grinanlagen einschl. Aufwuchs rd. 121 Mio. €
Friedhofe rd. 46 Mio. €
Kinderspielplatze einschl. Spielgerate rd. 46 Mio. €
Sportflachen rd. 7 Mio. €

Im Jahr 2015 sind bei der Bilanzposition 1.2.1.1 Grinfldchen Zugange in Hohe von rd. 10,8 Mio. € zu verzeich-
nen. Die Zugange resultieren im Wesentlichen aus der Anpassung der Festwerte fiir den Aufwuchs der 6ffentli-
chen Grinflachen und Spielplatze (rd. 8,2 Mio. €). Zudem wurde im Rahmen der Inventur eine Zuschreibungen
(Ertrag) in Hohe von rd. 1,00 Mio. € bei den Aufwiichsen Grinflache und Spielplatze gebucht. Dem gegeniiber
stehen jedoch ebenfalls Zuschreibungen (Aufwand) in Héhe von rd. 0,8 Mio. € in die dazugehdrige Sonderpos-
ten (siehe hierzu auch unter Punkt 5.3 Sonstige Angaben nach § 44 GemHVO NRW).

Im Rahmen der kérperlichen Inventur zum 31.12.2015 wurden - analog zur Vorgehensweise bei der Erdffnungsbi-
lanz - ausgewahlte Mustergrinflachen durch den Fachbereich Umwelt begangen. Auf Basis dieser Begehung und
anhand der fir die einzelnen Bestandteile ermittelten Anschaffungs- und Herstellungskosten wurden neue Preise je
Quadratmeter flir die 6ffentlichen Grinflachen ermittelt.

Da sich fir die der einfachen und mittleren Kategorie zugeordneten Griinanlagen im Vergleich zur Eroffnungsbilanz
eine Steigerung des Wertes ergab, wurden die Festwerte entsprechend erhdht.

Im Rahmen des Jahresabschlusses mussten jedoch auch Abgéange in Hohe von rd. 3,7 Mio. € gebucht werden,
welche sich zum Teil im Zuge der Inventur ergaben. Die Griinde hierfur liegen u.a. in der Korrektur von Flachendif-
ferenzen, dem Ausbuchen von nicht mehr vorhandenen Griinanlagen, Spielplatzen oder Spielgeraten sowie der
Anpassung von Festwerten fiir Grinflachen der Kategorie ,hochwertig“. Anders als bei den vorgenannten Katego-
rien wurde fiir diesen Bereich im Rahmen der Inventur ein geringerer Quadratmeterpreis ermittelt, so dass eine
Reduzierung der entsprechenden Festwerte erfolgen musste.
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Nennenswert sind im Jahr 2015 auch die Umbuchungen auf dieser Bilanzposition. Mit Verlagerungen von Vermo-
genswerten zu anderen Bilanzpositionen in Hohe von rd. 6 Mio. € liegen diese deutlich Uber den Vorjahreswerten.
Wie bereits in den vorangegangenen Jahresabschliissen mehrfach erwéahnt, befindet sich ein GroBteil der bei der
Stadt zu bilanzierenden Aufbauten und Betriebsvorrichtungen auf Sportplatzen (insb. Kunstrasenplatze, Tennen-
spielfelder, Trainingsbeleuchtungsanlagen, etc.) sowie die Spielgerate auf Schul- und Kitagrundstiicken auf dem
Grund und Boden des Gebdudemanagements. Aus diesem Grund wurden im Rahmen der Inventur diese Vermo-
gensgegenstande von der Bilanzposition 1.2.1.1 Griinflachen auf die Bilanzposition 3.1.1.2.4 Bauten auf fremden
Grund und Boden umgebucht.

Weitere Umbuchungen ergaben sich im Wesentlichen im Zuge von Flurstiicksfortfihrungen und hiermit einherge-
henden Nutzungsanderungen.

Auf der Bilanzposition 1.2.1.2 Ackerland ergeben sich im Jahr 2015 Zugange in Héhe von rd. 0,5 Mio. €.

Dies betrifft vornehmlich die Nachaktivierung dreier bislang nicht beriicksichtigter Ackerflachen in Hergenrath (Bel-
gien), welche im Rahmen der Inventur 2015 nacherfasst wurden. Die Abgénge in Hohe von rd. 1,1 Mio. € resultie-
ren ebenfalls im Wesentlichen aus der Bereinigung von Inventurdifferenzen, aufgedeckt durch einen Abgleich zwi-
schen Kataster und SAP-Anlagenbuchhaltung. Die Umbuchungen in Héhe von ca. -0,4 Mio. € sind sowohl Flur-
stlicksfortfiihrungen als auch der Verlagerung zu anderen Bilanzpositionen beispielsweise aufgrund der Bestellung
von Erbbaurechten geschuldet.

Im Bereich der Bilanzposition 1.2.1.3 Wald, Forsten sind im Haushaltsjahr 2015 keine nennenswerten Zugange,
Abgénge und Umbuchungen zu verzeichnen.

Unter der Bilanzposition 1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstiicke sind insbesondere Grundstiicke der Gemeinde
auszuweisen, fir welche Erbbaurechte bestellt wurden und solche Grundstiicke der Gemeinde, die Bauerwar-
tungsland, Baugrundstlicke oder Gewerbegrundstiicke darstellen, jedoch nur dann, wenn sie von der Gemeinde
auf Dauer gehalten werden sollen. In den Fallen, in denen eine VerauRerungsabsicht besteht, sind die betreffen-
den unbebauten Grundstlicke der Gemeinde im Umlaufvermdgen anzusetzen. Darlber hinaus zahlen zu den
unbebauten Grundstlicken u.a. auch die flieRenden Gewasser.

Nachfolgend werden die grofiten Positionen der Bilanzposition sonstige unbebaute Grundstiicken aufgezeigt:

Das Vermégen an sonstigen unbebauten Grundstiicken beinhaltet u. a. (Wert 31.12.2015):
Erbbaurechte rd. 177 Mio. €
davon Stiftungseigentum rd. 121 Mio. €
Baugrundstiicke rd. 3 Mio. €
Freiflachen, Unland, Griinland, sonst. landwirtschaftliche Flachen rd. 4 Mio. €
Betriebsflachen, Lagerflachen rd. 3 Mio. €

Laut dem Anlagenspiegel des Jahres 2015 werden im Bereich der Sonstigen unbebauten Grundstlicke Zugénge in
Hbéhe von rd. 1,3 Mio. € ausgewiesen. Hierbei handelt es sich vornehmlich um Grundstlicksankéufe sowie im
Rahmen des Jahresabschlusses zu bereinigende Inventurdifferenzen.

Die Abgénge des Jahres 2015 schlagen hingegen mit rd. 10,5 Mio. € zu Buche. Neben Grundstiicksverkaufen
resultieren diese vornehmlich aus Inventurdifferenzen. Als wesentliche Position ist hier die Korrektur der Doppelak-
tivierung des Grund und Bodens der Kindertagesstatten im so genannten Richtericher Modell zu benennen (rd. 5,2
Mio. €). Die entsprechenden Grundstiicke waren falschlicherweise sowohl beim Eigenbetrieb Gebdudemanage-
ment als auch in der stadtischen Bilanz bilanziert. Zum 31.12.2015 hat die Stadt dies korrigiert.

Die Umbuchungen in Hohe von rd. 1,1 Mio. € betreffen im Wesentlichen Flurstlcksfortflihrungen sowie die Verla-
gerung von Grundstlicken zu dieser Bilanzposition aufgrund der Bestellung von Erbbaurechten.
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5.1.1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

2015: 137.520.345,49 €
Vorjahr: 139.353.455,69 €

Der Bilanzwert der bebauten Grundstlicke und grundstiicksgleichen Rechte setzt sich wie folgt zusammen:

. Wert
Bezeichnung
31.12.2015
Kinder- und Jugendeinrichtungen 1.654.879,40 €
Schulen 664.884,00 €
Wohnbauten 103.278.031,15 €
Sonstige Dienst-, Geschafts- und andere Betriebsgebaude 31.922.550,94 €
Gesamt 137.520.345,49 €

Im Vergleich zum Vorjahr haben sich bei der Bilanzposition 1.2.2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen in 2015 keine
wesentlichen Veranderungen ergeben.

Zum 31.12.2015 wird erstmals ein Wert auf der Bilanzposition 1.2.2.2 Schulen ausgewiesen. Dies resultiert aus der
Ubertragung einer bislang beim Gebaudemanagement bilanzierten Teilflache des Flurstiicks Gemarkung Aachen,
Flur 74, Nr. 5352 an die Stadt. Es handelt sich hierbei um den Grund und Boden der Grundschule Héfchensweg.
Da es sich bei dem Grund und Boden des vorgenannten Grundstiicks um Eigentum der Stiftung Kinder- und Ju-
gendfonds handelt, ist das Vermdgen bei der Stadt Aachen auszuweisen.

Die Bilanzposition 1.2.2.3 Wohnbauten weist zum Jahresabschluss 2015 Zugange in Hohe von rd. 1,3 Mio. € aus,
welche nahezu ausschlieRlich auf investive Modernisierungsmafinahmen der Gewoge an den stadtischen Wohn-
gebauden zuriickzuflihren sind. Die im Anlagenspiegel ausgewiesenen Abgange in Hohe von rd. 2,7 Mio. € bezie-
hen sich ausschlieBlich auf die Bereinigung von Inventurdifferenzen (Grundstlicke und Geb&ude stehen nicht bzw.
nicht mehr im Eigentum der Stadt Aachen, Korrektur der Bewertung eines Erbbaurechtes, etc.). Die Umbuchungen
in Hohe von knapp +0,8 Mio. € resultieren im Wesentlichen aus der Aktivierung von Modernisierungsmafinahmen,
welche in Vorjahren unter den Anlagen im Bau ausgewiesen wurden. Auffallig ist im Jahr 2015 die Hohe der Ab-
schreibungen, welche mit rd. 2,5 Mio. € deutlich Uber den Vorjahreswerten liegt. Zum Stichtag 31.12.2015 wurden
durch den Fachbereich Geoinformation und Bodenordnung (FB 62) die Ertragswerte der in den Jahren 2008 bis
2015 modernisierten Wohnobjekte ermittelt und den in der Anlagenbuchhaltung gebuchten Restbuchwerten ge-
geniber gestellt. Trotz der durchaus positiven Entwicklung der Ertragswerte seit der Erdffnungsbilanz lagen diese
zum 31.12.2015 bei einzelnen Objekten unterhalb der in der Anlagenlagenbuchhaltung ausgewiesenen Restbuch-
werte. Dies ist vornehmlich in der Aktivierung der in den vergangenen Jahren getatigten Investitionen begriindet.
Die im Jahresabschluss 2015 durchgefiihrte Abwertung beléduft sich auf insgesamt rd. 1,8 Mio. € (bezogen auf die
Jahre 2008 - 2015), einhergehend mit einer ertragswirksamen Auflésung von Sonderposten in Hohe von rd. 1,0
Mio. €.

Soweit bebaute Grundstlicke der Gemeinde nicht unter den Posten Kinder- und Jugendeinrichtungen, Schulen
oder Wohnbauten ausgewiesen werden, sind sie unter Bilanzposition 1.2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschafts- und
Betriebsgebdude zu bilanzieren. Hierzu zahlen insbesondere die Verwaltungsgebdude der Gemeinde sowie die
gemeindlichen Betriebsgebéude. Dies konnen z.B. Feuerwehrgeratehduser, Rettungswachen, Werkstatten, Lager-
hallen, Parkhauser, Tiefgaragen, Sportstatten und sonstige offentliche soziale und kulturelle Einrichtungen sein. In
der Bilanz der Stadt Aachen stellen historische Gebaude - insbesondere das historische Rathaus - erhebliche
Vermdgenswerte dar.

Im Jahr 2015 sind auf dieser Bilanzposition Zugénge in Héhe von rd. 1,0 Mio. € zu verzeichnen. Hierbei handelt es
sich vornehmlich um Grundstlcksank&ufe. Die Abgange mit einem Restbuchwert in Héhe von ca. 0,2 Mio. € sind
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hingegen zu vernachlassigen. Sie resultieren sowohl aus Verkaufen als auch aus geringfligigen Inventurdifferen-
zen. Dartber hinaus wurden im Jahr 2015 Umbuchungen von rd. +0,5 Mio. € vorgenommen. Diese sind der Verla-
gerung von anderen Bilanzpositionen geschuldet. Als wesentlicher Posten sei hier beispielsweise die Umbuchung
des Grundstiicks Jilicher StraBe 352 zu benennen, welches zuvor falschlicherweise unter der Bilanzposition
1.2.3.4 Sonstige unbebaute Grundstiicke ausgewiesen wurde.

5.1.1.2.3 Infrastrukturvermogen

2015: 812.816.988,62 €
Vorjahr: 805.682.456,09 €
Der Bilanzwert des Infrastrukturvermdgens setzt sich wie folgt zusammen:
Bezeichnung Wert
31.12.2015

Grund und Boden des Infrastrukturvermdgens 187.897.458,36 €
Briicken und Tunnel 24.098.988,65 €
Gleisanlagen mit Streckenausriistung und Sicherheitsanlagen - €
Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen 308.100.016,93 €
Stralennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen 283.317.051,66 €
Sonstige Bauten des Infrastrukturvermdgens 9.403.473,02 €
Gesamt 812.816.988,62 €

Die Vermogenswerte der Bilanzposition 1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermégens erhohen sich im Jahr
2015 um rd. 1,0 Mio. €. Den Zugangen in Hohe von 3,8 Mio. € stehen dabei Abgange in Hohe von knapp 3,0 Mio. €
gegeniber. Ein Grofteil dieser Bewegungen ist auf Inventurdifferenzen zurlickzufilhren. In den Abgangen sind
dariiber hinaus jedoch auch rd. 1,5 Mio. € Abgénge aus Verkaufen enthalten. Bei den im Rahmen der Inventur
aufgedeckten Differenzen, welche im Jahr 2015 zu Zugangen gefihrt haben, ist zu beachten, dass es sich zu ei-
nem grofRen Teil um unentgeltliche Ubertragungen handelt. In diesen Fallen war analog zur Aktivierung ein ent-
sprechender Sonderposten auf der Passivseite der Bilanz zu buchen.

Unter der Bilanzposition 1.2.3.2 Briicken und Tunnel sind in der Anlagenbuchhaltung ebenfalls die Durchlassbau-
werke erfasst. Im Rahmen der Inventurarbeiten wurden auch die dieser Bilanzposition zugeordneten Vermogens-
gegenstande einer eingehenden Uberpriifung unterzogen. Im Jahr 2015 werden Zugénge in Héhe von lediglich rd.
0,9 Mio. € ausgewiesen. Die Abgange fallen mit rd. 1,5 Mio. € hingegen hdher aus. Begriindet ist dies im Wesentli-
chen in der Feststellung und Bereinigung von Inventurdifferenzen. So wurden Bauwerke in Abgang gebracht, wel-
che beispielsweise nicht bzw. nicht mehr im Eigentum der Stadt Aachen stehen oder mittlerweile abgerissen wur-
den. Auch die Umbuchungen sind mit einer Grékenordnung von rd. +2,7 Mio. € nennenswert. Diese sind insbe-
sondere der Umbuchung der CHIO-Briicke geschuldet, welche zuvor der Bilanzposition 1.2.3.6 Sonstige Bauten
des Infrastrukturvermégens zugeordnet war. Die Afa des Jahres belduft sich auf rd. 1,1 Mio. €. Hierin enthalten
sind auRerplanmé&Rige Abschreibungen in Héhe von rd. 0,6 Mio. €.

Unter der Bilanzposition 1.2.3.3 Gleisanlagen mit Streckenausristung und Sicherheitsanlagen werden wie in den
Vorjahren keine Werte bilanziert.

Besonders hervorzuheben sind die Zugange auf der Bilanzposition 1.2.3.4 Entwasserungs- und Abwasserbeseiti-
gungsanlagen in Héhe von rd. 16,9 Mio. €. Hiervon entfallen rd. 16,3 Mio. € auf KanalbaumaBnahmen der STA-
WAG, welche im Rahmen des jahrlichen Investitionsentgeltes durchgefiinrt wurden. Die Abgange betragen fiir das
Haushaltsjahr rd. 0,6 Mio. € und resultieren im Wesentlichen aus der Verschrottung bzw. dem Abriss von Kanélen
im Zuge von Neubaumalnahmen. Die Abschreibungen auf das Kanalvermdgen bilden mit rd. 6,3 Mio. € einen
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wesentlichen Bestandteil der in der Ergebnisrechnung ausgewiesenen gesamtstadtischen Abschreibungsbetrage.
Im Vergleich zum Vorjahr haben sich die Abschreibungen um ca. 0,3 Mio. € erhdht, was in Anbetracht der steigen-
den Vermdgenswerte auf dieser Bilanzposition durchaus realistisch erscheint.

Das Kanalvermdgen war nicht Bestandteil der verwaltungsweiten korperlichen Inventur zum 31.12.2015. Aus die-
sem Grund waren hier auch keine Zu- und Abgénge aus Inventurdifferenzen zu verzeichnen. Fiir den Bereich der
Kandle erfolgt keine Stichtagsinventur sondern eine unterjahrige permanente Inventur. Mittels Kanal-TV-
Untersuchungen wird das gesamte stadtische Kanalnetz laufend befahren. Sich in diesen Rahmen ergebende Zu-
und Abgange werden unmittelbar in den jeweiligen Jahresabschliissen berticksichtigt.

Innerhalb der Bilanzposition 1.2.3.5 StraRennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen werden samt-
liche im wirtschaftlichen Eigentum der Stadt Aachen befindlichen Stralken, Wege und Platze, Verkehrslenkungsan-
lagen sowie alle Einrichtungsgegenstande im Infrastrukturbereich (Beschilderung, Verkehrstberwachungsgerate,
Parkleitsystem etc.) bilanziert. Diese Bilanzposition weist zum 31.12.2015 einen Wert von rd. 283,3 Mio. € aus und
ist im Vergleich zum Vorjahr mit rd. 1,2 Mio. € geringfugig gesunken.

Die wertmalRigen Veranderungen sind nicht zuletzt auf die zum Jahresende stattgefundene Inventur zurlickzufiih-
ren. Insgesamt kénnen im Jahr 2015 bei dieser Bilanzposition Zugénge in Hohe von rd. 7,7 Mio. € verzeichnet
werden. Hiervon resultieren rd. 3,2 Mio. € aus der im Rahmen der Inventur erfolgten Aktivierung von unentgeltlich
Ubertragenen StraRenflachen im Zusammenhang mit stadtebaulichen Vertragen. Jene StraRenabschnitte waren
bislang aufgrund des fehlenden Informationsprozesses nicht in der Anlagenbuchhaltung erfasst. Weiterhin sind
Abgéange von rd. 2,9 Mio. € zu verzeichnen. Dies ist insbesondere auf die im Rahmen der Inventur ausgebuchten
StraBenabschnitte zuriickzufihren, welche nicht mehr existieren oder aber sich nicht im stadtischen Eigentum
befinden (rd. 1,8 Mio. €).

Der periodengerechte Werteverzehr in dieser Bilanzposition wird in Abschreibungen von insgesamt rd. 8,8 Mio. €
dargestellt. Hiervon sind rd. 1 Mio. € auf auerplanmafige Abschreibungen in Folge der Ergebnisse der StraBen-
zustandserfassung zurlickzufiihren.

Bei dieser Bilanzposition ist insbesondere zu erwahnen, dass die seit der Eréffnungsbilanz jeweils in einem Fest-
wert bewerteten Feld- und Wirtschaftswege sowie Fuwege von rd. 7,9 Mio. € im Rahmen der Inventurarbeiten in
eine Einzelbewertung Gberflihrt wurden.

Die Bilanzposition 1.2.3.6 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermdgens enthalt u.a. Ingenieurbauwerke, wie z.B.
Stltz- und L&rmschutzwénde, Brunnen, FuBgangerunterflinrungen, versenkbare Poller, u.a.

Wahrend die Zugéange in Hohe von lediglich rd. 16 Tsd. € zu vernachlassigen sind, schlagen die Abgéange des
Haushaltsjahres mit rd. 0,4 Mio. € zu Buche, im Wesentlichen bedingt durch im Rahmen der Inventur festgestellte
Differenzen. Die Umbuchung in Hohe von 2,6 Mio. € bezieht sich auf die Verlagerung der CHIO-Briicke zur Bilanz-
position 1.2.3.2 Briicken und Tunnel. Die linearen Abschreibungen belaufen sich im Haushaltsjahr 2015 auf knapp
0,7 Mio. €.

Das Vermogen an StraRennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrsanlagen ist gegliedert in (Wert 31.12.2015):

Gemeindestrallen rd. 196 Mio. €
Kreisstralien rd. 13 Mio. €
Landesstralen rd. 17 Mio. €
Bundesstrafien rd. 33 Mio. €
Privatstralen rd. 1 Mio. €
Verkehrslenkungsanlagen (inkl. FW) rd. 8 Mio. €
FW Strallenbdume rd. 18 Mio. €
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5.1.1.2.4 Bauten auf fremden Grund und Boden

2015: 8.103.048,51 €
Vorjahr: 482.332,87 €

Im Jahr 2015 ist auf der Bilanzposition 1.2.4 Bauten auf fremden Grund und Boden ein deutlicher Vermdgenszu-
wachs von rd. 7,6 Mio. € zu verzeichnen. Dieser ist im Wesentlichen auf Umbuchungen von den Bilanzpositionen
1.2.1.1 Grunflachen und 1.2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung zuruckzufihren. Bislang wurden unter der Bi-
lanzposition 1.2.1.1 Griinflichen Vermdgensgegenstande ausgewiesen, welche sich auf Grundstiicken des Ge-
baudemanagements befinden. Hierbei handelt es sich hierbei vornehmlich um Natur- und Kunstrasenplatze, Ten-
nenspielfelder oder Bolzplatze sowie deren Einrichtungsgegensténde.

Darlber hinaus wurden unter der Bilanzposition 1.2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung weitere Vermdgensge-
gensténde geflihrt, welche sich ebenfalls auf Grundstiicken des Gebdudemanagements befinden. Dies betraf
uberwiegend Spielgerate auf Schul- und Kitagrundstlicken.

Im Rahmen der kérperlichen Inventur zum Stichtag 31.12.2015 wurden die entsprechenden Vermdgensgegen-
stande zur Bilanzposition 1.2.4 Bauten auf fremdem Grund und Boden umgebucht.

51.1.25 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler

2015: 1.250,00 €
Vorjahr; 0,00 €

Die stadtischen Kunstgegenstande in Museen und Kulturstatten werden grundsatzlich in der Bilanz des Kulturbe-
triebs geflihrt. Dariiber hinaus sind die Bau- und Kulturdenkmaler in der stadtischen Bilanz zwar aufgefiihrt, jedoch
mit einem Wert von 0 € gebucht.

In 2015 wurde ein Zugang in Hohe von 1.250,00 € gebucht. Es handelte sich um den Kauf eines Portraits.

5.1.1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

2015: 12.756.348,61 €
Vorjahr: 11.375.068,71 €
Der Bilanzwert setzt sich wie folgt zusammen:
Wert
Bezeich
ST, 31.12.2015

Maschinen 54.352,26 €
Technische Anlagen 1.608.485,47 €
Betriebsvorrichtungen 52.566,45 €
Fahrzeuge 11.040.944 43 €
Gesamt 12.756.348,61 €

Im Jahr 2015 sind auf der Bilanzposition 1.2.6 Maschinen, technische Anlagen, Fahrzeuge Zugénge in Héhe von
rd. 2,9 Mio. € zu verzeichnen. Diese entfallen grotenteils auf die Beschaffung von Fahrzeugen im Bereich der
Feuerwehr. Die Abgange fallen mit lediglich knapp 20 Tsd. € relativ gering aus. Da die zustandigen Fachbereiche
die Abgénge von Vermdgensgegenstinden aufgrund von AuBerbetriebnahmen, Verschrottungen, o.A. unterjahrig
in der Inventarisierungssoftware ,Kai“ erfassen und diese somit bereits in den jeweiligen Jahresabschliissen be-
ricksichtigt wurden, sind zum 31.12.2015 keine nennenswerten Inventurdifferenzen zu verzeichnen. Die Abschrei-
bungen belaufen sich im Jahr 2015 auf rd. 1,5 Mio. €.
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5.1.1.2.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung

2015: 34.965.928,55 €
Vorjahr: 34.142.211,22 €

Im Vergleich zum Vorjahr erhoht sich der Buchwert der Bilanzposition 1.2.8 Betriebs- und Geschaftsausstattung
um ca. 0,8 Mio. €.

Die Zugange des Jahres 2015 belaufen sich auf rd. 5,6 Mio. €. Hiervon entfallen allein 4,3 Mio. € auf die Anpas-
sung der Festwerte fir Vermdgensgegenstande der Betriebs- und Geschéaftsausstattung. Dem gegenliber stehen
jedoch auch Abgénge in Hohe von rd. 2,6 Mio. €, was ebenfalls im Wesentlichen mit rd. 2,5 Mio. € die Anpassung
einzelner Festwerte (u.a. Realschulen und Kitas), betraf. Der grofte Anteil entfallt hierbei auf die Festwerte im
Bereich der Kindertagesstatten und Schulen. Im Rahmen der Inventur zum 31.12.2015 wurden ausgewahlte Mus-
tereinrichtungen (Schulen, Kitas, Sportstatten, etc.) durch Mitarbeiter der zusténdigen Fachbereiche begangen.
Hierbei wurden séamtliche Vermdgensgegenstande mengen- und wertmaRig erfasst. In diesem Zuge wurde an-
schlieBend die Hohe der Festwerte Uberprift und - soweit erforderlich - entsprechende Anpassungen vorgenom-
men. Die Ergebnisse der Mustereinrichtungen wurden auf sémtliche Einrichtungen gleicher Art angewendet. Dies
entspricht der Vorgehensweise zur Eroffnungsbilanz sowie der im Jahr 2010 durchgefiihrten Inventur.
Umbuchungen schlagen im Jahr 2015 mit rd. -0,8 Mio. € zu Buche. Dies ist im Wesentlichen der Umbuchung von
Spielgeraten auf Schul- und Kitagrundstlicken (Grundstlicke befinden sich im Eigentum des E26) zur Bilanzpositi-
on 1.2.4 Bauten auf fremden Grund und Boden zuzurechnen. Die Abschreibungen belaufen sich im Haushaltsjahr
2015 auf rd. 1,4 Mio. €.

5.1.1.28 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

2015: 12.874.209,65 €
Vorjahr: 13.771.114,28 €
Davon geleistete Anzahlungen: 124.427,96 €

Der Bilanzwert ergibt sich aufgrund von zum Bilanzstichtag noch nicht fertig gestellten BaumaRnahmen, geleiste-
ten Anzahlungen beim Erwerb von Vermdgensgegenstanden sowie aus Umbuchungen im Rahmen der Aktivierung
von fertiggestellten Vermdgensgegenstanden unter der jeweils entsprechenden Bilanzposition, wenn der Vermo-
gensgegenstand in einen betriebsbereiten Zustand versetzt wurde.

Zum 31.12.2015 wurde mit Hilfe der zustindigen Fachbereiche flir sdmtliche Anlagen im Bau (berprift, ob die
bilanzielle Zuordnung zum Bilanzstichtag noch sachgerecht war. Der Bilanzwert hat sich im Vergleich zum Vorjahr
um rd. 0,9 Mio. € verringert.

5.1.1.3 Finanzanlagen

2015: 1.114.105.087,21 €
Vorjahr: 1.071.766.332,81 €

Die Buchwerte der verbundenen Unternehmen und Beteiligungen wurden bei Vorliegen der rechtlichen Vorausset-

zungen zum Bilanzstichtag fortgeschrieben. Es handelt sich im Einzelnen um die im Anschluss folgenden Positio-
nen.

5.1.1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen

2015: 308.731.161,82 €
Vorjahr: 308.743.911,82 €
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Zum Jahresabschluss 2015 gibt es folgende Anteile an verbundenen Unternehmen:

Energieversorgungs- und Verkehrsgesellschaft mbH 306.182.000,00 €
Aachener Stralenbahn- und Energieversorgungs- AG 1.666.680,00 €
Gewerbegrundstlicksgesellschaft mbH 565.349,00 €
Kur- und Badegesellschaft mbH 205.000,00 €
regioiT 112.132,82 €
Aachener Stadion Beteiligungs GmbH 0,00 €
Bilanzsumme: 308.731.161,82 €

Die Gesellschaft der Campusbahn Projektentwicklungsgesellschaft mbH wurde am 09.12.2015 geldscht, da die
Liquidation beendet wurde. Ein entsprechender Abgang des Restbuchwertes in Héhe von 12.750,00 € wurde im
Jahresabschluss 2015 bertcksichtigt.

Fir den Jahresabschluss 2015 wurde die Werthaltigkeit der verbundenen Unternehmen und Beteiligungen unter
Hinzuziehung von externen Beratern einer Priifung unterzogen. Ein Abwertungsbedarf der stadtischen Finanzanla-
gen, konnte insbesondere bei der E.V.A. nicht festgestellt werden.

5.1.1.3.2 Beteiligungen

2015: 2.938.854,32 €
Vorjahr: 2.887.801,96 €

Beteiligungen sind Anteile der Kommune an Unternehmen und Einrichtungen, die in der Absicht gehalten werden,
eine dauerhafte Verbindung zu diesen Unternehmen und Einrichtungen herzustellen. Entscheidend ist hierbei die
Beteiligungsabsicht und nicht die Beteiligungshéhe. Im Rahmen einer gesetzlich zugrunde zu legenden Beteili-
gungsvermutung gilt als Beteiligung im Zweifel ein Anteil am Nennkapital des Unternehmens von mehr als 20 %.
Wird diese Vermutung nicht widerlegt, so ist eine Beteiligung unter dieser Bezeichnung zu bilanzieren.

Direkte stadtische Beteiligungen:

Aachener Gesell. fiir Innovation und Technologietransfer 329.437,60 €
AVANTIS Service N.V. 102.938,00 €
G.0.B. Avantis N.V. 0,00 €
AWA Entsorgung GmbH 186.185,00 €
Flugplatz Aachen-Merzbriick GmbH 75.856,36 €
RWTH Aachen Campus GmbH 12.500,00 €
Gesamt 706.916,96 €
Beteiligungen an Zweckverbanden:

Sparkassenzweckverband Kreis Aachen-Stadt Aachen 0,00 €
Zweckverband Aachener Verkehrsverbund 216.188,65 €
Zweckverband Entsorgungsregion West, Eschweiler 1.986.279,68 €
Zweckverband Studieninstitut fiir kommunale Verwaltung AC 29.469,03 €
Zweckverband Region Aachen 0,00 €
Gesamt 2.231.937,36 €
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5.1.1.3.3 Sondervermogen der Gemeinde

2015: 410.730.061,22 €
Vorjahr: 395.503.798,59 €

In der gemeindlichen Bilanz ist das Sondervermdgen der Gemeinde, welches unter der Rechtsperson ,Gemeinde*
uber einen eigenen Rechnungskreis verfligt, unter einem gesonderten Bilanzposten anzusetzen. Zu solchem ge-
meindlichen Sondervermdgen sind die wirtschaftlichen Unternehmen und die organisatorisch verselbststandigten
Einrichtungen ohne eigene Rechtspersdnlichkeit zu zahlen.

Das Sondervermdgen setzt sich wie folgt zusammen:

Aachener Stadtbetrieb (E 18) 7.697.460,12 €
Gebaudemanagement (E 26) 269.376.516,35 €
Volkshochschule Aachen (E 42) 51.129,19 €
Stadttheater und Musikdirektion Aachen (E 46/47) 964.661,03 €
Kulturbetrieb (E 49) 80.021.128,13 €
Eurogress (E 88) 52.619.166,40 €
Gesamt 410.730.061,22 €

E 26 - Gebaudemanagement

Zwar wurden im Rahmen einer (berschlagigen Substanzwertermittiung des Fachbereichs Finanzsteuerung im
Zuge der Erstellung des Jahresabschlusses 2013 flir das Gebdudemanagement aufgrund der Baupreisindexent-
wicklung bei den Gebauden wesentliche stille Reserven ermittelt. Dennoch wurde noch zum Jahresabschluss 2013
vorsorglich eine Abwertung von 15.226.262,63 € vorgenommen, welche mit der Allgemeinen Rucklage zu verrech-
nen war. Zur Verifizierung und eindeutigen Berechnung der stillen Reserven wurde flir den Jahresabschluss 2015
durch die Kommunale Bewertungsstelle des Fachbereichs Geoinformation und Bodenordnung ein Gutachten zur
relativen Wertveranderung von Bilanzwerten der bei E 26 gebuchten Grundstiicke nach den anerkannten Bewer-
tungsgrundsétzen auf der Grundlage einer reprasentativen Stichprobe aus typischen Gebauden des gesamten
Grundbesitzes des E 26 angefertigt. Aus dem Gutachten geht hervor, dass der Geb&udebestand des E 26, wie
bereits im Jahresabschluss 2013 durch die uberschlagige Substanzwertermittlung vermutet und dargelegt, hohe
stille Reserven birgt. Die Hohe der stillen Reserven lasst keinen Zweifel daran, dass kein Abwertungsbedarf des
Sondervermégens E 26 in der stadtischen Bilanz 2015 und ebenso mittelfristig besteht. Aus diesem Grund wurde
auch die im Jahresabschluss 2013 vorgenommen Abwertung in Hohe von 15.226.262,63 € riickgangig gemacht
und dem Sondervermdgen E 26 wieder zugeschrieben. Die Zuschreibung erfolgte, wie die Abwertung 2013, gegen
die Allgemeine Riicklage und verbessert somit nicht das Jahresergebnis.

5.1.1.3.4 Wertpapiere des Anlagevermogens

2015: 26.800.000,00 €
Vorjahr: 36.800.000,00 €

Die Wertpapiere des Anlagevermdgens wurden mit inrem Nennbetrag zum Bilanzstichtag bewertet. Abschreibun-
gen auf die Wertpapiere waren nicht erforderlich.
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Die Wertpapiere des Anlagevermdgens setzen sich zum 31.12.2015 wie folgt zusammen:

. Wert
Bezeichnung
31.12.2015
Kapitalmarktpapiere von sonstigen 6ffentlichen Bereich 0,00 €
Kapitalmarktpapiere von Kreditinstituten 26.800.000,00 €
Kapitalmarktpapiere vom sonstigen inlandischen Bereich 0,00 €
Gesamt 26.800.000,00 €
Kapitalmarktpapiere von Kreditinstituten:
Schuldscheindarlehen der Deutschen Schiffsbank 4.200.000,00 €
Wertpapier der IKB Deutsche Industriebank 15.000.000,00 €
Termingeld Santander Consumer Bank AG 0,00 €
Schuldscheindarlehen HSB Nordbank 7.600.000,00 €
Gesamt 26.800.000,00 €

Das Wertpapier der Santander Consumer Bank AG in Héhe von 10 Mio. € wurde am 24.11.2015 vereinbarungs-
gemaR zurlickgezahlt.

5.1.1.3.5 Ausleihungen

2015: 364.905.009,85 €
Vorjahr: 327.830.820,44 €

Die Ausleihungen an verbundene Unternehmen und Sondervermdgen und sonstige Ausleihungen wurden mit dem
tatsachlichen Ausleihungsbetrag zum Bilanzstichtag angesetzt.

Die Ausleihungen setzen sich wie folgt zusammen:

. Wert
Bezeichnung
31.12.2015

Ausleihungen an verbundene Unternehmen 34.171.179,66 €
Ausleihungen an Beteiligungen - €
Ausleihungen an Sondervermégen 330.328.693,58 €
Sonstige Ausleihungen 405.136,61 €
Gesamt 364.905.009,85 €

Ausleihungen an verbundene Unternehmen:

STAWAG 15.000.000,00 €

EVA GmbH 4.500.000,00 €

EVA GmbH 4.500.000,00 €

GeWoGe 171.179,66 €

EVA GmbH 10.000.000,00 €

Gesamt 34.171.179,66 €
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Ausleihungen an Sondervermogen:

Aachener Stadtbetrieb (E 18) 7.869.000,00 €
Gebaudemanagement (E 26) 297.994.732,76 €
Eurogress (E 88) 24.464.960,82 €
Gesamt 330.328.693,58 €
Sonstige Ausleihungen:

WoBauDarlehen 11091191 €
SV Eilendorf 1914 e.V. 36.000,00 €
FC Eintracht 1920 Korneliminster 17.233,27 €
SV Eilendorf 1914 e.V. 7.080,00 €
DJK Arminia Eilendorf 1919 e.V. 12.903,14 €
Werkstatt fiir Behinderte 0,00 €
Wasserverband Eifel-Ruhr 8.157,60 €
Malteser Hilfsdienst 11.200,69 €
Wohnsinn Aachen GmbH (Armenfonds) 0,00 €
Wohnsinn Aachen GmbH (Alten- und Siechenfonds) 0,00 €
FC Germania 1919 Freund e.V. 15.750,00 €
VfL 1905 Aachen e.V. 0,00 €
Haus Horn des Oratoriums des hl. Philipp Neri e.V. (Elisabethspitalfonds) 13.000,00 €
Haus Hérn des Oratoriums des hl. Philipp Neri e.V. (Alten- u. Siechenf.) 13.000,00 €
Haus Hérn des Oratoriums des hl. Philipp Neri e.V. (Kinder- u. Jugendf.) 13.000,00 €
CVUA Chem.-Veterinaruntersuchungsamt Rheinland 17.500,00 €
WABe e.V. 71.500,00 €
TV Aachen-Brand e.V. 19.900,00 €
JSC Blau-Weil} e.V. Aachen 38.000,00 €
Gesamt 405.136,61 €

Die Ausleihungen an die E.V.A. GmbH in Hohe von jeweils 4,5 Mio. € sowie die Ausleihung an die STAWAG in
Hohe von 15 Mio. € stammen aus Stiftungsmitteln. Es handelt sich hierbei um Stiftungsmittel von 16 Stiftungen.
Zusatzlich wurde im Jahr 2015 eine neue Ausleihung (endfalliges Darlehen) in Hohe von 10 Mio. € an die E.V.A.
GmbH ausgegeben. Es handelt sich dabei um das Geld aus dem zum 24.11.2015 zurlickgezahltem Wertpapier der
Santander Consumer Bank AG. Die Bereitstellung der Liquiditat erfolgt aus Mitteln zur Geldanlage der Riickstel-
lung Deponie Warden.

Im Jahr 2015 wurde ein neues Darlehen in Hohe von 35.406.267,88 € an das Gebaudemanagement (E 26) verge-
ben. Gleichfalls ergab sich eine Verminderung des Griindungsdarlehens in Hohe von 1.501.491,33 € als Saldo aus
Vermdgensibertragungen zwischen der Bilanz der Stadt und der Bilanz des Gebaudemanagements.

Im Jahr 2015 wurden die Ausleihungen an die Werkstatt fir Behinderte, Wohnsinn Aachen GmbH sowie dem VfL

1905 Aachen e.V. komplett getilgt. Des Weiteren wurden neue Darlehen an die WABe e.V., den TV Aachen-Brand
e.V. und den JSC Blau-Weil} e.VV. Aachen vergeben.
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5.1.2 Umlaufvermoégen

2015: 115.453.664,59 €
Vorjahr: 122.995.664,99 €
5.1.21 Vorrate

2015: 676.948,80 €
Vorjahr: 5569.77491 €

: Wert
Bezeichnung
31.12.2015

Roh-, Hilfs-, Betriebsstoffe, Waren 676.948,80 €
Geleistete Anzahlungen auf Vorrate - €
Gesamt 676.948,80 €

Im Bereich der Steinvorrate hat sich der Bestand um 116.373,89 € im Vergleich zum Vorjahr erhoht.
Der Festwert flr die Betriebsstoffe der Feuerwehr wurde um 800,00 € erhoht.

5.1.2.2 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande

2015: 109.547.719,47 €
Vorjahr: 116.971.211,00 €

Eine Gesamtiibersicht tber die Forderungen der Stadt Aachen zum 31.12.2015 einschlieBlich der Restlaufzeiten
ist dem Forderungsspiegel (Anlage 2 zum Anhang) zu entnehmen.

Die Forderungen und Sonstigen Vermdgensgegenstande wurden mit dem Nennwert abzlglich erforderlicher Wert-
berichtigungen aktiviert.

5.1.2.2.1 Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen

2015: 47.646.754,11 €
Vorjahr: 39.668.112,21 €
Der Bilanzwert setzt sich wie folgt zusammen:
Bezeichnung 31 ‘1’\??015
Forderungen aus Geblhren 4.044.298,10 €
Forderungen aus Beitragen 1.629.564,06 €
Forderungen aus Steuern 7.560.266,54 €
Forderungen aus Transferleistungen 16.153.845,81 €
Sonstige offentlich-rechtliche Forderungen 18.258.779,60 €
Gesamt 47.646.754,11 €

Der Bestand der offentlich-rechtlichen Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen hat sich im Vergleich
zum Vorjahr um rd. 8,0 Mio. € erhéht.

Zum einen ergeben sich Zuwachse im Bereich der Forderungen aus Transferleistungen in Hohe von 9,8 Mio. €,
welche groBtenteils auf Erstattungsleistungen im Zuge der Fliichtlingsunterbringung zurlickzufiihren sind sowie
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weitere Zuwachse im Bereich der Sonstigen offentlich-rechtlichen Forderungen um rd. 4,2 Mio. €. Des Weiteren
sind die Forderungen aus Gebilhren und Beitrdgen im Jahr 2015 um insgesamt rd. 0,9 Mio. € gestiegen. Demge-
geniber stehen Reduzierungen im Bereich der Steuerforderungen um rd. 6,9 Mio. €, welche vornehmlich in Ge-
werbesteuerriickerstattungen begriindet sind.

5.1.2.2.2 Privatrechtliche Forderungen

2015: 40.235.629,11 €
Vorjahr: 37.572.019,73 €
Der Bilanzwert setzt sich wie folgt zusammen:
Bezeich Wert
ezeichnung 31.12.2015
Privatrechtliche Forderungen gegeniber dem privaten Bereich 2.066.901,70 €
Privatrechtliche Forderungen gegenliber dem éffentlichen Bereich 465.193,58 €
Privatrechtliche Forderungen gegenlber verbundene Unternehmen 7.885.430,86 €
Privatrechtliche Forderungen gegeniber Beteiligungen 11.676,51 €
Privatrechtliche Forderungen gegeniiber Sondervermdgen 29.806.426,46 €
Gesamt 40.235.629,11€

Die Privatrechtlichen Forderungen haben sich gegeniber dem Vorjahr um rd. 2,6 Mio. € erhéht. Hier stiegen insbe-
sondere die Forderungen gegeniber Sondervermdgen um 4,5 Mio. €. Ursachlich hierfiir ist der Forderungsausweis
der Bankverrechnungskonten. Im Vergleich hierzu haben sich die Privatrechtlichen Forderungen gegentiber dem
privaten Bereich um rd. 1,4 Mio. € vermindert. Dariiber hinaus resultiert die Veranderung zum Vorjahr aus der
Forderungsminderung gegeniiber verbundenen Unternehmen (ca. 0,5 Mio. €).

Forderungsberichtigung:
Die Stadt Aachen hat die Forderungsbewertung wie folgt vorgenommen:

Die gemeindlichen Forderungen wurden in folgende Kategorien eingestuft:
1. Einwandfreie Forderungen, bei denen kein Ausfallrisiko besteht
2. Zweifelhafte Forderungen, die auf einem gesonderten Konto ausgewiesen werden
3. Nicht realisierbare Forderungen

Bei den Einwandfreien Forderungen wurden keine Wertberichtigungen vorgenommen.
Bezlglich der Zweifelhaften Forderungen erfolgten prozentuale Bewertungsabschlage:
- Insolvenzen: Wertkorrektursatz 100 %
- Befristete Niederschlagungen: Wertkorrektursatz 80 %
- Félle der Aussetzung der Vollziehung (ADV): Wertkorrektursatz 50 %
Die nicht realisierbaren Forderungen wurden aus dem Forderungsbestand ausgebucht.

Die Forderungsberichtigung setzt sich insgesamt wie folgt zusammen:

Einzelwertberichtigung 31.12.2015 31.12.2014
21110010 Einzelwertberichtigungen - Geblihren -497.219,74 € -411.192,38 €
21110020 Einzelwertberichtigungen - Beitrage -269.823,83 € -249.079,51 €
21110030 Einzelwertberichtigungen - Steuern -14.646.554,50 € | -13.667.617,60 €
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gegeniiber éffentlichen Bereich

21110040 Einzelwertberichtigungen - Transferleistungen -42.308,57 € -39.353,35 €
21110050 Einzelwertberichtigungen - sonstige 6ffentl-rechtl. Forde- 0 755.463.65 € 2.431.249 06 €
rungen .199.403, 431.242,
21110060 Einzelwertberichtigungen Privatrechtliche Forderungen ) )

gegenilber dem privaten Bereich 1.003.843,99 € 686.901,71€
21110070 Einzelwertberichtigungen Privatrechtliche Forderungen 1377 40€ 4,682 20 €

Gesamt:

-19.216.591,68 €

-17.490.068,81 €

Die Summe der Forderungen, die im Jahresabschluss 2015 einzelwertberichtigt wurden, hat sich im Vergleich zum

Vorjahr um rd. 1,7 Mio. € erhoht.

Pauschalwertberichtigung inkl. differenzierter PWB 31.12.2015 31.12.2014
21210010 Pauschalwertberichtigungen - Gebiihren - -113.280,96 -88.918,87
21210020 Pauschalwertberichtigungen - Beitrdge -1.634.016,75 -1.409.815,42
21210030 Pauschalwertberichtigungen - Steuern - -32.749,61 -230.138,44
21210040 Pauschalwertberichtigungen - Transferleistungen - -16.120,11 -44.832,50
21210050 Pauschalwertberichtigungen- sonstige offentl-rechtl. For- 320.944.35 068.173.64
derungen -

21210960 Pauschglwertbericljtigungen Privatrechtliche Forderungen -1.299.102,49 1,492,053 64
gegenUiber dem privaten Bereich
Summe: -3.416.214,27 -3.533.932,51

Neben den Einzelwertberichtigungen wurden auch pauschalierte Wertberichtigungen auf Forderungen vorgenom-

men.

Es besteht eine differenzierte Bewertung des Forderungsbestandes nach Vertragsgegenstandsarten bezogen auf
einen Altbestand an Forderungen aus dem Sozialbereich mit einer pauschalen Wertkorrektur von 90 % sowie auf
die Hochstbeitragsfestsetzungen im Kindergarten- und OGS-Bereich von 75 %.

Daneben wurde eine pauschale Wertberichtigung mit einem Satz von 3,6 % auf den noch nicht einzelwertberichtig-
ten Forderungsbestand vorgenommen, um das allgemeine Ausfallrisiko von Forderungen abzudecken. Im Jahres-
abschluss 2015 erfolgte eine ertragswirksame Aufldsung der Pauschalwertberichtigungen um rd. 0,1 Mio. €.

5.1.2.2.3 Sonstige Vermogensgegenstande

2015:
Vorjahr:

21.665.336,25 €
39.731.079,06 €

Einen wesentlichen Bestandteil dieser Bilanzposition bilden die zum Verkauf vorgesehenen Grundstticke.

Vermdgensgegenstande, die dem Geschaftsbetrieb nicht mehr dauerhaft dienen, sondern zum Verbrauch, Verkauf
oder nur fir eine sonstige kurzfristige Nutzung vorgesehen sind, sind im Umlaufvermdgen auszuweisen. Hierzu
zahlen insbesondere Grundstiicke, die von der Gemeinde zum Zwecke der VerduRerung gehalten werden. Im Jahr
2015 ergeben sich in diesem Bereich Zugange in Hhe von rd. 3,5 Mio. €. Diese resultieren zu einem GroRteil aus
Zuteilungen im Rahmen von Umlegungsverfahren (ca. 2,1 Mio. €), Flursticksfortfuhrungen (ca. 0,3 Mio. €) und
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Ubertragungen von E26 an die Stadt (rd. 1,1 Mio. €). Im Jahr 2015 werden Abgange aus Grundstiicksverkaufen in
Héhe von rd. 3,9 Mio. € verzeichnet. Weitere Abgange in Héhe von rd. 0,9 Mio. € resultieren u.a. aus dem Abriss
von Gebauden, der Ausbuchung nicht mehr im Eigentum der Stadt befindlicher Objekte sowie der Verlagerung von
Vermdgensgegenstanden vom Umlaufvermdgen zurtick in das Anlagevermaogen.

Dariber hinaus wurde im Jahr 2015 ein wesentlicher Abgang in Hohe von 16,3 Mio. € gebucht. Dieser betrifft den
Sonstigen Vermdgensgegenstand ,,Route Charlemagne / Weitergeleitete Mittel”.

In diesem wurden seit dem Jahr 2008 alle an E26 ausgezahlten Mittel im Rahmen der GesamtmalRnahme Route
Charlemagne gesammelt. In 2015 wurde die Gesamtmalinahme abgeschlossen und abgerechnet. In diesem Zu-
sammenhang wurden alle in Vorjahren an E26 gezahlten Mittel (entspricht der Hohe des Sonstigen Vermdgensge-
gentandes) den von der Stadt fir Mainahmen des E26 vereinnahmten Landesmitteln gegentbergestellt. Der durch
Zuwendungen des Landes gedeckte Anteil der Auszahlungen in Héhe von rd. 13 Mio. € wurde bei der Stadt in
einen Aktiven Rechnungsabgrenzungsposten umgebucht. Parallel hierzu wurde der entsprechende Betrag aus den
Erhaltenen Anzahlungen (Landeszuwendungen) in einen Passiven Rechnungsabgrenzungsposten umgebucht.
Weitere rd. 3,1 Mio. € wurden den Forderungen aus dem Gesellschafterdarlehen 2015 hinzugerechnet. Ein Betrag
in Héhe von 0,2 Mio. € musste aufwandswirksam korrigiert werden. Dieser Betrag hatte bereits in den Jahren 2009
und 2010 als Aufwand gebucht werden miissen. Der Restbetrag in Hohe von 861.500,00 € bedarf einer endgilti-
gen Abstimmung zwischen der Stadt und dem E26 und wird daher voraussichtlich im Rahmen des Jahresab-
schlusses 2016 umgebucht.

Anlagen im Umlaufvermdgen: 20.612.684,60 €
Route Charlemagne - Weitergabe an Gebaudemanagement (E 26) 861.500,00 €
Zum Verkauf vorgesehene Grundstlicke und Gebaude 19.751.184,60 €

Bei den zum Verkauf vorgesehenen Grundsticken handelt es sich im Wesentlichen um Flachen in den folgenden
Lagen:

- Aufder Huls

- Professor-Wieler-Strafe

- Kaubendenstralte

- PascalstraBe

- Gewerbepark Brand

- Krefelder Stralke (Alter Tivoli)

- Brander StraBe (aus der Umlegung)

- Leiner Gasse (aus der Umlegung)

- Branderhofer Weg

- Ander Schmiede (aus der Umlegung)

- Kellershaustrale

- Ringstralle

- Laurentiusstrale

- Holunderweg (aus der Umlegung)

- Schlehenweg (aus der Umlegung)

- Franz-Delheid-Stralle (aus der Umlegung)

- Hubert-Spickernagel-Strale (aus der Umlegung)

Es handelt sich bei den oben genannten Flachen weitestgehend um Gebaude- und Freiflaichen bzw. Bauplatze.

Die baurechtliche Klassifizierung jedes einzelnen Flurstlickes kann dem Lagerbuch (ltac.Inkol) des Immobilienma-
nagements entnommen werden.

Des Weiteren werden Forderungen gegeniber Mitarbeitern und Bedienstetendarlehen in Hohe von 0,4 Mio. €,

andere sonstige Forderungen in Héhe von 0,5 Mio. € sowie Vorsteuerkonten in Héhe von 0,1 Mio. € unter den
sonstigen Vermdgensgegenstanden ausgewiesen.
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5.1.2.3 Wertpapiere des Umlaufvermogens

2015: 0,00 €
Vorjahr: 0,00 €
5.1.24 Liquide Mittel

2015: 5.228.996,32 €
Vorjahr: 5.464.679,08 €

Als Liquide Mittel werden samtliche Kassenbesténde, Handvorschiisse und Guthaben bei Kreditinstituten ausge-
wiesen. Der Ansatz erfolgte zum Nennbetrag. Die Liquiden Mittel setzen sich iiberwiegend aus stadtischen Konto-
korrentkonten bei der Sparkasse Aachen, der Aachener Bank sowie aus dem Festgeldkonto bei der Sparkasse
Aachen zusammen. Die Bestande werden uber Saldenbestatigungen und Kontoauszlge nachgewiesen.

Die Bilanzposition gliedert sich wie nachfolgend dargestellt:

Bezeichnung Ui L
31.12.2015 31.12.2014

Girokonten 2.257.835,50 € 2.355.363,47€
Schulgirokonten 2.720.108,45 € 2.502.481,16 €
Kitagirokonten 133.631,52 € 98.546,04 €
Handvorschusse 44 440,29 € 37.849,33 €
Schwebeposten 72.980,56 € 470.439,08 €
Gesamt 5.228.996,32 € 5.464.679,08 €

In der stadtischen Bilanz sind unter der Position "Liquide Mittel" Bankkonten mit positiven Salden ausgewiesen.
Bankkonten mit negativen Salden werden unter der Bilanzposition "Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssi-
cherung" dargestellt. Die liquiden Mittel haben sich im Vergleich zum Vorjahr um 235.682,76 Mio. € verringert.

Im Jahr 2015 wurde der Nachlass Honderich, der als Festgeld bei der Sparkasse Aachen angelegt war, gekiindigt.
Fir diesen Nachlass wurde ein Tagesgeldkonto bei der Volkswagen Bank angelegt.

Die Bestande aus sogenannten Schulgirokonten betragen zum Bilanzstichtag 2.720.108,45 €. Hierbei handelt es
sich um Guthaben, die von den Schulen der Stadt Aachen eigenverantwortlich bewirtschaftet werden. Das wirt-
schaftliche Eigentum der Konten wird der Stadt Aachen zugerechnet. Uber die Schulgirokonten werden neben dem
Schulbudget auch fremde Mittel verwaltet. Fiir diese Mittel ist eine Gegenposition auf der Passivseite der Bilanz
unter dem Posten "sonstige Verbindlichkeiten" in Hohe von insgesamt 279.682,86 € enthalten.

Bei den Kitagirokonten handelt es sich um stadtische Konten der Stadt Aachen. Die Kitagirokonten werden von den
jeweiligen Kindertagesstétten eigenverantwortlich verwaltet und beinhalten ausschlieflich fremde Finanzmittel (z.
B. Essensgelder, Ausflugsgelder etc.). Die Darstellung in der Bilanz erfolgt neutral, einerseits bei den liquiden Mit-
teln und andererseits bei den sonstigen Verbindlichkeiten.

Einen Anteil der Liquiden Mittel bilden die Handvorschiisse in Hohe von 44.440,29 €. Die Mittel werden als Barkas-
senbestande in den Fachbereichen als Wechselgeldkassen vorgehalten.

Der Schwebeposten in Hohe von 72.980,56 € resultiert aus zeitlichen Verschiebungen zwischen dem Abbuchungs-
lauf (SEPA-Lastschrifteinzlige) und der Wertstellung auf dem Girokonto.
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5.1.3 Rechnungsabgrenzung

2015: 173.307.968,63 €
Vorjahr: 159.338.783,04 €

Unter den aktiven Rechnungsabgrenzungsposten wurden die vor dem Bilanzstichtag geleisteten Auszahlungen
angesetzt, soweit sie Aufwand fiir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen.

Die geleisteten Zuwendungen wurden in Hohe der gezahlten Zuwendungsbetrage aktiviert. Diese werden (iber den
Zeitraum der Gegenleistungsverpflichtung aufgeldst.

Weiterhin werden hier die Beamtenbesoldung und Versorgungsbezlge fiir Januar 2015 ausgewiesen.

Der Bilanzwert setzt sich wie folgt zusammen:

: Wert
Bezeichnung
31.12.2015

Aktive RAP fir geleistete Zuwendungen 116.376.369,62 €
ARAP f. Zuwendung mit Gegenleistungsverpflichtung

Wertberichtigung ARAP f. Zuwendung mit Gegenleistungsverpflich- 7.795.590,25 €
tung

ARAP Besoldung und Versorgung 4.361.319,84 €
Sonstige aktive RAP 3.075.344 47 €
Stadteregion ARAP 41.699.344 45 €
Gesamt 173.307.968,63 €

Im Jahr 2015 haben sich die aktiven Rechnungsabgrenzungsposten insgesamt um 14,0 Mio. € erhoht.

Die Erhohung des aktiven Rechnungsabgrenzungspostens fiir weitergeleitete Zuwendungen von rd. 14,0 Mio. €
(Vorjahreswert: 102.355.046,83 €) resultiert im Wesentlichen aus der Weiterleitung von Zuwendungen an den
Eigenbetrieb Gebdudemanagement (E 26). Im Jahr 2015 wurden insgesamt rd. 18,3 Mio. € dem aktiven Rech-
nungsabgrenzungsposten zugefiihrt. Die Auflésung betragt lediglich rd. 3,5 Mio. €. In gleicher Hohe wurde ein
passiver Rechnungsabgrenzungsposten gebucht, da es sich bei den gezahlten Zuwendungen an E 26 lediglich um
die Weiterleitung von bei der Stadt vereinnahmten Zuwendungen handelt. Die Verbuchung der Rechnungsabgren-
zungsposten bei der Stadt Aachen erfolgt analog zu der Verbuchung der Sonderposten fir Investitionszuschlsse
bei E 26. Bei den an E 26 weitergeleiteten Zuwendungen handelt es sich insbesondere um Zuwendungen im Rah-
men der Route Charlemagne (rd. 13 Mio. €), Zuwendungen fir den Umbau der Nadelfabrik (rd. 3,8 Mio. €) sowie
weitergeleitete Zuwendungen aus der Schulpauschale (rd. 1,9 Mio. €). Bezuglich der Route Charlemagne wird auf
die Erlauterungen im Kapitel 2.1.2.2.3. verwiesen.

Des Weiteren ist die jahrliche Auflésung des aktiven Rechnungsabgrenzungspostens bezliglich des an die Stadte-
region Ubertragenen Vermdgens und dessen Nutzung bzw. Zweckbindung zu benennen. Sie betragt jahrlich rd. 1,7
Mio. € und bemisst sich nach der gewichteten mittleren Restnutzungsdauer der tibertragenen Immobilien.

Weitere Einzelheiten sind dem Rechnungsabgrenzungsspiegel (Anlage 5 des Anhangs) zu entnehmen.
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5.2 Passiva

5.21 Eigenkapital

2015: 759.354.701,00 €
Vorjahr: 796.203.420,56 €

5.2.1.1 Allgemeine Riicklage

2015: 795.560.914,81 €
Vorjahr: 836.977.811,42 €

Die Allgemeine Riicklage hat sich im Vergleich zum Vorjahr um 41.416.896,61 € reduziert. Hiervon entfallen
40.774.390,86 € auf die Verrechnung des Jahresfehlbetrages des Jahres 2014.

Darlber hinaus ergibt sich im Jahr 2015 aus der Anwendung des NKFWG gemaR § 43 Abs. 3 S.1 GemHVO NRW
sowie aus Berichtigungen der Erdffnungsbilanz gemal § 57 Abs. 2 GemHVO NRW weitere die Allgemeine Rick-
lage reduzierende Verrechnungen in Hohe von insgesamt 642.505,75 €.

5.2.1.2 Sonderriicklage

2015: 0,00 €
Vorjahr: 0,00 €

5.2.1.3 Ausgleichsriicklage

2015: 0,00 €
Vorjahr: 0,00 €

5.2.1.4 Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag

2015: - 36.206.213,81 €
Vorjahr: -40.774.390,86 €

Der Jahresfehlbetrag des Jahres 2015 betragt -36.206.213,81 €. Dieser wird im Folgejahr, vorbehaltlich der Zu-
stimmung des Rates der Stadt Aachen, in voller Hohe mit der Allgemeinen Rucklage verrechnet.

5.2.2 Sonderposten

2015: 450.931.144,02 €
Vorjahr: 444.544.986,05 €

Im Bereich der Sonderposten ergibt sich im Jahre 2015 eine Erhdhung des Bilanzwertes um rd. 6,4 Mio. €. Dies ist
vorwiegend der Erhdhung der Sonderposten fiir Schenkungen in Hohe von rd. 9,3 Mio. € (siehe Punkt 3.2.2.4
Sonstige Sonderposten) und der dem gegenlberstehenden Verminderung der Sonderposten fiir den Geblhren-
ausgleich in Hohe von rd. 4,6 Mio. € (siehe Punkt 3.2.2.3) geschuldet.

Aufgrund der zum 31.12.2015 durchgefuhrten Inventur haben sich folglich auch auf den Konten der Sonderposten
einige Bewegungen ergeben. In der Regel werden die Sonderposten analog zu den entsprechenden Vermdgens-

gegenstanden des Anlagevermdgens gebucht. Das heifdt, wird ein Vermdgensgegenstand in Abgang gebracht, so
wird grundsatzlich auch der zugehérige Sonderposten aufgeldst, zumindest soweit die Zuwendung im Falle eines
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vorzeitigen Abgangs nicht mit einer eventuellen Riickzahlungsverpflichtung verbunden ist. Aus diesem Grunde wird
an dieser Stelle auf die vorangegangenen Ausfilhrungen zu den einzelnen Bilanzpositionen des Anlagevermdgens
verwiesen.

5.2.2.1 Sonderposten fiir Zuwendungen

2015: 138.336.958,21 €
Vorjahr: 138.267.985,93 €
Der Bilanzwert setzt sich wie folgt zusammen:
Bezeichnung Wert
31.12.2015

aus Zuweisungen vom Bund 1.114.613,78 €
aus Zuweisungen vom Land 135.836.181,67 €
aus Zuweisungen von Gemeinden 197.820,89 €
aus Zuweisungen von Zweckverbanden 56.573,66 €
aus Zuweisungen vom sonstigen offentlichen Bereich 147.771,56 €
aus Zuschussen von verbundenen Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermdgen 99.537,79 €
aus Zuschussen von sonstigen 6ffentlichen Sonderrechnungen - £
aus Zuschissen von privaten Unternehmen 204.605,99 €
aus Zuschussen von (brigen Bereichen 679.852,87 €
Gesamt 138.336.958,21 €

Der leichte Anstieg des Bilanzwertes bei den Sonderposten fir Zuwendungen resultiert aus der jahrlichen planma-
Rigen ertragswirksamen Auflosung sowie aus dem Abgang von bezuschussten Vermdgensgegenstanden sowie im
Gegenzug aus Zugangen in Folge der Passivierung erhaltener Investitionszuschiisse fir aktivierte Vermdgensge-
genstande.

5.2.2.2 Sonderposten fiir Beitrage

2015: 44.452.482,68 €
Vorjahr: 44.956.456,35 €

Die Verénderungen im Laufe des Jahres ergeben sich aus der Passivierung der erhaltenen Beitrage und der er-
tragswirksamen Auflésung der Sonderposten korrespondierend zur Nutzungsdauer der jeweiligen Vermdgensge-
genstande. Ahnlich wie im Bereich der Sonderposten fiir Zuwendungen iiberstiegen auch hier im Jahr 2015 die
ertragswirksamen Aufldsungen die Zugange des Jahres, sodass sich eine Reduzierung des Bilanzansatzes um rd.
0,5 Mio. € ergibt.

5.2.2.3 Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich

2015: 9.092.440,86 €
Vorjahr: 13.654.908,25 €

Die Sonderposten fiir den Gebuhrenausgleich werden in Héhe der nach den abgabenrechtlichen Bestimmungen
tatsachlich festgestellten Kostenliberdeckungen in den Gebilhrenhaushalten angesetzt, soweit diese den Gebiih-
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renhaushalten noch nicht wieder zugefiihrt wurden. Die Bilanzposition setzt sich aus den Geblihrenhaushalten in
den Bereichen Abwasser, Rettungsdienst, Abfall und Strallen- und Winterdienst sowie Friedhof zusammen.

Besonders zu erwahnen ist, dass im Jahresabschluss 2015 in Folge einer Priifung der Betriebsabrechnungen der
Jahre 2013 und 2014 durch den Fachbereich Rechnungspriifung im Bereich Abwasser auflerplanméaBige Auflo-
sungen des Sonderpostens in Hohe von rd. 2,6 Mio. € vorzunehmen waren. Dies ist darauf zurlickzufihren, dass
aufgrund von Berechnungsfehlern das BAB-Ergebnis 2013 um rd. 1,6 Mio. € und das BAB-Ergebnis 2014 und rd. 1
Mio. € zu hoch ausgewiesen wurden. Entsprechend waren die Zufihrungen zum Sonderposten in diesen Jahren
ebenfalls zu hoch.

Weiterhin ist zu erldutern, dass im Bereich der Abwassergebiihren bis zum Zeitpunkt der Jahresabschlusserstel-
lung 2015 keine Betriebsabrechnung fertiggestellt und dem Fachbereich Finanzsteuerung vorgelegt werden konn-
te. Da in den letzten beiden Betriebsabrechnungen jeweils ein nicht unerheblicher Jahresliberschuss erzielt wurde,
war aus Vorsichtsgriinden ein noch zu erwartender, aber eine sowohl dem Grunde als auch der Hohe nach unbe-
kannte Zufiihrung zum Sonderposten aufwandswirksam zu berticksichtigen. Auf Basis des Forecast-Ergebnisses
wurde schlieBlich eine Riickstellung fiir die erwartete Zufilhrung zum Sonderposten fir den Gebihrenausgleich im
Bereich Abwasser in Hohe von 0,325 Mio. € in der stadtischen Bilanz dargestellt.

Der Bilanzwert setzt sich wie folgt zusammen:

. Wert
Bezeichnung
31.12.2015

Rettungsdienst 466.968,19 €
Abwasser 4.548.063,09 €
Abfall 2.403.459,34 €
Stralenreinigung und Winterdienst 1.673.950,24 €
Gesamt 9.092.440,86 €
5.2.2.4 Sonstige Sonderposten

2015: 259.049.262,27 €
Vorjahr: 247.665.635,52 €
Der Bilanzwert setzt sich wie folgt zusammen:

. Wert
Bezeichnung
31.12.2015

Stellplatzablése 2.803.101,58 €
Naturschutz 112.219,20 €
Sonstige Sonderposten 5.674.412,52 €
Stiftungen 239.738.448,31 €
Schenkungen 10.721.080,66 €
Gesamt 259.049.262,27 €

Unter dem Teilbereich Sonstige Sonderposten mit einem Buchwert in Hohe von 5.674.412,52 € sind zum einen
Sonderposten fir Vermdgensgegenstande verbucht, welche im Jahr 2009 im Rahmen der Griindung der Stadtere-
gion auf diese Ubertragen wurden. Zum anderen handelt es sich hierbei um Sonderposten, welche im Rahmen der
bilanziellen Darstellung von Umlegungsverfahren zu bilden sind.
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Hervorzuheben ist die Veranderung im Bereich der Sonderposten fur Schenkungen. Im Vergleich zum Vorjahr ist
hier ein Anstieg des Bilanzwertes in Hohe von rd. 9,3 Mio. € zu verzeichnen. Begriindet ist dies vornehmlich in den
bilanziellen Auswirkungen der Inventurergebnisse. Als wesentliche Positionen sind hier die Zugange im Rahmen
unentgeltiicher Ubertragungen zu benennen, welche sich einerseits durch Vermdgensiibertragungen des laufenden
Jahres und andererseits durch Nacherfassungen im Rahmen der Inventur ergaben. Diese unentgeltlichen Vermo-
gensubertragungen betreffen im Wesentlichen den Bereich des Infrastrukturvermogens (Grund und Boden, Stra-
Renaufbau, Briicken und Kanéle). In diesem Bereich wurden im Jahresabschluss 2015 Sonderposten in Héhe von
rd. 7,4 Mio. € passiviert. Darliber hinaus wurden Sonderposten in Héhe von rd. 1,6 Mio. € fir der Stadt Aachen im
Rahmen von Umlegungsverfahren tber Sollanspruch zugeteilte Grundsttlicke gebucht.

5.2.3 Riickstellungen

2015: 568.633.001,50 €
Vorjahr: 548.813.203,11 €

Fur Verpflichtungen, die zum Abschlussstichtag dem Grunde oder der H6he nach noch nicht genau bekannt sind,
mussen Ruckstellungen angesetzt werden, sofern der zu leistende Betrag nicht geringfligig ist. Es muss wahr-
scheinlich sein, dass eine Verbindlichkeit zukiinftig entsteht, die wirtschaftliche Ursache vor dem Abschlussstichtag
liegt und die zukinftige Inanspruchnahme voraussichtlich erfolgen wird.

Eine Gesamtibersicht iber die Rickstellungen der Stadt Aachen zum 31.12.2015 ist dem Riickstellungsspiegel
(Anlage 3 zum Anhang) zu entnehmen.

5.2.3.1 Pensionsriickstellungen

2015: 485.086.728,00 €
Vorjahr: 469.434.522,00 €

Gemal § 36 GemHVO NRW sind Pensionsriickstellungen nach den beamtenrechtlichen Vorschriften als Riickstel-
lung anzusetzen. Dazu gehoren sowohl die Pensions- und Beihilfeverpflichtungen gegenliber aktiven Beamten als
auch solche gegeniiber den Versorgungsempfangern. Flir Beamte werden wéhrend der Anwartschaftsphase jahr-
lich Pensions- und Beihilferlickstellungen gebildet. Mit Beginn der Ruhephase erfolgen die eigentlichen Auszahlun-
gen.

Die Pensionsrickstellungen wurden mit Hilfe der zertifizierten Haessler-Software nach dem Teilwertverfahren unter
Verwendung der Richttafeln von Heubeck (2005 G) ermittelt. Bei der Berechnung wurde gemal § 36 Abs. 1
GemHVO NRW ein Zinssatz von 5 % zugrunde gelegt. Die Hohe der Teilwerte ist von den Personalentwicklungen
wie Neueinstellungen, Beférderungen, Wechsel zu anderen Dienstherren, Wechsel in den Ruhestand abhangig.
Als Eintrittsalter in den altersbedingten Ruhestand wird die Vollendung des 65. Lebensjahres unterstellt. Fir Feu-
erwehrbeamte gilt abweichend die maRgebliche Altersgrenze von 60 Jahren.

Da eine Besoldungserhéhung regelmaRig zu Anpassungen der Versorgungsbezige fiihrt, ist diese auch bei der
Zufuhrung zu den Pensionsrickstellungen entsprechend zu berticksichtigen. Fur das Jahr 2015 lag die Besol-
dungserh6hung ab dem 01.06.2015 bei 1,9 %.

Gegenuber dem Vorjahr haben sich die Pensions- und Beihilferiickstellungen insgesamt um rd. 15,7 Mio. € erhoht.
Die Veranderung resultiert aus Zufiihrungen in Héhe von rd. 23,1 Mio. €, ertragswirksamen Auflésungen von rd.
6,2 Mio. € sowie Umbuchungen auf andere Bilanzpositionen von insgesamt ca. 1,2 Mio. €.

Der Ausweis der Ausgleichsverpflichtungen nach dem Versorgungslastenverteilungsgesetz (VLVG NRW) erfolgt im
Jahresabschluss erfolgt unter den Sonstigen Riickstellungen. Aufgrund des Wechsels von Beamten zu anderen
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Dienstherren erfolgte eine Umbuchung von den Pensionsriickstellungen in die Riickstellung fiir versetzte Mitarbei-
ter in Hohe von rd. 1,2 Mio €. Darlber hinaus wurde eine Umbuchung aus den Pensionsriickstellungen in die

Rickstellung fiir zur Stadteregion Aachen gewechseltes Personal in Hohe von ca. 51 Tsd. € vorgenommen.

Die nachfolgende Ubersicht gibt Aufschluss iiber die Aufteilung des Bilanzpostens:

Pensions- Stand Stand
riickstellungen 31.12.2014 Umbuchung Auflésung Zufiihrung 31.12.2015
Aktive 196.696.427,00 € | 1.244.66442€| 5111.177,02€| 16.072.697,44 €| 206.413.283,00 €
versorgungs- | 541 964 630,00 € - € - €| 4583.310,00€| 206.544.940,00 €
empfanger
Summe 398.658.057,00 € | 1.244.664,42 €| 5.111.177,02 €| 20.656.007,44 €| 412.958.223,00 €

Beihilfe- Stand Stand
riickstellungen 31.12.2014 Umbuchung Auflésung Zufiihrung 31.12.2015
Aktive 34.126.732,00 € - €| 1.079.736,52 €| 2.229.436,52 € 35.276.432,00 €
Versorgungs- 36.649.733,00 € - € - €| 202.340,00€| 36.852.073,00 €
empfanger
Summe 70.776.465,00 € - €] 1.079.736,52 €| 2.431.776,52 € 72.128.505,00 €
Gesamt 469.434.522,00 € | 1.244.664,42 €| 6.190.913,54 € | 23.087.783,96 €| 485.086.728,00 €

5.2.3.2 Rickstellungen fiir Deponien und Altlasten

2015:
Vorjahr:

20.815.835,01 €
20.815.835,01 €

GemaR § 36 Abs. 2 GemHVO sind fir die Rekultivierung und Nachsorge von Deponien Riickstellungen in Hohe
der zu erwartenden Gesamtkosten zum Zeitpunkt der Rekultivierungs- und NachsorgemaBnahmen anzusetzen.
Das gilt entsprechend fiir die Sanierung von Altlasten.

In der Bilanz der Stadt Aachen sind Riickstellungen fiir die zukiinftige Verpflichtung zur Rekultivierung und
Nachsorge der geschlossenen Abfalldeponie Alsdorf-Warden sowie fir die Altlastensanierung auf dem soge-
nannten Krantzgelande passiviert. Fiir die Schlussbilanz 2015 ist weiterhin der oben genannte Wert zu beriick-
sichtigen, da mit der Verpflichtung aus Nachsorgekosten friihestens in Jahr 2028 zu rechnen ist.

5.2.3.3 Instandhaltungsriickstellungen
2015: 403.426,27 €
Vorjahr: 522.259,53 €

Fir unterlassene Instandhaltung von Sachanlagen sind Rickstellungen anzusetzen, wenn gemaf § 36 Abs. 3
GemHVO NRW die Nachholung der Instandhaltung hinreichend konkret beabsichtigt und als bisher unterlassen
bewertet werden muss. Die vorgesehenen MaBnahmen missen am Abschlussstichtag einzeln bestimmt und
wertmaRig beziffert werden.

Die Instandhaltungsrtickstellungen von stadtischen Sachanlagen setzen sich aus solchen zusammen, die bereits
fir den Jahresabschluss 2012 und 2013 gebildet, jedoch noch nicht vollstandig in Anspruch genommen wurden.
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. Wert
CRER 31.12.2015
Rathaus, Restaurierungsarbeiten Dach / Mauerwerk 264.22718 €
Stadtische Gutshofe, diverse Sanierungsmalinahmen 139.199,09 €
Gesamt 403.426,27 €

Die Riickstellung fir Sanierungsarbeiten am Aachener Rathaus verringerte sich im Haushaltsjahr 2015 um insge-
samt rd. 0,2 Mio. €. Die Kosten flir die Beseitigung diverser baulicher und technischer Mangel an den stadtischen
Gutshofen belaufen sich in 2015 auf insgesamt rd. 10 Tsd. €. Des Weiteren wurde die Rlckstellung fur die Sanie-

rung von stadtischen Gutshofen um weitere rd. 75 Tsd. € aufgestockt.

5.2.3.4 Sonstige Riickstellungen

2015:
Vorjahr:

62.327.012,22 €
58.040.586,57 €

Als ,Sonstige Riickstellungen* werden nach § 36 Abs. 4 GemHVO NRW die folgenden Riickstellungen fir unge-

wisse Verbindlichkeiten ausgewiesen:

Bezeichnung

Wert

31.12.2015

Rickstellung fiir versetzte Mitarbeiter

9.080.470,21 €

Rickstellung flir zur Stadteregion gewechseltes Personal 15.454.218,96 €
Ruckstellungen fir Altersteilzeit 1.577.676,70 €
Ruckstellungen fir nicht in Anspruch genommenen Urlaub 2.573.514,90 €
Ruckstellung fiir Abfindung 70.000,00 €
Rickstellungen flir Nachzahlung SuE 120.000,00 €
Riickstellung fiir geleistete Uberstunden und Gleitzeit 2.366.040,19 €
Rickstellung flir Abwasserabgabe 789.404,59 €
Rickstellung flir Abwasserpauschale 0,00 €
Ruckstellung fir Betriebsabrechnung Abwasser 325.000,00 €
Andere Sonstige Riickstellungen *) 154.341,38 €
Riickstellung fir Ausbau der Ringbahn 40.000,00 €
Riickstellung fir Anspriiche aus Insolvenzanfechtung 2.992.467,71 €
Ruckstellung fur Aachener Stadion Beteiligungsgesellschaft 5.100.000,00 €
Ruckstellung fir Erbersatzsteuer Stiftung Bischoff 135.000,00 €
Rickstellung fir Stiftungen 27.293,00 €
Riickstellung fir die Bildung der Stadteregion 12.389.283,73 €
Steuerriickstellungen 1.928.693,17 €
Prozesskostenrickstellungen 0,00 €
Rickstellung flr Verlustiibernahme AGIT 203.607,68 €
Rickstellung fir Zuwendungen an verbundene Unternehmen 7.000.000,00 €
Gesamt 62.327.012,22 €
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*) Zu den ,Anderen Sonstigen Riickstellungen® gehoren insbesondere:

Wert 31.12.2015
Systemumstellung Kanalvermdgen STAWAG 100.000,00 €
Bahnhof Rothe Erde 0,00 €
Uberdrtliche Priifung GPA 0,00 €
Betriebskosten der Kitas 54.341,38 €

Die Riickstellung fiir versetzte Mitarbeiter hat sich gegenuiber dem Vorjahr insgesamt um rd. 1,1 Mio. € auf einen
Wert in Hohe von 9,1 Mio. € erhoht. Zum einen erfolgte die erfolgsneutrale Umbuchung in Hohe von rd. 1,2 Mio. €
von den Pensionsriickstellungen in die sonstigen Rickstellungen. Zum anderen wurden Erstattungsanspriiche in
Hohe von rd. 80 Tsd. € fir enemalige Beamte/Beamtinnen, die zu anderen Dienstherren gewechselt sind, geltend
gemacht. Bei den Versetzungen handelte es sich ausschlieRlich um Versetzungen innerhalb von Nordrhein-
Westfalen, bei denen sich die Stadt Aachen nach dem VLVG NRW an den spateren Pensionslasten zu beteiligen
hat.

Fur die im Jahr 2015 zur Stadteregion gewechselten Mitarbeiter werden in der Bilanz der Stadt Aachen Ver-
pflichtungen gegeniiber der Stadteregion nach dem VLVG NRW in Hohe von rd. 15,5 Mio. € ausgewiesen. Die
Ruckstellung fur zur Stadteregion gewechselte Mitarbeiter hat sich im Vergleich zum Vorjahr um insgesamt
108.076,54 € vermindert. Die Veranderung resultiert zum einen aus der erfolgsneutralen Umbuchung in Hohe von
51.353,50 € von den Pensionsriickstellungen in die sonstigen Riickstellungen sowie zum anderen aus der Inan-
spruchnahme in Hohe von 159.430,04 €.

Zu Beginn der Altersteilzeit wurden fiir die wéhrend der gesamten Altersteilzeit zu zahlenden Aufstockungsleistun-
gen (Aufstockung auf 83 % des ohne Altersteilzeit zustehenden Nettogehaltes) in voller Hohe Riickstellungen fiir
Altersteilzeit gebildet, die Uber die Laufzeit der Altersteilzeitvereinbarungen in Anspruch genommen werden. Wah-
rend der Arbeitsphase wurden zusatzlich monatlich die entsprechenden Ruckstellungen fur die Entgeltleistungen
sowie ggf. flir Sozialversicherungs- und Zusatzversorgungsbeitrage gebildet. Diese Riickstellungen bauen sich in
der Arbeitsphase monatlich auf und werden in der Freistellungsphase entsprechend in Anspruch genommen. Fir
Altersteilzeit im Teilzeitmodell ist diese Rickstellungsbildung nicht erforderlich. Der Bestand der Altersteilzeitriick-
stellungen betrégt zum Ende des Berichtszeitraums rd. 1,6 Mio. €.

Fur die bis zum Bilanzstichtag noch nicht in Anspruch genommenen Urlaubstage sind Urlaubsriickstellungen zu
bilden. Die Riickstellungen sind im Vergleich zum Vorjahr um rd. 93 Tsd. € auf ca. 2,6 Mio. € gestiegen.

Da die Auszahlung einer vereinbarten Abfindung an ausscheidende Arbeitnehmer zu einem spéteren Zeitpunkt
erfolgen wird, wurde zum Bilanzstichtag eine Ruckstellung fiir Abfindungen in Hohe von 70 Tsd. € passiviert.

Fur den Bereich der KiTa-Leitungen standen die antrags- und entscheidungsabhéngigen Eingruppierungen auf
Grundlage der Entgelttabelle der zum 01.07.2015 giltigen Tarifmerkmale im Sozial- und Erziehungsdienst aus. Da
die Hohe der kommenden Nachzahlungen nicht genau bekannt war, wurde gemaR § 36 Abs. 4 GemHVO eine
Ruckstellung flr Nachzahlungen im Sozial- und Erziehungsdienst gebildet.

Die Riickstellungen fiir geleistete Uberstunden / Gleitzeit werden gebildet, soweit Bedienstete am Bilanzstichtag
die gesetzlich festgelegte Arbeitszeit in Form von Uberstunden oder Gleitzeitguthaben (iberschritten haben. Die
Ruckstellungen haben sich im Vergleich zum Vorjahr um insgesamt rd. 0,2 Mio. € vermindert und belaufen sich am
Bilanzstichtag auf insgesamt rd. 2,4 Mio. €. Die Veranderung resultiert aus der Zufihrung in Héhe von ca. 0,3 Mio.
€ und der Auflésung der Riickstellung flir geleistete Mehrarbeit im Bereich der Feuerwehr. Im Haushaltsjahr 2015
wurde die 0.g. Riickstellung fiir die Auszahlung der angefallenen Uberstunden der Feuerwehrbeamten mit rd. 0,4
Mio. € in Anspruch genommen. Der restliche Rickstellungsbetrag in Hohe von rd. 0,1 Mio. € wurde ertragswirksam
aufgeldst.
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Die Riickstellung fiir die Abwasserabgabe wurde fiir die voraussichtlich zu zahlende Abwasserabgabe gebildet, da
zum Zeitpunkt der Aufstellung des Jahresabschlusses noch keine Abrechnungen vorlagen. Die Zahlungen fir die
eingegangenen Bescheide ber die Abwasserabgaben flr das Veranlagungsjahr 2014 betrugen insgesamt rd. 0,7
Mio. €. Zum Bilanzstichtag wurden weitere ca. 0,7 Mio. € in die Riickstellung eingestellt. Im Ergebnis erhéhte sich
der Bestand der Riickstellung fiir Aowasserabgaben geringfiigig um ca. 7 Tsd. €.

Die Ruickstellung flir die Abwasserpauschale wurde komplett in Anspruch genommen.

Die Ruckstellung fur die Betriebsabrechnung im Bereich der Abwassergebuhren fiir das Jahr 2015 stellte den vor-
sichtig geschatzten, anhand eines Forecast ermittelten Aufwand fiir eine ungewisse Zufilhrung zum Sonderposten
fir den GebUhrenhaushalt dar, da zum Zeitpunkt der Erstellung des Jahresabschlusses die Betriebsabrechnung
noch nicht vorlag.

Fur die Ausbaumalfnahmen der Bahnlbergédnge Hochwaldweg und Reichswald im Rahmen der Euregio-
Ringbahn-Erweiterung Stolberg-Herzogenrath sind insgesamt 40 Tsd. € bei der Riickstellung fiir den Ausbau der
Ringbahn ausgewiesen.

Die Riickstellung fiir Insolvenzanfechtung verringerte sich um einen geringfligigen Betrag, der im Rahmen eines
Insolvenzverfahrens an den Insolvenzverwalter zuriickgezahlt wurde.

Der Bestand der Riickstellung fiir Aachener Stadion Beteiligungsgesellschaft ist im Jahr 2015 unverandert, da die
Verpflichtung aus einer eingegangenen Biirgschaft (iber den Abschlussstichtag hinaus besteht.

Die Ruckstellung fiir Erbersatzsteuer belauft sich auf 135 Tsd. €. Im Jahr 2015 wurde die Erbersatzsteuer in Hohe
von rd. 1,7 Mio. € an das Finanzamt entrichtet. Der Restbetrag wird fiir die Auszahlungen im Folgejahr bendtigt.

Fur den Aufwand, der sich aus der Erstellung des/der Jahresabschlusses/Steuererklarung durch den Wirtschafts-
prifer ergibt, sind im jeweiligen Jahr Rickstellungen fiir Stiftungen zu bilden. Im Wege der Abrechnung der Dienst-
leistungen aus 2014 wurde ein Betrag von 21 Tsd. € aus der Riickstellung in Anspruch genommen. Des Weiteren
wurden rd. 27 Tsd. € der Riickstellung zugefiihrt, da die Rechnungen mit Aufwand 2015 erst in 2016 gestellt wur-
den.

Die Ruckstellung fiir die Bildung der Stédteregion hat sich gegenlber dem Vorjahr um ca. 0,9 Mio. € erhéht. Fir
die noch ausstehenden Abrechnungsjahre 2012-2015 wurde im Jahr 2015 noch auf Basis der damaligen vorlaufi-
gen Schéatzwerte ein Betrag in Hohe von knapp 0,9 Mio. € der Riickstellung zugefiihrt. Somit belduft sich die Riick-
stellung zum Bilanzstichtag auf rd. 12,4 Mio. €.

Fir die Betriebe gewerblicher Art wurden in der stadtischen Bilanz Steuerrtckstellungen von rd. 1,9 Mio. € fiir vo-
raussichtlich noch abzuflihnrende Ertragssteuern aus Vorjahren passiviert.

Die Prozesskostenriickstellung wurde zum Stichtag 31.12.2015 ertragswirksam aufgel0st.

Die Riickstellung fir Verlustiibernahmen in Hohe von rd. 0,2 Mio. € betrifft die anteilige Verlustabdeckung der Be-
teiligungsgesellschaft AGIT fiir das Wirtschaftsjahr 2015.

Aufgrund eines Vertrages verpflichtete sich die Stadt Aachen, der E.V.A. GmbH zur Sicherung des wirtschaftlichen
Fortbestandes eine Zuschusszahlung zu leisten. Da die H6he der Zahlungsverpflichtung zum Bilanzstichtag
31.12.2015 ungewiss war, wurde eine Rckstellung fir Zuwendungen in Héhe von 7,0 Mio. € passiviert.
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5.2.4 Verbindlichkeiten

2015: 083.587.718,10 €
Vorjahr: 937.560.964,79 €

Der Bilanzposten 3.2.4 Verbindlichkeiten beinhaltet alle am Bilanzstichtag dem Grunde und der Hohe nach festste-
henden Schulden. Eine Gesamttibersicht tiber die Verbindlichkeiten der Stadt Aachen zum 31.12.2015 einschlieR-
lich der Restlaufzeiten ist dem Verbindlichkeitenspiegel (Anlage 4 zum Anhang) zu entnehmen.

Der Ansatz der Verbindlichkeiten erfolgt mit dem Riickzahlungsbetrag.

5.24.1 Anleihen

2015 0,00 €
Vorjahr: 0,00 €

5.2.4.2 \Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen

2015: 462.438.039,98 €
Vorjahr: 468.169.368,63 €
Der Bilanzwert setzt sich wie folgt zusammen:
. Wert
Bezeichnung
31.12.2015

von verbundenen Unternehmen 0,00 €
von Beteiligungen 0,00 €
von Sondervermdgen 0,00 €
vom 6ffentlichen Bereich 31.728,08 €
vom privaten Kreditmarkt 462.406.311,90 €
Gesamt 462.438.039,98 €

Die Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen sind im Vergleich zum Vorjahr um 5,7 Mio. € gesunken. Dies ist
den Tilgungsleistungen von rd. 30,0 Mio. € und den Neuaufnahmen von rd. 24,3 Mio. € geschuldet. In 2015 wurde
ein Umschuldungsvorgang in Hohe von knapp 10,0 Mio. € vorgenommen, welcher in den Gesamtsummen der
Tilgungen und Neuaufnahmen enthalten ist.

5.2.4.3 Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung

2015: 377.583.961,82 €
Vorjahr: 312.852.268,77 €

Die Kassenkredite und Tagesgeldaufnahmen haben sich im Vergleich zum Vorjahr um 64,7 Mio. € erhoht.

5.24.4 \Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen

2015: 18.603.880,95 €
Vorjahr: 20.005.091,94 €
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Der Bilanzwert setzt sich wie folgt zusammen:

Bezeichnung Wert
31.12.2015
Sonstige Kreditaufnahmen gleichkommende Vorgange 0,00 €
Verlustiibernahme KUBA 17.946.795,50 €
Leibrente von FB 23 84.095,21 €
VB aus nicht abgeschlossen Grundstlicksgeschéften 447.070,00 €
VB aus nicht abgeschlossenen Anlagenzugéangen 125.920,24 €
Gesamt 18.603.880,95 €

Es sind nur die gemeindlichen Rechtsgeschéfte als kreditahnlich einzuordnen, die mit der Investitionstétigkeit der
Gemeinde in Verbindung stehen.

Aus der Handreichung ergeben sich hierzu folgende Beispiele:

Schuldlbernahmen, Leibrentenvertrage, Vertrage Uber die Durchfilhrung stadtebaulicher Malinahmen nach dem
Stadtebauférderungsgesetz und Leasingvertrage.

Die Verbindlichkeiten aus Vorgangen die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen haben sich im Jahr 2015
um ca. 1,4 Mio. € verringert und weisen zum 31.12.2015 einen Bestand in Héhe von rd. 18,6 Mio. € aus. Die vor-
genannte Reduzierung des Bilanzwertes ist im Wesentlichen der in 2015 erfolgten Begleichung von Kaufpreisen fir
im Vorjahr angekaufte Vermdgensgegenstande (insb. Grundstlicke) geschuldet.

5.2.4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

2015: 14.025.658,54 €
Vorjahr: 8.135.252,58 €
Der Bilanzwert setzt sich wie folgt zusammen:
Wert
Bezeichnung
31.12.2015

VB aus Lieferungen und Leistungen gegeniiber dem privaten Bereich 2.914.665,07 €
VB aus Lieferungen und Leistungen gegeniber dem 6ffentlichen Bereich 584.041,05 €
VB aus Lieferungen und Leistungen gegentiber verbundenen Unternehmen 7.652.582,73 €
VB aus Lieferungen und Leistungen gegeniiber Sondervermdgen 2.874.369,69 €
Gesamt 14.025.658,54 €

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen haben sich im Vergleich zum Vorjahr um rd. 5,9 Mio. € er-
héht.

Die grofiten Erhdhungen sind den Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen gegenlber Sondervermédgen
sowie den Verbindlichkeiten gegentber verbundenen Unternehmen zuzuschreiben. Hier ergibt sich eine Verande-

rung von rd. 2,2 bzw. 2,4 Mio. €. Weiter kommt es zu einer Erhéhung in Héhe von rd. 1,5 Mio. € bei den Verbind-
lichkeiten aus Lieferungen und Leistungen gegentiber dem privaten Bereich.
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5.2.4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

2015: 8.121.419,97 €
Vorjahr: 7.362.673,77 €
Der Bilanzwert setzt sich wie folgt zusammen:
. Wert
Bezeichnung
31.12.2015

VB aus Transferleistungen 7.882.261,99 €
VB aus Transferleistungen verb. Unternehmen und Sondervermégen 239.157,98 €
Gesamt 8.121.419,97 €

Die Verbindlichkeiten aus Transferleistungen haben sich im Vergleich zum Vorjahr um 758.746,20 € erhoht.

5.24.7 Sonstige Verbindlichkeiten

2015: 53.940.869,98 €
Vorjahr: 69.198.424,97 €

Im Bereich der Sonstigen Verbindlichkeiten ergibt sich im Vergleich zum Vorjahr eine Verringerung um rd. 15,3
Mio. €. Diese ist im Wesentlichen der Begleichung von Verbindlichkeiten im Zuge von Gewerbesteuerriickzahlun-
gen geschuldet. Eine dem entgegenstehende Erhdhung der Verbindlichkeiten resultiert u.a. aus Zufiihrungen zu
der Verbindlichkeit gegeniiber E26 aufgrund noch auszuzahlender Darlehen.

5.24.8 Erhaltene Anzahlungen

2015: 48.873.886,86 €
Vorjahr: 51.837.884,13 €

Die Erhaltenen Anzahlungen haben sich im Vergleich zum Vorjahr um knapp 3,0 Mio. € verringert. Die grofiten
Verénderungen sind hierbei auf dem Sammelkonto flir erhaltene Anzahlungen zu verzeichnen. Insgesamt hat sich
das Konto um rd. 2,4 Mio. € verringert. Die Verringerungen stellen den Saldo aus einer Vielzahl von Veranderun-
gen verschiedener Bereiche dar. Insbesondere sind folgende Veranderungen hervorzuheben:

Erhohung der erhaltenen Anzahlungen durch Einzahlungen:

Erhalt von Landeszuweisungen fir MaBnahme Soziale Stadt Aachen-Nord 4,7 Mio. €
Erhalt von Landeszuweisungen fir Flichtlingspauschale 3,5 Mio. €
Erhalt von Landeszuweisungen fir Erwerb Tempelhofer StralRe 2,1 Mio. €
Erhalt von Landeszuweisungen fur Manahmen Route Charlemagne 5,0 Mio. €

Verminderung der erhaltenen Anzahlungen durch Auszahlungen oder Verrechnungen:
Umbuchen von Landeszuweisungen flir MaBnahme Nadelfabrik auf die

Verbindlichkeit gegentber E 26 zur Weiterleitung 2016 4,7 Mio. €
Umbuchen der erhaltenen Zuweisungen fir die MaRnahmen Route Charlemagne
des E 26 an den Aktiven Rechnungsabgrenzungsposten 13,0 Mio. €

Im Jahresabschluss 2015 wurden Zuwendungen der Jahre 2011-2013 in Héhe von 0,7 Mio. € mit dem Gesellschaf-
terdarlehen des E26 verrechnet.
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5.2.5 Passive Rechnungsabgrenzung

2015: 184.781.497,27 €
Vorjahr: 165.206.003,65 €

Die passive Rechnungsabgrenzung beinhaltet transitorische Posten, d.h. es handelt sich um Geschéftsvorfalle, die
im laufenden Haushaltsjahr zu Einzahlungen filhren, die aber erst im folgenden Haushaltsjahr Ertrag darstellen.

Unter den passiven Rechnungsabgrenzungsposten sind insbesondere die erhaltenen Zuwendungen zur Weiterlei-
tung an Dritte ausgewiesen. Diese werden entsprechend der Erflillung der Gegenleistungsverpflichtung aufgeldst.
Im Wesentlichen handelt es sich hier um die Weiterleitung von Zuwendungen an E 26.

Weiterhin enthalt der Posten die Vergabe von Nutzungsrechten an Grabstellen sowie eine vom Bund erhaltene
Einmalzahlung fiir die Ruherechtsentschadigung, die im Voraus gezahlt wurde und Uber einen Zeitraum von 30
Jahren aufgeldst wird. Die Einnahmen aus Friedhofsgebihren werden seit 2009 Uber einen Zeitraum von 25 Jah-
ren (vorher 30 Jahre) ertragswirksam aufgeldst.

Der Bilanzwert setzt sich wie folgt zusammen:

Bezeichnung bligl

31.12.2015
Passive RAP fiir erhaltene Zuwendungen 117.251.481,18 €
PRAP f. erhaltene Zuwendungen mit Gegenleistungsverpflichtung
Wertberichtigung PRAP f. erhaltene Zuwendungen mit Gegenleistungsver- 5.215.551,26 €
pflichtung
Sonstige passive RAP 60.977.539,32 €
PRAP fir Derivate 1.336.925,51 €
Gesamt 184.781.497,27 €

Im Vergleich zum Vorjahr hat sich der passive Rechnungsabgrenzungsposten insgesamt um 19,6 Mio. € erhoht.

Die Erhéhung der passiven Rechnungsabgrenzungsposten fiir erhaltene Zuwendungen von rd. 16,8 Mio. € (Vor-
jahreswert: 100.472.099,55 €) resultiert hauptsachlich aus der Weiterleitung von Zuwendungen an den Eigenbe-
trieb Gebaudemanagement. Im Jahr 2015 wurden insgesamt rd. 18,3 Mio. € dem passiven Rechnungsabgren-
zungsposten zugeflihrt und lediglich rd. 3,5 Mio. € aufgeldst. In gleicher Hohe wurde ein aktiver Rechnungsabgren-
zungsposten bei der Stadt gebucht, da mit der Weiterleitung der Zuwendungen eine entsprechende Gegenleis-
tungsverpflichtung seitens des E 26 verbunden war. Die Verbuchung der Rechnungsabgrenzungsposten bei der
Stadt erfolgt analog zu der Verbuchung der Sonderposten flir Investitionszuschiisse bei E 26. Bei den an E 26
weitergeleiteten Zuwendungen handelte es sich insbesondere um Zuwendungen im Rahmen der Route
Charlemagne (rd. 13 Mio. €), Zuwendungen fiir den Umbau der Nadelfabrik (rd. 3,8 Mio. €) sowie weitergeleitete
Zuwendungen aus der Schulpauschale (rd. 1,9 Mio. €). Beziiglich der Route Charlemagne wird auf die Erlduterun-
gen im Kapitel 2.1.2.2.3. verwiesen.

Dem Anhang ist in Anlage 5 ein Rechnungsabgrenzungsspiegel beigefiigt.
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5.3 Sonstige Angaben nach § 44 GemHVO NRW

Birgschaften

Der Stand der Blirgschaften der Stadtverwaltung Aachen wird im Verbindlichkeitenspiegel ausgewiesen.
Zum 31.12.2015 liegen Blirgschaften in H6he von insgesamt 65.157.036,40 € vor.

Mitgliedschaften Versorgungskassen / Zusatzversorgung

Die Stadt Aachen ist Mitglied der Rheinischen Zusatzversorgungskasse (RZVK) in KoIn. Die Uber die Mitgliedschaft
der Stadt Aachen dort versicherten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie deren Hinterbliebene erhalten aus dieser
Versicherung bei Vorliegen der Voraussetzungen eine Betriebsrente. Abfindungen werden ausnahmslos bei sehr
geringen Rentenhdhen (z. Zt. Renten bis 28,35 €) gezahlt. Gegenliber den tariflich Beschaftigten besteht fir den
Fall, dass die RZVK ihren Versorgungspflichten nicht mehr nachkommen kann, eine subsidiére Einstandspflicht.

Der Umlagesatz betragt im Jahr 2015 4,25 % und war damit seit 2008 unveréndert. Das Sanierungsgeld wurde
2010 auf 3,5 % erhdht und blieb in 2015 unverandert.

Mitgliedschaften Zweckverbande

Die Stadt Aachen ist Mitglied in verschiedenen Zweckverbanden, aus denen sich Zahlungsverpflichtungen ergeben
konnten:

- Zweckverband Aachener Verkehrsverbund

- Zweckverband fir das Studieninstitut fiir kommunale Verwaltung
- Zweckverband Entsorgungsregion West

- Sparkassenzweckverband

- Zweckverband Region Aachen

Ubernahme / Ausgleich Jahresfehlbetrige von Sondervermégen

Der Stadt obliegt nach § 10 Abs. 6 Eigenbetriebsverordnung (EigVO) eine Verpflichtung zur Ubernahme eines
Verlustausgleiches bei Vorliegen entsprechender Voraussetzungen. Im Ubrigen werden die Jahresverluste, sofern
die Eigenkapitalausstattung des Eigenbetriebs dadurch nicht gefahrdet wird, auf neue Rechnung vorgetragen oder
mit der Ricklage verrechnet.

Aus folgender Ubersicht sind die stadtischen Sondervermdgen mit entsprechenden Angaben zum geleisteten Be-
triebskostenzuschuss flr das Jahr 2015 und die entsprechenden Jahresergebnisse zum 31.12.2015 zu entneh-
men.

Eigenbetrieb Betriebskostenzu- Gewinn (+) / Verlust (-)
g schuss (BKZ) gem. GuV
ﬁ;‘;}he”er Stadtbe- 58.704.600,00 € _631.211,00 €
gzﬁf‘“dema”age' 41.890.326,96 € - 11.738.347.65 €
Volkshochschule 410344507 € 410344507 €~
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Anteil 2015 aus Spielzeit

201412015 7.124.500,00 € -111.353,21 €
Stadttheater * Anteil 2015 aus Spielzeit

2015/2016 7.195.100,00 € - 167.209,50 €

Summe fiir 2015 14.319.600,00 € - 278.562,71 €
Kulturbetrieb 16.302.200,00 € +70.376,34 €
Eurogress 1.082.000,00 € - 1.945.548,64 € **

* Anteil Stadttheater 2015, ermittelt aus 7/12 Spielzeit 2014/2015 und 5/12 Spielzeit 2015/2016, da das Geschéfts-
jahr des Theaters jeweils vom 01.08. eines Jahres bis zum 31.07. des Folgejahres geht.
** Bei der Volkshochschule und dem Eurogress erfolgte eine unmittelbare Verrechnung des Betriebskostenzu-
schusses mit dem Eigenkapital, sodass dieser nicht als Ertrag in der GuV dargestellt wird.

Zuschusse/Verlustiibernahme an Beteiligungen

Im Rahmen der Verlustliibernahmevertrage ist die Stadt Aachen als Anteilseignerin verpflichtet, Verluste an den

stadtischen Beteiligungen auszugleichen.

Ubersicht der direkten stadtischen Beteiligungen zum 31.12.2015:

Anteilsquote

Geselischaft derStadt | g 2015 | Stadt Aachen 2015
achen
Eqr;)el_:g::;/;r]sé%rg(;lé%si und Verkehrsgesellschaft 99,99% 0.00€ 0.00€
%gvg;{b:)grundst[]cksgeselIschaft mbH, Aachen 55,00% 0.00€ 25.000,00 €
Kur- und Badegesellschaft mbH, Aachen (KUBA) 100,00% 0,00 € 1.835.300,00 €
@agf:tfgﬁéfeere;%'ﬁczzféhfgr: '?:gﬁ)“o” und Techno-| — og ggo 346.302,32 € 154.580,15 €
ﬁgcl(w:ggk g)traﬂenbahn und Energieversorgungs 5.10% 0.00 € 0,00 €
Avantis Services N.V. 33,33% 0,00 € 0,00 €
T W
AWA Entsorgung GmbH Eschweiler 3,13% 0,00 € 0,00 €
Flugplatz Aachen-Merzbriick GmbH (FAM) 25,01% 36.519,10 € 0,00 €
RWTH Aachen Campus GmbH 5,00 % 0,00 € 0,00 €
gewoge AG 60,73 % 0,00 € 0,00 €
EUROGRESS AACHEN Betriebs GmbH 100,00 % 0,00 € 0,00 €
Aachener Stadion Beteiligungs GmbH 100,00 % 940.000,00 € 0,00 €
regio iT GmbH 0,98 % 0,00 € 0,00 €
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Die in der Tabelle aufgefiihrten Zahlen beziehen sich auf die tatsachlich im Jahr 2015 an die Beteiligungen geleis-
teten Zahlungen. Diese kdnnen in Teilen von der Ergebnisrechnung abweichen.

Kostenunterdeckungen im Gebiihrenbereich

Von den fiinf Gebuhrenbereichen (Rettungsdienst, Abwasser, Abfall, Strallenreinigung / Winterdienst und Friedhof)
weisen zwei Bereiche im Jahr 2015 Unterdeckungen auf.

Der Bereich Rettungsdienst verzeichnet im Betriebsabschluss 2015 eine Unterdeckung in Héhe von 2.223.965,22
€. Im Bereich Friedhofswesen betragt die Unterdeckung fur das Jahr 2015 459.089,86 €.

Wahrend die Unterdeckung im Bereich des Friedhofwesens nicht fiir einen Ausgleich in den Folgejahren vorgese-
hen war, sollten die Unterdeckungen im Bereich des Rettungsdienstes im Rahmen der Gebiihrenkalkulationen der
Folgejahre ausgeglichen werden.

Erméachtigungsiibertragungen

Folgende Ermachtigungstibertragungen wurden nach § 22 GemHVO NRW aus dem Haushaltsjahr 2015 in das
Haushaltsjahr 2016 Ubertragen:

Investiv:

122.793.161,85 €
Konsumtiv:

10.579.552,42 €

Eine Ubersicht aller Ermachtigungsiibertragungen ist als Anlage 7 beigefiigt.

Angaben zu unselbststandigen Stiftungen
Die Stadt Aachen verwaltet 17 rechtlich unselbststandige Stiftungen.

Das Stiftungsvermégen wird nicht als Sondervermdgen in der Bilanz der Stadt Aachen, sondern unter den jeweils
entsprechenden Bilanzposten ausgewiesen. Gleiches gilt fir die liquiden Mittel der Stiftungen. Fiir diese bestehen
separate aktive und passive Verrechnungskonten, welche die Gesamtsumme der liquiden Mittel der Stiftungen
abbilden. Dadurch wird gewahrleistet, dass die liquiden Mittel der Stiftungen in voller Héhe in der stadtischen Bi-
lanz ausgewiesen werden.

Die Stiftungszwecke richten sich jeweils nach den Vorgaben der Stiftungen. Eine Ubersicht tiber das Stiftungsver-
maogen ist dem Anhang als Anlage 6 beigeflgt.

Abweichungen von den Abschreibungsséatzen (§ 44 Abs. 2 Nr. 5 GemHVO NRW)

Grundsétzlich werden die Abschreibungen linear vom Restbuchwert Uber die Restnutzungsdauer vorgenommen.
Im Falle einer voraussichtlich dauernden Wertminderung des Anlagevermdgens sind gemaf § 35 Abs. 5 GemHVO
NRW auRerplanméRige Abschreibungen vorzunehmen (gemildertes Niederstwertprinzip). Sollten sich auf den
Anlagegiitern Sonderposten befinden, sind diese analog zur auerplanmaRigen Abschreibung anteilsmaRig aufler-
planméRig ertragswirksam aufzulsen.

Vermdgensgegenstande des Umlaufvermdgens sind hingegen auch bereits bei einer nicht dauernden Wertminde-
rung in ihrem Wert anzupassen (§ 35 Abs. 7 GemHVO NRW).
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Im Rahmen der verwaltungsweiten Inventur zum Stichtag 31.12.2015 wurden bei der Bilanzposition 1.2.3.5 Stra-
Rennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen auferplanmafige Abschreibungen in einer Gesamtho-
he von 1.035.963,72 € vorgenommen. Grund hierfir war die bei der StraBenzustandserfassung aufgenommene
Beschaffenheit einzelner Strallenabschnitte, in Folge dessen der Bilanzwert auf den beizulegenden Wiederbe-
schaffungszeitwert abzuwerten war.

Vor dem selbigen Hintergrund wurden bei der Bilanzposition 1.2.3.2 Briicken und Tunnel auBerplanmaRige Ab-
schreibungen in Hohe von 570.846,38 € vorgenommen.

Weiterhin wurden bei der Bilanzposition 1.2.2.3 Wohnbauten auRerplanmaBige Abschreibungen in einer Gesamt-
hohe von 1.828.513,18 € vorgenommen. Dies ist darauf zurlickzufiihren, dass im Zuge der Inventur 2015 eine
Uberpriifung der in der stadtischen Bilanz ausgewiesenen Restbuchwerte fir die in den Jahren 2008 bis 2015
aufwendig modernisierten stadtischen Wohnbauten erfolgte. In Bezug auf den Ertragswert nicht werthaltige Zugan-
ge wurden nachtraglich auBerplanméaRig abgeschrieben.

Bei der Bilanzposition 1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermégens erfolgte weiterhin eine aullerplanma-
Rige Abschreibung fir ein im Rahmen eines Umlegungsverfahrens durch die Stadt Aachen erworbenen Flursti-
ckes. Hier war eine Abwertung in Hohe von 45.980,00 € unumgéanglich, da der Verkehrswert (Verkehrsflache in-
nerorts) geringer als die seitens der Stadt geleistete Ausgleichszahlung war.

Darlber hinaus wurden aufgrund der Bestellung eines Leitungsrechtes bei zwei Flurstiicken der Bilanzposition
1.2.1.1 Grinflachen aullerplanmaRige Abschreibungen in Gesamthdéhe von 1.200,00 € gebucht.

Bei der Bilanzposition 2.2.3 Sonstige Vermdgensgegenstande wurde im Rahmen einer Flurstiicksfortflihrung eine
auBerplanmafRige Abschreibung bei einem Flurstlick in Hohe von 75.484,92 € gebucht. In diesem Fall war der
bisherige Bilanzwert auf den durch den Fachbereich Geoinformation und Bodenordnung (FB62) mitgeteilten Ver-
kehrswert anzupassen.

Zuschreibungen gemaR § 35 Abs. 8 GemHVO

Im Rahmen des Jahresabschlusses 2015 wurden zwei Zuschreibungen gebucht.

Eine Zuschreibung wurde in Héhe von insgesamt 14.857.181,19 € vorgenommen. Im gleichen Zusammenhang
wurde eine als Zugang dargestellte Werterhdhung in Hohe von 369.081,44 € gebucht. Diese Zuschreibun-
gen/Zugange betreffen ausschlieBlich die Bilanzposition 1.3.3 Sondervermdgen. Hierbei handelt es sich um die
Ricknahme der im Rahmen des Jahresabschlusses 2013 vorgenommenen Abwertung des Bilanzwertes des Ei-
genbetriebs Gebdudemanagement in Hohe von 15.226.262,63 €. Da im Rahmen eines Wertgutachtens stille Re-
serven in einem nicht unerheblichen Umfang dargelegt werden konnten, bestanden zum 31.12.2015 keine sachli-
chen Griinde, welche den Fortbestand der vorgenommenen Abwertung rechtfertigten. Auf Basis der Vorschriften
des § 43 Abs. 3 GemHVO NRW erfolgte die Abwertung des Bilanzwertes im Jahresabschluss 2013 zu Lasten der
Allgemeinen Riicklage. Aus diesem Grunde wurde die vorgenommene Ricknahme der Abschreibung wiederum
ebenfalls unmittelbar mit der Allgemeinen Riicklage verrechnet.

Die zweite Zuschreibung in Héhe von 1.012.261,86 € wurden bei den Aufwiichsen Grinflache und Spielplatze
gebucht. Insgesamt wurden sechs Aufwiichse seit der Eréffnungsbilanz aktiviert. In diesen Fallen wurden die tat-
sachlichen Herstellungskosten aktiviert und hélftig bei Fertigstellung abgeschrieben und als Festwert gebucht.
Diese Vorgehensweise ist jedoch riickblickend falsch und muss korrigiert werden. Die sechs Aufwlchse durfen
keine Festwerte sein, sondern mussen als Sachgesamtheit Uber die Gesamtnutzungsdauer linear abgeschrieben
werden. Aus diesem Grund wurden die Restbuchwerte der Aufwiichse zum 31.12.2015 berechnet und die Anla-
genguter bis zu diesem Buchwert zugeschrieben.

-60 -

194 von 247 in Zusammenstellung



stadtaache:

- Anhang zum Jahresabschluss der Stadt Aachen zum 31.12.2015

=

Verrechnungen mit der Allgemeinen Riicklage

Restbuchwert zum 31.12.2015

Anlagenabgange gem. § 43 Abs. 3 GemHVO NRW -5.974.957 41 €

Auflosung von Sonderposten aus Anlagenabgéangen 903.034,98 €
gem. § 43 Abs. 3 GemHVO NRW

VerauBerungen gem. § 43 Abs. 3 GemHVO NRW i.V.m.
§90 Abs. 3, S. 1 GO NRW

Ertrage aus Verkauf Uber Buchwert 1.124.462,91 €
Verluste aus Verkauf unter Buchwert 0,00 €
Wertveranderungen von Finanzanalagen gem. § 43 Abs.3 15.226.262,63 €
GemHVO NRW
Korrekturen gem. § 57 Abs. 2 GemHVO NRW -12.734.685,97 €
Auflosung von Sonderposten 813.37711 €
gem. § 57 Abs. 2 GemHVO NRW
Veradnderung insgesamt: - 642.505,75 €

GemaR § 43 Abs. 3, S.1 GemHVO NRW sind Ertrage und Aufwendungen aus dem Abgang und der Verauferung
von Vermdgensgegenstanden nach § 90 Abs. 3, S.1 GO NRW sowie aus Wertveranderungen von Finanzanlagen
unmittelbar mit der Allgemeinen Riicklage zu verrechnen. Mit den entsprechenden Sonderposten ist identisch zu
verfahren.

Die Stadt Aachen hat im Rahmen des Jahresabschlusses 2015 samtliche Verluste aus dem Abgang von Vermé-
gensgegenstanden des Anlagevermdgens mit der Allgemeinen Ricklage verrechnet. Von den Anlagenabgangen in
Hdhe von insgesamt rd. 6,0 Mio. € entfallen rd. 3,1 Mio. € auf Anlagenabgénge des laufenden Jahres sowie rd. 2,9
Mio. € auf Anlagenabgénge, welche im Rahmen der Inventur festgestellt wurden. Die Auflésung von Sonderposten
aus Anlagenabgéngen bezieht sich fast ausschlieBlich auf Anlagenabgange des laufenden Jahres.

Fur Verauflerungen nach § 90 Abs. 3, S. 1 GO NRW erfolgte eine Einzelfallprifung. Vermdgensgegenstande ge-
maf § 90 Abs. 3, S. 1 GO NRW sind jene, welche die Gemeinde zur Erfillung ihrer Aufgaben in absehbarer Zeit
nicht braucht.

In diesem Zusammenhang wurde im Rahmen des Jahresabschlusses 2015 der Mehrerlds aus dem Verkauf der
stadtischen Grundstiicke Josefsallee 6 (ehem. Schule) und Sisterfeldstrale 99 (Guter Hirte) mit der Allgemeinen
Ricklage verrechnet.

Von der erfolgsneutralen Verrechnung ausgenommen sind jedoch Geschéfte der laufenden Verwaltungstétigkeit.
Beispielhaft genannt sei hier der Verkauf von unbebauten Wohn- und Gewerbegrundstticken als originare Aufgabe
der Gemeinde. Verluste und Gewinne aus diesen Verkaufen werden weiterhin iber die Ergebnisrechnung abgewi-
ckelt.

Zudem wurde die Erhéhung des Bilanzwertes flr das Sondervermdgen Gebaudemanagement in Héhe von rd. 15,2
Mio. € gem. § 43 Abs. 3 GemHVO NRW als Wertveranderung von Finanzanlagen mit der Allgemeinen Riicklage
verrechnet. Die Abwertung des Sondervermdgens E26 wurde im Jahresabschluss 2013 ebenfalls vermindernd mit
der Allgemeinen Riicklage verrechnet. Es wird auf die obigen Ausfihrungen zum Thema Zuschreibungen sowie
auf die Edauterungen im Kapitel 3.1.1.3.3 verwiesen.

Dartiber hinaus ergaben sich im Jahr 2015 Korrekturen gemaR § 57 Abs. 2 GemHVO NRW, welche ebenfalls er-
gebnisneutral mit der Allgemeinen Riicklage zu verrechnen waren. Der negative Saldo von rd. 12,7 Mio. € enthalt
dabei sowohl die Allgemeine Ricklage vermindernde als auch erhéhende Vorgange (inkl. der Auflésung von Son-
derposten).

Als wesentliche Verschlechterung sei hier die Korrektur der Doppelaktivierung des Grund und Bodens der Kinder-
tagesstatten im so genannten Richtericher Modell zu benennen. Die entsprechenden Grundstiicke waren falschli-
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cherweise sowohl beim Eigenbetrieb Gebaudemanagement als auch in der stadtischen Bilanz aktiviert. Insgesamt
wurden in diesem Zusammenhang die Allgemeine Riicklage reduzierende Anlagenabgénge in Hbhe von rd. 5,2
Mio. € sowie die Einbuchung einer fehlenden Verbindlichkeit in Hohe von rd. 0,7 Mio. € vorgenommen.

Weitere wesentliche Verschlechterungen ergeben sich u.a. aus:

- Inventurdifferenzen im Bereich der Grundstiicke und Gebaude rd. 6,4 Mio. €
- Inventurdifferenzen im Bereich des Stiftungsvermogens rd. 2,1 Mio. €
- Inventurdifferenzen im Bereich des StraRenvermdgens rd. 0,7 Mio. €
- Abgange von Ingenieurbauwerken rd. 0,6 Mio. €

Die wertmafig groRte Verbesserung aus Korrekturen gemaf § 57 Abs. 2 GemHVO NRW bildet die Anpassung der
Festwerte fir den Aufwuchs der stadtischen Grinflachen in Hohe von rd. 3,5 Mio. €. Grundsatzlich sind Anpassun-
gen von Festwerten ergebniswirksam zu verbuchen. Allerdings wurde im Rahmen der Inventurarbeiten festgestellt,
dass die zur Er6ffnungsbilanz gebuchten Festwerte im Bereich der ,einfachen Griinflachen zu niedrig angesetzt
waren. Daher wurde ein Teil der zum 31.12.2015 vorgenommenen Festwerterhéhungen gem. § 57 Abs. 2 GemH-
VO unmittelbar mit der Allgemeinen Riicklage verrechnet.

Weitere wesentliche Verbesserungen ergeben sich u.a. aus:
- Nachaktivierung von Nutzungsrechten im Bereich der Kanéle rd. 0,5 Mio. €

Noch nicht abgerechnete ErschlieRungsmaRnahmen nach BauGB
(§ 44 Abs. 2 Nr. 7 GemHVO NRW)

Zum Bilanzstichtag 31.12.2015 bestanden noch nicht erhobene Beitrage nach dem BauGB - soweit feststehend - in
Héhe von rd. 70 Tsd. €.

Darlber hinaus wurden KAG-Beitrage in Hohe von insgesamt rd. 2,7 Mio. € bis zum 31.12.2015 noch nicht abge-
rechnet.

Verpflichtungen aus Leasingvertragen (§ 44 Abs. 2 Nr. 8 GemHVO NRW)

Es besteht ein (Teilamortisations-)Leasingvertrag zwischen der Stadtverwaltung Aachen und der regio iT Aachen
GmbH Uber die mietweise Uberlassung von Hard- und Software sowie dazugehdrige Dokumentationen an das IT-
Management der Stadt Aachen. Nach Ablauf der Leasingzeit geht das Leasingobjekt gegen einen Restkaufwert in
das Eigentum der Stadt tber. Ebenfalls hat die Stadt Aachen seit dem 01.08.2012 einen Rahmenvertrag mit Koni-
ca Minolta Uber die Anmietung der Kopierer. Nach Ablauf des Vertrages zum 31.07.2017 wird eine erneute EU-
weite Ausschreibung verdffentlicht.

Im Haushaltsjahr 2015 wurden Leasingraten in Hohe von 830.589,43 €, groftenteils an die regio iT, aufgewendet.

Angaben iiber die ordnungsgemaRe Geschiftsfithrung des Verwaltungsvorstandes

GemaR § 70 Abs. 3 GO NRW ist der Birgermeister als Vorsitzender des Verwaltungsvorstandes dazu verpflichtet,
zur Erhaltung der Einheitlichkeit der Verwaltungsfihrung regelméRig den Verwaltungsvorstand zur gemeinsamen
Beratung einzuberufen.

Der Verwaltungsvorstand halt entsprechend dieser Vorschrift Sitzungen in regelméRigen Abstanden.
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Zustandigkeitsordnung

Aufgrund § 41 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen hat der Rat der Stadt Aachen am
15.12.1995 eine Zustandigkeitsordnung beschlossen. Diese beschreibt sémtliche Zusténdigkeiten der einzelnen
Organe der Gemeinde.

Neben den Zustandigkeitsregelungen sind jedoch auch wichtige Informationsregeln fiir die Verwaltung enthalten. In
§ 3 Abs. 2 Buchstabe b) Satz 2 und Satz 3 sowie Buchstabe c) Satz 2 der Zusténdigkeitsordnung sind Regelungen
uber die Fraktionsinformation bei Vergaben oberhalb der entsprechenden Schwellenwerte verankert. Hiernach teilt
der Oberbirgermeister den Fraktionen und den fraktionslosen Mitgliedern des zusténdigen Gremiums unter Anga-
be der eingegangenen Gebote mit, an welchen Bieter die Vergabe erfolgen soll. Gegen diesen Vorschlag kann
seitens der Fraktionen innerhalb einer Frist von sechs Werkstagen Einspruch erhoben werden. -

Aachen, 12.06.2017

Aufgestellt: Bestatigt:
Grehllngr)’ / ' ~(Philipp)

Oberburgermelster

Sta Ad}fmmerin
/
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Bericht tiber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Aachen zum 31.12.2015

Anlage 5.1

Anlagenspiegel
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Anlage 4 - Verbindlichkeitenspiegel

zur Schlussbilanz 2015 zum 31.12.2015 der Stadt Aachen

Gesamtbetrag mit einer Restlaufzeit Wert
des Haushalts- aus
Art der Verbindlichkeit jahres SB 2014
bis zu 1 Jahr 1 bis 5 Jahre
EUR mehr als 5 Jahre
EUR EUR EUR EUR
1. Anleihen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2. Verbindlichkeiten aus Krediten
fiir Investitionen 462.438.039,98 971,60 5.841.878,58 456.595.189,80| 468.169.368,63
2.1 von verbundenen Unternehmen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.2 von Beteiligungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.3 von Sondervermogen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.4 vom Offentlichen Bereich 31.728,08 0,00 0,00 31.728,08 34.749,82
2.4.1 vom Bund 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.4.2 vom Land 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.4.3 von Gemeinden (GV) 31.728,08 0,00 0,00 31.728,08 34.749,82
2.4.4 von Zweckverbanden 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.4.5 vom sonstigen 6ffentlichen Bereich 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.4.6 von sonstigen offentlichen Sonder-
rechnungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.5. vom privaten Kreditmarkt 462.406.311,90 971,60 5.841.878,58 456.563.461,72| 468.134.618,81
2.5.1 von Banken und Kreditinstituten 462.406.311,90 971,60 5.841.878,58 456.563.461,72| 468.134.618,81
2.5.2 von ibrigen Kreditgebern 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3. Verbindlichkeiten aus Krediten zur
Liquiditatssicherung 377.583.961,82] 196.083.961,82| 181.500.000,00 0,00] 312.852.268,77
3.1. vom offentlichen Bereich 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3.2 vom privaten Kreditmarkt 377.583.961,82] 196.083.961,82| 181.500.000,00 0,00] 312.852.268,77
4. Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die
Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleich-
kommen 18.603.880,95 18.603.880,95 0,00 0,00] 20.005.091,94
5. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen 14.025.658,54 14.025.658,54 0,00 0,00 8.135.252,58
6. Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 8.121.419,97 8.121.419,97 0,00 0,00 7.362.673,77
7. Sonstige Verbindlichkeiten 53.940.869,98 53.940.869,98 0,00 0,00] 69.198.424,97
8. Erhaltene Anzahlungen 48.873.886,86 48.873.886,86 0,00 0,00] 51.837.884,13
9. Summe aller Verbindlichkeiten 983.587.718,10]  339.650.649,72| 187.341.878,58 456.595.189,80| 937.560.964,79

Nachrichtlich anzugeben:

Haftungsverhaltnisse aus der Bestellung
von Sicherheiten (Biirgschaften):

Stand: 31.05.2017
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Bericht tiber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Aachen zum 31.12.2015

Anlage 5.7

Ubersicht Ermichtigungsiibertragungen

-67-
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