Der Oberbirgermeister Stadt a.a.Ch en

Vorlage Vorlage-Nr: FB 20/0124/WP17
. . Status: offentlich

Federfihrende Dienststelle: AZ:

Fachbereich Finanzsteuerung Datum: 28.12.2017

Beteiligte Dienststelle/n: Verfasser: Hr. Guth

Anpassung der Dienstanweisung zur Ubertragung von

Ermachtigungen im Rahmen des Jahresabschlusses
Beratungsfolge:

Datum Gremium Zustandigkeit
16.01.2018 Finanzausschuss Anhdrung/Empfehlung
24.01.2018 Rat der Stadt Aachen Entscheidung

Beschlussvorschlag:
Der Finanzausschuss empfiehlt dem Rat der Stadt Aachen, der erganzten Dienstanweisung zur
Ubertragung von Erméchtigungen im Rahmen des Jahresabschlusses nach § 22

Gemeindehaushaltsverordnung NW (GemHVO) zuzustimmen.

Der Rat der Stadt Aachen stimmt der erganzten Dienstanweisung zur Ubertragung von
Ermachtigungen im Rahmen des Jahresabschlusses nach § 22 Gemeindehaushaltsverordnung NW
(GemHVO) zu.
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Finanzielle Auswirkungen

JA NEIN
X
Fortgeschriebe- Fortgeschriebe- Gesamt-
Investive Ansatz Ansatz Gesamt-
ner Ansatz ner Ansatz bedarf
Auswirkungen 20xx 20xx ff. bedarf (alt)
20xx 20xx ff. (neu)
Einzahlungen 0 0 0 0 0
Auszahlungen 0 0 0 0 0
Ergebnis 0 0 0 0 0
+ Verbesserung / 0 0
- Verschlechterung
Deckung ist gegeben/ keine Deckung ist gegeben/ keine
ausreichende Deckung ausreichende Deckung
vorhanden vorhanden
Fortgeschriebe- Fortgeschriebe-
konsumtive Ansatz Ansatz Folgekos- Folgekos-
ner Ansatz ner Ansatz
Auswirkungen 20xx 20xx ff. ten (alt) ten (neu)
20xx 20xx ff.
Ertrag 0 0 0 0 0
Personal-/
0 0 0 0 0
Sachaufwand
Abschreibungen 0 0 0 0 0
Ergebnis 0 0 0 0 0
+ Verbesserung / 0 0
- Verschlechterung
Deckung ist gegeben/ keine Deckung ist gegeben/ keine
ausreichende Deckung ausreichende Deckung
vorhanden vorhanden
Es ergeben sich keine finanziellen Auswirkungen.
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Erlauterungen:

Durch das erste Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements fur
Gemeinden und Gemeindeverbande im Land Nordrhein-Westfalen (1. NKF-Weiterentwicklungsgesetz
— NKFWG) wurde § 22 der Gemeindehaushaltsverordnung NW (GemHVO), der die Zul&ssigkeit von
Ermachtigungsiibertragungen regelt, dahingehend geéandert, dass der Oberbiirgermeister die
Grundsatze uber Art, Umfang und Dauer von Ermachtigungsiibertragungen mit Zustimmung des

Rates bestimmt.

In der Folge trat die - nach mit Beschluss vom 10.12.2014 erfolgter Zustimmung des Rates - erstmalig
fur die Jahresabschlussarbeiten des Jahres 2015 anzuwendende ,Dienstanweisung zur Ubertragung
von Ermachtigungen im Rahmen des Jahresabschlusses” in der derzeit giltigen Fassung vom 11.
Dezember 2014 in Kraft.

Zusammengefasst ist gem. der Dienstanweisung eine Ermachtigungstibertragung, also die
Ubertragung eines Haushaltsansatzes in das Folgejahr zur Erhéhung des Ansatzes des Folgejahres,
nach Antrag der Fachverwaltung dann mdglich, wenn ein MaRnahmenbeginn nachweisbar ist. Dabei
sieht die Ermachtigungsibertragung eine restriktive Prifung durch den Fachbereich Finanzsteuerung
mit ausschliellicher Entscheidungsbefugnis der Fachbereichsleitung vor, da der MalRnhahmenbeginn -
in der Regel durch das Vorliegen nachweisbarer Leistungsverpflichtungen gegentber Dritten - zu
belegen ist.

Dem Rat der Stadt werden die Ermachtigungsiibertragungen, die die in § 8 der Haushaltssatzung
vorgeschriebene Wertgrenze (derzeit 150.000 Euro) Ubersteigen, zur Kenntnis gebracht. AuRerdem
berichtet die Stadtkdmmerin im Finanzausschuss auch tber die Genehmigung von
Ermachtigungsibertragungen unterhalb der Wertgrenze, sofern dies einzelfallbezogen geboten ist.
Alle Erméachtigungsibertragungen werden unabhangig von der Wertgrenze dem Jahresabschluss des

jeweiligen Jahres beigeflgt.

In der Praxis haben sich die in der Dienstanweisung enthaltenen Regelungen im Zuge der
Jahresabschlussarbeiten 2015 und 2016 bewahrt. Es hat sich gezeigt, dass ein hoher Anteil der durch
die Fachverwaltungen beantragten Ermachtigungsiubertragungen aufgrund eines unzweifelhaft
vorliegenden MaRnahmenbeginns — nachgewiesen etwa durch Rechnungen, Auftragsvergaben oder
bereits geleisteten Auszahlungen — ohne besonderen Prufaufwand genehmigungsfahig sind.
Aufgrund der in der bisherigen Fassung enthaltenen ausschlieBlichen Entscheidungsbefugnis des
Fachbereichsleiters des Fachbereichs Finanzsteuerung ist eine Delegation der Entscheidung dieser
unstrittigen Falle auf die jeweiligen Fachbereichscontroller oder den zustéandigen Abteilungsleiter

derzeit nicht mdglich.
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Aus Griinden der Verwaltungsékonomie und zur Starkung der Eigenverantwortung der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Fachbereichs wird vorgeschlagen, fur
Ermachtigungstbertragungen unterhalb der Wertgrenze gem. § 8 der Haushaltssatzung (derzeit
150.000 Euro) eine nach Prifbedurftigkeit gestaffelte Delegationsmdglichkeit einzurdumen.
Entscheidungen Uber Ablehnungen von Ermachtigungsibertragungen sowie die Wertgrenze
Uberschreitende Ubertragungen blieben ebenso weiterhin dem Fachbereichsleiter vorbehalten wie die
Entscheidung iber Antrage von MaRnahmen von Ubergeordneter gesamtstadtischer Bedeutung.
Unkritische Falle — z.B. bei Nachweis des MaRnahmenbeginns durch bereits getatigte Auszahlungen
oder bei vorliegenden Rechnungen — wiirden zukinftig direkt durch den Fachbereichscontroller
entschieden. Im Ubrigen wiirde die Entscheidungsbefugnis auf den Abteilungsleiter der zustandigen
Abteilung ,Haushaltsplanung und —controlling® delegiert, um einerseits dem Bedurfnis der
Verwaltungsékonomie, andererseits aber im Sinne des ,Vier-Augen-Prinzips“ auch der notwendigen

Qualitatssicherung Rechnung zu tragen.
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