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Der Oberbirgermeister Sta.dt aaCh en

Niederschrift

offentliche/nichtéffentliche Sitzung des Personal- und

Verwaltungsausschusses

28. Méarz 2018

Sitzungstermin:
Sitzungsbeginn:
Sitzungsende:

Ort, Raum:

Donnerstag, 22.03.2018
17:00 Uhr

18:00 Uhr

Verwaltungsgebaude Katschhof Zimmer 305, Katschhof, 52058 Aachen

Anwesende:

Ratsfrau Daniela Lucke
Ratsfrau Ellen Begolli
Ratsherr Dieter ClaRen
Ratsfrau Ulla Griepentrog
Ratsherr Lars Lubben
Ratsfrau Sigrid Moselage
Ratsfrau Claudia Plum
Ratsherr Michael Servos
Ratsherr Marc Teuku
Herr Tobias Kippers
Herr Clemens Mingels

Frau Ute NuRbaum

PVA/30/WP.17

Vertretung fur: Herrn Ludger Eickholt

Vertretung fur: Ratsherr Gunter von Hayn

Vertretung fir: Herrn Hans Keller

Vertretung fir: Frau Annika Fohn
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Abwesende:

Ratsfrau Elke Eschweiler entschuldigt
Ratsherr Gunter von Hayn entschuldigt
Herr Ludger Eickholt entschuldigt
Frau Annika Fohn entschuldigt
Herr Hans Keller entschuldigt

als Teilnehmer der Verwaltung:

Herr Heinrich Brotz FB 45

Herr Stephan Baurmann GPR

Frau Jana Maria ClaRRen FB 11 / Anwarterin
Herr Berthold Hammers FB 11

Frau Cornelia Hassiepen FB 11

Herr Rolf Hermanns FB 22

Herr Dr. Markus Kremer Dez. V

Herr Eckard Larosch B 03

Frau Kerstin Léhrer GPR

Frau Sandra Neumann FB 45 / Hospitation Dez. V
Frau Marie Vanderheiden FB 11 / Anwarterin
als Gast:

Herr Gregor Bransky (Freifunk e.V.)
Herr Benedikt Hoss (Freifunk e.V.)

Frau Marianne Krott (Fraktionsgeschaftsfiihrerin CDU)

als Schriftfihrerin:

Frau Kerstin Blasius
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Tagesordnung:

Offentlicher Teil

1 Eroffnung der 6ffentlichen Sitzung

2 Genehmigung der Niederschrift liber die Sitzung des Personal- und
Verwaltungsausschusses vom 11.01.2018 (6ffentlicher Teil)
Vorlage: FB 11/0270/WP17

3 Beschaffung von Textilien;
hier: Antrag von Greenpeace; Behandlung im Biirgerforum am 12.09.2017
Verweisung zur weiteren Beratung an den Ausschuss fiir Umwelt und Klima sowie den
Personal- und Verwaltungsausschuss
Vorlage: B 03/0102/WP17

4 Konzept zur nachhaltigen Personalwirtschaft, Personalentwicklung und
Personalférderung in stadtischen Kindertageseinrichtungen und offenen
Ganztagsschulen
Vorlage: FB 11/0275/WP17

113

5 Forderung des Vereins ,,Freunde und Forderer freier Netzwerke in der Region Aachen
Ratsantrag Nr. 330/17 vom 29.01.2018 von CDU und SPD
Vorlage: FB 11/0274/WP17

6 Mitteilungen der Verwaltung
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Protokoll:

Offentlicher Teil

zu1 Eroffnung der 6ffentlichen Sitzung

Frau Lucke erdffnet um 17:00 Uhr die Sitzung und begruf3t die Anwesenden. Vor Eintritt in die
Tagesordnung stellt Frau Begolli den Antrag, dass der Tagesordnungspunkt 3 ,Betriebsprifer
Erfahrungsbericht® nichtoffentlicher Teil vorgezogen und im 6ffentlichen Teil der Sitzung behandelt
werden solle. Herr Hermanns erlautert kurz die rechtlichen Komponenten, welche einer Behandlung im
offentlichen Teil der Sitzung entgegenstehen. Herr Dr. Kremer weist daraufhin, dass bei
Aufrechterhaltung des Antrages die Begriindung und Diskussion des Antrages im nichtoffentlichen Teil
der Sitzung erfolgen misse.

Die Antragstellerin und die Ausschussmitglieder befiirworten daraufhin die in der Tagesordnung

vorgesehene Verfahrensweise.

Weitere Antréage auf Anderung bzw. Erweiterung der Tagesordnung werden nicht gestellt. Die

Ausschussmitglieder beschliel3en einstimmig die bestehende Tagesordnung.

zu 2 Genehmigung der Niederschrift liber die Sitzung des Personal- und
Verwaltungsausschusses vom 11.01.2018 (6ffentlicher Teil)
Vorlage: FB 11/0270/WP17
Beschluss:
Der Personal- und Verwaltungsausschuss genehmigt mit 3 Enthaltungen die Niederschrift iber die
Sitzung des Personal- und Verwaltungsausschusses vom 11.01.2018 (6ffentlicher Teil).

zu3 Beschaffung von Textilien;

hier: Antrag von Greenpeace; Behandlung im Biirgerforum am 12.09.2017

Verweisung zur weiteren Beratung an den Ausschuss fiir Umwelt und Klima sowie den

Personal- und Verwaltungsausschuss

Vorlage: B 03/0102/WP17
Frau Begolli unterstitzt den Vorschlag bzw. die Empfehlung der Verwaltung, das Vergabeverfahren der
Stadt Bonn abzuwarten und das Ergebnis in den weiteren stadtischen Prozess einflieRen zu lassen. Dies
auch vor dem Hintergrund, dass aktuell kein Handlungsbedarf besteht. Sie erkundigt sich, welche
Auswirkungen die eventuell durch die neue Landesregierung angedachten Gesetzesanderungen fir die
Verwaltung haben kénnten.
Herr Larosch erldutert, dass sich das bestehende Tariftreue- und Vergabegesetz NRW nur unwesentlich
verandern werde. Manche Vergabeverfahren kdnnten sich gegebenenfalls sogar erleichtern. Man warte -
wie in der Vorlage ausgefiihrt- die Auswertung der Ausschreibung der Stadt Bonn ab und lasse das
Ergebnis in die nachste anstehende Beschaffung im Fachbereich Sicherheit und Ordnung einflieRen. Es

fande bereits nach den Osterfeiertagen ein gemeinsamer Termin statt.
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Der Personal- und Verwaltungsausschuss beschlie3t einstimmig.

Beschluss:
Der Personal- und Verwaltungsausschuss nimmt die Ausfiihrungen der Verwaltung zur Kenntnis.

Sollte es zu personalwirtschaftlichen Konsequenzen kommen, ergeht hierzu eine gesonderte Vorlage.

zu 4 Konzept zur nachhaltigen Personalwirtschaft, Personalentwicklung und

Personalférderung in stadtischen Kindertageseinrichtungen und offenen

Ganztagsschulen

Vorlage: FB 11/0275/WP17
Vorweg erlautert Herr Dr. Kremer, dass die Verwaltung sehr bemuht sei, auch im Bereich der stadtischen
Kindertageseinrichtungen und der offenen Ganztagsschulen dem fortschreitenden Fachkraftemangel
entgegen zu wirken. Die Verwaltung stelle -dem politischen Antrag der Grof3en Koalition entsprechend- in
der nachsten Sitzung des Personal- und Verwaltungsausschusses am 17.05.2018 das Gesamtkonzept
zur Personalgewinnung fur die Verwaltung der Stadt Aachen vor.
Das nun erarbeitete ,Konzept zur nachhaltigen Personalwirtschaft, Personalentwicklung und
Personalférderung in stadtischen Kindertageseinrichtungen und offenen Ganztagsschulen sei ebenso
wie das bereits erarbeitete Konzept im Bereich der Feuerwehr ein Teilbereich dieses Gesamtkonzeptes
und wirde aufgrund der bestehenden Dringlichkeit vorgezogen. Die Vorlage sei bereits am 20.03.2018 in
einem gemeinsamen Sitzungstermin des Kinder- und Jugendausschusses und des Schulausschusses
beraten worden. Die Mitglieder der Ausschisse hatten die Vorlage sehr begrifit, sich jedoch
gegebenenfalls noch weitergehende MalRnahmen gewlinscht. Herr Dr. Kremer betont an dieser Stelle die
Wichtigkeit, die heute vorgestellten Ma3nahmen im Kontext des Gesamtkonzeptes, zu welchem die
Mitglieder des Personal- und Verwaltungsausschusses in der nachsten Sitzung politisch Stellung
beziehen konnten, zu sehen. Die Verwaltung misse die Rahmenbedingungen sowohl mit Blick auf
regionale Strukturen bzw. Belange als auch in Bezug auf das Zusammenwirken mit freien Tragern
einhalten. Das vorliegende Malinahmenbiindel sei unter Beteiligung des Fachbereiches Personal und
Organisation, des Fachbereiches Kinder, Jugend und Schule sowie konsensual mit der
Personalvertretung erstellt bzw. erarbeitet worden. Das Konzept beinhalte nicht nur Malnahmen mit
monetaren Auswirkungen (z.B. Einrichtung eines Vertreterpools fir Kichenkrafte), sondern auch nicht
monetare MaRnahmen (z.B. Ausweitung von unbefristeten Einstellungen, Ubernahmegarantien). Er hoffe,
dass in diesem Jahr die Moglichkeit einer Kostenkompensation bestehe und die vorhandenen
Haushaltsmittel entsprechend auskémmlich seien. Im nachsten Jahr missten jedoch gegebenenfalls
Haushaltsmittel eingeworben werden.
Frau Plum fihrt aus, dass die Vorlage aus finanzieller Sicht Gberschaubar und mit Augenmal} gefertigt
worden sei. Zudem erfreue es sie sehr, dass weiche Faktoren wie zum Beispiel die Anerkennung der
Praktika die gesamte Vorlage durchzégen. Es miisse jedoch gegebenenfalls noch weiter gedacht
werden. Auch fiur das zeitliche Vorziehen der Vorlage aufgrund der Dringlichkeit spricht sie der

Verwaltung ein grof3es Lob aus.
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Herr Servos spricht der Verwaltung ebenfalls seinen Dank aus. Er sehe die Vorlage als einen ersten
Mosaikstein des gesamten Personalgewinnungskonzeptes; das Konzept sei ausgewogen und erhdhe die
Konkurrenzfahigkeit. Nichtsdestotrotz habe die Arbeitgeberin Stadtverwaltung Aachen im Vergleich zu
freien Arbeitgebern noch Aufholbedarf. Seiner Einschatzung nach sei es jedoch besser, viele kleine
MaRnahmen nacheinander einzufiihren und einen Schritt nach dem anderen zu tatigen. So behielte das
Themenfeld l&angerfristig an Aktualitédt. Das entwickelte MaBnahmenbundel durfe jedoch nicht das ,Ende
der Fahnenstange® sein.

Frau Griepentrog zollt der strukturierten und umfangreichen Vorlage ihre Anerkennung und dankt der
Verwaltung fiir die Erarbeitung des neuen Konzeptes. Leider werde dadurch jedoch nicht das
Grundproblem, der zu niedrige Tarif in dieser Berufsgruppe, geldst. Sie wiinsche sich, dass man sich
inhaltlich starker auf multifunktionale Teams fokussiere. Ebenso ware es schon, wenn die Verwaltung das
Konzept viel offensiver bewtiirbe und zudem eine Werbekampagne zur Erhéhung des Anteiles mannlicher
Erzieher gestartet wirde.

Frau Begolli merkt an, dass padagogische Fachkrafte im Bereich der stadtischen
Kindertageseinrichtungen unterbezahlt und daher fir die meisten Manner unattraktiv seien. Sie finde den
Aufbau der Vorlage in Bezug auf die Festlegung der Themenschwerpunkte und der darin jeweils
enthaltenen EinzelmaRnahmen sehr gut. Auch die einvernehmliche Erarbeitung des Konzeptes mit der
Personalvertretung habe man positiv zur Kenntnis genommen. AbschlieRend stellt sie die Frage in den
Raum, inwieweit die Stadtverwaltung sich mit der Auflistung des letzten Punktes unter der Rubrik
.Malnahmen der Personalerhaltung“ unter dem Aspekt von Wertschatzung einen Gefallen tue.

Herr Dr. Kremer betont, dass die Verwaltung diesbezlglich einen Mittelweg anstrebe.

Frau Moselage fiihrt an, dass man grundsatzlich niemanden zu einem Beruf zwingen kdnne, zu welchem
keine Affinitat bestehe. Sie empfinde den Mallnhahmenkatalog zwar als sehr ambitioniert; er unterstreiche
bzw. steigere jedoch die Attraktivitat der Stadt Aachen als Arbeitgeberin. Sie spricht den nicht namentlich
erwahnten Vorlagenerstellerinnen und -erstellern ihren Dank aus.

Herr Servos weist nochmals auf die Wichtigkeit einer Imageverbesserung hin.

Herr Libben merkt an, dass seines Wissens beste Erfahrungen damit erzielt wiirden, wenn

Auszubildende in entsprechende Einrichtungen gingen und Uber ihre persdnlichen Eindriicke berichteten.

Der Personal- und Verwaltungsausschuss beschlie3t einstimmig.

Beschluss:
Auf Vorschlag des Oberbirgermeisters und Empfehlung des Kinder- und Jugendausschusses und des

Schulausschusses stimmt der Personal- und Verwaltungsausschuss dem vorgelegten Konzept zu.

zub Forderung des Vereins ,,Freunde und Férderer freier Netzwerke in der Region Aachen“
Ratsantrag Nr. 330/17 vom 29.01.2018 von CDU und SPD
Vorlage: FB 11/0274/WP17
Herr LUbben fihrt aus, dass seine Fraktion die Vorlage sehr begrif3e. Er erkundigt sich, ob es tatsachlich
so sei, dass die gestellten Mittel insbesondere dem Betrieb und der Wartung daftir notwendiger
Infrastruktur und nicht fur den Erwerb der Hardware diene.
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Herr Servos verifiziert dies im Rahmen einer kurzen fachlichen Ausfihrung.

Der Personal- und Verwaltungsausschuss beschlief3t einstimmig.

Beschluss:

Der Personal- und Verwaltungsausschuss nimmt die Ausfiihrungen der Verwaltung zur Kenntnis.

zu 6 Mitteilungen der Verwaltung

Anderunq der Terminplanung des Personal- und Verwaltungsausschusses

Herr Dr. Kremer flhrt erkldrend aus, dass die Terminplanung des Personal- und
Verwaltungsausschusses aufgrund des diesjahrigen Stellenplaneinrichtungsverfahrens angepasst
werden misse. Die Sitzung des Personal- und Verwaltungsausschusses werde vom 27.09.2018 auf den
11.10.2018 verschoben. Im Rahmen dieser Sitzung stehe die Vorlage ,Stellenplanentwurf 2019 und
Entwicklung der Personal- und Versorgungsaufwendungen - 1. Lesung“ somit -analog des letzten Jahres-

erst nach der Einbringung des Haushaltes in der Sitzung des Rates am 10.10.2018 zur Beratung an.

Digitale Modellregion Aachen

Herr Dr. Kremer erlautert, dass es bisher noch keine Gelegenheit gegeben habe, den Mitgliedern des
Ausschusses das Landesprogramm ,Modellregion Digitalisierung® vorzustellen. Dies werde er im
Rahmen einer kurzen Prasentation nun nachholen.

Um die Digitalisierung voranzutreiben, unterstiitze die Landesregierung ausgewahlte Kommunen und
Regionen, damit ihre Verwaltungen schneller fur ihre Blrger und Burgerinnen und Unternehmen
attraktive Angebote entwickeln bzw. ausbauen und mit der Wirtschaft innovative Projekte zur
Stadtentwicklung umsetzen kénnten. Anfang 2018 habe das Land nun neben Paderborn (Region
Ostwestfalen-Lippe / deckungsgleich mit dem Regierungsbezirk Detmold) in vier weiteren
Regierungsbezirken je eine Modellkommune (Stadt und Stadteregion Aachen / Soest / Wuppertal /
Gelsenkirchen) festgelegt. Die Stadt Aachen sei aufgrund der exzellenten Forschungsinfrastruktur, der
Lage und des digitalHUB fiir Modellprojekte, Open Data und der internationalen Kooperationen ideal
geeignet. Es gebe verschiedene Anforderungen an die Modellregionen zur Verbesserung der digitalen
Prozesse und Angebote der Verwaltung. Zwei grol3e Themenbereiche bzw. Projektschwerpunkte seien
nach dem Willen des Landes bereits bestimmt worden; diese passten erfreulicherweise auch sehr gut in
das laufende stadtische Aufgabenspektrum. Es handele sich um die Umsetzung von innovativen
Projekten der Stadtentwicklung (z.B. Bildung, Gesundheit, Mobilitat und Wohnen) sowie im Bereich des
e-Goverments. Die Modellregionen und -stadte wirden als ,digitale Treiber® eingerichtet, um Schritt
halten und die Ergebnisse auf andere Kommunen (bertragen zu kénnen. Fir das auf die Dauer von 3
Jahren angelegte Projekt stelle das Land nach einem bestimmten Verteilungsschlissel insgesamt 91
Millionen Euro zur Verfigung. Fir die

Stadt Aachen bedeute dies vorbehaltlich politischer Entscheidungen und Entscheidungen des
Fordermittelgebers im Besonderen:

> Weiterentwicklung des digitalen Birgerbiros (Serviceportal) mit leistungsstarken IT-Infrastrukturen

> Einrichtung eines digitalen Gewerbeamtes fiir Unternehmen (single point of contact)

> Verwaltungsmodernisierung durch Dokumentenmanagementsystem, eAkte + Uberpriifung und
PVA/30/WP.17 Ausdruck vom: 09.04.2018
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Neugestaltung von Prozessen
> Angebot von digitalen/elektronischen Fachanwendungen und Dienstleistungen (24/7)
> Digitale Stadtentwicklung (Smart-City-Losungen)

[ regionale Kooperationen zwischen Burgern, Vereinen, Verbanden, Politik, Wirtschaft,

Wissenschaft und Verwaltung
[0 Themenschwerpunkte: Mobilitdt, Energie, Gesundheit, Klima, Umwelt, Wissenstransfer, Start-ups,
eHandel, Tourismus, digitale Kreativquartiere, Bildung, Sicherheit, Lebensqualitat, Smart Home

00 Entwicklung von innovativen, Sektoren Ubergreifenden und vernetzten Konzepten.
Gegebenenfalls missten stadtische Organisationsstrukturen an die Forderungen des Fordermittelgebers
angepasst werden. AbschlieRend hebt Herr Dr. Kremer die Wichtigkeit einer guten Vernetzung zwischen
den Bereichen Verwaltung, Wirtschaft, Wissenschaft, Zivilgesellschaft, Politik und digitaler
Stadtentwicklung hervor. In diesem Kontext bedankt er sich auch noch einmal fiir den in der Sitzung des
Personal- und Verwaltungsausschusses am 19.10.2018 vorgezogenen Stellenplanbeschluss. Mit dem
Ziel des moglichst kurzfristigen Starts der Digitalisierungsprojekte sei in dieser Sitzung die Einrichtung
von 3,0 Stellen im Fachbereich Personal- und Organisation beschlossen worden. Das Personal stehe
nun ab 01.04.2018 komplett zur Verfugung. Er stellt in Aussicht, dass die Verwaltung noch vor der
Sommerpause -auch vor dem Hintergrund des eingebrachten Ratsantrages von CDU und SPD
,Digitalisierung greifbar machen” vom 24.01.2018- die Digitalisierungsstrategie der Stadt Aachen darlege.
Selbstverstandlich werde die Politik in jeden Schritt einbezogen.
Im Anschluss an die Prasentation merkt Herr Servos an, dass das Thema bereits im Arbeitskreis IT
besprochen worden sei. Es sei duflert wichtig, dass man die Digitalisierungsstrategie -gegebenenfalls
noch veranderbar- in den Fachausschiussen diskutieren kdnne. Zudem durften der Verwaltung zum einen
bei der weiteren Wegbereitung der Strategie keine Fehler unterlaufen und zum anderen misse sie einer
visionaren Ausrichtung unterliegen. Insgesamt brauche das Themenfeld eine breite politische Beteiligung.
Eine Darlegung der Strategie in der Sitzung im Mai beflirworte er.
Herr Libben fihrt ergédnzend an, dass aufgrund der Bedeutsamkeit des Themenfeldes auch er eine
friihzeitige Vorstellung der weiteren Entwicklung begriifien wiirde. Es sei wichtig, dass aufgrund der
Beteiligungspflicht anderer Ausschiisse ein enger Zeitplan eingehalten werde.
Frau Moselage erkundigt sich, inwieweit die Federfihrung zwischen den Dezernaten V und VI geklart sei.
Wer sei beispielsweise der Ansprechpartner? Sie schlage daher vor, dass zwecks eines Austausches
eine gemeinsame Sitzung der Ausschlsse Arbeit, Wirtschaft und Wissenschaft und Personal- und
Organisation anberaumt werden solle.
Abschlieend fihrt Herr Dr. Kremer aus, dass er den Vorschlag unterstitze. Zudem sichert er die

Beteiligung aller Ausschiisse mit fachlicher Nahe zu.

Frau Lucke schlief3t die Sitzung um 18:00 Uhr.
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Daniela Lucke Kerstin Blasius
Ausschussvorsitzende Schriftfihrerin

gesehen:

Marcel Philipp
Oberbirgermeister
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