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Finanzielle Auswirkungen

JA NEIN
X
Fortgeschriebe- Fortgeschriebe- Gesamt-
Investive Ansatz Ansatz Gesamt-
ner Ansatz ner Ansatz bedarf
Auswirkungen 20xx 20xx ff. bedarf (alt)
20xx 20xx ff. (neu)
Einzahlungen 0 0 0 0 0 0
Auszahlungen 0 0 0 0 0 0
Ergebnis 0 0 0 0 0 0
+ Verbesserung / 0 0
- Verschlechterung
Deckung ist gegeben/ keine Deckung ist gegeben/ keine
ausreichende Deckung ausreichende Deckung
vorhanden vorhanden
Produkt 021503 Abwehr von
GrofRschadensereignissen
Fortgeschriebe- Fortgeschriebe-
konsumtive Ansatz Ansatz Folgekos- Folgekos-
ner Ansatz ner Ansatz
Auswirkungen 2018 2019 ff. ten (alt) ten (neu)
2018 2019 ff.
Ertrag 0 0 0 0 0 0
Personal-/
35.400 35.400 106.200 120.000" 0 0
Sachaufwand
Abschreibungen 0 0 0 0 0 0
Ergebnis 0 0 0 0 0 0
+ Verbesserung /
0 0]

- Verschlechterung

Deckung ist gegeben/ keine

ausreichende Deckung

vorhanden

Deckung ist gegeben/ keine

ausreichende Deckung
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" Die ab 2019 entstehenden Mehraufwendungen i.H. von jahrlich 4.600 € werden in den Haushaltsplan

2019 eingebracht.
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Erlauterungen:

Im Bereich der nicht-polizeilichen Gefahrenabwehr gibt es in der Euregio Maas-Rhein schon seit mehreren
Jahrzenten eine Zusammenarbeit der verantwortlichen Behdrden aus Belgien, den Niederlanden sowie aus
Deutschland. Die Euregio Maas-Rhein stellt das geografische Gebiet der so genannten EMRIC-Zusammenarbeit
dar. Dazu gehoren u.a. die Veiligheidsregio Stid-Limburg (NL), die Stadt Aachen, die StadteRegion Aachen,

der Kreis Heinsberg, die Provinz Limburg (B) und die Provinz Liittich (B).
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EMRIC steht fiur den niederlandischen Namen ,Euregio Maas-Rhijn Incidentenbestijding en Crisisbeheersing*

(Euregio Maas-Rhein Einsatz- und Krisenbewéltigung).

Die Kultur- und Wissenschaftsstadt Aachen, als Bestandteil der ca. 4 Millionen Einwohner umfassenden Euregio
Maas-Rhein, kann auf die bereits seit vielen Jahren erfolgreiche lberregionale Zusammenarbeit vertrauen.

Aufgrund der Lage der Stadt Aachen, mit den unmittelbar angrenzenden Nachbarlandern Belgien und den
Niederlanden, ist fiir die Stadt Aachen die Notwendigkeit der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit in den

Bereichen Rettungsdienst, Brandschutz und Katastrophenschutz unabdingbar.

Wenn es um Menschenleben geht, dlirfen Landesgrenzen nicht zum Hindernis werden.

Vor mehr als 40 Jahren wurde die euregionale Arbeitsgruppe Offentliche Sicherheit und Katastrophenschutz
gegriindet (Osikat). Durch diese Arbeitsgruppe wurden mit dem ins Leben gerufenen und Uber Interreg-Mitteln
unterstiitzen EMRIC-Project wichtige Impulse fiir die tatsachliche Zusammenarbeit bei GroRschadensereignissen
initiiert.

Die EMRIC-Kooperation ist heute ein einzigartiger fester Zusammenarbeitsverband der 6ffentlich-rechtlichen
Partner in der Euregio Maas-Rhein, die flr die nicht-polizeiliche Gefahrenabwehr, Rettungsdienst und
Brandschutz/technische Hilfeleistung zustandig sind, wie z.B. die Feuerwehr der Stadt Aachen, und dessen Ziel
es ist, den Schutz und die Hilfeleistung der grenznahen Bevélkerung bei Schadensereignissen zu optimieren.
EMRIC sorgt dafir, dass grenziiberschreitende Zusammenarbeit mdglich ist, denn selbstverstandlich ist das
keineswegs. Die Systeme und Gesetze sind in den drei Landern derart unterschiedlich, dass viele Regegelungen

erforderlich sind, um mit einem Rettungs- oder Feuerwehrfahrzeug die Grenze (iberqueren zu diirfen.

Im Lichte der Entwicklungen wurde 2007 beschlossen, die Zusammenarbeit in einer Lenkungsgruppe von

strategischen Beratern und Dienststellenleitern zu organisieren.
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Im Rahmen des mit Interreg-Mitteln unterstiitzen Projekts Emrict+ sind neben einem Programmbiro stabile
Netzwerke von Beteiligten aus verschiedenen Regionen entstanden.  SchlieBlich hat der
Zusammenarbeitsverband durch eine eigene Website (www.emric.info), eine Facebook- und eine LinkedIn-Seite

auch ein ,Gesicht” erhalten.

Die euregionale Zusammenarbeit erfolgt heute in nachstehenden Themengebieten:

e Brandschutz

Technische Hilfeleistung
e CBRN
Medizinische Notfallhilfe

Bedrohungslagen

Krankenhausflrsorge

Bekampfung von Infektionskrankheiten

Informationsaustausch

Tagliche Hilfeleistung

Groflschadensereignisse/Katastrophen

Fur die notwendigen Abstimmungen sind folgende Gremien eingerichtet:
e Lenkungsgruppe EMRIC
Fokusgruppe ,Brand- und Katastrophenschutz* (BukS)

Fokusgruppe ,Eumed” (rettungsdienstliche Versorgung und notfallmedizinische Versorgung im

Krankenhaus)

Fokusgruppe ,Bekédmpfung von Infektionskrankheiten*

Arbeitsgruppe ,Leitstellen*

Arbeitsgruppe ,Bedrohungslagen®

Arbeitsgruppe ,Strahlungsunfalle”
Arbeitsgruppe ,EMREX* (Ubung)
Projektgruppe ,IKIC* (Ausbildung)

Arbeitsgruppe ,Offentlichkeitsarbeit*

Arbeitsgruppe ,Materialien*
Arbeitsgruppe ,CBRN*

Innerhalb dieser Gruppen werden Arbeitsvereinbarungen getroffen und gemeinsame Initiativen entwickelt.

In dieser Vielzahl an verschiedenen Gruppierungen sind diverse Vertreter der Feuerwehr Aachen intensiv
eingebunden (personelle Einbindung siehe Organigramm Anlage 1). Somit ist gewahrleistet, dass die
international erfolgten Absprachen auch zeitnah in die Planungen der Feuerwehr eingebunden werden kdnnen

sowie auch die Belange der Feuerwehr Aachen BerUcksichtigung finden.
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Zur Unterstitzung der grenzlberschreitenden Zusammenarbeit erfolgte 2012 die Einrichtung des bereits
erwdhnten und gemeinsam finanzierten EMRIC-Buros mit zwei Vollzeitstellen. Dieses ubernimmt die
Organisation einer weiterhin wachsenden Zahl an Fokus- und Arbeitsgruppen und erflillt die Funktion eines
Kontakt- und Koordinationspunktes, bietet aber vor allem auch Programmunterstitzung fiir die Partner im

Netzwerk.

Dies erwies sich in den vergangenen Jahren als wesentlicher Aspekt bei der tatsachlichen Umsetzung der
geleisteten Anstrengungen. Es ist wichtig, dass im Netzwerk eine Initiativfunktion gewahrleistet bleibt.
Eine Vorgehensunterstiitzung in verschiedenen Sprachen ist dabei ebenso von wesentlicher Bedeutung.

Dadurch werden Ideen iibertragbar und von der jeweiligen Person unabhangig verflgbar.

Das EMRIC-Biiro sorgt aber auch dafiir, dass die richtigen Personen und Instanzen miteinander in Kontakt
treten, damit die Ausflihrung des Programms, wie entsprechend des in Anlage 2 beigefiigten Mehrjahresplan
2019-2024 festgelegt, erfolgen kann.

Die EMRIC-Kooperation mit den sieben festen Partnern aus den drei Landern der Euregio Maas-Rhein
beteiligten sich bisher mit einem Beitrag von 35.000 €, wobei die Brandweer Zuid-Limburg die Mitarbeiter des
EMRIC-Biros einstellt. Dieser Betrag wurde in den vergangenen Jahren auch seitens der Stadt Aachen
bereitgestellt.

Der aktuelle Zusammenarbeitszeitraum lauft formell am 31.12.2018 aus. Daher verstandigten sich die beteiligten
Organisationen im Jahre 2017 auf die Fortfiihrung der Zusammenarbeit, einschlieRlich des Programmbiiros in
ihrer jetzigen Form, um weitere finf Jahre bis zum 31.12.2023.

Auferdem kam man uberein, den jahrlichen Beitrag von 35.000 € auf 40.000 € anzuheben. Diese Erh6hung liegt
in der inzwischen eingetretenen Kostensteigerung begriindet.

Die Fortflihnrung der Zusammenarbeit sowie deren Finanzierung werden in einer neuen Vereinbarung festgelegt,

die im Entwurf als Anlage 3 beigefiigt ist.

In den nachsten Jahren sollen die bestehenden Absprachen auf der Grundlage des Mehrjahresplans gefestigt,
verbessert und um einige spezielle Themen erweitert werden. Dazu werden in einem zweijahrigen, sich
wiederholenden Zyklus auf verschiedenen Ebenen auch Ubungen durchgefiihrt, neue bzw. aktualisierte

Vereinbarungen abgeschlossen und die Ergebnisse neuer Arbeitsgruppen in Absprachen aufgenommen.

Weitergehenden Informationen zur umfangreichen grenziiberschreitenden Zusammenarbeit im
Rahmen der EMRIC-Kooperation kdénnen der Internetseite von EMRIC unter emric.info

entnommen werden.
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Anlage/n:
1. EMRIC-Beteiligungen Feuerwehr Aachen
2. EMRIC-Mehrjahresplan
3. EMRIC-Entwurf Vereinbarung
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EMRIC-Beteiligungen Feuerwehr Aachen
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Lenkungsgruppe EMRIC

Mehrjahresplan 201 9-2024
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Zusammenfassung

Im Bereich der nicht-polizeilichen Gefahrenabwehr gibt es in der Euregio Maas-Rhein schon
seit rund vierzig Jahren eine Zusammenarbeit der dafiir verantwortlichen Behdrden aus
den drei Landern. Inzwischen wird die Zusammenarbeit in einer stabilen
Arbeitsgemeinschaft der folgenden Parteien organisiert und ausgefiihrt:

(] Brandweerzone Qost-Limburg

Province de Liége

[[] Provincie Limburg

Zone |l Province de Liége

Zone VI Province de Liége

Bezirksregierung Kéln

Kreis Duren

Kreis Euskirchen

Kreis Heinsberg

[ stadt Aachen

StadteRegion Aachen

GGD Zuid Limburg

Veiligheidsregio Zuid-Limburg

Die Beteiligten haben erneut zum Ausdruck gebracht, dass sie in diesem Netzwerk auch fur
die Programmperiode 2019-2024 eine dauerhafte Verbindung mit hinreichender Beteiligung
und Kapazitit eingehen mochten. Um die begonnene Einbettung der
grenziiberschreitenden Hilfeleistung in die reguldren Arbeitsweisen der Dbeteiligten
Regionen und Einrichtungen fortzusetzen und zu festigen bleibt es wichtig, dass die
gewihlten Schwerpunkte und die gewahlten Arbeitsweisen auch in der kommenden
Programmperiode fortgesetzt werden. Diesen Schwerpunkten wird ein neuer Punkt
hinzugefiigt, namlich dass die Zusammenarbeit gesichert und personenunabhangig sein
muss. Dem Programm liegen folgende Ausgangspunkte zugrunde:

- Die Menschen in der Euregio stehen im Mittelpunkt.

- Grenziiberschreitende Zusammenarbeit ist fiir eine adaquate Hilfeleistung
notwendig. Es besteht daher eine Verpflichtung gegeniiber den Birgern. Es darf nicht
passieren, dass-ein Einsatz an den Landesgrenzen abgebrochen wird.

- Schwerpunkt dieses Programms ist die Verankerung bestehender Kooperations-
produkte, nicht die Entwicklung neuer Produkte.

- Lernprozesse Uber grenziiberschreitende Zusammenarbeit werden bei den eigenen
Organisationen in reguldre Arbeitsprozesse eingebettet.

4 Kommunikation ist wichtig und muss zielgruppenorientiert sein.

- Die Zusammenarbeit ist gesichert und personenunabhangig.

Um die adaquate grenziberschreitende Zusammenarbeit zu erweitern und zu vertiefen
wurden fur die kommenden Jahre fiinf Schwerpunkte gesetzt:

- Umsetzung der getroffenen Vereinbarungen: die gemeinsamen Vereinbarungen und
Protokolle miissen innerhalb der eigenen Organisationen vermittelt werden; ferner
sollten alle erforderlichen (technischen) Voraussetzungen fir die Zusammenarbeit

‘ erfiillt sein.

- Verbesserung von Vereinbarungen: im Rahmen des Qualitdtsmanagements ist es
wichtig, Einsitze und Ubungen auszuwerten und daraus zu lernen.

. Rechtliche Verankerung von: Vereinbarungen: die grenziberschreitende
Zusammenarbeit darf nicht durch Unterschiede in der nationalen Gesetzgebung
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behindert werden. Daher sollten (neue) Vereinbarungen rechtlich verankert und in
die eigene nationale Gesetzgebung integriert werden.

- Kommunikation: diese erfolgt oft am Ende und steht zugleich auch am Beginn aller
Anstrengungen. Nur mit einer klaren Kommunikation zwischen allen Zielgruppen
(Fuhrungskrafte und Politiker, Mitarbeiter von Behorden und operationellen
Diensten, allgemeine Offentlichkeit) kdnnen diese Bemilhungen umgesetzt werden.

- Festigung der EMRIC-Zusammenarbeit: die Zusammenarbeitsstruktur von EMRIC
basiert auf den Mehrjahresplanen 2014-2019 und 2019-2024. Nach Ende der
letzteren Programmperiode muss deutlich sein, ab die EMRIC-Zusammenarbeit eine
Rechtsform annehmen kann.

Die Verbesserung von Kooperationsvereinbarungen und der Kommunikation sind
fortlaufende Prozesse, die nicht auf das Ende dieses Mehrjahresplans befristet sein sollten.
Die Verbesserung der Zusammenarbeitsabsprachen findet durch Evaluation und durch
regelmahige Ubungen statt. Es wurde abgesprochen, mit einem kontinuierlichen
zweijdhrigen Ubungszyklus zu arbeiten, genannt EMREX. Kommunikation ist ein besonderes
Thema, das in drei Teile unterteilt wird, ndmlich PR, Krisenkommunikation und
Risikokormmunikation.

Auch die rechtliche Verankerung der derzeitigen Kooperationsvereinbarungen und die
Aktualisierung der bestehenden Vereinbarungen ist ein fortlaufender Prozess: bei
Strukturanderungen in einem der drei Lander miissen die betreffenden Vereinbarungen
angepasst werden. Weil politische Entscheidungen dabei eine Rolle spielen, muss der
verwaltungsbezogene Fokus nachdriicklich beriicksichtigt werden.

Die Zusammenarbeit hangt noch zu sehr von Personen ab und dariiber hinaus ist der Beitrag
zu EMRIC unverbindlich. Wahrend der Programmperiode 2019-2024 wird an einer besseren
Sicherung der EMRIC-Zusammenarbeit gearbeitet. Dabei werden in Zusammenarbeit mit
ITEM Moglichkeiten zur rechtlichen Verankerung' gesucht. EVTZ und ,BVTZ*? werden als
Méglichkeiten gesehen und naher untersucht.

Es wird allerdings noch griBeres Augenmerk auf Netzwerken im Allgemeinen und unter den
Kollegen der teilnehmenden Organisationen im Besonderen gelegt. So kénnen die Ziele der
Zusammenarbeit umgesetzt werden.

Die Partner haben abgesprochen, gemeinsam die Zusammenarbeit und das EMRIC-Biiro
durch finanzielle bzw. personelle Beitrage zu unterhalten.

' ITEM = Institute for Transnational Crosshorder Cooperation and Mobility
https.//www.maastrichtuniversity.nl/research/institute-transnational-and-euregional-cross-border-
cooperation-and-mobility-item

2 EVTZ: Europdischer Verbund fur Territoriale Zusammenarbeit. Der BVTZ ist das entsprechende
Aquivalent in der Zusammenarbeit der Beneluxl&nder und NRW.
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Einleitung

1.1 Uberblick Uber die Zusammenarbeit

Die Euregio Maas-Rhein (EMR) ist ein etwa 10.000 km? groBes Gebiet, in dem 4 Millionen
Einwohner leben. Das Gebiet ist stark industrialisiert und weist ein hohes
Verkehrsaufkommen auf, sowohl iiber die Strabe und das Wasser als auch im Luftraum.
Dariiber hinaus nimmt hier auch der Tourismus eine bedeutende Stellung ein.
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Im Bereich der nicht-polizeilichen Gefahrenabwehr gibt es im groften Teil der Euregio
Maas-Rhein (siehe Abbildung 1) schon seit rund vierzig Jahren eine Zusammenarbeit der
daflir verantwortlichen Behorden aus den drei Landern. Inzwischen wird die
Zusammenarbeit in der stabilen Arbeitsgemeinschaft EMRIC der folgenden Parteien
organisiert und ausgefihrt:
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Institution Land

Brandweerzone Oost-Limburg

Province de Liege

Provincie Limburg | Belgien

Zone |l Province de Liége

Zone VI Province de Liége

Bezirksregierung Koln

Kreis Diiren

Kreis Euskirchen
Deutschland

| Kreis Heinsberg

Stadt Aachen

Stadteregion Aachen

GGD Zuid Limburg

Niederlande

Veiligheidsregio Zuid-Limburg

Diese Arbeitsgemeinschaft bildet den Kern einer viel breiteren Netzwerkorganisation, der
Krankenhauser, Behorden und Hilfeleistungsorganisationen angehoren.

Dieser feste Kern des Netzwerks hat sich in der Lenkungsgruppe Emric
zusammengeschlossen. EMRIC steht fiir "Euregio Maas-Rijn Incidentbestrijding en
Crisisbeheersing".

1.2 Reichweite und Zweck der Zusammenarbeit

Die Lenkungsgruppe befasst sich mit der Verbesserung der Zusammenarbeit bei der nicht-
polizeilichen Gefahrenabwehr. Es geht also um Hilfe fiir Blrger in Not auf dem Gebiet der
Sicherheit und der medizinischen Versorgung, auch Hilfeleistung genannt. Konkret handelt
es sich um die feuerwehrdienstliche Versorgung, die technische Hilfeleistung und die
notfallmedizinische Versorgung. Im Mittelpunkt steht die Hilfeleistung im weitesten Sinne,
also tagliche Einsatze ebenso wie groBere: Einsdtze (schwere Unfalle,
Grobschadensereignisse und Krisen). Die betroffenen Dienste (und ihre Leiter) unterstiitzen
einander bei der Ausfilhrung der primdren Aufgaben (Nachbarschatshilfe) und tauschen
dazu auch Fachinformationen und -Kenntnisse aus. ;

1.3 Grenziberschreitende Zusammenarbeit ist
selbstverstandlich, aber nicht einfach

Die Euregio Maas-Rhein ist ein geografisches Gebiet, in dem drei Lander aneinander
grenzen. Manche Regionen konnen von ausldndischen Diensten schneller bedient werden
als von den eigenen Hilfsdiensten. Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit ist daher fiir
die Behorden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben in diesem Gebhiet
selbstverstandlich. Eine adaquate Hilfeleistung fiir die Biirger erfordert gemeinsames
Auftreten; es ist unabdingbar, die Hilfeleistung so zu organisieren, dass die Birger
(einschlieBlich der Passanten und Touristen) rechtzeitig die richtige Versorgung und Hilfe
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erhalten. In den Vergangenen Jahren haben Hilfeleister in rund 1300 Einsatzen die Grenzen
in der Euregio Maas-Rhein Uberquert.

Das bedeutet nicht, dass grenziiberschreitende Zusammenarbeit immer einfach ist. Es gibt
verschiedene verwaltungsrechtliche, organisatorische und praktische Hindernisse fiir die
Zusammenarbeit. Neben Sprachunterschieden gibt es auch Unterschiede in den
Zustandigkeiten, der Organisationsstruktur und der Kultur. Das bedeutet, dass
grenziiberschreitende Zusammenarbeit besondere Aufmerksamkeit erfordert. Gemeinsame
Vereinbarungen Uber Begriffsbestimmungen und Vorgehensweisen konnen zu einer
besseren und schnelleren Hilfeleistung beitragen.

1.4 Zweck und Entstehung dieses Mehrjahresplans

Dieser Plan benennt die Aufgaben, die in Angriff genommen werden miissen, um fiir die
Jahre 2019-2024 eine bessere und schnellere Hilfeleistung zu erreichen. Dieser Plan
beschreibt die Bestrebungen der Lenkungsgruppe und damit der Behorden und
Einrichtungen, die die dort vertreten sind. Die beteiligten Parteien haben ihre
gemeinsamen Aufgaben darin festgelegt, sodass dieser Plan von ihnen selbst als
, Programm" fiur die kommenden Jahre genutzt werden kann. Daneben kann dieser Plan in
der Kommunikation mit den politisch Verantwortlichen und der breiten Offentlichkeit
herangezogen werden.

Grundlage fiir diesen Mehrjahresplan waren die gemeinsamen Ambitionen der
Lenkungsgruppe, wie diese auf einer Konferenz am 9. Und 10. Marz 2017, der sogenannten
Worriken lll-Konferenz, formuliert wurden. Dieser Mehrjahresplan baut auf dem
Mehrjahresplan 2014-2019 auf, der im Dezember 2012 wahrend der Worriken Il-Konferenz
festgelegt wurde. Die Bestrebungen und Schwerpunkte aus dem Mehrjahresplan 2014-2019
gelten auch fiir die folgende Programmperiode, da erkannt wurde, dass diese
Schwerpunkte immer noch aktuell sind. Die sich schnell verandernde Gesellschaft mit
neuen Sicherheitsrisiken sorgt allerdings daflir, dass innerhalb der Schwerpunkte neue
Akzente und Themen entstehen, die auch euregional aufgegriffen werden. Am 27.
September 2017 wurde im Rahmen einer Lenkungsgruppensitzung den Leitlinien dieses
Mehrjahresplan zugestimmt. Auf der Sitzung vom 22. November 2017 wurde die endgiiltige
Fassung dieses Plans besprochen.

1.5 Lesehinweise

Die Aktivititen in diesem Plan schliefen an die Aktivititen aus der vorherigen
Programmperiode an. Deshalb wird im folgenden Kapitel ein kurzer Riickblick gegeben. Auf
dieser Grundlage werden die noch offenstehenden Aufgaben inventarisiert und aufgezeigt.
Diese Bestandsaufnahme ist Gegenstand des dritten Kapitels. In Kapitel 4 wird die
Organisationsstruktur behandelt. Dieser Plan schliefit mit einem Kapitel iiber die Kosten
und die Ausgestaltung der gemeinsamen Kostenfinanzierung ab.
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2 Was haben wir bereits erreicht?

In diesem Kapitel wird auf die vergangenen Jahre zuriickgeblickt.

2.1 Es wurde eine bessere Zusammenarbeit im Netzwerk
geschaffen

Vor mehr als 40 Jahren wurde die. euregionale Arbeitsgruppe Offentliche Sicherheit und
Katastrophenschutz gegriindet. Diese Arbeitsgruppe war in erster Linie ein
Beratungsgremium fiir hohe Beamte und Politiker. Als bei der Griindung der GHOR Zuid-
Limburg * (NL) die grenziiberschreitende Zusammenarbeit durch den Einsatz von
Mitarbeitern und Mitteln dieser Organisation wichtige Impulse bekam, nahm die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit erheblich an Fahrt auf. Der Weg hin zu einer
weiteren Professionalisierung des Netzwerks war geebnet. Von der Arbeitsgruppe
Offentliche Sicherheit und Katastrophenschutz wurden Interreg-Férdermittel beantragt,
die der tatsachlichen Zusammenarbeit bei GroBschadensereignissen einen wichtigen Impuls
geben sollten. Die Fordermittel wurden bewilligt und das Projekt Euregio Maas-Rhein —
Intervention im Krisenfall (Emric-Project) wurde ins Leben gerufen. .

Im Lichte dieser Entwicklungen haben die Mitglieder der damaligen Arbeitsgruppe und
somit die Behorden und Einrichtungen, die sie vertreten, beschlossen, die Zusammenarbeit
ab 2007 in einer Lenkungsgruppe von strategischen Beratern und Dienststellenleitern zu
organisieren. Dies geschah auf der Konferenz Worriken | im Jahr 2006. Die Lenkungsgruppe
erhielt den Namen ,Euregionale Lenkungsgruppe Offentliche Scherheit und
Katastrophenschutz®. Mt einer Lenkungsgruppe von strategischen Beratern und
Dienststellenleitern konnte eine schnellere Steuerung anhand der im Rahmen des Emric-
Projekts zu erzielenden Ergebnisse erreicht werden. Daneben fand die Lenkungsgruppe auf
diese Weise eine bessere Anbindung an die regionale, euregionale und nationale Politik.
Der Weg von einer , politischen Arbeitsgruppe” hin zu einer Lenkungsgruppefihrte vor
allem zu einer Vertiefung der Zusammenarbeit zwischen den Diensten in den Regionen. Auf
strategischer Ebene finden die Hauptakteure schnell ihre jeweiligen Ansprechpartner. So
sind gute Beziehungen zwischen den verschiedenen Teilnehmern entstanden. Hierdurch
kann eine gute Beschlussfassung gewahrleistet werden und es besteht auBerdem die
Chance, mehr voneinander zu lernen. Dies kommt der Hilfeleistung im gesamten
Einzugshereich zugute.

Nach dem Ende des Emric-Projekts wurden Anschlussfordermittel zur Konkretisierung des
Mehrjahresplans 2007-2013 beantragt, der von der Lenkungsgruppe ebenfalls im Rahmen
von Waorriken | erstellt wurde. Die Fordermittel wurden im Rahmen von Interreg Euregio
Maas-Rhein bewilligt und das Projekt Emric+ wurde ins Leben gerufen. Unter der Leitung
der Lenkungsgruppe hat Emric+ zu erfreulichen Ergebnissen gefiihrt, die in Abschnitt 3.2
beschrieben werden.

Im Rahmen des Projekts Emric+ sind inzwischen unter der Leitung der Lenkungsgruppe
neben einem Programmbiiro stabile Netzwerke von Beteiligten aus verschiedenen Regionen
entstanden. Es gibt eine Fokusgruppe Brand- und Katastrophenschutz (BuKS), eine
Fokusgruppe Eumed (rettungsdienstliche Versorgung und notfallmedizinische Versorgung im
Krankenhaus), eine Fokusgruppe Bekampfung von Infektionskrankheiten und eine
Arbeitsgruppe Leitstellen. Innerhalb dieser Gruppen werden Arbeitsvereinbarungen
getroffen und gemeinsame Initiativen entwickelt. Die Gruppen konnen. Arbeitsgruppen

? Geneeskundige Hulpverleningsorganisatie in de Regio; zustandig fur medizinische Aspekte im
Katastrophenschutz -
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einrichten, um einzelnen Unterthemen mehr Aufmerksamkeit widmen zu konnen. Diese
Méglichkeit wurde im Zeitraum 2014-2019 voll ausgeschopft. Die Arbeitsgruppen behandeln
aktuelle, groftenteils fachinhaltliche Themen. Von der Lenkungsgruppe wurden die
folgenden Gruppen hinzugefiigt: Arbeitsgruppe Strahlungsunfille, Arbeitsgruppe EMREX
(Ubung), Projektgruppe IKIC (Ausbildung) und Arbeitsgruppe PR. Die Fokusgruppe BuKS hat
eine Arbeitsgruppe Taucher eingerichtet und die Fokusgruppe Eumed arbeitet die
Zusammenarbeit Rettungsdienst — Infektionskrankheiten und die medizinischen Folgen
terroristischer Anschldge in zwei Arbeitsgruppen heraus. Wichtigster Effekt dieser
Netzwerke ist, dass Know-how ausgetauscht werden kann und die Beteiligten auf diese
Weise an der Professionalisierung ihrer eigenen Hilfeleistung arbeiten konnen. Die
Arbeitsergebnisse der obengenannten Gruppen werden in die bestehende Planung mit
aufgenommen. Weiterhin wurden bestehende offentlich-rechtliche und Verwaltungs-
Vereinbarungen aktualisiert wo ndtig. SchlieBlich hat der Zusammenarbeitsverband durch
eine eigene Website, einen Flyer eine Facebook- und eine LinkedIn-Seite ein , Gesicht"
erhalten.

2.2 Erarbeitung konkreter Produkte

Die Mafnahmen -aus dem Mehrjahresplan 2009-2014 wurden groBtenteils innerhalb des
Projekts Emric+ aufgegriffen und umgesetzt. Das bedeutet in erster Linie, dass die Studien
tiber Unterschiede in der Hilfeleistungsstruktur abgeschlossen sind und die Parteien mehr
Einblick in die Vorgehensweise und Verfahren der anderen Partner haben. Das an sich
unterstiitzt bereits die grenziiberschreitende Zusammenarbeit bei Grofeinsatzen.
Anschliefend haben die Parteien konkrete Vereinbarungen lber die grenziiberschreitende
Hilfeleistung getroffen. Diese wurden in den sogenannten euregionalen Planen Eumed und
Emric und im euregionalen Informationsaustauschplan niedergeschrieben und auch in den
entsprechenden rechtlichen Dokumenten umgesetzt (Kooperationsvertrag, diverse
Abkommen zur Nachbarschaftshilfe).

Vereinbarungen liber grenziiberschreitende Zusammenarbeit bei Katastrophen und
Krisen sind in den euregionalen Planen Emric und Eumed und im
Informationsaustauschplan verankert. Damit haben Einsatzdienste in allen beteiligten
Regionen einen Leitfaden fiir die Zusammenarbeit und operationelle Arbeitsweisen sind
aufeinander abgestimmt.

Die Umsetzung wird in der Programmperiode 2014-2019 weiter ausgestaltet. Dazu wurden
zwei grobe Initiativen gestartet, namlich EMREX (Euregio Maas-Rhein Exercises) und IKIC
(International Knowledge and Information Center). EMREX ist ein zweijahriges
Ubungsprogramm, das im Zeitraum 2017-2019 erstmalig ausgefilhrt und danach
kontinuierlich zyklisch wiederholt wird. IKIC ist ein Projekt eines speziell fiir EMRIC
geformten  Konsortiums  von  Universitaten, Hochschulen  Ausbildungs- und
Forschungsinstituten, das Ausbildungs- und Schulungsmodule fiir die Dienste im EMRIC-
Zusammenarbeitsverband und die daran beteiligten Dienste und fiir Verwaltungen und
Biirger entwickeln wird. Das IKIC-Projekt, fiir das in 2017 Interreg-Finanzierung angefragt,
wurde, muss auf lange Sicht den euregionalen Schulungsbedarf fiir alle obengenannten
Zielgruppen abdecken. Ferner gibt es eine Ubersicht liber den Stand der Umsetzung der
Pléne in den zusammenarbeitenden Diensten.

Die Verschiebung vom Katastrophenschutz hin zum Krisenmanagement wurde in den
vergangenen Jahren auch in der euregionalen Zusammenarbeit umgesetzt, und es wurden
in diesem Zusammenhang bereits Vereinbarungen getroffen, u.a. im Bereich der
Bekampfung von Infektionskrankheiten und CBRN. Es wurde z.B. ein Expertenteam fiir den
Bereich CBRN eingerichtet, das fiir alle Regionen eingesetzt werden kann. Neue
gesellschaftliche Themen, wie z.B. nukleare Gefahren und Terrorismus wurden ebenfalls in
der Programmperiode 2014-2019 aufgegriffen. Die Ergebnisse der Besprechungen werden in
den Zusammenarbeitsplanen verarbeitet. ;
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2.3 Bislang erzielte inhaltliche Erfolge

Die Zusammenarbeit in Projekten und gemeinsame Ubungen in den vergangenen Jahren
haben dazu geflihrt, dass das gemeinsame Vorgehen nicht nur auf strategischer Ebene
umgesetzt wird, sondern auch auf operationeller Ebene Bekanntheit erlangt hat.
Hilfsdienste aus verschiedenen Regionen unterstiitzen einander tiglich und auch im
Vorgehen bei Unfillen, Katastrophen und Krisen. In den letzten Jahren sind pro Jahr ca.
1300 grenziiberschreitende Bewegungen in den drei Lindern der Euregio Maas-Rhein zu
verzeichnen. Durch den Austausch von Kapazitaten, fachinhaltlichen Kenntnissen und
Informationen konnen Einsatzdienste staatlicher Stellen und privater Partner bei
Sicherheitsangelegenheiten in ihrer eigenen Region besser agieren. Dies bietet Vorteile fiir
die Biirger in diesem Gebiet, die durch die Zusammenarbeit schneller die erforderliche
Hilfe und Versorgung erhalten.

Durch den Austausch von Kapazitéten, fachinhaltlichen Kenntnissen und Informationen
konnen Einsatzdienste staatlicher Stellen und privater Partner bei
Sicherheitsangelegenheiten in ihrer eigenen Region besser agieren. Dies bietet Vorteile
flr die Biirger in diesem Gebiet, die durch die Zusammenarbeit schneller die
erforderliche Hilfe und Versorgung erhalten.

2.4 Unterstutzung durch ein Programmbiiro

Wahrend der Worriken |l-Konferenz wurde beschlossen, die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit durch die Einrichtung des EMRIC-Biiros zu unterstiitzen. Das Biiro erfiillt
die Funktion eines Kontakt- und Koordinationspunktes, bietet aber vor allem auch
Programmunterstiitzung fiir die Partner im Netzwerk. Dies erwies sich in den vergangenen
Jahren als wesentlicher Aspekt bei der tatsachlichen Umsetzung der geleisteten
Anstrengungen in konkrete Produkte. Es ist wichtig, dass im Netzwerk eine Initiativfunktion
gewdhrleistet bleibt. Dariiber hinaus wird angestrebt, dass die Mitglieder der
Lenkungsgruppe, Fokusgruppen, Projekt- und Arbeitsgruppen ihre Ideen einfach
austauschen konnen. Eine Vorgehensunterstiitzung in verschiedenen Sprachen ist dabei von
wesentlicher Bedeutung. Dadurch werden Ideen Ubertragbar und von der jeweiligen Person
unabhangig verfiighar. Mit der fertiggestellten Website ist dafiir nunmehr eine virtuelle
Umgebung entstanden, in der die Beteiligten sicher auf die jeweiligen Informationen und
Kenntnisse zugreifen kénnen.

Deshalb hat die Lenkungsgruppe EMRIC auch fiir die Programmperiode 2019-2024
beschlossen, das Programmbiiro weiterhin beizubehalten.
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3 Welcher Handlungsbedarf besteht noch?

Im vorigen Kapitel wurde in Grundzigen beschrieben, welche Erfolge die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit in den vergangenen Jahren erzielt hat. Im
Folgenden sind die Aufgaben flr die kommenden Jahre aufgefiihrt. Damit stellt dieses
Kapitel das Arbeitsprogramm fiir die Jahre 2019-2024 dar.

3.1 Ausgangspunkte flir das Programm in den nachsten Jahren
Wie aus dem vorigen Kapitel deutlich wird, wurde viel erreicht. Um die begonnene
Einbettung der grenziiberschreitenden Hilfeleistung in die reguldren Arbeitsweisen der
beteiligten Regionen und Einrichtungen fortzusetzen und zu festigen bleibt es wichtig, dass
die gewihlten Schwerpunkte und die gewahlten Arbeitsweisen auch in der kommenden
Programmperiode fortgesetzt werden. Diesen Schwerpunkten wird ein neuer Punkt
hinzugefiigt, namlich dass die Zusammenarbeit gesichert und personenunabhangig sein
muss. In der nachstehenden Abbildung, die auch fiir das Programm 2014-2019 mafgebend
war, ist dargestellt, welche MaBnahmen in den nachsten Jahren fortgefilhrt werden
miissen, um eine addquate grenziiberschreitende Zusammenarbeit zu ermdglichen. Dabei
wurden folgende Ausgangspunkte zugrunde gelegt:

- Die Menschen in der Euregio stehen im Mittelpunkt. ‘

- Grenziiberschreitende Zusammenarbeit ist flir eine adadquate Hilfeleistung
notwendig. Es bestehen daher entsprechende Verpflichtungen gegeniliber den
Birgern. Es kann nicht sein, dass der Einsatz an den Landesgrenzen abgebrochen
wird. ‘

- Schwerpunkt  dieses  Programms  ist die  Verankerung  bestehender
Kooperationsprodukte und nicht die Entwicklung neuer Produkte.

- Lernprozesse Uber grenziiberschreitende Zusammenarbeit werden bei den eigenen
Organisationen in regulare Arbeitsprozesse eingebettet.

- Kommunikation ist wichtig und muss zielgruppenorientiert sein.

- Die Zusammenarbeit ist gesichert und personenunabhangig.

Hilfeleistung fiir Menschen in der Euregio ist
rechtzeitig und adéquat.

Auswirkungen van
Hilfeleistung ist Meldungen werden ‘ GroRschadensareignissen
schnellund adiiquat rachtzeltlg und gut : werdan sowelt wie Méglich
verarbeitet begrenzt,

Adiquate grenzilberschreitande Zusammanarbelt 2wlschen Elnsatzdiensten und
Politikern in den vérachiedenen Reglonen

‘ Verbesserungvon - — Sicherung der
[ Urnsetzung ven J [ Varainbatiingen ] H,lcmllchlhnrﬂwmns] [ Wﬂmm““'WmJ [ ~ EMRIC- ]

Vereinbanungen (Qualltétsmansgement) arhiblintze Zisammenatbelt
Mitarbeiter der elgenen Statistiken iiber Antwarten auf "FAQ" zur Plan Rislko- Die EMRIC-
Organlsatlon sind mit den gronziibarschreitende Gasstzgebung in dan kommunikation Ist Zusammanarbalr Ist
getraffenen Elnsiitze sind korrekt anderen Lindern sind aktuell gasichart
Vaoralnbraungen vertraut < walthin bakanntgegeben

Einshitze und Ubungen Plan Krisen- Ole Zusammenarbelt
Die techilsehan warden strukturall evalulert Dis Vertrlige sind kammunikation Ist Ist unabhiinglg von
Voraussatzungen sind untarschrishen: fartig Personen
arfillt Protokolla tiglichar Einsdtza - Modellvartrag
sind aktuell - Informatlonspratokell Kommunlkation an
Operationelle « Nachbarschaftshlife Politlk; Verwaltung
5 arhelt rwischan e e und Hilfelelster i3t
den Leltstellen verliuft aktuell Entsprachende dnderungen egregelt
gut an dan sigenen Gesetzen
: Es glbt Expertenteams wiurden vargenommen
Best Practices werden
ausgetauscht
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3.2 Die Menschen stehen im Mittelpunkt

Im Mittelpunkt aller MaBnahmen dieser Arbeitsgemeinschaft stehen die Menschen, die in
der Euregio Maas-Rhein wohnen, arbeiten und sich erholen. (In diesem Plan wird sich
haufig auf Biirger bezogen, doch damit sind neben Einwohnern auch Passanten, Touristen
und Mitarbeiter von Unternehmen gemeint.) Letztlich zielen alle Bestrebungen darauf ab,
ihnen in diesem Gebiet bei Notfallen in der nicht-polizeilichen Gefahrenabwehr oder der
medizinischen Versorgung maglichst gut zu Diensten zu stehen. Staatsgrenzen diirfen dabei
keine Rolle spielen. Die beteiligten Dienste wie Feuerwehren, Rettungsdienste und
Leitstellen der einzelnen Regionen (und ihre (politischen) Vorgesetzten) unterstiitzen
einander bei der Durchfilhrung ihrer Aufgaben und tauschen dazu auch fachtechnische
Informationen, Kenntnisse und Knowhow aus.

Die Hilfeleistung umfasst neben dem Einsatz auf der StraBe auch das Annehmen und
Verarbeiten von Meldungen. Dabei liegt der Schwerpunkt auf Hilfeleistung im weitesten
Sinne. Das bedeutet eine rechtzeitige und adaquate Hilfeleistung im Tagesgeschaft und bei
GroBeinsatzen (groffe Unfalle, Katastrophen und Krisen). Die Verschiebung vom
Katastrophenschutz hin zum Krisenmanagement, die in den vergangenen Jahren eingesetzt
hat, wird auch in den kommenden Jahren fortgesetzt. Das bedeutet, dass auch Krisentypen
wie Infektionskrankheiten, CBRN und ein Ausfall vitaler Infrastruktur Beriicksichtigung
finden werden. Auch in der kommenden Programmperiode werden neue Themen wie z.B
Terrorismus und Strahlungsunfille behandelt.

In diesem Plan liegt der Schwerpunkt auf Hilfeleistung im weitesten Sinne. Das
bedeutet eine rechtzeitige und adaquate Hilfeleistung im Tagesgeschaft und bei
GrobBeinsatzen (grofe Unfalle, Katastrophen und Krisen).

3 3 Funf Schwerpunkte
Umsetzung der getroffenen Vereinbarungen; die gemeinsamen Vereinbarungen und
Protokolle missen innerhalb der eigenen Organisationen vermittelt werden; ferner
sollten alle erforderlichen (technischen) Voraussetzungen fur die Zusammenarbeit
erfullt sein.

- Verbesserung von Vereinbarungen; im Rahmen des Qualitdtsmanagements ist es
wichtig, Einsdtze und Ubungen auszuwerten und daraus zu lernen.

- Rechtliche  Verankerung von  Vereinbarungen; die  grenziberschreitende
Zusammenarbeit darf nicht durch Unterschiede in der nationalen Gesetzgebung
behindert werden. Daher sollten (neue) Vereinbarungen rechtlich verankert und in die
eigene nationale Gesetzgebung integriert werden.

- Kommunikation: diese erfolgt oft am Ende und steht zugleich auch am Beginn aller
Anstrengungen. Nur mit einer klaren Kommunikation zwischen allen Zielgruppen
(Flhrungskrafte und Politiker, Mitarbeiter von Behdrden und operationellen Diensten,
allgemeine Offentlichkeit) kénnen diese Bemiihungen umgesetzt werden.

- Festigung der EMRIC-Zusammenarbeit; die Zusammenarbeitsstruktur von EMRIC basiert
auf den Mehrjahresplanen 2014-2019 und 2019-2024. Nach Ende der letzteren
Programmperiode muss deutlich sein, ob die EMRIC-Zusammenarbeit eine Rechtsform
annehmen kann.

3.4 Ausarbeitung nach Mahnahmen

In diesem Plan sind in Grundziigen die angestrebten Ziele und (Cluster von) MaBnahmen
angegeben. Somit wird auch die Reichweite des Programms in den kommenden Jahren
bestimmt. Bei jeder Mabnahme sollte klar ersichtlich sein, inwiefern sie zu den

Maastricht, den 22. November 2017 13

20 von 49 in Zusammenstellung



Zielsetzungén beitragt und welcher Beitrag (und eventuelle Zusatzfinanzierung) von jedem
“bzw. flr jeden der Partner erforderlich ist.

Die Verbesserung von Kooperationsvereinbarungen und der Kommunikation sind
fortlaufende Prozesse, die nicht auf das Ende dieses Mehrjahresplans befristet sein sollten.
Die Verbesserung der Zusammenarbeitsabsprachen findet durch Evaluation und durch
regelmiBige Ubungen statt. Es wurde abgesprochen, mit einem kontinuierlichen
zweijihrigen Ubungszyklus zu arbeiten, genannt EMREX. Kommunikation ist ein besonderes
Thema, das in drei Teile unterteilt wird, namlich PR, Krisenkommunikation und
Risikokommunikation. PR betrifft die Unternehmenskommunikation, die mithilfe einer
Website, Facebook- und Linkedin-Seite gestaltet wird. Krisenkommunikation folgt der
Risikokommunikation. Bezliglich der letzteren sind die Rahmenbedingungen dermalen
unterschiedlich, dass an die nationalen bzw. fdderalen Regierungen appelliert werden
muss, dies gut zu regeln, damit die EMRIC-Zusammenarbeit darauf aufbauen kann. Auch
die rechtliche Verankerung der derzeitigen Kooperationsvereinbarungen und die
Aktualisierung der bestehenden Vereinbarungen ist ein fortlaufender Prozess: bei
Strukturdanderungen in einem der drei Lander missen die betreffenden Vereinbarungen
angepasst werden. Weil politische Entscheidungen dabei eine Rolle spielen, muss der
verwaltungsbezogene Fokus nachdriicklich beriicksichtigt werden.

Die Zusammenarbeit hangt noch zu sehr von Personen ab und dariiber hinaus ist der Beitrag
zu EMRIC unverbindlich. Wahrend der Programmperiode 2019-2024 wird an einer besseren
Sicherung der EMRIC-Zusammenarbeit gearbeitet. Dabei werden in Zusammenarbeit mit
ITEM Méglichkeiten zur rechtlichen Verankerung® gesucht. EVTZ und ,BVTZ'® werden als
Maéglichkeiten gesehen und naher untersucht.

In diesem Plan sind in Grundziigen die angestrebten Ziele und (Cluster von) MaBnahmen
angegeben. Dadurch wird somit auch die Reichweite des Programms in den kommenden
Jahren bestimmt. Eine nahere Ausarbeitung der spezifischen Mafinahmen erfolgt im
betreffenden Jahresplan.

3.5 Chancen und Risiken

Chancen und Risiken gehen haufig Hand in Hand; ein Risiko kann auch eine Chance
darstellen. Das gilt auch fiir den EMRIC-Zusammenarbeitsverband. Die Chancen und Risiken
werden deshalb in diesem Absatz behandelt, wobei die gewdhlte Reihenfolge keinerlei
Gewichtung impliziert.

Hohe Ambitionen, begrenzte Mittel

Der EMRIC-Zusammenarbeitsverband verfolgt hohe Ambitionen, daher spricht man von
intensiver Zusammenarbeit und intensivem Kontakt zwischen Mitarbeitern der
teilnehmenden Organisationen. Der Zusammenarbeitsverband verfiigt aber liber begrenzte
Mittel (sowohl finanziell als auch personell). Deshalb wird die Lenkungsgruppe im Vergleich
zur vorangegangenen Programmperiode noch starker Prioritaten setzen indem sie festlegt,
wann welche Themen von wem ausgearbeitet werden. Die Auftriage zur Ausarbeitung
werden konkret formuliert und an einen Zeitrahmen gebunden (siehe Anlage 5).

4 ITEM = Institute for Transnational Crossborder Cooperation and Mobility
hitps://iwww.maastrichtuniversity.nl/research/institute-transnational-and-euregional-cross-border-
cooperation-and-mability-item

5 EVTZ: Européischer Verbung fir Territoriale Zusammenarbeit, Der BVTZ ist das entsprechende
Aquivalent in der Zusammenarbeit der Beneluxldnder und NRW,
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Die Grenzen der Organisationen und des Biros sind erreicht

Die hohen Ambitionen fiihren dazu, dass sowohl fiir das EMRIC-Biiro als auch fiir die
teilnehmenden Organisationen Grenzen erreicht sind was Kapazititen und Zeit angeht.
Daher muss sparsam mit der vorhandenen Zeit umgegangen werden und die Zeitverteilung
muss immer wieder hinterfragt werden. Es wird gepriift, wie Fokus- und Arbeitsgruppen
funktional zusammengefiigt werden konnen und wie die Verantwortlichkeit fiir die
Produkte aus EMRIC besser in den teilnehmenden Organisationen verankert werden kann.

Fragmentierung von Zustandigkeiten

Der EMRIC-Zusammenarbeitsverband beschaftigt sich mit einem breiten Themenspektrum:
Katastrophenschutz und Krisenbewaltigung, Rettungsdienst, Feuerwehr und technische
Hilfeleistung, CBRN, Bekampfung von Infektionskrankheiten, Tauchen. In den drei Landern
liegt die Verantwortung fiir diese Themen teilweise bei Regierungsebenen, die in der
euregionalen Zusammenarbeit nicht vertreten sind. In vielen Fillen werden diese
Organisationen eingeladen, an den entsprechenden Arbeitsgruppen teilzunehmen, aber die
Teilnahme ist nicht selbstverstandlich und bleibt haufig aus.

Das. untenstehende Schema gibt eine Ubersicht (iiber die Verteilung der
Verantwortlichkeiten in den drei Landern:

EMRIC-Themen Gesetzlich verantwortliche Instanz

NRW : Niederlande .| Belgien
Feuerwehr Gemeinden Veiligheidsregio Hilfeleistungszone
Rettungsdienst Kreis und kreisfreie | Regionale FOD

Stadt Ambulance Volksgezondheid

Voorziening (in Sud-
Limburg eine Abtlg.

des GGD)
Katastrophenschutz | Kreis und Kreisfreie | Veiligheidsregio FOD Binnenlandse
Stadt Zaken
Bekampfung von Kreis und Kreisfreie | GGD Zuid-Limburg Gemeinschaft

Infektionskrankheiten | Stadt

Unterschiede in den Méglichkeiten und in der Bedeutung fir die Partner

Durch die obengenannte Fragmentierung, durch Unterschiede in der Organisation und
geografische Lage hat die Zusammenarbeit eine unterschiedlich groBe Bedeutung fur die
verschiedenen Partner. Auch die Mdglichkeiten unterscheiden sich dadurch. Fir Regionen,
die auf Unterstiitzung aus dem eigenen Land zurlickgreifen kénnen, ist die Zusammenarbeit
in der Regel weniger wichtig, weil sie nicht so sehr auf die ausldndischen Partner
angewiesen sind. Fir Partner, die nur fiur einen kleinen Bereich des EMRIC-
Themenspektrums zustdndig sind, ist die Zusammenarbeit ebenfalls weniger wichtig.
AuBerdem gibt es Unterschiede in der Verfiigbarkeit von Personal, das fur die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit eingesetzt werden kann.

Netzwerken ist wichtig

Aus den obengenannten Punkten wird deutlich, wie wichtig Netzwerkarbeit ist: mehrere
Organisationen sind verantwortlich, haufig solche, die kein Teil der EMRIC-Zusammenarbeit
sind, aber trotzdem eine wichtige Rolle bei der Verwirklichung der Ziele von EMRIC
spielen. Die Organisationen missen feste Netzwerkpartner sein. Sie miissen die
Notwendigkeit der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit in der Euregio Maas-Rhein
erkennen und den EMRIC-Partnern dabei helfen und sie unterstiitzen. Die richtigen
Netzwerkpartner zu finden und von der Wichtigkeit zu iiberzeugen ist haufig schwierig und
zeitraubend. Es geht immerhin um Partner in drei Landern mit unterschiedlichen Belangen
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und - nicht zu vergessen - unterschiedlichen Kulturen. Eine (nicht erschopfende) Ubersicht
ist in Anlage 1 beigefiigt.

Seter Tropfen héhlt den Sein

Aus den obenstehenden Abschnitten wird deutlich, dass die Grenzregionen bei den
relevanten Netzwerkpartnern immer wieder auf die Bedeutung und Wichtigkeit der
grenzilberschreitenden Zusammenarbeit und bestimmter Aspekte davon hinweisen miissen.
Die  Kontakte mit den verantwortlichen Regierungsebenen sind momentan als gut zu
bezeichnen. Zusammenarbeit hangt allerdings von Personen ab; wenn Personen die
Netzwerkorganisationen verlassen, gerdt die Zusammenarbeit nicht selten ins Stottern.

Alte Menschen, neue Menschen

“Wenn Personen die Netzwerkorganisationen verlassen, gerét die Zusammenarbeit nicht
selten ins Sottern." Das gilt natlrlich nicht nur fiir die Netzwerkpartner von EMRIC,
sondern auch fiir die EMRIC-Partner selbst. Die Partner werden in vielen Féllen von
Personen vertreten, die bald das Renten- bzw. Pensionsalter erreichen. Dadurch wird die
Kontinuitat der Zusammenarbeit gefahrdet und es ist daher wichtig, Nachfolger und
jingere Menschen so viel wie mdglich in die Zusammenarbeit einzubeziehen. Die
Kontinuitat wird auch durch die Verankerung in einer Rechtsform garantiert. Fir die
kommende Programmperiode wird dies einer der Schwerpunkte.

Erweiterung mit neuen Organisationen

Aus dem Netzwerk und durch Strukturanderungen von Organisationen in EMRIC werden
mehr  Organisationen in EMRIC eingebunden, ohne dass sie Teil des
Zusammenarbeitsverbandes sind oder einen finanziellen oder personellen Beitrag leisten.
Die Lenkungsgruppe wird dies fallbezogen besprechen missen. Angesichts der ohnehin
hohen Arbeitslast beim EMRIC-Biiro und den Partnern darf es nicht als selbstverstandlich
gesehen werden, neue Organisationen in die Zusammenarbeit aufzunehmen. Wenn die
Aufnahme in EMRIC beschlossen wird, muss ein eine entsprechende Gegenleistung
vereinbart werden.
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4 Organisation des Netzwerks

Die Lenkungsgruppe hat am 22. und 23. Mai 2012 (Konferenz Worriken II) den Wunsch
gedubert, der Zusammenarbeit einen strukturelleren Charakter zu verleihen. Bei der
Worriken lll-Konferenz am 9. Und 10. Marz 2017 wurde die abgelaufene Programmperiode
evaluiert und es wurde festgestellt, dass die gewidhlte Zusammenarbeitsform gut
funktioniert. Daher wurde beschlossen, auch fur die Jahre 2019-2024 in dieser Struktur
fortzufahren. Es wird allerdings noch groferes Augenmerk auf das Netzwerken im
Allgemeinen und unter den Kollegen der teilnehmenden Organisationen im Besonderen
gelegt. Damit konnen die im vorangehenden Kapitel genannten Vorhaben realisiert werden.

Die Beteiligten haben erneut zum Ausdruck gebracht, dass sie in diesem Netzwerk eine
dauerhafte Verbindung mit hinreichender Beteiligung und Kapazitat eingehen mochten.

In diesem Kapitel wird dargelegt, wie die Kooperationsorganisation in den kommenden
Jahren eingerichtet wird und welche unterstiitzenden Strukturen dabei erforderlich sind.

4.1 Parteien

Wie im vorigen Kapitel beschrieben, zielen alle Bestrebungen darauf ab, den Menschen in
diesem Gebiet bei Notfdllen im Bereich der nicht-polizeilichen Gefahrenabwehr und der
medizinischen Versorgung moglichst gut zu Diensten zu sein. Dabei unterstiitzen sich
verschiedene Parteien gegenseitig bei der Zusammenarbeit. Somit haben diese Parteien
eine vergleichbare, wenn nicht sogar gemeinsame Aufgabe.

Die Beteiligten sind in ihrer Zusammenarbeit gleichwertig, auch wenn sie nicht gleich grof

. sind und nicht jeder ein gleich grobes Interesse in Hinsicht auf die Zusammenarbeit hat.
Einige Partner haben aufgrund ihrer geografischen Lage eine geringere Notwendigkeit zur
Zusammenarbeit. Das kann darin begriindet sein, dass es sich um ein eingegrenztes
Grenzgebiet handelt, dass die betreffende Region fiir Unterstiitzung aus anderen Landern
schwierig erreichbar ist (z. B. durch Verkehrsstaus, die Maas usw.) oder dass man in der
jeweiligen Region mehr Moglichkeiten in einer Unterstiitzung aus dem eigenen Hinterland
sieht. Auch die Moglichkeiten, einen personelle oder finanziellen Beitrag zu leisten variiert
von Partner zu Partner. Dies hat allerdings keinerlei Einfluss auf den inhaltlichen Beitrag
des jeweiligen Partners und seinen Wiinschen wird genauso entgegengekommen wie denen
der anderen Partner. Von jedem Partner wird ein Beitrag entsprechend seiner
Moglichkeiten erwartet.

Durch neue Zusammenarbeitsverbande (zum Beispiel die Zusammenlegung der Leitstellen
von Sld- und Nord-Limburg) erweitert sich das Netzwerk. In der Programmperiode 2014-
2019 hat sich gezeigt, dass die geografischen und thematischen Erweiterungen zu einer
groBen Arbeitslast bei den zusammenarbeitenden Organisationen und beim EMRIC-Biiro
fuhrt. Bezlglich der Ausarbeitung neuer Themen wird die Lenkungsgruppe daher explizit
festlegen, wann und in welcher Form das Thema ausgearbeitet wird. Bei der geografischen
Erweiterung wird beriicksichtigt, wie bedeutsam die Zusammenarbeit fir den neuen
Partner ist und welche Moglichkeiten er hat, um einen Beitrag festzulegen.

4.2 Struktur der Kooperationsorganisation

Auch in der kommenden Programmperiode liegt der Schwerpunkt weiterhin auf der
Umsetzung der Absprachen (siehe vorheriges Kapitel). Das bedeutet, dass die
Organisationen vor allem selbst am Zuge sind, die Vereinbarungen in ihre regularen
Strukturen und Arbeitsweisen einzubetten. EMREX und IKIC erfiillen dabei eine
unterstiitzende Funktion.
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Organisationen sind selbst verantwortlich fiir die Umsetzung der Absprachen.
Das EMRIC-Biiro unterstiitzt dabei.

Das gemeinsame Programmbiiro, das in 2014 eingerichtet wurde, bleibt auch in der
Zukunft bestehen. Ein Programmbiro wird in der Regel eingerichtet, weil gewisse Dinge
nicht in die normale Arbeitsweise der permanenten Organisation(en) passen, und das ist
hier der Fall. Nachstehend ist die Struktur der Programmorganisation visuell dargestellt.

Lenkungsgruppe

Programmbiiro

Fokusgruppe
Eumed

Fokusgruppe
Brand- und
Katastrophenschutz

|
Arbeitsgruppe
Leitstellen

Diese Struktur gibt wieder, wie die Beschlussfassung organisiert ist und auf welche Weise
die Interaktion zwischen Parteien in diesem Netzwerk stattfindet. Auf der Grundlage der
Erfahrungen mit diesem Netzwerk hat es sich als wertvoll erwiesen, eine funktionelle,
fachlich orientierte Einteilung vorzunehmen. Dabei ist anzumerken, dass es hier um
Hilfeleistung im weitesten Sinne geht. Dazu gehdren das Tagesgeschaft ebenso wie
GroBeinsatze (grofe Unfalle, Katastrophen und Krisen). Dariiber hinaus ist es erwiinscht,
mit einer Lenkungsgruppe flir iibergreifende strategische Themen zu arbeiten. Dabei geht
es oft um Angelegenheiten, die eine Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen
Disziplinen erfordern. Es wird daher auch zwischen multidisziplinaren strategischen
Besprechungen (Lenkungsgruppe) und monodisziplindren taktischen Besprechungen
(Fokusgruppen) differenziert. Die Kooperationsstruktur ist insbesondere auf die
strategische Ebene (Lenkungsgruppe) und die taktische Ebene (Fokusgruppen und
Arbeitsgruppe Leitstellen) ausgerichtet. Ausgangspunkt ist schlieflich, dass die
Durchfiihrung (operationelles Niveau) in den eigenen Organisationen erfolgt.

Anders als in der vorangegangenen Programmperiode wird es mehr Interaktion der
Lenkungsgruppe mit den Fokusgruppen und der Arbeitsgruppe Leitstellen geben. Dies wird
durch regelmafige gemeinsame Sitzungen und Seminare erfolgen. Dadurch sollte eine
Verstarkung des Netzwerkes erreicht werden. Auferdem tragen so die Mitglieder der
genannten Gruppen gemeinsam die Verantwortung fir die Ziele, die in diesem
Mehrjahresplan festgelegt sind. Die Lenkungsgruppe entscheidet, ob eventuell neue
Unterarbeitsgruppen eingerichtet werden sollten, um bestimmte (neue) Themen
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auszuarbeiten. Auch die Mitglieder dieser Unterarbeitsgruppen werden regelmifig zu
gemeinsamen Sitzungen und Seminaren eingeladen.

4.3 Zusammenarbeit mit der NeBeDeAgPol (Polizei)

Die NeBeDeAgPol ist eine strategische Arbeitsgemeinschaft, die sich auf die polizeiliche
Zusammenarbeit zwischen den einzelnen Parteien in der Euregio Maas-Rhein konzentriert.
Die Abstimmung mit diesem Organ wird dadurch gewahrleistet, dass in der Lenkungsgruppe
eine Kontaktperson der NeBeDeAgPol vertreten ist. Es wird so weit wie moglich eine
Zusammenarbeit mit dieser Arbeitsgemeinschaft gesucht. Auf lidngere Sicht kann auch
dariiber nachgedacht werden, inwieweit die Zusammenarbeit zwischen diesen zwei
Lenkungsgruppen struktureller gestaltet werden kann. Dafiir miisste dann eine integrale
Sichtweise der Sicherheit in der Euregio zugrunde gelegt werden.

4.4 Zusammenarbeit mit der Stichting EMR

Die Lenkungsgruppe ist in der Strategischen Begleitgruppe Sicherheit (SBG Sicherheit)
vertreten, ein Bestandteil der "Stichting EMR". Uber die SBG Sicherheit wird Kontakt zur
Stiftung EMR hergestellt. Die Stiftung kann eine Rolle in der Lobby in Richtung Europa
einnehmen. (Die Lobby in nationalen Behdrden wird von den Lenkungsgruppenmitgliedern
selbst gestaltet.) Darliber hinaus kann die Stiftung die Kooperation mit
Ubersetzungsarbeiten, Drucksachen, Kommunikation & PR usw. unterstiitzen. .

4.5 Zusammenarbeit mit der Benelux

EMRIC arbeitet eng mit SENN Crise zusammen. Das ist die Arbeitsgruppe, die sich innerhalb
der Benelux unter Beteiligung von NRW mit Katastrophenschutz und Krisenmanagement
beschaftigt. Die Geschaftsfihrerin von EMRIC fiihrt den Vorsitz bei SENN Secours, einer
Unterarbeitsgruppe von SENN Crise, in der die Ministerien teilnehmen, die in den vier
Landern fur offentliche Sicherheit verantwortlich sind. Dadurch bestehen gute Kontakte zu
den Ministerien.

4.6 Lenkungsgruppe

Die Lenkungsgruppe besteht aus den grdften beteiligten Interessengruppen im Gebiet und
ist nach einem multidisziplindren Ansatz zusammengestellt. Die Funktionstriger (und
Stellvertreter), die in der Lenkungsgruppe mitwirken, sind Leiter von Behérden oder
strategische Berater der beteiligten Beharden in dieser Region. Dariiber hinaus gehort der
Programmmanager zur Lenkungsgruppe. Auf Wunsch kann die Lenkungsgruppe mit anderen
Interessenten im Gebiet erweitert werden. Die diesbeziigliche Beschlussfassung erfolgt
seitens der Lenkungsgruppe gemeinsam. Fiir eine Ubersicht der in der Lenkungsgruppe
vertretenen Partner siehe Anlage 2.

Neben ihrer formellen Rolle fiihlen sich Lenkungsgruppenmitglieder oft persénlich mit dem
Thema Hilfeleistung und mit GroBeinsdtzen in Krisenfallen verbunden. Da es sich um
Vertreter diverser Organisationen aus verschiedenen Landern handelt, sind die Mandate
und Organisationsweise der Beschlussfassung in der eigenen Organisation unterschiedlich.
Dies wird von den Lenkungsgruppenmitgliedern eingehend beriicksichtigt. Die
Lenkungsgruppenmitglieder sind im Prinzip fiir die gesamte Dauer dieses Mehrjahresplans
in diese Zusammenarbeit eingebunden. Bei ihrem Ausscheiden organisieren sie selbst ihre
Nachfolge und arbeiten die betreffende Person in Bezug auf diese Arbeitsgemeinschaft ein.
Die anderen Lenkungsgruppenmitglieder werden mindestens ein Jahr vorab Uber die
Nachfolge informiert.
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4.6.1 Rolle & Aufgaben

Die Lenkungsgruppe fungiert als Auftraggeber fiir das gesamte Programm. Sie ist dabei fiir
die Strategie der Zusammenarbeit, die Verwaltung des Programmbiiros und die Aspekte,
die mehrere Bereiche betreffen (Katastrophenschutz & Krisenmanagement), zustandig. Wie
bereits erwéhnt, sollte sich das Netzwerk nicht nur auf die eigenen Organisationen
konzentrieren (die Umsetzung von Vereinbarungen erfordert einen
Organisationsschwerpunkt), sondern auch auf die politisch-administrativen Gremien, die
fir die Beschlussfassung verantwortlich sind. Insbesondere beim letztgenannten Aspekt
kommt der Lenkungsgruppe eine wichtige Rolle zu.

Die Lenkungsgruppe hat folgende Hauptaufgaben, Zustandigkeitsbereiche und Befugnisse:

- Definition von Zielsetzungen des Mehrjahresstrategieplans

- Korrektur des Programms, wenn es nicht mehr hinreichend zu den genannten
Zielsetzungen beitragt

- Beendigung des Programms, wenn die Zielsetzung erreicht ist oder aus anderen Griinden

- Entscheidungsbefugnis iiber Anderungen in der Programmorganisation

- Beauftragung von Projekten

- Beratung (Uber die SBG Sicherheit) der Stiftung EMR uber Sicherheit und Prioritaten in
Zusammenhang mit der Finanzierung

- Einwirkung auf relevante politisch-administrative Gremien
(Die Mitglieder sind selbst flir die Abstimmung und Basis in ihren eigenen politischen
bzw. Verwaltungsgremien zustandig. Da sie ihre Bemiihungen und Planung aufeinander
abstimmen, kénnen mégliche "Policy Windows" optimal genutzt werden und besteht die
Maglichkeit, dass Mitglieder einander behilflich sind.)

Um diese Aufgaben addquat zu erflllen, sollten die Mitglieder der Lenkungsgruppe iber
einen entsprechenden Hintergrund und bestimmte Kompetenzen verfiigen. Diese sind in
der Anlage 4 genannt.

4.6.2 Vereinbarungen beziglich der Besprechungen
Die Lenkungsgruppe hat folgende Vereinbarungen iber die Einrichtung ihrer Sitzungen
getroffen.

Stzungshaufigkeit und Sizungsdisziplin

Die Lenkungsgruppe tritt 4x jahrlich zu einer Sitzung zusammen. Bei zweien dieser vier
Termine wird eine reguldre Sitzung abgehalten. Bei den andern beiden Versammlungen
werden die Mitglieder der Fokusgruppen und (Unter)Arbeitsgruppen eingeladen. Diese
finden dann auch in anderer Form statt, z.B. ein Seminar, (Mini-)Symposium, Maas-Rhein
Café etc. Die Sitzungen finden jeweils an wechselnden Orten statt. Die Veranstaltungen
bei denen die Mitglieder der anderen EMRIC-Gruppen eingeladen werden, werden
hauptsiachlich in den Raumlichkeiten der belgischen Provinzen Liittich und Limburg
stattfinden. Da es wichtig ist, einander personlich zu treffen, sorgt jeder dafir, bei allen
Sitzungen anwesend zu sein. Falls es nicht anders geht, werden nehmen festen
Stellvertreter teil, Die Lenkungsgruppenmitglieder sorgen dann dafir, dass ihre
Stellvertreter liber die Sachlage informiert sind.

Baszchlussfassung
Die Lenkungsgruppe entscheidet mit Stimmenmehrheit iiber die gemeinsamen MaBnahmen,
die in diesem Strategieplan vorgesehen sind. Fir die operationell-taktische Ausfihrung der
Aktionen beauftragt die Lenkungsgruppe die Fokusgruppen und die ( Unter)Arbeitsgruppen.
Die Auftrige werden mit Hilfe der Formulars in Anhang 5 konkretisiert. Die
Lenkungsgruppenmitglieder organisieren ihr Mandat adaquat, sodass sie dort nicht nur
personlich, sondern als Vertreter ihrer Organisation Entscheidungen treffen kénnen. Sollte
dies nicht der Fall sein konnen die anderen Partner sie darauf ansprechen.
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Vorbereitung der Treffen

Die Treffen werden von der Geschaftsfihrerin vorbereitet. Wihrend der bilaterale
Besprechungen, die sie vier Mal pro Jahr hat mit den individuellen Mitgliedern der
Lenkungsgruppe, wird aktiv nach Tagesordnungspunkte gefragt.

Die Tagesordnung und die Unterlagen werden den Lenkungsgruppenmitgliedern und ihren
festen Stellvertretern mindestens eine Woche vorab zugesandt.

Eigene Shrache

In der Lenkungsgruppe spricht jeder seine jeweilige Muttersprache. Dies erleichtert den
Beitrag der Parteien und wirkt sich auch forderlich auf die Kenntnisse der jeweiligen
Sprachen aus. Zahlreiche Mitglieder der Lenkungsgruppe werden die jeweils anderen
Sprachen verstehen. Sollte dies nicht der Fall sein, werden Lenkungsgruppenmitglieder
selbst fiir eine entsprechende Schulung sorgen oder fiir eine Ubersetzung in die eigene
Sprache (durch einen Dolmetscher).

Inhalt und Frozess

Zur Unterstitzung der Zusammenarbeit in der Lenkungsgruppe wird auch auf eine
informelle Atmosphare bei der Besprechung geachtet. AuBer den inhaltlichen Aspekten
sollten auch die Kooperationsprozesse Beriicksichtigung finden. Das Augenmerk gilt dabei
der personlichen, organisatorischen und interkulturellen Zusammenarbeit. Ferner wird die
Lenkungsgruppe auch explizit auf die Art der Zusammenarbeit eingehen (dariiber wird
einmal jahrlich in informellem Rahmen gesprochen). Auflerdem wird gegenseitig
vermittelt, wie die Hilfeleistung im eigenen Land organisiert ist und welche
diesbeziiglichen Entwicklungen anzufithren sind. Denkbar ist, dass je Sitzung jeweils eine
der Regionen eine kurze Erlauterung Uber die eigene Organisation und die darin
feststellbaren Entwicklungen prasentiert.

Vorsitzender

Die Mitglieder der Lenkungsgruppe wahlen ein Mitglied zum technischen Vorsitzenden fiir
die Dauer von drei Jahren. Es folgt dann ein Ubergangsjahr, in dem der derzeitige
Vorsitzende und der neu antretende Vorsitzende gemeinsam bei den Sitzungen zugegen
sind. Damit ist es mdglich, einen Wechsel des Vorsitzenden innerhalb der fiinf Jahre dieses
Strategieplans unter Erhaltung der gewonnenen Erfahrungen zu organisieren. SchlieBlich ist
die Kontinuitat in der Zusammenarbeit ein wichtiger Aspekt fiir effektive
Lenkungsgruppensitzungen. '

4.7 Fokusgruppen

Fokusgruppen sind fachgebundene Gruppen von Mitarbeitern aus allen Regionen aus dem:
breiteren Netzwerk. Die Teilnehmer sind die festen Ansprechpartner in ihrer Organisation
in Bezug auf die euregionale Zusammenarbeit. Fokusgruppen stehen unter dem Vorsitz
eines Mitglieds der Lenkungsgruppe. Auf diese Weise haben Mitglieder der Lenkungsgruppe
eine breitere Verbindung mit dem Programm als nur ilber den Programmmanager. Der
Programmmanager ist als Kontaktperson der Lenkungsgruppe ebenfalls bei allen Sitzungen
der Fokusgruppen anwesend. Dariiber hinaus werden die Mitglieder der Fokusgruppen
regelmaBig zu den besonderen Versammlungen der Lenkungsgruppe eingeladen(siche
oben). Auf diese Weise kann der Zusammenhang zwischen der Lenkungsgruppe und den
Fokusgruppen gewahrleistet werden. Fir die Zusammensetzung der einzelnen
Fokusgruppen siehe Anlage 2.

Die Fokusgruppen sind Auftragnehmer des Programms fiir "ihren Fachbereich" und erhalten
Auftrdge von der Lenkungsgruppe. Sie haben die wichtige Aufgabe, den Fortgang der
Umsetzung im Auge zu behalten. Fokusgruppen verankern ihre Vereinbarungen uber die
Umsetzung und neue Initiativen in einem Jahresplan und iiberwachen die Sachlage. Es
sollte erwahnt werden, dass es zwischen den beteiligten Parteien Unterschiede gibt, was
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sich oftmals auch in einem unterschiedlichen Tempo bei der Umsetzung &ufert®. Dafir
haben die Mitglieder der Fokusgruppe bis zu einem gewissen Grad Verstandnis. Sollte es
danach aussehen, dass eine der Parteien dabei zu weit in einen Riickstand gerat, sodass die
Zusammenarbeit damit in gefdhrdet wird, wird dieses Problem in gegenseitiger
Riicksprache geldst. Dies beginnt {ibrigens bereits mit der Anwesenheit der verschiedenen
Parteien in den Fokusgruppen. Bei Bedarf werden der Lenkungsgruppe (Auftraggeber)
Problempunkte bei der Beteiligung und beim Umsetzungsfortschritt mitgeteilt.
Fokusgruppen konnen die Lenkungsgruppe bitten, Unterarbeitsgruppen einzurichten, um
bestimmte Themen auszuarbeiten. .

Fokusgruppen verstdrken den Wissensaustausch iiber gemeinsame Vereinbarungen zwischen
den Fachkollegen, sodass Informationsaustausch und Unterstiitzung in der Praxis einfacher
erreicht werden. Die Fokusgruppen haben damit in der Arbeitsgemeinschaft eine wichtige
Stellung dahin gehend, die Verbindung zwischen den Regionen aus verschiedenen Landern
zu schaffen.

Fokusgruppen haben auferdem eine bedeutende Stellung im System des
Qualitdtsmanagements. Hier werden Lehren aus Einsitzen und Ubungen gezogen und "Best
Practices" ausgetauscht. Diese Erfahrungen werden auch breiter mit den eigenen
Organisationen geteilt. Denkbar wére ein “Praxisnachmittag (ber euregionale
Zusammenarbeit”, in dessen Rahmen anhand von Vorféllen liber den gemeinsamen Einsatz
gesprochen wird. Auf diese Weise lasst sich eine Professionalisierung fur alle Beteiligten
erreichen. Ferner werden in den Fokusgruppen Kenntnisse iber neue Technologien und
uber Organisationsdnderungen ausgetauscht, von der mehrere Parteien betroffen sind;
schlieBlich sind Fusionen und das Thema Kooperation derzeit in allen Regionen aktuell.
Man denke dabei an die "Zoneneinteilung" bei den belgischen Feuerwehrorganisationen
(vergleichbar mit der "Regionalisierung” der Feuerwehrorganisationen in den Niederlanden)
und die Zusammenarbeit bei den Leitstellen in Deutschland (vergleichbar mit der
Entwicklung gemeinsamer Leitstellen in den Niederlanden). Letzterer Aspekt kann auch fiir
etwas weiter von der Grenze entfernte Parteien relevant sein, die in den Fokusgruppen
mitwirken.

Zudem konnen Fokusgruppen eine Stellung als Auftraggeber fiir Projekte haben.

Fokusgruppe BEumed

Die Fokusgruppe Eumed ist mit Vertretern aus der Region besetzt, die im Bereich der
rettungsdienstlichen Versorgung tatig sind. Auferdem nehmen auch Partner aus den
notfallmedizinischen Abteilungen groBer Krankenhauser an diesen Besprechungen teil.
Damit konnen Kooperationsvereinbarungen fir Eiltransporte, bestellte Transporte und
Krisenmanagement verankert werden, sodass die Versorgungskette optimal gestaltet wird.

Fokusgruppe Brand- und Katastrophenschutz

In der Fokusgruppe Brand- und Katastrophenschutz (‘BuKS) sind Feuerwehren aus dem
gesamten Gebiet vertreten. Auferdem nehmen auch Behdrdenvertreter in verantwortlicher
Funktion an den Besprechungen teil.

Fokusgruppe Infektionskrankheiten

Die Fokusgruppe Infektionskrankheiten wird von Partnern aus verschiedenen Gremien
gebildet, die an der Vorbereitung auf Infektionskrankheiten oder deren Bekampfung
beteiligt sind.

& Kooperationsinitiativen und Fusionen in der eigenen Organisation (wie sie derzeit haufig bei Einsatzdiensten erfolgen)
kénnen beispielswaise Einfluss auf den Fortgang der Implementierung haben.
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4.8 Arbeitsgruppe Leitstellen

Leitstellen haben im Rahmen der Hilfeleistung eine zentrale Stellung; sie dienen nicht nur
der Informationsversorgung zwischen Einsatzdiensten, sondern haben auch direkten
Kontakt mit Biirgern. Aufgrund der zentralen Ausrichtung auf Menschen in dieser Region
und den Schwerpunktbereich der Informationsversorgung in den kommenden Jahren ist es
logisch, den Leitern von Leitstellen in der Arbeitsgemeinschaft eine herausragende Stellung
einzurdaumen. Im Hinblick darauf wurde die Arbeitsgruppe Leitstellen erginzend zu den
drei Fokusgruppen organisiert. Fir die Zusammensetzung der Arbeitsgruppe Leitstellen
siehe Anlage 2.

Die Stellung der Arbeitsgruppe Leitstellen entspricht weitgehend der Stellung der
Fokusgruppen, wobei die Fokusgruppen Brand- und Katastrophenschutz und Eumed fiir die
gemeinsamen Vereinbarungen in den Leitstellen verantwortlich sind. Die Arbeitsgruppe
Leitstellen kann somit auch nicht als Auftraggeber fiir spezifische Projekte im
Leitstellenbereich fungieren; die Mitglieder der Arbeitsgruppe sind jedoch haufig
Kontaktperson. Bei den Aktivitdten der Arbeitsgruppe Leitstellen liegt der Schwerpunkt
also auf der Verbesserung des Wissens- und Informationsaustauschs zwischen Leitstellen
und der Leistung eines Beitrags zum Qualititsmanagement in der Zusammenarbeit.

4.9 Programmbiiro

Selbstverstandlich haben alle Parteien eine eigene Verantwortung bei der Umsetzung der

getroffenen Vereinbarungen in ihrer eigenen Organisation. Es hat sich jedoch in den

vergangenen Jahren als sehr sinnvoll erwiesen, ein Programmbiiro als die Kontakt- und

Koordinationsstelle fiir die beteiligten Parteien zu haben. Es lassen sich folgende Aufgaben

des Programmbiiros unterscheiden:

- Management & Koordination von Programmaktivitdten (u. a. Ausbildung, Schulung,
Ubungen, Organisation und Protokollierung der Sitzungen sowie Skizzierung der daraus
resultierenden Mafinahmen)

- Unterstlitzende Funktionen (Strategieberatung, rechtliche Beratung,
Kommunikationsberatung, Sekretariatsunterstiitzung)

Diese Aufgaben werden von einem festen Programmmanager iibernommen. Der
Programmmanager lenkt, koordiniert und {berwacht die Kontinuitit der
Programmaktivititen, die durchgefiihrt werden. Der Programmmanager sorgt auch fiir die
Lenkung in Bezug auf den Zusammenhang, was die zugrunde liegenden Zielsetzungen und
MaBnahmen im Programm anbelangt. Mit Blick auf diese Aufgaben fiihrt der
Programmmanager regelmafig Besprechungen mit den Mitgliedern der Lenkungsgruppe,
den Vorsitzenden der Fokusgruppen und ausfiihrenden Mitarbeitern. Diese Besprechungen
konnen bilateral oder im Rahmen von Zusammenkiinften gestaltet werden.

Der Programmmanager ist unabhidngig in dem Sinne, dass er sich hinsichtlich des
gemeinsamen Interesses orientiert, wie in diesem Plan dargestellt. Der Programmmanager
muss iber Kenntnisse der Hilfeleistung, des Katastrophenschutzes und des
Krisenmanagements in den drei Landern verfiigen und auch nachweislich {iber Erfahrung im
Bereich des internationalen  Netzwerkmanagements. AubBerdem  muss der
Programmmanager die diversen Kompetenzen der Beteiligten (aus verschiedenen Regionen)
kennen und viersprachig sein (Niederlandisch, Deutsch, Franzdsisch und Englisch)’. Des
Weiteren sollte der Programmmanager ein Gefiihl fir gegenseitige kulturelle Unterschiede
haben und Geschick im Umgang mit diesen Unterschieden in einem internationalen Kontext
mitbringen.
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Das Programmbiiro hat ausschlieBlich unterstiitzende Aufgaben. So hat das Biiro eine
wichtige Stellung im Bereich der Strategieberatung. Es geht um die strategische
Vorbereitung und die Verankerung von Vereinbarungen in Plénen. Seitens des Biiros wird
auch die Koordination der rechtlichen Verankerung von Vereinbarungen gestaltet.
Diesbeziiglich kann den Partnern vom Programmbiiro rechtliche Beratung erteilt werden. In
den kommenden Jahren wird die Kommunikation professioneller eingerichtet (siehe die
Zielsetzungen im vorigen Kapitel). Das bedeutet, dass im Bereich der
Kommunikationsberatung erhebliche  Anstrengungen unternommen werden. Die
Kommunikationsberatung ist dabei in dem Sinne aufzufassen, dass sie iiber die Website-
Pflege hinausgeht; es geht auch um die PR in Politik- bzw. Verwaltungsgremien. SchlieBlich
leistet das Programmbiiro Sekretariatsunterstiitzung. Es geht um ein Sekretariat fir die
Lenkungsgruppe, den Programmmanager, die Vorsitzenden der Fokusgruppen, die
Arbeitsgruppe Leitstellen und die thematischen Arbeitsgruppen.

4.10 Unterarbeitsgruppen

Unterarbeitsgruppen werden auf befristeter Basis eingerichtet. Unterarbeitsgruppen sind
fir spezifische Aufgaben oder die Realisierung konkreter Produkte zustandig, wie in diesem
Mehrjahresplan aufgefiihrt. Abhangig von den Aufgaben, die von der Lenkungsgruppe
identifiziert werden, kénnen spezifische Fragen vorliegen, die eine spezielle Ausarbeitung
erfordern. Denkbar ist die Ausarbeitung von Absprachen beziiglich neuer Themen, so wie
Terrorismus und Strahlungsunfélle. In den Unterarbeitsgruppen werden Funktionstrager in
wechselnder Zusammenstellung eingesetzt. In  Unterarbeitsgruppen konnen auch
Funktionstrager von strukturexternen Organisationen arbeiten. Man denke dabei
beispielsweise an Wissenseinrichtungen wie etwa Universitaten oder das deutsche THW,
den belgischen Zivilschutz etc.

4.11 Sonstige Vereinbarungen in der Zusammenarbeit

Ausgehend von der derzeitigen Zusammenarbeit und der Absicht, die Zusammenarbeit in

den kommenden Jahren dauerhaft zu vertiefen, haben die beteiligten Parteien folgende

Vereinbarungen getroffen:

- Gegenseitiger Respekt. Die Partner respektieren gegenseitig die jeweilige Kultur,
Organisationsweise und den Politik-/Verwaltungskontext.

- Gemeinsame Verantwortung. Die Partner sind gemeinsam fur den Kooperationsprozess
verantwortlich und helfen einander, dabei konstruktiv vorzugehen.

- Offenheit ist eine Voraussetzung fiir die Schaffung von Vertrauen. Wenn sich ein Problem
ergibt, analysieren die Partner es erst in offener Weise, bevor sie zu Lasungen gelangen.
Dabei sollten Uberraschungen, die das Vertrauen untergraben kénnen, weitestgehend
vermieden werden. Partner informieren einander daher mdglichst frithzeitig Uber
Entwicklungen, die die Zusammenarbeit moglicherweise berihren kénnen.

- Gewihrleistung von Vertraulichkeit. Der Inhalt und die Absicht dieses Mehrjahresplans
sind &ffentlich und jeder der Partner darf diesbeziiglich nach aufen treten. Beziglich
anderer Angelegenheiten treffen die Partner gemeinsam Vereinbarungen Uber
Angelegenheiten, die nach auften getragen werden. ‘

- Loyalitdt in Bezug auf die Beschlussfassung. Hinsichtlich der eigenen Organisation, der
Politik und der Umgebung sind Partner loyal in Bezug auf die Beschlussfassung in den
verschiedenen Gremien dieser Zusammenarbeit. Wenn es bei Teilen des Programms
Vorbehalte gibt, wird dies erst untereinander erortert.

- - Aufgrund ihrer initilerenden und finanzierenden Stellung sind die Mitglieder der
Lenkungsgruppe diejenigen, die letztlich die Entscheidungen treffen. Sie berticksichtigen
dabei jedoch in hohem Mahe die Empfehlungen der Ubrigen Partner aus dem breiteren
Netzwerk.
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5 Kosten und Beitrage der Parteien

In der Vergangenheit wurde die Zusammenarbeit teilweise aus zeitlich befristeten
Fordermitteln bezahlt; teilweise hat die Veiligheidsregio Zuid-Limburg zur Finanzierung
beigetragen. Ende 2013 ging die zeitlich befristete Finanzierung zu Ende. Die Parteien
haben im Rahmen von "Worriken II" vereinbart, die Kosten fiir die Zusammenarbeit
gemeinsam zu tragen. Damit wird der dauerhafte Charakter der Zusammenarbeit ab 2014
unterstrichen. In Worriken Il wurde erneut beschlossen, die Kosten der Zusammenarbeit
fur die Programmperiode 2019-2024 gemeinsam zu tragen.

5.1 Mehrjahreshaushalt

Nachstehend ist der Mehrjahreshaushalt fiir die strukturellen Kosten der
Arbeitsgemeinschaft aufgefiihrt. Bei diesen Kosten handelt es sich um das Programmbiiro
und einen begrenzten Posten fiir Materialkosten. Aufer diesen Kosten werden von jeder
Behdrde natirlich auch Anstrengungen geleistet, um die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit zu ermdglichen. Man denke hier an Ausbildung und Ubungen. Da diese
Aspekte als Bestandteil der reguldren Arbeit betrachtet werden, sind diese Kosten nicht
gesondert aufgefilhrt. Auch die Teilnahme an der Lenkungsgruppe, den Fokusgruppen und
den Arbeitsgruppen gehort zu den Tétigkeiten, die als Teil der reguldren Arbeit innerhalb
der einzelnen Organisationen gesehen und daher nicht vergiitet werden. Es geht bei der
Finanzierung also um spezifische Aufgaben, die das Programmbiiro ausfiihrt, um die
Zusammenarbeit zu koordinieren und zu unterstiitzen. Diese Kosten miissen jahrlich
indexiert werden.

Die belgischen Partner Provinz Littich und Provinz Limburg kénnen aufgrund ihrer
Finanzierungsstrukturen keinen finanziellen Beitrag leisten. Diese Partner gelten
nichtsdestotrotz als vollwertige Partner und werden Ihren Beitrag in Form von Personal und
Dienstleistungen leisten.

Strukturelle jihrliche Betriebskosten des Programmbiiros
Kosten
. Jahresgehalt inkl.
Personalkosten Stellen g
Lohnnebenkosten
Programmmanager 1,00 97.500
Management-Assistent 1,00 67.500
Zwischensumme 165.000
Overheadkosten
Miete 2 FTE 12.500
Telefonkosten 1.000
Zwischensumme 13.500
Direkte Kosten
Reisekosten 5.000
Kommunikationsberatung 35.000
Materialkosten 2,500
Ubersetzungskosten 35.000
ymposien, Workshops 19.000
Unvorhergesehene Kosten ‘ 5.000
Zwischensumme 101.500
Gesamte jahrliche Kosten 280.000
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5.2 Verteilschlissel und Vereinbarungen uber eine Verteilung

der Kosten

Die strukturellen Kosten dieser Arbeitsgemeinschaft werden vom festen Kern der Partner in
diesem Netzwerk getragen. Sie haben das grofte Interesse bei dieser Zusammenarbeit und
bilden gemeinsam auch die Lenkungsgruppe. Die Kosten werden gleich verteilt. Der Beitrag
wird entweder in finanziellen Mitteln oder anhand von personellen Mitteln gestaltet. Diese
Kosten (einschlieBlich Indexierung) sind in den Mehrjahreshaushalten der beteiligten
Parteien aufgenommen, sodass die Finanzierung auch fiir die nachsten Jahre strukturell
gewahrleistet ist.

5.3 Strukturelle Beitrage der Parteien

Die Kosten fir jede Partei belaufen sich auf 40.000,- Euro jahrlich. Dies entspricht einer
Erhdhung um 5.000,- pro Partner im Vergleich zur vorangegangenen Programmperiode.
Dies ist der Tatsache geschuldet, dass die Beitrdge nie indexiert wurden. Dieser finanzielle
Beitrag wird von den Einrichtungen aus Deutschland und den Niederlanden geleistet. Die
Partner aus Belgien tragen durch personelle Besetzung der Funktionen und Dienste zu den
festen Kosten bei. Untenstehend sind die Beitrage pro Partner aufgelistet.

Finanzieller Beitrag Beitrag der
; Humanressourcen

Stadteregion Aachen € 40.000 €0

Stadt Aachen € 40.000 €0
Bezirksregierung Kéln €0 €0

Kreis Heinsberg € 40.000 €0

Kreis Diiren €0 €0

Kreis Euskirchen €0 €0
Province de Liege €0 €40.000'
Provincie Limburg €0 €40.000*
Veiligheidsregio Zuid- € 40.000 ° €0
Limburg

GGD Zuid Limburg € 40.000 €0

1

a. Ubersetzungen vom Deutschen ins Franzosische (maximal 40 Seiten pro Jahr) von:
- Dokumenten, die fiir die interne Kommunikation Ubersetzt werden miissen (keine
juristischen Dokumente oder Dokumente, die die Haftung der Partner betreffen);
- Dokumenten, die zur internen Weiterverfolgung (ibersetzt werden miissen (zum Beispiel
Protokolle der Lenkungsgruppe)

b, Schreiben von vier Artikeln pro Jahr iiber EMRIC-Themen in franzdsischer Sprache;

c. Ausrichtung von Sitzungen, Symposien und Workshops (Raumlichkeiten und gegebenenfalls
Catering)

2 Die Provincie Limburg Belgien wird Personal zur Verfiigung stellen fiir die Erbringung von
unterschiedlichen Leistungen und Dienste.

3 Die Veiligheidsregio Zuid-Limburg (Niederlande) ist bereit, die Mitarbeiter des Programmbiiros
einzustellen und tragt dabei die personellen Risiken.

Grundsitzlich generiert die Arbeitsgemeinschaft keine Einkiinfte. Sollten unverhofft doch
gelegentliche Einkiinfte entstehen, fliefen diese zuriick in die Programmorganisation und
werden nicht auf die Beteiligten verteilt.

Es ist Aufgabe der Lenkungsgruppe zu bestimmen, auf welche Weise sie die finanziellen
Mittel im Programm einsetzen machte.
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5.4 Erganzende (zeitlich befristete) Finanzierung
Auf Ersuchen der Lenkungsgruppe konnen Projekte initiiert = werden, die mit
auferordentlichen Mitteln finanziert werden. Beispiele sind die Projekte IKIC und EMREX.

Die Projekte missen dann auch zu den Themen und Zielsetzungen passen, die in diesem
Strategieplan genannt sind. Es kann sein, dass dafiir ein externer Projektleiter
herangezogen werden muss oder dass spezifische Mittel fiir das Projekt beschafft werden
mussen. Diese MaBnahmen werden dann mit der zusétzlichen, zeitlich befristeten

Finanzierung sichergestellt.
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Anlagen

Anlage 1 Netzwerkpartner E
Amt 32 Stadteregion Aachen (D)
Benelux

Brandweerzone Oost-Limburg (B)
Bundesrepublik Deutschland (D)
CHR Liége (B)

CHU Liége (B)

DRK Stddteregion Aachen (D)
Duitstalige gemeenschap (B)
Feuerwehr Stadt Aachen (D)

FOD Biza (B) Provincie Limburg (B)
FOD Gezondheid (B)
Forschungszentrum Jiilich (D)
Gesundheitsamt Kreis Diiren (D)
Gesundheitsamt Kreis Euskirchen (D)
Gesundheitsamt Kreis Heinsberg (D)
Gesundheitsamt Stadteregion Aachen(D)
GGD Zuid-Limburg (NL)
Innenministerium NRW (D)

ITEM (EMR)

Johanniter Unfallhilfe (D)

LANO DRK (D)

Malteser Hilfsdienst Aachen (D)
Ministerie van VWS (NL)

Ministerie van V&J (NL)

MUMC (AZM) Maastricht (NL)

NAZL (NL)

NeBeDeAgPol (EMR)

Ordnungsamt Kreis Duren (D)
Ordnungsamt Kreis Euskirchen (D)
Ordnungsamt Kreis Heinsberg (D)
Politie Nederland

Protection civile (B)

Provincie Limburg (B)

Provincie Luik (B)

Bezirksregierung Koln (D)

RWTH Aachen (D)

Sitech (NL) -

Stichting Euregio Maas-Rijn (EMR)
THW (D)

UK Aachen (D)

Université de Liége (B)

Universiteit Maastricht (NL)
Veiligheidsregio Limburg-Noord (NL)
Veiligheidsregio Zuid-Limburg (NL)
Vlaamstalige gemeenschap (B)

ZOL Genk (B)

Zone Il Province de Liége (B)

Zone VI Province de Liege (B)
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Anlage 2 Mitglieder der festen Gruppen

Stuurgroep

Brandweerzone QOost-Limburg (B)

GGD Zuid Limburg (NL)

Kreis Heinsberg (D)

NeBeDeAgPol (EMR)

Province de Ligge (B)

Provincie Limburg (B)

Regierungsbezirk Kéin (D)

Stadt Aachen (D)

Stadteregion Aachen (D)

Veiligheidsregio Zuid-Limburg, onderdeel Brandweer (NL)

Zone |l Province de Liége(B)

Zone IV Province de Liége(B)

Focusgroep
Eumed

CHR Liege (B)

CHU Liege (B)

Federale Overheidsdienst Volksgezandheid (B)

GGD Zuid-Limburg (NL)

Medisch Universitair Centrum Maastricht (NL)

Netwerk Acute Zorg Limburg (NL)

Rettungsdienst Kreis Heinsberg GMBH (D)

Stadt Aachen (D)

Stadteregion Aachen (D)

Uniklinikum Aachen (D)

ZOL Genk (B)

Focusgroep
Brandweer

Brandweerzone Qost-Limburg (B)

Kreis Diren (D)

Kreis Heinsberg (D)

Stadteregion Aachen (D)

Stadt Aachen (D)

Veiligheidsregio Zuid-Limburg, onderdeel. Brandweer (NL)

Zone |l Province de Ligge

Zone VI Province de Liége

Focusgroep
Infectieziekten

Communauté Francaise de Belgique (B)

Gesundheitsamt Stddteregion Aachen (D)

Gesundheitsamt Kreis Diiren (D)

Gesundheitsamt Kreis Euskirchen (D)

Gesundheitsamt Kreis Heinsberg (D)

GGD Zuid Limburg (NL)

Ministerium Deutschsprachige Gemeinschaft (B)

Toezicht volksgezondheid Vlaamse gemeenschap (B)

Werkgroep
meldkamers

MCS112 Ligge (B) :

CS112 Limburg (B)

Leitstelle Kreis Dlren (D)

Leitstelle Kreis Euskirchen (D)

Leitstelle Kreis Heinsberg (D)

Leitstelle StédteRegion Aachen (D)

Meldkamer Brandweerzone Qost-Limburg (B)

Meldkamer Limburg Ambulancezarg (NL)

Meldkamer Limburg Brandweer (NL)
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Anlage 3: Gesprachspartner

Dieser Plan ist in Zusammenarbeit mit den folgenden Personen entstanden (in

alphabetischer Reihenfolge):

Name:

Organisation:

mevrouw Albrecht

EMRIC

de heer Brasseur

Province de Liege (B)

de heer Carlier

Provincie Limburg B

mevrouw Cox

GGD Zuid Limburg (NL)

mevrouw Cremer

StadteRegion Aachen (D)

de heer Dejozé

Stichting Euregio Maas-Rhein

mevrouw Delcourt

Province de Liege (B)

de heer Huppertz

Stadt Aachen (D)

De heer Kahler

Kreis Heinsberg (D)

de heer Klaassen

GGD Zuid Limburg (NL)

de heer Lind

Kreis Heinsberg (D)

mevrouw Nebel

Bezierksregierung Koln(D)

de heer Pip

Brandweerzone 6 Province de Liege (B)

mevrouw Ramakers

EMRIC

mevrouw Schloemer

StadteRegion Aachen (D)

de heer Van Klaveren

Veiligheidsregio Zuid-Limburg, onderdeel brandweer (NL)

de heer Viatour

Province de Liége (B)

de heer Wolff

Stadt Aachen (D)

mevrouw Worseling

EMRIC
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Anlage 4. Kompetenzen der Mitglieder der Lenkungsgruppe

Die Mitglieder der Lenkungsgruppe sollten im Idealfall iiber folgende Voraussetzungen bzw.
Kompetenzen verfiigen:

— Er/sie ist bei einer der beteiligten Parteien tatig.

- Er/sie verfugt iiber ein relevantes Netzwerk in der eigenen Region und im eigenen Land,
sowohl auf amtlicher Ebene als auch auf der politischen bzw. Verwaltungsebene.

- Er/sie kann sich direkt mit politischen bzw. Verwaltungsgremien in Verbindung setzen
(strategischer Berater) und kann auf Wunsch (formell oder informell) Einfluss auf
Beschlussfassungsprozesse ausiiben.

- Er/sie kann (formell oder informell) Einfluss auf den Einsatz von Kapazititen der
Einsatzdienste im Gebiet ausiiben.

- Er/sie verfiigt liber gute Kooperationsfahigkeiten.
- Er/sie verfiigt Uiber Kommunikationsgeschick.

- Er/sie steht (grundsatzlich) fur die Dauer dieses Mehrjahresstrategieplans zur Verfiigung.

- Er/sie versteht die Sprachen, die die anderen Partner sprechen (d. h. Niederldndisch,
Franzdsisch oder Deutsch).
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Anlage 5: Auftragsformular

Auftragsformular

Umschreibung des Auftrags

Auftraggeber

Zeitraum/Planung Startdatum Enddatum
Organisation Teilnehmer

Vorsitzender

Arbeitsgruppe

Auftragsinformation

Beschreibung Auftrag und
Zielsetzung

Zu beachtende Punkte

Ergebnis

Zwischenziele

Beschlussfindungsprozess

Eventuelle inhaltliche
Schwerpunkte

Voraussetzungen,
Anforderungen und
Einschrankungen

Risiken

Direkter

Zusammenhang/Beriihrungs
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Vereinbarung

zwischen der Veiligheidsregio Zuid-Limburg, dem GGD Zuid Limburg, dem Kreis Heinsberg, der
Kreisfrelen Stadt Aachen, der Stidteregion Aachen, der Provinz Belgisch-Limburg und der Provinz
Liittich bezdglich des euregionalen Programmbiiros EMRIC .

Die Veiligheidsregio Zuid-Limburg, Unterteil Feuerwehr, vertreten durch den Direktor Herrn G. van
Klaveren, willigt ein sich mittels dieser Vereinbarung an folgende Absprachen zu halten, konform des
euregionalen Mehrjahresplans EMRIC, der durch die Lenkungsgruppe EMRIC am 22. November 2017
wahrend der Sitzung in Maastricht festgestellt wurde.

Die Veiligheidsregio Zuid-Limburg wird fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2019 bis einschlieRlich den
31. Dezember 2023 ein euregionales Programmbiiro EMRIC aufrecht erhalten, dessen Personal aus
einem Programm-Manager und einem Management-Assistenten besteht, jeweils als Vollzeitstelle mit
36 Arbeitsstunden pro Woche .

Die Veiligheidsregio Zuid-Limburg trigt die personelle und gesetzliche Verantwortung fiir das
Personal, welches im euregionalen Programmbiiro EMRIC tétig ist.

Quaﬁfikaﬁbnen Programmbiiro

Sowohl der Programm-Manager als auch der Management-Assistent beherrschen die drei Sprachen
der Euregio Maas-Rhein sowie die englische Sprache in Wort und Schrift.

* Sowohl der Programm-Manager als auch der Management-Assistent haben ein Gefiihl fiir die
Kulturunterschiede in den drei Landern und wie damit im internationalen Kontext umgegangen
werden muss.

Der Programm-Manager hat vielseitige Erfahrungen auf dem Gebiet der internationalen
Zusammenarbeit auf dem Gebiet von Katastrophenschutz, Brandschutz, CBRN, Infektionskrankheiten
und akuter Notfallhilfe und hat ein breites, fUr das Arbeitsfeld und die Funktion relevantes Netzwerk
in privaten- und 6ffentlich-rechtlichen Organisationen, minimal in den drei Lindern der Euregio
Maas-Rhein.

Der Programm-Manager hat Grundkenntnisse in der Gesetzgebung der drei Lénder in Bezug auf die
oben genannten Themengebiete; der Projektmanager ist nicht notwendigerweise Jurist. -

Der Programm-Manager hat Erfahrung und Affinitdt mit der Arbeit im politischen
Verwaltungsbereich und hat Kenntnis von der politischen und verwaltungstechnischen Organisation
der drei Linder in der Euregio Maas-Rhein.

Der Programm-Manager ist unabhéngig in dem Sinne, dass dieser dem gemeinsamen Interesse der
Partner nachstrebt,

Aufgaben und Verantwortungsbereich Programmbiiro/ Leistungen Programmbiiro

Das euregionale Programmbiiro EMRIC sorgt dafiir dass die richtigen Personen und Instanzen
miteinander in Kontakt treten, um die Ausfiihrung des Programms, wie festgelegt im
Mehrjahresplan, zu unterstiitzen,
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Das euregionale Programmbiiro EMRIC koordiniert die euregionale Zusammenarbeit durch die
Sitzungsplanung der festen Lenkungs-, Fokus-, und Arbeitsgruppen des EMRIC-
Zusammenarbeitungsverbandes, wie im Mehrjahresplan beschrieben.

" Das euregionale Programmbiiro koordiniert die in den festen Gremien genommenen Beschliisse -

- und/oder fuhrt diese aus. Hierzu kann das Biro den Mitgliedern der Lenkungsgruppe anraten
Arbeitsgruppen ins Leben zu rufen, die personell mit Mitarbeitern aus den unterschiedlichen
Organisationen besetzt werden, die unter der Leitung der Mitglieder der Lenkungsgruppe stehen;
bevorzugt aus Personen die die bendtigte Kenntnis und Kapazitét in ihrer Organisation haben um die
Ausfilhrung von Entscheidungen zu unterstitzen,

Das euregionale Programmbiiro iberwacht den Fortschritt der Ausfihrung der Beschlisse die in den.
festen Gremien und in den eventuell ins Leben gerufenen Arbeitsgruppen festgelegt werden.

Das euregionale Programmbiiro sorgt fiir die gesetzméRige Vorbereitung und Sicherstellung der
Absprachen und Pléne. Das Projektblro bereitet hierzu gleichermalen die juristische Sicherstellung
vor.

Das Programmbiiro berét die Mitglieder der Lenkﬁngsgruppe EMRIC.

Der Programm-Manager wacht iiber den logischen Zusammenhang und der Umsetzbarkeit der Ziele
und Bestrebungen im Programm.

Der Programm-Manager legt einmal pro Jahr einen Verwendungsnachweis fur das vergangene Jahr
sowie eine Titigkeitsiibersicht vor, die beim ersten Treffen zu Beginn des neuen Jahres eingereicht

werden.
Vereinbarung

Der GGD Zuid Limburg, der Kreis Heinsberg, die Kreisfreie Stadt Aachen und die Stadteregion Aachen
bezahlen fiir den Zeitraum vom 01. Januar 2019 bis einschlieRlich 31, Dezember 2023 jahrlich jeweils
40.000€ zur Errichtung und Instandhaltung des euregionalen Programmbdros.

Uberschiissige Mittel wgrden einer Ricklage zugefiihrt. Nach Ablauf des Projektzeitraumes erfolgt
ein abschlieRender Verwendungsnachweis.

Die Provinzen Littich und Limburg tragen im Auftrag des Programm-Managers Dienstleistungen
(Organisation von Symposien, Ubersetzungsarbeiten, Offentlichkeitsarbeit) im Wert von jeweils
40.000€ bei.
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Maastricht, den

G. van Klaveren
Directeur Brandweer Zuid-Limburg
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Heerlen, den

F.C.W. Klaassen

Directionsvorstand der GGD Zuid Limburg
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Heinsherg, den

Stephan Pusch

Landrat Kreis Heinsberg
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Aachen, den

Marcel Philipp

Oberbiirgermeister der Stadt Aachen

i
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Aachen, den

Helmut Etschenberg

Stddteregionrat Stadteregion Aachen
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Hasselt,

Herman Reynders

Gouverneur Provincie Limburg Belgié
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Littich, den

Hervé Jamar

Gouverneur de la Province de Lidge
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