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Fachbereich Kinder, Jugend und Schule Datum: 03.05.2018
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Randzeitenbetreuung in der frihkindlichen Bildung
Antrag der CDU und SPD Fraktion vom 10.Januar 2017

Beratungsfolge:

Datum Gremium Zustandigkeit
29.05.2018 Kinder- und Jugendausschuss Kenntnisnahme

Beschlussvorschlag:
Der Kinder- und Jugendausschuss nimmt die Ausfuhrungen der Verwaltung zustimmend zur Kenntnis.
Der Antrag der CDU und SPD Fraktion vom 10.1.2017 ist hierdurch erledigt.
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Finanzielle Auswirkungen

JA NEIN
X
Fortgeschriebe- Fortgeschriebe- Gesamt-
Investive Ansatz Ansatz Gesamt-
ner Ansatz ner Ansatz bedarf
Auswirkungen 20xx 20xx ff. bedarf (alt)
20xx 20xx ff. (neu)
Einzahlungen 0 0 0 0
Auszahlungen 0 0 0 0
Ergebnis 0 0 0 0
+ Verbesserung / 0 0
- Verschlechterung
Deckung ist gegeben/ keine Deckung ist gegeben/ keine
ausreichende Deckung ausreichende Deckung
vorhanden vorhanden
Fortgeschriebe- Fortgeschriebe-
konsumtive Ansatz Ansatz Folgekos- Folgekos-
ner Ansatz ner Ansatz
Auswirkungen 20xx 20xx ff. ten (alt) ten (neu)
20xx 20xx ff.
Ertrag 0 0 0 0
Personal-/
0 0 0 0
Sachaufwand
Abschreibungen 0 0 0 0
Ergebnis 0 0 0 0
+ Verbesserung / 0 0
- Verschlechterung
Deckung ist gegeben/ keine Deckung ist gegeben/ keine
ausreichende Deckung ausreichende Deckung
vorhanden vorhanden
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Erlauterungen:
Gliederung:
. Ausgangslage
Il. Erfolgte Klarungen
lll. Mogliche Modelle der Randzeitenbetreuung
lll.1. Innerhalb des Verantwortungsbereichs Kindertagesstatten
lll.2. AuBerhalb des Verantwortungsbereichs Kindertagesstatten
IV. Begleitung der Eltern bei der Suche nach einem Platz mit Randzeitenbetreuung

V. Finanzen

l. Ausgangslage:
Definition

Eine Randzeitenbetreuung liegt dann vor, wenn eine Kindertageseinrichtung oder eine
Tagespflegestelle eine Betreuungszeit von mehr als 45 Wochenstunden anbietet. Insgesamt 61
Einrichtungen bieten eine Betreuungszeit aufRerhalb des Korridors 7.30 bis 16.30 Uhr oder erweiterte
Offnungszeiten an, so dass Eltern bei der Entscheidung fir eine Tageseinrichtung hinsichtlich der

Offnungszeiten auch heute schon die Wahl haben.
Rahmenbedingungen fir Randzeitenbetreuung

Der Kinder- und Jugendausschuss hat den wochentlichen Betreuungsumfang auf 45 Stunden pro
Woche je Kind beschrankt. Ausnahmen muissen durch den Fachbereich Kinder, Jugend und Schule
genehmigt werden. Dabei kénnen die Eltern sowohl auf Kindertageseinrichtungen als auch auf

Kindertagespflege zurtickgreifen
Situation in Aachen

In Aachen bieten 27 Kitas langere Offnungszeiten als 45 Stunden an, davon 16 eine eher geringfiigige
Erweiterung; 6 Kitas haben 50 Stunden, 5 Kitas haben 55 Stunden pro Woche gedffnet.

Die Kindertageseinrichtung der AWO Kalverbenden erhalt fur diese 12,5 Wochenstunden zusatzliche

Offnungszeit Mittel der Stadt Aachen, um zwei Fachkrafte in der Betreuung einsetzen zu kénnen.

In der Kita Eintrachtstra3e wird weiterhin das existierende Angebot nur alle 14 Tage von zwei Eltern
mit einer Viertelstunde Offnungszeitenverlangerung in Anspruch genommen, obwohl analog zur Kita
Kalverbenden auch hier die Zusage seitens der Stadt gegeben wurde, erweiterte Offnungszeiten

durch zuséatzliche stadtische Mittel zu fordern.

Die stadt. Einrichtung — Johanniterstral3e — erhalt Mittel aus dem Bundesprogramm ,Frihe Chancen®,
um die Offnungszeiten zu erweitern und insbesondere die Vernetzung der Eltern untereinander zu

befordern.

Die Ubrigen der elf stadtischen Kitas mit verlangerten Offnungszeiten erhalten durch tragerinterne
Verschiebungen zusatzliche Personalstunden; jedoch zeigt die tagliche Praxis, dass sich besonders in

Phasen erhohter Personalausfalle die personelle Besetzung der Randzeiten sehr schwierig gestaltet.
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Bei den freien Tragern ergaben einige Rickmeldungen, dass die zusatzlichen Kosten entweder durch
einen Elternverein 0.a. getragen werden; oder - in den meisten Fallen - steht nur das Uber Kibiz
finanzierte Personal zur Verfugung (Aufgrund des Fachkraftemangels und nicht besetzten Stellen

musste eine Einrichtung inr Angebot der erweiterten Offnungszeiten aktuell zuriickfahren)

Grundsatzlich bedeutet eine Erweiterung der Offnungszeiten ohne zusétzliches Personal, dass sich
der Schlussel Fachkraft:Kinder verschlechtert, d.h. wahrend der Regel6ffnungszeit ist eine Fachkraft
fur mehr Kinder zustandig, Auswirkungen auf die Qualitat der Erziehung und Férderung lassen sich

nicht vermeiden.

Il. Erfolgte Kldrungen

Ausgehend vom Antrag der o.g. Fraktionen vom 10.Januar 2017 wurde eine Arbeitsgruppe im
Fachbereich 45 gebildet, die sich den verschiedenen Aspekten der Randzeitenbetreuung widmete.
Dabei wurde sowohl eine Bestandserhebung durchgefiihrt, als auch verschiedene Modelle auf ihre

Praxistauglichkeit und Rechtssicherheit gepruft.

Gleichzeitig wurden zur Entwicklung weiterer Randzeitenmodelle in mehreren Gesprachen mit
Leitungen von Kindertageseinrichtungen und Familienzentren zunachst die vorhandenen ldeen
gesammelt und formuliert. In einem Gesprach mit dem zustandigen Landesjugendamt am 22.06.17
wurden verschiedene Modelle im Hinblick auf die Erteilung der Betriebserlaubnis auf ihre
Umsetzbarkeit geprift. Der Versicherungsschutz wurde schriftlich mit der UVK NRW geklart. Die
Nutzung von Raumen der Kitas flir Randzeitenbetreuung wurde mit E 26 geklart sowie mit FB 30 die
RechtmaRigkeit des Einsatzes von Tagespflegepersonen in Kitas fur die Randzeitenbetreuung. Eine
Nutzung von Kindertagespflege zur Ergédnzung der Betreuung in Kita, diese Betreuungsformen

missen klar voneinander abgegrenzt werden.

Die bisherige Erfahrung hinsichtlich der Inanspruchnahme der Randzeitenbetreuung ist, dass die
Eltern im Regelfall zunachst eine Kita auswahlen und eine dort existierende Randzeitenbetreuung in
Anspruch nehmen. Bisher sind nur Einzelfélle bekannt, wo Eltern gezielt nach einer Kita mit langen

Offnungszeiten suchen.

lll. Mégliche Modelle der Randzeitenbetreuung

Grundsatzlich zeigt sich, dass ausgehend vom Bedarf im jeweiligen Sozialraum und/oder der Kita
unterschiedliche Modelle greifen mussen. Hierbei ist auch die raumliche Verteilung der Kitas im SR zu
berlcksichtigen. Bei 1-5 Kinder im Sozialraum kdmen Tagespflege oder eine regulare Kitagruppe bis
5 Kinder (Modell 1) in Betracht, dies unter der Voraussetzung, dass die Eltern der

Randzeitenbetreuung die ausschlaggebende Prioritat bei der Auswahl der Kita geben.

Bei 5-20 Kindern im Sozialraum kame eine regulare Kitagruppe bis 20 Kinder in Betracht (Modelle 2
und 3a).
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Raumlich eng beieinanderliegende mehrgruppige Kitas und/oder auch Schulen mit OGS kénnen eine

Gruppe in einer Kindertagesstatte auch trageribergreifend anbieten (Modelle 3b und 4).

Die einzelnen Modelle lassen sich unterscheiden zwischen ,innerhalb des organisatorischen
Verantwortungsbereichs Kindertagesstatten“ - d.h. man bewegt sich ausschlieRlich im System Kita
und berlcksichtigt die Rahmenbedingungen durch Kibiz, Personalvereinbarung, LJA — und aulRerhalb

des organisatorischen Verantwortungsbereiches Kindertagesstatten:

ll.1. Innerhalb des organisatorischen Verantwortungsbereiches Kindertagesstatten

Modell 1: 1 - 5 Kinder, Betreuung durch 1 Fachkraft + eine angelernte Person

Bewertung: + gesicherter Qualitétsstandard, kontinuierliche Beziehung mit Mitarbeiterinnen
— Organisation schwierig (Dienstplan, Anzahl der Kinder...)

Finanzierung: Kosten fir eine Fachkraft (FK) und eine angelernte Kraft ohne Ausbildung (aK). Je
angefangener langerer Offnungszeit um eine Stunde bedarf es der gleichen Anzahl an
Personalstunden (Bspw. 5 Stunde pro Wochen langere Offnung = 5 Std./Wo FK = 136 €/Woche und 5
Std./Wo. aK = 95 €/Woche)

Randzeitenspezifische Betriebskosten kénnten pro Stunde erweiterte Offnungszeit pauschal

berechnet werden.

Modell 2: 5 - 20 Kinder, 2 Fachkrafte (Stundenerh6hung in Korridoren)

Bewertung: + gesicherter Qualitatsstandard, kontinuierliche Beziehung mit Mitarbeiterinnen und

Spielpartnern, gruppenpadagogisches Angebot
— Auslastung aufgrund individueller Bedarfe sehr gering (z.B. Kalverbenden)

Finanzierung: Kosten fiir zwei Fachkrafte. Je angefangener langerer Offnungszeit um eine Stunde
bedarf es der gleichen Anzahl an Personalstunden (Bspw. 5 Stunden pro Woche langere Offnung =
10 Std./W FK = 272 €)

Randzeitenspezifische Betriebskosten kénnten pro Stunde erweiterte Offnungszeit pauschal

berechnet werden.

Modell 3: Unterschiedliche Angebote von erweiterten Offnungszeiten ohne zusatzliches Personal

Modell 3a: innerhalb einer Kita, 20 Kinder, kein zuséatzliches Personal

Eine mehrgruppige Kindertagesstatte mit u3- und G3-Gruppen bietet unterschiedliche
gruppenbezogene Offnungszeiten an: eine u3-Gruppe 6ffnet von 7.00-16.00, die andere von 8.00-
17.00 Uhr, analog G3.
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Bewertung: + gesicherter Qualitatsstandard, kontinuierliche Beziehung mit Mitarbeiterinnen und

Spielpartnern, gruppenpadagogisches Angebot
— andern sich die Betreuungsbedarfe, muss ein Kind die Gruppe wechseln
Finanzierung: keine zusatzlichen Personalkosten

Randzeitenspezifische Betriebskosten kénnten pro Stunde erweiterte Offnungszeit pauschal

berechnet werden.

Kita Regenbogen

7-16h | 7-16h | 817h | 817h | 817h

Modell 3b: Kooperation mit anderen Einrichtungen im Sozialraum, 20 Kinder, kein zusatzliches

Personal

Wenn mehrgruppige Kindertagesstatten und/oder Schulen fuRlaufig beieinander liegen, lassen sich
Synergieeffekte nutzen, d.h. eine Kita 6ffnet friiher und schlief3t friher, eine andere 6ffnet spater und
schlieflt spater. Hier entstehen keine zusatzlichen Personalkosten. Es bedarf allerdings einer

planbaren Mindestanzahl von einer vollstdndigen Gruppe.
Bewertung: + gesicherter Qualitatsstandard, gruppenpadagogisches Angebot

— andern sich die Betreuungsbedarfe, musste ein Kind die Einrichtung wechseln,

wenn fir die Eltern die Randzeitenbetreuung eine hdhere Prioritat hat.

Finanzierung: keine zusétzlichen Personalkosten

Kita Sonne Kita Mond Kita Stern

7-16 h 7.30-16.30 h 8-17 h

Modell 4: Kooperation mit anderen Einrichtungen im Sozialraum, 20 Kinder, mit zusatzlichem Personal

Wenn mehrgruppige Kindertagesstatten und/oder Schulen fuRlaufig beieinander liegen, lassen sich
Synergieeffekte nutzen, d.h. eine Kita 6ffnet friiher und schlief3t friher, eine andere 6ffnet spater und
schlie3t spater. Zusatzlich eingestelltes Personal betreut die Kinder vor bzw. nach der regularen
Offnungszeit: Kinder, die im Friihdienst in Kita A betreut werden, werden von den
Betreuungspersonen anschlielend in ,ihre* Kita B gebracht; im Nachmittag umgekehrt méglich. Dies
ware Uber eine Nebenbeschaftigung von Fachkraften moéglich, wenn die Betreuung nicht beim selben
Arbeitsgeber stattfindet, sondern trageribergreifend. Es bedarf in jedem Fall einer planbaren

Mindestanzahl von einer vollstéandigen Gruppe.
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Bewertung: + gesicherter Qualitatsstandard, gruppenpadagogisches Angebot, bessere Auslastung

des Angebots

— der begleitete Ubergang zwischen den Einrichtungen muss einrichtungsiibergreifend

organisiert werden

Finanzierung: Kosten fiir zwei Fachkrafte. Je angefangener langerer Offnungszeit um eine Stunde
bedarf es der gleichen Anzahl an Personalstunden (Bspw. 5 Stunde pro Wochen langere Offnung =
10 Std./W FK = 272 €)

Randzeitenspezifische Betriebskosten kénnten pro Stunde erweiterte Offnungszeit pauschal mit ca 11

% der Ursprungskosten beziffert werden.

Falls Fachkrafte z.B. bei der Stadt Aachen in Teilzeit beschéaftigt sind, ist eine Aufstockung des
Beschaftigungsumfanges sicher mdglich, wenn die Randzeitenbetreuung innerhalb des
organisatorischen Verantwortungsbereiches Kindertagesstatten stattfindet. Als Nebenerwerb ist es nur

dann mdglich, wenn die Stadt Aachen nicht der Anstellungstrager der Hauptbeschéaftigung ist.

Kita Linde \ Kita Eiche Kita Pappel

7-18 h l 7-16 h 8-17 h

lll.2. AuBerhalb des organisatorischen Verantwortungsbereiches Kindertagesstatten =

Kindertagespflege

Modell 5: 1-5 Kinder, 1 Tagespflegeperson (in Selbststindigkeit)als Erganzung zur Betreuung in der
Kita

Bewertung: + gesicherter Qualitatsstandard, Angebot fiir individuelle Bedarfe im Rahmen der

offentl. Férderung

— Fur die Tagespflegepersonen ist es wirtschaftlich unattraktiv, die
Randzeitenbetreuung einzelner Kinder zu Gibernehmen; sie wiirde ggfs. morgens,
wenn andere Eltern ihre Kinder ganztags bringen méchten, unterwegs sein, um ein
Kind in die Kita zu bringen oder selbiges in der Abholphase im Nachmittag/Abend.
Das bedeutet, dass sie fir wenige Stunden Betreuung in den Randzeiten die
ganztagige Betreuung anderer Kinder einschranken musste. Zudem ist zu beachten,
dass einzelne Tagespflegepersonen bei einem solchen Modell zu

Wochenarbeitszeiten am Kind von deutlich tber 45 Stunden kommen koénnen.

Finanzierung: Kosten (Aufwendungsersatz flir Randzeiten / Ausgleichszahlung?) fiir eine

Tagespflegeperson.
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Auch wenn auRerhalb der Offnungszeiten von Kitas zusétzlich eine Betreuung in Kindertagespflege in
einer Kindertagespflegestelle angeboten wird, sollen die 45 Stunden Betreuungszeit pro Woche fur
das jeweilige Kind nicht Gberschritten werden. Hierzu muss ein separater Vertrag geschlossen
werden, da Kindertagespflegepersonen innerhalb des organisatorischen Rahmens der Kita nicht fur

diese Aufgaben eingesetzt werden durfen.

Modell 6: requlare Kindertagespflege zu ungewohnlichen Zeiten, 1-5 Kinder, 1 Tagespflegeperson (in
Selbststandigkeit)

Schon heute bieten einzelne Tagespflegepersonen die Betreuung der Kinder zu Zeiten vor 7.30 Uhr
und nach 16.30 Uhr an

Bewertung: + gesicherter Qualitédtsstandard, Angebot fur individuelle Bedarfe im Rahmen der

offentl. Férderung

- steht nur fir Kinder unter drei Jahren zur Verfiigung, es kann zu hohen Arbeitszeiten
bei Tagespflegepersonen kommen, wenn diese sowohl Kinder vor 7.30 Uhr als auch
Kinder nach 16.30 Uhr betreuen

Modell 7: Einzelfalle, Vernetzung von Eltern

Die Kindertagesstatte bietet ein Forum, damit Eltern sich untereinander vernetzen kénnen und so
Bedarfe an Randzeitenbetreuung gegenseitig auffangen kdénnen. Gerade in Elterninitiativen findet
haufig eine Unterstitzung auf Gegenseitigkeit statt. Dies kdnnte in den Einrichtungen anderer Trager

erweitert werden.
Bewertung: + kostenfreie, recht verlassliche Betreuung in Randzeiten

— nur bedingte Zuverlassigkeit, da keinerlei Verpflichtung besteht

IV. Begleitung der Eltern bei der Suche nach einem Platz mit Randzeitenbetreuung

Sinnvoll ist die Darstellung der Angebote und die Erfassung der Bedarfe der Eltern im KitaPortal

Aachen.

Es konnte die Moglichkeit fir die Eltern geschaffen werden, Randzeitenbetreuungsbedarfe
anzumelden und auch anhand der vorhandenen Angebote Vormerkungen vorzunehmen. (Uhrzeit,

Wochentag, Haufigkeit usw.)'Hierzu miisste eine Programmierung beauftragt werden.

' Technisch ist eine Anmeldung von Familien mit einem Bedarf an Randzeitenbetreuung fiir ihre Kinder im Kita-Portal
maglich. Falls diese Form gewahlt werden sollte, ist eine differenzierte Betrachtung der einzelnen Mdglichkeiten auch unter
Vorlage FB 45/0489/WP17 der Stadt Aachen Ausdruck vom: 30.05.2018 Seite: 8/9

8 von 9 in Zusammenstellung



Zu klaren ware, inwiefern eine Beratung durch das Fachamt erfolgen kénnte, wenn Eltern ihre
Betreuungsbedarfe in Randzeiten anmelden. Es kdnnte eine Ansprechperson geschaffen /
eingerichtet werden, die die Bedarfe der Eltern in den Blick nimmt und mit vorhandenen Angeboten,

Méoglichkeiten und Modellen in Abgleich bringt (einen ,Kimmerer®).

Einrichtungen, die ein solches Angebot vorhalten, stellen sich entsprechend im Kita-Portal dar (z.B.
Kalverbenden, Eintrachtstralle, Johanniterstralte, aber auch die weiteren Kitas mit erweiterter

Offnungszeit).

Auch jetzt schon kénnen Bedarfe, denen im Rahmen des Kita-Portals direkt entsprochen werden

kann, umgesetzt werden, d.h. es werden Betreuungsvertrage geschlossen.

Die Aufgabe von Familienzentren ist auch die individuelle Beratung von Familien hinsichtlich des
Betreuungsbedarfs auBerhalb der Kindertagesstatte. Die Beratung sollte dabei auf die Unterstitzung
zur Nutzung vorhandener Netzwerke (bspw. auch Elternzusammenschliisse, Nachbarschaftshilfe...)

und Vermittlung an bereits vorhandene Modelle im Sozialraum abzielen.

Wie ein weiteres Vorgehen, wenn Bedarfe nicht erflllt werden kénnen, aussehen kann, ist im
Zusammenspiel mit den freien Tragern und mit Blick auf die Familienzentren und den oben erwahnten

LJKimmerer” zu klaren.
V. Finanzen
Hinweise zu den Kosten der einzelnen Modelle sind oben beschrieben.

Jede Mdoglichkeit der Refinanzierung durch Drittmittel (z.B. Landes- und Bundesprogramme) wird

genutzt.

Grundsatzlich ist es moglich und aus Sicht der Verwaltung wird empfohlen, eine Mitfinanzierung der

einzelnen Angebote durch Eltern tUber Elternbeitrage festzulegen.

Beteiligung der Freien Trager erforderlich. Die Einbindung der Tagespflege in das Kita-Portal mit einzelnen
Tagespflegestellen ist nicht sinnvoll, aber mindestens z.B. tber ,Bemerkungen" an den Verein fur Familidre Tagesbetreuung
e.V. zu verweisen ist durchaus denkbar.
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