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Beschlussvorschlag:
Der Planungsausschuss nimmt den Bericht der Verwaltung zur Kenntnis. Er beauftragt die
Verwaltung, fur alle zukinftigen Verfahren nach § 13a Baugesetzbuch (Innenentwicklung der Stadte)

in einem Scoopingtermin die Auswirkungen der Planung auf die Umwelt zu untersuchen.
Der Umweltausschuss nimmt den Bericht der Verwaltung zur Kenntnis. Er beauftragt die Verwaltung,

fur alle zukinftigen Verfahren nach § 13a Baugesetzbuch (Innenentwicklung der Stadte) in einem
Scoopingtermin die Auswirkungen der Planung auf die Umwelt zu untersuchen.
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Erlduterungen:

Mit dem Gesetzentwurf will die Bundesregierung eine Vorgabe des Koalitionsvertrages vom
11.11.2005 umsetzen. Der Koalitionsvertrag sieht vor, dass zur Verminderung der
Flacheninanspruchnahme und zur Beschleunigung wichtiger Planungsvorhaben das Bau- und
Planungsrecht fur entsprechende Vorhaben zur Stérkung der Innenentwicklung vereinfacht und
beschleunigt werden soll. Das wesentliche Anliegen des Gesetzentwurfes geht daher dahin, ein neues
beschleunigtes Verfahren fir Bebauungsplane einzufliihren, die der Innenentwicklung der Stadte und
Gemeinden dienen. Durch flankierende Regelungen soll insbesondere die Innenentwicklung weiter
erleichtert und die Rechtsbestandigkeit von Bebauungsplanen gestarkt werden.

1. Einfiihrung eines beschleunigten Verfahrens fiir Bebauungspline der Innenentwicklung
Schwerpunkt des Gesetzgebungsvorhabens ist die Einflihrung einer neuen Vorschrift § 13a

Baugesetzbuch fir “Bebauungspléne der Innenentwicklung”. Das sind Bebauungsplane, die der
Wiedernutzbarmachung von Flachen, der Nachverdichtung oder anderen MaBnahmen der

Innenentwicklung dienen, fir sie wird ein beschleunigtes Verfahren eingefiihrt.

Da solche Bebauungsplane keiner férmlichen Umweltprifung unterliegen sollen, bedurfen sie der
europarechtlich gebotenen Begrenzung: Sie dirfen in ihnrem Geltungsbereich grundséatzlich nur eine
zulassige Grundflache von weniger als 20.000 m?2 festsetzen; bei einer Grundflache von 20.000 bis
weniger als 70.000m2 muss die Gemeinde aufgrund einer Vorprifung des Einzelfalls zu der
Einschatzung gelangt sein, dass der Bebauungsplan voraussichtlich keine erheblichen
Umweltauswirkungen hat. Zudem darf der Bebauungsplan nicht einer Pflicht zur
Umweltvertraglichkeitsprifung unterliegen, und es dirfen keine Anhaltspunkte fir die

Beeintréchtigungen von Fauna-Flora-Habitat- und Vogelschutzgebieten bestehen.

Fur die Aufstellung, Anderung und Ergénzung eines solchen Bebauungsplanes ist ein “beschleunigtes

Verfahren” mit folgenden Merkmalen vorgesehen:

- Die Vorschriften Gber das vereinfachte Verfahren nach § 13 Abs. 2 und 3, Satz 1
Baugesetzbuch sind entsprechend anwendbar. Der Offentlichkeit ist die Méglichkeit gegeben,
sich frihzeitig Gber die beabsichtigte Planung zu informieren. Damit entfallt insbesondere die
Verpflichtung, eine Umweltprufung durchzufihren. Von der friihzeitigen Unterrichtung und
Erdrterung nach § 3 Abs. 1 und § 4 Abs. 1 (frihzeitige Blrgerbeteiligung) kann abgesehen
werden.

- Ein Bebauungsplan kann auch aufgestellt, gedndert oder erganzt werden, bevor der
Flachennutzungsplan geandert oder ergénzt ist.

- Einem dringenden Bedarf an Investitionen zur Erhaltung, Sicherung und Schaffung von
Arbeitsplatzen, zur Versorgung der Bevdlkerung mit Wohnraum oder zur Verwirklichung von
Infrastrukturvorhaben soll in der Abwagung in angemessener Weise Rechnung getragen
werden.

- Die Erforderlichkeit eines Ausgleichs entféllt im Sinne des § 1a Abs. 3, Satz 5 Baugesetzbuch
soweit nicht die Grundflache von 20.000 m? Uberschritten wird.
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Text des Entwurfes des neuen § 13a Baugesetzbuch

§ 13a
Bebauungsplane der Innenentwicklung

(1) Ein Bebauungsplan fur die Wiedernutzbarmachung von Flachen, die Nachverdichtung oder
andere MaBnahmen der Innenentwicklung (Bebauungsplan der Innenentwicklung) kann im
beschleunigten Verfahren aufgestellt werden. Der Bebauungsplan darf im beschleunigten Verfahren
nur aufgestellt werden, wenn ihm eine zulédssige Grundflache im Sinne des § 19 Abs. 2 der
Baunutzungsverordnung oder eine GréBe der Grundflache festgesetzt wird von insgesamt

1. weniger als 20.000m2, wobei die Grundflache mehrerer Bebauungspléne, die in einem engen,
sachlichen, rdumlichen und zeitlichen Zusammenhang aufgestellt werden, mit zu rechnen
sind, oder

2. 20.000m? bis weniger als 70.000m2, wenn aufgrund einer Uberschlagigen Prifung unter

Berlcksichtigung der in Anlage 2 dieses Gesetzes genannten Kriterien die Einschatzung
erlangt wird, dass der Bebauungsplan voraussichtlich keine erheblichen Umweltauswirkungen
hat, die nach § 2 Abs. 4 Satz 4, in der Abwagung zu berlcksichtigen waren (Vorprifung des
Einzelfalls); die Behdrden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange, deren Aufgabenbereiche
durch die Planung berlhrt werden kdnnen, sind an der Vorprifung des Einzelfalls zu
beteiligen.

Wird in einem Bebauungsplan weder eine zuldssige Grundflache noch eine GrdBe der Grundflache
festgesetzt, ist bei der Anwendung des Satzes 2 die Flache maBgeblich, die bei der Durchfiihrung des
Bebauungsplanes voraussichtlich versiegelt wird. Das beschleunigte Verfahren ist ausgeschlossen,
wenn durch den Bebauungsplan die Zulassigkeit von Vorhaben begriindet wird, die einer Pflicht zur
Durchfiihrung einer Umweltvertraglichkeitsprifung nach dem Gesetz (iber die
Umweltvertraglichkeitspriifung oder nach Landesrecht unterliegen. Das beschleunigte Verfahren ist
auch ausgeschlossen, wenn Anhaltspunkte flr eine Beeintréchtigung derin § 1 Abs. 6 Nr. 7b

genannten Schutzglter bestehen.

(2) Im beschleunigten Verfahren

1. gelten die Vorschriften des vereinfachten Verfahrens nach § 13 Abs. 2 und 3 Satz 1
entsprechend;
2. kann ein Bebauungsplan, der von der Darstellung des Flachennutzungsplanes abweicht auch

aufgestellt werden, bevor der Flachennutzungsplan geandert oder erganzt ist; die geordnete
stadtebauliche Entwicklung des Gemeindegebietes darf nicht beeintrachtigt werden; der
Flachennutzungsplan ist im Wege der Berichtigung anzupassen.

3. soll einem Bedarf an Investitionen zur Erhaltung, Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen,
zur Versorgung der Bevdlkerung mit Wohnraum oder zur Verwirklichung von

Infrastrukturvorhaben in der Abwagung in angemessener Weise Rechnung getragen werden;
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4. gelten in den Fallen des Abs. 1, Satz 2 Nr. 1 Eingriffe, die aufgrund der Aufstellung des
Bebauungsplanes zu erwarten sind, als im Sinne des § 1a Abs. 3 Satz 5 von der planerischen
Entscheidung erfolgt oder zulassig.

(3) Bei der Aufstellung eines Bebauungsplanes im beschleunigten Verfahren ist ortsiiblich bekannt zu

machen,

1. dass der Bebauungsplan im beschleunigten Verfahren ohne Durchflihrung einer
Umweltpriifung nach § 2 Abs. 4 aufgestellt werden soll, in den Féllen des Abs. 1 Satz 2 Nr. 2
einschlieBlich der hierfur wesentlichen Griinde, und

2. wo sich die Offentlichkeit tiber die allgemeinen Ziele und Zwecke sowie die wesentlichen
Auswirkungen der Planung unterrichten kann und dass sich die Offentlichkeit innerhalb einer
bestimmten Frist zur Planung &uBern kann, sofern keine frihzeitige Unterrichtung und

Erérterung im Sinne des § 3 Abs. 1 stattfindet.
Die Bekanntmachung nach Satz 1 kann mit der ortsiiblichen Bekanntmachung nach § 2 Abs. 1 Satz 2
verbunden werden. In den Fallen des Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 erfolgt die Bekanntmachung nach Satz 1

nach Abschluss der Vorpriifung des Einzelfalls.

(4) Die Abs. 1 bis 3 gelten entsprechend fiir die Anderung und Erganzung eines Bebauungsplans.

Anmerkungen zu den in Abs. 2 vorgesehenen Merkmalen des beschleunigten Verfahrens:

Nummer 1
Nach Nr. 1 gelten die Vorschriften Uber das vereinfachte Verfahren nach § 13 Abs. 2 und 3 Satz 1

Baugesetzbuch entsprechend:

- Méglichkeit des Absehens von der friihzeitigen Unterrichtung und Erérterung nach
§ 3 Abs. 1 und § 4 Abs. 1 Baugesetzbuch

- Beteiligung der (betroffenen) Offentlichkeit durch Gelegenheit zur Stellungnahme innerhalb
angemessener Frist oder wahlweise Auslegung nach § 3 Abs. 2 Baugesetzbuch

- Beteiligung der beriihrten Behdrden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange durch
Gelegenheit zur Stellungnahme innerhalb angemessener Frist oder wahlweise Beteiligung
nach § 4 Abs. 2 Baugesetzbuch

- von der férmlichen Umweltprifung nach § 2 Abs. 4 Baugesetzbuch mit Umweltbericht,
zusammenfassender Erklarung und Angabe nach § 3 Abs. 2 Satz 2 Baugesetzbuch, welche

umweltbezogenen Informationen verfligbar sind, wird abgesehen

- eine Uberwachung nach § 4c Baugesetzbuch ist nicht durchzufiihren.
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Wie der Praxistest der Baugesetzbuchnovelle 2006 ergeben hat, beruht die Beschleunigung der
Bauleitplanverfahren auf der Straffung des bisherigen Verfahrens, in dem auf eine Stufe der
Burgerbeteiligung verzichtet wird. Inwieweit die Einsparung der frihzeitigen Birgerbeteiligung
tatséchlich zu einer Beschleunigung des Verfahrens fihrt wird die Zukunft zeigen. Dis bisherigen
Erfahrungen mit der frihzeitigen Blirgerbeteiligung in der Stadt Aachen waren positiv, da Anregungen
und Bedenken von Burgerinnen und Birgern im friihen Stadium der Planung ber(icksichtigt werden

konnten.

Nummer 2

Nr. 2 ermdglicht es, einen Bebauungsplan, der von den Darstellungen des Flachennutzungs-planes
abweicht, auch ohne Anderung und Erganzung des Flachennutzungsplanes aufzustellen. Die
geordnete stadtebauliche Entwicklung des Gemeindegebietes darf nicht beeintrachtigt werden. Der
Flachennutzungsplan, dessen entgegenstehende Darstellungen mit Inkrafttreten des

Bebauungsplanes insoweit obsolet werden, wird im Wege der Berichtigung angepasst.

Nummer 3

Nach Nr. 3 soll einem Investitionsbedarf zur Erhaltung, Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen,
zur Versorgung der Bevolkerung mit Wohnraum oder zur Verwirklichung von Infrastrukturvorhaben in
der Abwagung nach § 1 Abs. 7 Baugesetzbuch mit anderen Belangen in angemessener Weise
Rechnung getragen werden. Damit soll der durch den zudem meist hohen Anpassungsbedarf der
Stadte und Gemeinden ausgeldste Investitionsbedarf fiir die Bebauungspléne der Innenentwicklung

als Planungsgrundsatz hervorgehoben werden.

Nummer 4

Nach Nr. 4 sind in den Fallen, in denen der Bebauungsplan weniger als 20.000 m2 Grundflache
festsetzt, auf seiner Grundlage zu erwartende Eingriffe als im Sinne des § 1a Abs. 3 Satz 5
Baugesetzbuch nicht ausgleichspflichtige Eingriffe anzusehen.

Dies bedeutet: Es wird gesetzlich bestimmt, dass die Voraussetzungen des § 1 Abs. 3

Satz 5 Baugesetzbuch flr bestandsorientierte Bebauungsplanungen (keine Erforderlichkeit eines
Ausgleichs fur Eingriffe in Natur und Landschaft) stets gegeben sind (soll gelten fur die Fallvariante
von Bebauungsplanen der Innenentwicklung mit einer Grundflache von 20.000 m?). Diese Regelung
wird Auswirkungen auf das Okokonto in der Stadt Aachen haben, da in Zukunft nur noch Mittel aus
den Verfahren, die nicht nach § 13a abgewickelt werden, auf das Okokonto flieBen werden.

Absatz 3
Abs. 3 regelt Informationspflichten, danach ist 6ffentlich bekannt zu machen, dass von

einer Umweltprifung abgesehen wird.

Sofern die Gemeinde von der friihzeitigen Unterrichtung und Erérterung nach § 3 Abs. 1 absieht, soll
offentlich bekannt gemacht werden, wo sich die Offentlichkeit liber die allgemeinen Ziele und Zwecke
sowie die wesentlichen Auswirkungen der Planungen unterrichten kann und dass sich die

Offentlichkeit zur Planung &uBern kann. Diese Bekanntmachung kann nach § 2 Abs. 1 Satz 2
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verbunden werden. Sofern eine Vorpriifung durchgefiihrt wird, erfolgt die 6ffentliche Bekanntmachung
nach Abschluss der Vorpriifung des Einzelfalls.

Auswirkungen der Novellierung des Baugesetzbuches auf die Bauleitplanung der Stadt Aachen

1. Auf das Parallelverfahren der Flachennutzungsplandnderungen kann in Zukunft verzichtet
werden. Dies fuhrt auch zu einer Verfahrensbeschleunigung, da die Genehmigungspflicht
durch die Bezirksregierung auch entféllt. Insgesamt bedeutet dies eine Zeitersparnis von ca.
12 Wochen.

2. Durch Verzicht auf die friihzeitige Birgerbeteiligung werden die Bebauungsplanverfahren nicht
unerheblich beschleunigt. Im Praxistest der Baugesetzbuchnovelle 2006 haben die beteiligten
Stadte ermittelt, dass die Zeitersparnis bis zu einem Drittel der Verfahrenszeit der normalen
Bebauungsplanverfahren betragt. Daneben kommt es auch zu Einsparungen flr Material,
Porto bzw. 6ffentliche Bekanntmachungen.

Ob der Verzicht auf die friihzeitige Birgerbeteiligung in der Praxis allerdings tatsachlich zu
einer Zeitersparnis fihrt, wird sich erst in der Zukunft zeigen. Dis bisherigen Erfahrungen mit
der friihzeitigen Bulrgerbeteiligung in der Stadt Aachen waren positiv.

3. Die Freistellung von der Pflicht zur Durchfihrung einer Umweltprifung wird dazu flihren, dass
die mit der Umweltpriifung verbundenen formellen Erfordernisse und der damit verbundene
Aufwand entfallen kann. Allerdings missen die erheblichen Umweltauswirkungen auch im
beschleunigten Verfahren ohne férmliche Umweltpriifung ermittelt und in die Abwagung
eingestellt werden. Dies wird dazu fiihren, dass sich die Verwaltung mit gleicher Intensitat mit
den Umweltbelangen auseinander setzen muss, wie bei der Durchfihrung einer
Umweltpriifung.

Um in den Genuss der Verfahrensbeschleunigung kommen zu kénnen schlagt die Verwaltung
fur die Zukunft folgendes Verfahren vor:

Fir alle Bebauungsplanverfahren nach § 13a Baugesetzbuch soll in Zukunft in einem
Scoopingtermin festgelegt werden, welche erheblichen Umweltbelange flr das jeweilige
Planverfahren von Bedeutung sind. Diese erheblichen Umweltbelange sind dann bei der
weiteren Planung entsprechend in die Abwagung mit einzustellen und abzuarbeiten. Dieser
Verfahrensvorschlag lehnt sich an die bereits heute praktizierte Verfahrensweise bei der
Aufstellung von vorhabenbezogenen Bebauungsplanen an. Da sich diese Vorgehensweise
seit langem bewahrt hat, schlagt die Verwaltung vor, dies jetzt auch bei allen

Bebauungsplanen fir die Innenentwicklung anzuwenden.

4. Eine weitere Konsequenz wird sein, dass in Zukunft nur noch die Umweltprifungen der
Bebauungspléne, die nicht nach § 13a Baugesetzbuch durchgefiihrt werden, im

Umweltausschuss zur Beratung vorgelegt werden.
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5. Nach derzeitigem Stand muss davon ausgegangen werden, dass in Zukunft mindestens 2/3
aller Planverfahren gemaB § 13a Baugesetzbuch abgewickelt werden kénnen.

6. Es ist zu erwarten, dass auf Grund der Verfahrenserleichterung der Verfahren fir die
Innenentwicklung der Stadte die Verfahrensanzahl der Planverfahren im AuBenbereich

tendenziell abnehmen wird.

7. Die Novellierung tritt am 01.01.2007 in Kraft

2. Sicherung zentraler Versorgungsbereiche
Die Erhaltung und Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche in den Stadten und Gemeinden ist -

vor allem zur Sicherstellung der wohnortnahen Versorgung der Bevélkerung - von hoher
stadtebaulicher Bedeutung.

Hierbei geht es primar um die Steuerung der Ansiedlung von Einzelhandelsbetrieben. Fiir
Bebauungsplangebiete enthalt das geltende Recht bereits ausreichende Instrumentarien flr eine
entsprechende Ansiedlungssteuerung. Dieses soll nunmehr fur den nicht beplanten Innenbereich (§
34 Baugesetzbuch) ergénzt werden. Fir solche Gebiete kann ein einfacher Bebauungsplan aufgestellt
werden, in dem zum Schutz zentraler Versorgungsbereiche Bestimmungen Uber die Zulassigkeit
bestimmter Arten von Nutzungen und damit insbesondere von Einzelhandelsbetrieben getroffen
werden kdnnen. Damit soll es den Gemeinden ermdéglicht werden, kommunale Einzelhandelskonzepte

fir den nicht beplanten Innenbereich in rechtsverbindliche Regelungen umzusetzen.

Text des § 9 Abs. 2a

(2a) Far im Zusammenhang bebaute Ortsteile (§ 34) kann zur Erhaltung oder Entwicklung zentraler
Versorgungsbereiche, auch im Interesse einer verbrauchernahen Versorgung der Bevolkerung und
der Innenentwicklung der Gemeinde, in einem Bebauungsplan festgesetzt werden, dass nur
bestimmte Arten der nach § 34 Abs. 1 und 2 zuldssigen Nutzungen zuldssig oder nicht zuléssig sind
oder nur ausnahmsweise zugelassen werden kénnen; die Festsetzungen kénnen fir Teile des
raumlichen Geltungsbereiches des Bebauungsplanes unterschiedlich getroffen werden. Dabei ist
insbesondere ein hierauf bezogenes stadtebauliches Entwicklungskonzept im Sinne des § 1 Abs. 6
Nr. 11 zu berticksichtigen, das Aussagen Uber die zu erhaltenden oder zu entwickelnden zentralen
Versorgungsbereiche der Gemeinde oder eines Gemeindeteils enthalt. In den zu erhaltenden oder zu
entwickelnden zentralen Versorgungsbereichen sollen die planungsrechtlichen Voraussetzungen fir
Vorhaben, die diesen Versorgungsbereichen dienen, nach den §§ 30 oder 34 vorhanden oder durch

einen Bebauungsplan, dessen Aufstellung férmlich eingeleitet ist, vorgesehen sein.
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3. Vorhaben- und ErschlieBungsplan
Beim vorhabenbezogenen Bebauungsplan (§ 12 Baugesetzbuch) hat sich in der Praxis dadurch ein

Problem ergeben, dass Gemeinden die bauliche Nutzung durch Festsetzung eines der in §§ 4 bis 9
BauNVO bezeichneten Baugebiete festgeschrieben haben, diese allgemeine, nicht
vorhabenbezogene Festsetzung nach neueren Entscheidungen des Bundesverwaltungsgerichtes
jedoch nicht zulassig ist. Mit dem Gesetzentwurf soll diese Problematik nunmehr bereinigt werden.
Danach soll kiinftig die bauliche Nutzung auch allgemein festgesetzt werden kénnen; die Zulassigkeit
von Vorhaben soll sich dann jedoch abweichend von § 30 Abs. 2 Baugesetzbuch aus den
entsprechenden Regelungen des Durchflihrungsvertrags ergeben.

Text des § 12 Abs. 3

(3a) Wird in einem vorhabenbezogenen Bebauungsplan fir den Bereich des Vorhaben- und
ErschlieBungsplanes durch Festsetzung eines Baugebiets auf Grund der Baunutzungsverordnung
oder auf sonstige Weise eine bauliche oder sonstige Nutzung allgemein festgesetzt, ist unter
entsprechender Anwendung des § 9 Abs. 2 festzusetzen, dass im Rahmen der festgesetzen
Nutzungen nur solche Vorhaben zul&ssig sind, zu deren Durchfiihrung sich der Vorhabentrager im
Durchfiihrungsvertrag verpflichtet. Anderungen des Durchfiihrungsvertrages oder der Abschluss eines

neuen Durchfihrungsvertrages sind zulassig.

4, Wohnbauvorhaben im nicht beplanten Innenbereich
Durch das EAG Bau 2004 wurde in § 34 Abs. 3a Baugesetzbuch die Mdglichkeit geschaffen,

zusatzliche bauliche MaBnahmen im Zusammenhang mit vorhandenen Gewerbe- und

Handwerksbetrieben im nicht beplanten Innenbereich unter bestimmten Voraussetzungen auch dann
zu genehmigen, wenn sie sich nicht in die Eigenart der ndheren Umgebung einfigen. Diese
Erleichterung soll nunmehr auch auf die Erweiterung, Anderung und Erneuerung vorhandener

baulicher Anlagen zu Wohnzwecken erstreckt werden.

5. Beschleunigung und Erleichterung des Abschlusses von Sanierungsverfahren
Zur Beschleunigung des Abschlusses von Sanierungsverfahren ist im Gesetzentwurf vorgesehen, das

Gebot zur zlgigen Durchfihrung der Sanierung stérker zur Geltung zu bringen. Hierzu soll eine
Regelung eingefliihrt werden, nach der durch Beschluss eine Frist bestimmt wird, innerhalb derer die
Sanierung durchgefihrt werden soll. Bei laufendem Sanierungsverfahren von mehr als 12 jahriger

Dauer, soll der Beschluss tber die Frist nachtraglich herbeigefiihrt werden.
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6. Verkiirzung der Antragsfrist zum Normenkontrollverfahren

Die Antragsfrist fir Normenkontrollverfahren nach § 47 VwGO soll im Interesse der Rechtssicherheit
generell von 2 Jahren auf 1 Jahr verkirzt werden. Zu dem soll die Préklusion von Einwendungen der
Birger im Rahmen der 6ffentlichen Auslegung eines Bebauungsplanes auch auf die Zulassigkeit
eines Normenkontrollverfahrens erstreckt werden. Nach dem vorgesehenen neuen § 47 Abs. 2a soll
der Normenkontrollantrag einer natlrlichen oder juristischen Person, der einen Bebauungsplan zum
Gegenstand hat unzulassig sein, soweit damit Einwendungen geltend gemacht werden, die im
Rahmen der &ffentlichen Auslegung bzw. der Beteiligung der betroffenen Offentlichkeit nicht oder

verspatet geltend gemacht wurden, aber hatten geltend gemacht werden kdnnen.

Anlagen:
Drucksache des Deutschen Bundestages 16/3308
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