Der Oberbirgermeister Stadt a.a.Ch en

Vorlage

Federfiihrende Dienststelle: Vorlage-Nr: FB 61/1007/WP17
Fachbereich Stadtentwicklung und Verkehrsanlagen Status: offentlich

Beteiligte Dienststelle/n: AZ:

Dezernat 1 Datum: 23072018
Dezernat VI Verfasser: Dez. Il / FB 61/100
Fachbereich Wirtschaft, Wissenschaft und Europa

Fachbereich Immobilienmanagement

Stadteregionsweites Gewerbeflachenkonzept als Fachbeitrag zur
Uberarbeitung des Regionalplans KdIn

- Entwicklung von interkommunalen Gewerbegebieten
Ratsantrag der Fraktionen CDU und SPD Nr. 358/17 vom
02.05.2018

- Bilanzierung der Angebots- und Bedarfsermittiung

Beratungsfolge:

Datum Gremium Zustandigkeit
06.09.2018 Planungsausschuss Kenntnisnahme
11.09.2018 Wohnungs- und Liegenschaftsausschuss Kenntnisnahme
12.09.2018 Ausschuss fiir Arbeit, Wirtschaft und Wissenschaft Kenntnisnahme
18.09.2018 Finanzausschuss Kenntnisnahme

Beschlussvorschlag:

Der Planungsausschuss nimmt die Ausfihrungen der Verwaltung zustimmend zur Kenntnis. Er
beauftragt die Verwaltung in enger Abstimmung mit der StadteRegion Aachen die organisatorischen,
rechtlichen und finanziellen Rahmenbedingungen flr die Entwicklung interkommunaler
Gewerbegebiete - unter den in der Vorlage genannten Mal3gaben - zu konkretisieren und einen
Umsetzungsvorschlag zu erarbeiten.

Der Wohnungs- und Liegenschaftsausschuss nimmt die Ausfiihrungen der Verwaltung
zustimmend zur Kenntnis. Er beauftragt die Verwaltung in enger Abstimmung mit der StadteRegion
Aachen die organisatorischen, rechtlichen und finanziellen Rahmenbedingungen fiir die Entwicklung
interkommunaler Gewerbegebiete - unter den in der Vorlage genannten Mafigaben - zu konkretisieren
und einen Umsetzungsvorschlag zu erarbeiten.

Der Ausschuss fir Arbeit, Wirtschaft und Wissenschaft nimmt die Ausfihrungen der Verwaltung
zustimmend zur Kenntnis. Er beauftragt die Verwaltung in enger Abstimmung mit der StadteRegion
Aachen die organisatorischen, rechtlichen und finanziellen Rahmenbedingungen fir die Entwicklung
interkommunaler Gewerbegebiete - unter den in der Vorlage genannten Malfigaben - zu konkretisieren
und einen Umsetzungsvorschlag zu erarbeiten.

Der Finanzausschuss nimmt die Ausflihrungen der Verwaltung zustimmend zur Kenntnis. Er
beauftragt die Verwaltung in enger Abstimmung mit der StadteRegion Aachen die organisatorischen,
rechtlichen und finanziellen Rahmenbedingungen flr die Entwicklung interkommunaler
Gewerbegebiete - unter den in der Vorlage genannten Mal3gaben - zu konkretisieren und einen
Umsetzungsvorschlag zu erarbeiten.
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Erlauterungen:

Die Verwaltung hatte den Ausschuss fir Arbeit, Wirtschaft und Wissenschaft am 27.06.2018, den
Planungsausschusses am 28.06.2018 sowie den Wohnungs- und Liegenschaftsausschusses am
03.07.2018 (ber die geplante Vorgehensweise zum stadteregionsweiten Gewerbeflachenkonzept als

Fachbeitrag zur Uberarbeitung des Regionalplans KéIn informiert.

Der Planungsausschuss hatte bereits in seiner Sitzung am 26.04.2018 die Vorlage FB
02/0124/WP17, "Stadteregionsweites Gewerbeflachenkonzept als Fachbeitrag zur Uberarbeitung des
Regionalplans KéIn" zur Kenntnis genommen und die Verwaltung beauftragt, die Mdglichkeiten der
interkommunalen Zusammenarbeit bei der Gewerbeflachenentwicklung und -bereitstellung in

Abstimmung mit den Nachbarkommunen und der StadteRegion zu konkretisieren.

Bei der Vorlage handelte es sich um eine so genannte "Mustervorlage" der Stadteregion, die durch die
Verwaltung der Stadt Aachen nur leicht modifiziert wurde und bereits in einigen Nachbarkommunen
beraten wurde. Neben dem oben genannten Ratsantrag, liegt ein weiterer vor, der mit dieser Vorlage
direkt bzw. indirekt im Zusammenhang steht. Dieser thematisiert die Nachverdichtung von

Gewerbeflachen und soll im Kontext, mdglichst in einer Sitzung behandelt werden.

Zwischenzeitlich hat die StaddteRegion den Kommunen eine weitere ,Mustervorlage” zu Verfiigung
gestellt (siehe Anlage). Diese soll — im Wesentlichen gleichlautend — in die Gremien der StadteRegion
sowie den regionsangehorigen Stadten und Gemeinden eingebracht werden, um der gemeinsamen
Haltung Ausdruck zu verleihen und geschlossen gegeniiber der Bezirksregierung aufzutreten. Diese
neue ,Mustervorlage® ist gegenliber der ersten deutlich erweitert worden. Die Ausfiihrungen zur
interkommunalen Flachenentwicklung und zum Gewerbeflachenpool bilden hierin einen inhaltlichen

Schwerpunkt.

Aus Sicht der Verwaltung wird eine alleinige Modifizierung der ersten "Mustervorlage" aufgrund der
bereits vorangeschrittenen Diskussion sowohl in Aachen als auch in der Stadteregion als nicht
zielfihrend angesehen. Aufgrund der inhaltlichen Zusammenhange und der weitreichenden
Abstimmung zwischen den Fachbereichen Planung, Liegenschaften, Wirtschaft sowie Dezernat Il,
Dezernat Il und Dezernat VI ist die Verwaltung zu der Einschatzung gelangt, dass in einem nachsten
Schritt zuerst die der Mustervorlage zu Grunde liegenden, inhaltlichen Fragen geklart werden missen,
bevor eine Beschlussvorlage in enger Abstimmung mit der StadteRegion in die entsprechenden

Gremien eingebracht wird, um anschlieRend in ein gemeinsames Produkt einzuflieRen.

Hierzu haben die beteiligten Fachbereiche die Mustervorlage gepriift und jeweils aus fachlicher Sicht
hierzu Stellung genommen. Im Ergebnis sind folgende Aspekte zu Gberarbeiten und Fragestellungen

zu klaren:

- Auch wenn die beschriebenen Ausgangsbedingungen und Vorteile interkommunaler Kooperationen
grundsatzlich geteilt werden, bedarf es einer deutlichen Konkretisierung der
Umsetzungsmadglichkeiten (siehe hierzu auch weiter unten).

Vorlage FB 61/1007/WP17 der Stadt Aachen Ausdruck vom: 27.02.2019 Seite: 2/6

2von 22 in Zusammenstellung



- Die Herleitung der Einflussfaktoren ist nicht immer nachvollziehbar. Beispielsweise erscheint es
wenig zielfihrend den weitgehend abgeschlossenen Strukturwandel im Steinkohleabbaugebieten
heranzuziehen, dieser wird kuinftig hauptsachlich die Braunkohleabbaugebiete betreffen. Dies betrifft
insbesondere den hergeleiteten gewerblichen Zusatzbedarf von 410ha. Da es sich hierbei um eine

nicht unerhebliche GrolRenordnung handelt, sollte diese naher erlautert werden.

- Einige textliche Formulierungen werden kritisch gesehen. Zwangslaufig sind die angesprochenen
Kriterien "hohe Anzahl an Studierenden” und etwa die "Grenzlage" ambivalent zu sehen. Je nach
Betrachtungswinkel wohnen den Kriterien positive oder negative Effekte inne. So ist die hohe
Studierendenanzahl eine positive Kennziffer fir den Forschungs- und Wissenschaftsstandort Aachen,
da die groRe Anzahl Studierender ein enormes Fachkraftepotential fir die Unternehmenslandschaft
darstellt. Andererseits verringert sich anteilig die Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigen.
Die Grenzlage steht fiir einen dynamischen, international gepragten Wirtschaftsstandort, behindert
aber andererseits beispielsweise eine Gewerbeflachenentwicklung im Westen. In der Mustervorlage
sollten weiterhin einseitig negative Formulierungen zu Ungunsten der Stadt Aachen vermieden
werden. Korrigiert werden muss, dass nicht 19, sondern 16 interdisziplinare Forschungscluster auf

dem RWTH Aachen Campus verwirklicht werden sollen.

- Die inhaltlich richtige Aussage, dass die Grenzlage eine limitierende Rolle spielt, sollte differenzierter
dargestellt werden, da in der aktuellen Fassung der Vorlage noch nicht ausreichend deutlich wird,

welche Konsequenzen sich hieraus insbesondere raumlich ergeben.

- Sowohl die Bedarfe als auch die unterschiedlichen Reserven, die sich nach gfm
(Gewerbeflachenmonitorin) und sfm (Siedlungsflachenmonitoring) ergeben, miissen fir alle
Kommunen noch differenzierter erlautert werden und aufgrund der notwendigen Planungszeitrdume in
eine zeitliche Dimension gestellt werden (Zeitrdume < 5, 5 - 10, > 10 Jahre). So kénnte besser
gewabhrleistet werden, dies auch planerisch in den Kommunen besser umsetzen zu kénnen. Dabei
sind sowohl die in den einzelnen Kommunen vorhandenen und verfligbaren Gewerbeflachenreserven,
auch ausgehend von jetzt schon bestehenden Zweckbindungen (Bsp. Merzbriick), als auch die
Reserve- und die Bedarfsermittlungen, welche im Zusammenhang mit der Neuaufstellung des
Flachennutzungsplanes Aachen*2030 zugrunde gelegt werden, mit einzubeziehen. Nach einer
Gegenuberstellung der zeitlich differenzierten Bedarfs- und Reservezahlen lieRen sich die
Handlungsfelder besser einschatzen und priorisieren. In diesem Zusammenhang sollte die Auswahl
der potentiellen Poolflachen begriindet werden — hier erscheint z.B. die Flache in Herzogenrath
sudlich des TPHs, die aufgrund des oberflachennahen Bergbaus nur schwer entwickelbar sein wird,

erklarungsbeduirftig.

- Im Kontext der Gewerbeflachenentwicklung sollte nach Lésungen gesucht werden, den durch die

Entwicklung entstehenden Ausgleichsflachenbedarf fiir 6kologische Eingriffe und den Ausgleich fir

entfallende landwirtschaftliche Flachen zu decken.
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- Als weiteres Beurteilungskriterium sollte ein Schlussel entwickelt werden, welcher Angebot und

Nachfrage in ein Verhaltnis der zur Verfigung stehenden Flachen der einzelnen Kommune setzt.

- Es ist zu benennen, welchen Mehrwert eine interkommunal abgestimmte
Gewerbeflachenentwicklung bietet, dies insbesondere auch in Bezug auf eine flachensparende

Gebietsentwicklung und —lenkung des Flachenverbrauchs.

- Der Prifrahmen einer interkommunalen Zusammenarbeit sollte sich nicht nur auf einen Flachenpool
fokussiert, sondern offener gehalten werden. Dargestellt werden muss, in welcher Form und
Verbindlichkeit eine nachhaltige interkommunale Zusammenarbeit organisiert werden kann. Hierbei
sind die denkbaren Modelle und Rechtsformen mit ihren Vor- und Nachteilen zu beschreiben.
Weiterhin ist die Auseinandersetzung mit den Themenbereichen Bedarfszahlen, Reserven,
Ausgleichsflachen, An- und Verkauf von Flachen, Erschliefung, Vermarktung, Ansiedlung,
~Spielregeln“ mit Blick auf eine gemeinsame Ansiedlungsstrategie flir neue Unternehmen und die

Bestandspflege ansassiger Firmen usw. weiter zu vertiefen.

- Nicht zutreffend ist, dass im Rahmen einer Poollésung Uber individuelle Gewerbesteuerhebesatze

entschieden werden kann, diese Aussage ist richtig zu stellen.

- Im Rahmen der Annahrung an verschiedene Formen der interkommunalen Zusammenarbeit missen
bilaterale Gesprache gefiihrt werden. Diese stellen erste Schritte zu einer gréleren Zusammenarbeit
innerhalb der StadteRegion dar. Bereits erwahnt wird die geplante Kooperation zwischen Alsdorf und
Aldenhoven. Die stadteregional ebenfalls bedeutsame Planungsabsicht zwischen Aachen und
Eschweiler im Bereich Kinzweiler ist hier zu erganzen. Auch diese kdnnte der erste Schritt Teil einer

regionalen, gewerbeflachenorientierten Zusammenarbeit werden.

- Auf Ebene der Regionalplanung sind grundsétzlich alle Planungsabsichten im Rahmen der
Flacheniberschussbilanzierung aufzufiihren und ggf. gesondert zu berticksichtigen. Die Vermengung

von gewerblichen und industriellen Planungsansatzen ist wieder zuriick zu nehmen.

- Die messbaren oder pauschal hinterlegbaren Kosten- / Ertragsangaben sind um konkrete Zahlen zu
ergadnzen um klar zu stellen, welche finanziellen Aspekte zu berlcksichtigen sind und welche
Modalitaten erforderlich werden. Erst damit kdnnten auch mégliche Synergieeffekte nachvollziehbar
beurteilt werden. Hierzu ist festzustellen, dass eine Vielzahl von Aspekten noch nicht geklart ist. Die
aktuell vorliegende Formulierung ,[...] unter finanzieller Beteiligung der nachfragenden Kommunen
Aachen, Stolberg und Roetgen. ist zu eng und eindimensional formuliert und kann so nicht

mitgetragen werden.

Nach Auffassung der Verwaltung bedarf es der Klarung dieser Sachverhalte und Fragestellungen, um
eine fundierte politische Entscheidung uber die kinftige Beteiligung an der Entwicklung von
interkommunalen Gewerbegebieten treffen zu kdnnen. Angesichts der Komplexitat der Konzeption
einer interkommunalen Zusammenarbeit ist eine schrittweise Vorgehensweise erforderlich, um die
Bandbreite der Moglichkeiten und denkbaren Partnerschaften auszuloten. Daher ist es sinnvoll, auch
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bilaterale Gesprache mit den Nachbarkommunen zu fihren, um die Potentiale weiterer Allianzen zu

eruieren.

Bedarfsbilanz der Stadt Aachen:

Ein Aspekt soll, wie in der Mitteilung bereits angekindigt, im Rahmen dieser Vorlage genauer
betrachtet werden, da er eine Grundvoraussetzung sowohl fiir die interkommunale Kooperation als
auch fir die Neuaufstellung des Regionalplanes darstellt. Hierbei handelt es sich um die
Bedarfsbilanz, die sich aus dem Delta zwischen der zu erwartenden Nachfrage und dem Angebot,
unter Bericksichtigung der Planungsabsichten im Rahmen der Neuaufstellung des

Flachennutzungsplanes der Stadt Aachen, ergibt.

Dies ist deshalb so bedeutsam, weil alle Kooperationsmodelle darauf fuen, dass dieses Delta durch
die hohe Entwicklungsdynamik der Stadt Aachen so grol} ist, dass es in einen interkommunalen
Prozess eingebracht werden kann. Um hierbei zu einer verlasslichen Einschatzung zu kommen ist es

wichtig - trotz aller methodischen Probleme - eine belastbare GréRenordnung zu benennen.

Der im Rahmen des stadteregionsweiten Gewerbeflachenkonzeptes von der AGIT ermittelte Bedarf
an gewerblichen Bauflachen von rund 220 ha Iasst sich aufgrund der stadtebaulichen Gegebenheiten
nur teilweise im Bestand realisieren. Unter Beriicksichtigung stadtebaulicher, verkehrlicher und
Okologischer Kriterien, die im Planungsprozess zur Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes
umfassen gepruft werden, kann auch der dariber hinaus gehende Bedarf innerhalb des Aachener

Stadtgebietes nicht vollstandig abgedeckt werden.

Zur Ermittlung der vorhandenen Flachenpotentiale auf dem Stadtgebiet Aachens wurden
verschiedene, bereits vorhandene Grundlagen zusammengeflhrt und ausgewertet. Hierzu gehdrten
insbesondere die aktuellen Daten des Gistra (Gewerbeflacheninformationssystem) der AGIT sowie die
von Seiten der Bezirksregierung Koln genannten, durch die Stadt Aachen Uberpriften und
angepassten Daten des Siedlungsflachenmonitorings (sfm). Diese wurden anschliefiend mit dem
aktuellen Entwurfsstand des FNP Aachen*2030 abgeglichen. Demnach sind rund 85 ha unbebaute
Flachenpotentiale im Bestand vorhanden. Bestandsflachen unterliegen allerdings oftmals
Restriktionen (z.B. Altlasten, Umweltbelange, schwierige Eigentumsverhaltnisse etc.) und stehen
daher nicht vollumfénglich bzw. z.T. nicht unmittelbar zur Verfigung. Im Entwurf des FNP
Aachen*2030 sind weiterhin 62 ha neue Gewerbeflachenpotentiale dargestellt. Da der
Flachennutzungsplan Aachen*2030 noch nicht beschlossen ist, besteht diesbeziiglich noch ein
gewisser Vorbehalt. Aufgrund der Systematik kénnen hier zunachst nur die planungsrechtlich
darzustellenden gewerblichen Bauflachen aufgefiihrt werden. Da fiir die Betrachtung auf
regionalplanerischer Ebene sowohl Industrie-, Sondergebiete als auch Mischgebiete nicht oder nur in
einem noch nicht bekannten Anteil mit hinzu gezogen werden, spielen diese bei dieser rein
rechnerischen Betrachtung keine Rolle auch wenn im Rahmen der Ansiedlung von Gewerbe sicher
auch Anteile in diesen planerischen Kategorien erfolgen. Zusammenfassend ist festzustellen, dass

dem Bedarf von 220 ha nur ein Angebot von rund 147 ha entgegensteht.
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Um einen mdglichst grofen Teil des Gewerbeflachenbedarfes der Stadt Aachen zu decken, sollten
die Mdglichkeiten der Darstellung von Gewerbeflachen prioritér innerhalb des Stadtgebietes genutzt,
und auch als Planungsabsichten in die Neuaufstellung des Regionalplanes eingebracht werden. Die
Ubrigen rund 73 ha, die sich aus der Bilanz von Bedarf und Angebot ergeben, stehen somit fur eine
Poollésung zur Verfiigung und sollten im stadtregionalen Rahmen verortet werden, um in der Region

Arbeitsplatze zu sichern und die wirtschaftliche Handlungsfahigkeit zu gewahrleisten.

Fazit

Zusammenfassend wird vorgeschlagen, auf Grundlage der beschriebenen Flachenbilanz und in enger
Abstimmung mit der StadteRegion Aachen die organisatorischen, rechtlichen und finanziellen
Rahmenbedingungen flr die Entwicklung interkommunaler Gewerbegebiete unter den in der Vorlage
genannten MaRRgaben zu konkretisieren, einen Umsetzungsvorschlag zu erarbeiten und diesen in den

Fachausschlssen vorzustellen.

Anlage/n:
- Ratsantrag der Faktionen CDU und SPD Nr. 358/17 vom 02.05.2018

- Mustervorlage der StadteRegion
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Geschiéftsstellen
Verwaltungsgebdude Katschhof

CDU und SPD-Frakti im Rat der Stadt - 52062 Aach
Gl raktionen im Rat der sta achen Johannes-Paul-Il.-StralRe 1

Herrn 52062 Aachen
Oberblirgermeister Eingang bei FB 01 cbu

Marcel Philipp . Telefon 0241 / 432 -7211 und -7212
Rathaus -3 Mai 2018 cdu.fraktion@mail.aachen.de
52058 Aachen : www.cdu-fraktion-aachen.de

SPD :

A,/p 2‘(\(\7/,1} Telefon 0241 / 432 -7215

spd.fraktion@mail.aachen.de
www.spd-aachen.de

CDU 18.012 / SPD AT 83/18
Aachen, den 02. Mai 2018
RATSANTRAG

Entwicklung von interkommunalen Gewerbegebieten

Sehr geehrter Herr Oberbirgermeister,

die Fraktionen von CDU und SPD im Rat der Stadt Aachen beantragen im Rat der Stadt fol-

genden Beschluss zu fassen:

Der Rat der Stadt Aachen beauftragt die Verwaltung, ein Konzept fir die Entwicklung von
interkommunalen Gewerbegebieten zu erarbeiten. Das Konzept soll dabei insb. die Aufga-
benverteilung zwischen dem Grundstiickseigentiimer, der Belegenheitskommune und der

Bedarfskommune beschreiben. Dies soll anhand eines Beispiels konkretisiert werden.

Begriindung

Im Rahmen der laufenden Prozesse zum Flachennutzungsplan und zur Regionalplanung
zeichnet sich das Ergebnis ab, dass der geschatzte Bedarf der Stadt Aachen fiir Gewerbefla-
chen nicht im Stadtgebiet nachgewiesen werden kann. Mehrere Kommunen in der Stadtere-

gion Aachen stehen vor der gleichen Herausforderung.

Neben MaRnahmen, wie der Ausweis von Mischflachen, der Revitalisierung von Brachfla-
chen und der Verdichtung von Flachen, erscheint es als zielfihrend, im Konsens mit der
Stadteregion Aachen und/oder deren Kommunen oder anderen Kommunen in Region

Aachen gemeinsame Gewerbeflachen zu entwickeln. Dies kann in Form eines interkommu-
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nalen Gewerbegebiets zweier Gebietskérperschaften oder eines regionalen Gewerbegebiets

mit mehreren beteiligten Kommunen erfolgen. Das gemeinsame und abgestimmte Vorgehen
soll ermdglichen, dass der Bedarf, der auf dem Gebiet der Stadt Aachen nicht gedeckt wer-
den kann, im Bereich einer anderen Kommune in der Aachener Region nachgewiesen wird.
Ziel ist es dabei, die Ansiedlung von Unternehmen in der Region und die damit verbundenen

Arbeitsplatze zu sichern.

Im Rahmen des beauftragten Konzeptes soll dargestellt werden, wie die Aufgabenverteilung
unter den Partnern angedacht ist. Dazu werden auch Aussagen zur Verteilung der folgenden
Positionen erwartet: Entwicklungskosten, VerduRerungserlése sowie ErschlieBungskosten

und -beitrage.

Mit freundlichen GriRen

C (.

Har Baa

Vorsitzender CDU-Fraktion

§W 746/@10«%(

Simon Adenauer

wirtschaftspol. Sprecher
CDU-Fraktion

f\
Michael Servos

Vorsitzender SPD-Fraktion

Podok ( fugmn

Norbert Plum

planungspol. Sprecher
SPD-Fraktion
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1. Mustervorlage GE-Konzept fur die stadteregionalen Kommunen Stand 19.06.2018

Beschlussvorschlag

Der zustandige Ausschuss/ Rat (je Kommune unterschiedlich) fast folgende
Beschliisse:

1. Er begriBt die gemeinsame Erarbeitung eines stddteregionalen Gewerbe-
flachenkonzeptes als Fachbeitrag im Rahmen des informellen Verfahrens der
Regionalplanuberarbeitung unter aktiver Gestaltung durch alle Stadte und
Gemeinden und unter der Moderation der AGIT.

2. Er stimmt der Argumentation zur Nachfrage und Bedarfsdeckung beziiglich
der zukilnftigen gewerblichen Flachenentwicklung innerhalb der StadteRegion
Aachen zu und begriift die Forderung der gemeinsamen stddteregionsweit
abgestimmten zuklinftigen Gewerbeflachenentwicklung gegenliber der
Bezirksregierung.

3. Er unterstitzt ausdriicklich die interkommunale Zusammenarbeit der
gewerblichen Flachenentwicklung nach MaRgabe des Prifauftrages der
Burgermeisterkonferenz in der Form, dass die StadteRegion Aachen mit
Beteiligung der AGIT bis Ende 2018 priufen soll unter welchen
Rahmenbedingungen die Einrichtung eines Gewerbeflaichenpools machbar ist.
Hierzu sollen erarbeitet werden:

- Vergleichsmodelle zu Gewerbeflichenpools in Deutschland und ihre
Ubertragbarkeit,

- Vor- und Nachteile eines Gewerbeflachenpools,

- rechtliche, finanzielle und organisatorische Rahmenbedingungen fiir eine
Poollésung in der StadteRegion Aachen,

- erstes stadteregionsspezifisches Modell fiir einen Gewerbeflachenpool.

4. Er setzt sich dafir ein, die Wertschopfung und den Arbeitsplatzerhalt bzw. -
schaffung durch Um- und Ansiedlung regionaler und externer Unternehmer
zu stitzen und bestdtigt damit den jeweiligen kommunalen und regionalen
Mehrwert.

5. Er beauftragt die Verwaltung, den weiteren Arbeitsprozess zur stadtere-
gionalen Gewerbeflichenkonzeptionierung mit zu gestalten und eine
fortgeschriebene Vorlage zur Beschlussfassung im Herbst 2018 vorzulegen.
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Sachlage
Rahmenbedingungen/ liberregionale Entwicklungen und Einbindung

Strukturwandel

Das grundsatzlich planvoll vorbereitete Auslaufen der Braunkohlegewinnung in den
ndachsten Jahrzehnten hat zur Folge, dass die Anzahl direkter und indirekter
Arbeitsplatze in der Braunkohle sinken wird und hier aktiv der Strukturwandel mit
ausreichender kommunaler, interkommunaler und regionaler gewerblicher
Flachenentwicklung gestaltet werden sollte.

GemaR Stand 2015 wird das Rheinische Braunkohlerevier bis zum Jahr 2045 rund
15.000 Arbeitspldtze verlieren, darunter ca. 11.000 Arbeitspldatze unmittelbar in den
Tagebauen, den Kraftwerken und den kohleabhdngigen Nebenbetrieben sowie
(angesetzt mit dem Faktor 0,35) 4.000 indirekte Arbeitsplatze. Aufgrund der
aktuellen Diskussion um einen vorzeitigen Braunkohleausstieg kann sich diese
Situation noch schneller einstellen.

Die Innovationsregion Rheinisches Revier (IRR) verfolgt in diesem Zusammenhang
den potenziellen Entwicklungspfad der Umstrukturierung eines Energie erzeugenden
Standortes zu einem auf Energieforschung basierenden Referenzraums fur
Innovationen. Insofern bedeuten die braunkohleinduzierten Arbeitsplatzverluste
zwingend neue Flachenersatzdispositionen.

Zur Deckung dieses zusdtzlichen Bedarfs wurde NRW URBAN auf Antrag der IRR
durch das zustdndige Ministerium NRW mit der Erarbeitung einer
Machbarkeitsstudie zur friihzeitigen Qualifizierung des Standortes
Braunkohlekraftwerk Weisweiler zugunsten eines Industriedrehkreuzes Weisweiler -
Inden -Stolberg in enger Abstimmung mit der Entwicklung des Euregio-Rail-Port
Stolberg am Stolberger Hauptbahnhof beauftragt.

Die Machbarkeitsstudie soll als Fachbeitrag im Rahmen der Regionalplan-
Uberarbeitung bei der Bezirksregierung Koln eingereicht werden. Die gewerbliche
und industrielle Flachenqualifizierung soll einen aktiven Beitrag zugunsten der
Gestaltung des Strukturwandels leisten. Die im Nachgang dargestellte und davon
unabhdngige stddteregionale gewerbliche Konzeptionierung bleibt von dieser
strukturbedingten Mehrbedarfsberechnung unberihrt.
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Aktueller Stand und Entwicklungstrends

Mit dem deutschlandweit hoéchsten Drittmittelaufkommen in der Forschung, der
besonderen rdaumlichen Konzentration 6ffentlicher und privater Forschungs- und
Entwicklungseinrichtungen in der Region und dem neuen RWTH Aachen Campus,
auf dem derzeit insgesamt 19 interdisziplindre Forschungscluster zu den zentralen
Zukunftsfragen der Gesellschaft entstehen, bietet die StadteRegion Aachen fir
anwendungsorientierte Forschung eine einzigartige Symbiose von Hochschule -
Forschung - Unternehmen. Davon profitiert auch in erheblichem Umfang die
unmittelbar angrenzende Region.

Aufgrund der raumlichen Ndhe zu den akademischen Ausbildungsstatten wie RWTH

Aachen, FH Aachen, Campus Julich und Forschungszentrum Jilich mit den
fachlichen Schwerpunkten in den Bereichen Informatik, Elektro- und Energietechnik,
Maschinenbau, Verfahrenstechnik und Bauingenieurwesen ist aulBerdem eine
besonders hohe Verfiigbarkeit qualifizierter Arbeitskrafte im MINT-Bereich gegeben.

Damit bestehen hier  auBRergewoOhnliche  Standortvoraussetzungen  fir
technologieorientierte GroBprojekte, indem sie das notwendige wissenschaftliche
Umfeld, wie beispielsweise Kooperationsprojekte mit Hochschulen oder den
Austausch von Wissenschaftlern und Studierenden ermdéglichen.

Erste erfolgreiche Ausgriindungen, wie StreetScooter und eGO, belegen dies.

Derartige GroRprojekte induzieren allerdings auch einen zusatzlichen Flachenbedarf.
So hat das aus einer Forschungsinitiative an der RWTH hervorgegangene
Unternehmen StreetScooter einen Teil seiner Produktion in den Kreis Diren
(Neapco-Gelande, Diren: 2,5 ha zur Produktion von Elektroautos) verlegt, da in der
StadteRegion Aachen keine groRflachigen Gebiete fiir die Produktion zur Verfligung
standen.

Zwei weitere Flachen konnten auf Aachener Stadtgebiet realisiert werden. Eine
Produktionsstatte des e.GO.LIFE auf dem Geldande des TRIWO Technopark im
Aachener Osten (1,6 ha) und eine weitere Flache im Aachener Norden an der Jiilicher
Strale (1,2 ha).

Ebenso liegt die StadteRegion Aachen zwischen der Randstad Holland (NL) im
Nordwesten, der Vlaamse Ruit (B) im Westen und dem Verdichtungsraum Rhein-
Ruhr (D) im Osten inmitten des zentralen europaischen Kraftefeldes und zahlt zu
dem erweiterten Hinterland der sog. ZARA-Hafen, insbesondere der belgischen
Seehdfen Antwerpen und Zeebrugge.
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Sie befindet sich ferner innerhalb des Kernnetzkorridors Rhein-Alpen der
sogenannten Transeuropdischen Netze (TEN), in denen die EU MaRnahmen zur
Verbesserung des grenziiberschreitenden Schienenfrachtverkehrs (wie z.B.
Verkiirzung des zeitlichen Abstands zu belgischen Seehdfen und Beseitigung von
Engpdssen) realisiert werden.

Durch steigende Gutertransportstrome und die Zu erwartenden
Effizienzsteigerungen besteht fiir die Kommunen in der StadteRegion Aachen die
Chance, innerhalb der europdischen Transportkorridore eine bedeutendere Rolle im
Uberregionalen Frachtverkehr sowohl auf der Schiene als auch auf der StraRe zu
ubernehmen.

Im benachbarten sidlichen Teil der Provinz Niederlandisch-Limburg kann
beispielsweise die wachsende Nachfrage nach groRmaRstablichen Logistikflachen (>
5 ha) bereits nicht mehr bedient werden.

Ausgangslage

Durch Beschluss des Stadteregionsausschusses und der nachfolgend im Ausschuss
flr regionale Zusammenarbeit, Mobilitdit und Europa dargestellten Arbeitspakete
wurde die AGIT im Juli 2017 mit der Erarbeitung eines stddteregionsweiten
Gewerbeflichenkonzeptes im Zusammenhang mit der Uberarbeitung des
Regionalplans der Bezirksregierung Koéln beauftragt. Die vorausgegangene
Abstimmung mit allen stadteregionsangehdorigen Kommunen war Basis des
konzertierten Handelns.

Planungshorizont der Bezirksregierung Koéln ist voraussichtlich das Jahr 2040.

Die stadteregionalen Kommunen verfolgen mit der Bearbeitung eines gemeinsamen
Gewerbeflachenkonzeptes zwei vorrangige Ziele:

e Erarbeitung eines Fachbeitrags im Rahmen der Uberarbeitung des
Regionalplans der Bezirksregierung Koln

e Bedarfsbilanzierung - kommunal
- interkommunal (insbes. Zusatzbedarf)

Vorausschauende und nachhaltige Gewerbeflachenpolitik stellt das zentrale
Instrument kommunaler Standortvorsorge und Standortentwicklung dar. Ziel des
stadteregionalen Gewerbeflaichenkonzeptes ist es demnach, den Kommunen
insgesamt ausreichende Spielrdume fir ihre gewerblichen Flachenentwicklungen zu
bieten, rdaumliche Nutzungskonflikte zu minimieren und die Krafte der zehn
stadteregionsangehorigen Stadte und Gemeinden zu biindeln.
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Folgende Arbeitspakete wurden zur Bearbeitung des Konzeptes vereinbart:

1. Regionalékonomische Bestandsaufnahme und Analyse
e Wirtschaftsstrukturelle Rahmenbedingungen
e Gewerbegebiete - Schwerpunkte und Konzepte
e Gewerbeflachenangebot und -nachfrage
e Schlussfolgerungen

2. Stadteregionale Argumentationsstrategie zum Gewerbefldchenbedarf
e Gewerbeflachenbedarfsberechnungen
e Gewerbeflachenbilanzierung
e Begriindung des gewerblichen Zusatzbedarfs
e Argumentationsstrategie

3. Gewerbliche Standortsuche und -bewertung sowie regionale
Handlungsempfehlung

e Weikflachenanalyse

e Standorteignung- und bewertung

e Kommunale Abstimmungen

e Handlungsempfehlung

Die regional- bzw. sozio6konomische Analyse hat zu Erkenntnissen tiber Zustand
und Entwicklungstrends der sozialen Lage, des Wohlstands und der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit der Kommunen in der stddteregionalen Kulisse gefiihrt. Der
Vergleich insbesondere mit den umliegenden Kreisen (DN, EU, HS) und dem NRW-
Durchschnitt sowie mit anderen strukturell vergleichbaren Verdichtungsraumen
(Bonn, Minster, Braunschweig mit ihrem jeweiligen Umland) hatte zum Ziel,
Erkenntnisse zu Trends und Entwicklungen der soziodkonomischen Lage in der
StadteRegion Aachen zu gewinnen.

Dabei kénnen grundsatzliche Annahmen bestatigt werden:

e GemaRigtes Bevolkerungswachstum bis 2025.

e Demographische Entwicklungen werden kurz- und mittelfristig nicht zu
einer verminderten Flachennachfrage fiir Wohnen und Gewerbe fiihren,
sondern sich eher in veranderten Infrastrukturbedarfen duRern.

e Unterdurchschnittliche Kaufkraft bezogen auf die regionalen
Vergleichsgebiete und das deutschlandweite Mittel.

e Niedriges verfligbares Einkommen.
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Einflussfaktoren fir diese Feststellungen sind:

e Ungunstiges Verhdltnis von Studierenden zu Einwohnern.
¢ Noch nicht bewaltigter Strukturwandel der ZechenschlieBung in der

Steinkohle.

e Hoher Auslanderanteil mit hoher Auslanderarbeitslosigkeit.

e Sinkende Arbeitslosenzahlen versus deutliche Zunahme der
Altersarbeitslosigkeit.

e Ungunstiges Verhdltnis von Arbeitslosen zu erwerbsfahiger Bevolkerung.

Daruber hinaus spielt auch die Grenzlage eine limitierende Rolle. Demgegenuber
wird die StddteRegion Aachen jedoch auch als ,starke Innovationsregion“ mit
Entwicklungspotenzial mit besonderen Starken in MINT-Beschaftigungen eingestuft.

Gewerbeflachenreserven, -bedarf und Planungsabsichten

Unter Einbezug der aktuellen Ergebnisse der Harmonisierung des Siedlungs- (sfm -
Bezirksregierung Koéln) und Gewerbeflachenmonitorings (gfm - AGIT) und in enger
Zusammenarbeit mit den Verwaltungen der stadteregionalen Kommunen wurde eine
gewerbliche Reserve- und Bedarfssituation abgebildet.

Aufgrund von unterschiedlichen Erfassungsdimensionen auf Ebene der
Bezirksregierung Koéln und der AGIT, der Datenaktualitit und der
Bearbeitungsqualitat ergaben sich beziiglich der Flachenreserve Unterschiede. Die
Betrachtung der Regionalplaner in Koéln bezieht sich vornehmlich auf die
Auswertung von Luftbildern und der Auswertung der dargestellten Gewerbeflachen
in den Flachennutzungspldanen, ohne weitere Feststellung, ob die Flachen faktisch
zur Verfligung stehen.

Dem gegeniiber steht die Feststellung der tatsachlich verfligbaren Gewerbeflachen
durch die AGIT, die beispielsweise Flachenvorhaltungen durch Unternehmen,
topographische oder andere Besonderheiten o0.4. von vorneherein nicht in die
Reserve aufnimmt. Demnach ergeben sich Unterschiede in nicht unerheblicher Hohe
von 180 ha. Der Reservefeststellung in Hohe von 570 ha (Stand Oktober 2017)
durch die Bezirksregierung Koéln (sfm) stehen 390 ha (Stand Juni 2018)
Reserveberechnungen durch die AGIT Uber gisTRA (gfm) gegeniiber.

Die Ermittlung des Flachenbedarfs richtete sich wiederum nach der landesweit
einheitlichen und verbindlichen GIFPRO-Methode und unter Verwendung der

Zeitreihen des gfm (Trendfortschreibung 2035). Demnach ergibt sich nach GIFPRO
ein Bedarf von 474 ha und nach Trendfortschreibung, die auf dem
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durchschnittlichen Jahresbedarf der vergangenen 6 Jahre (2011-2016) beruht, ein
zu erwartender Bedarf von mindestens 531 ha.

Die Reserven und Bedarfe sind in den stadteregionalen Kommunen heterogen. Dabei
stellt die Stadt Aachen mit einem zukiinftigen Defizit von ca. 147 ha die Spitze dar.
Insgesamt wurde dokumentiert, dass sieben der zehn Kommunen den rechnerischen

Bedarf bis 2035 nicht Giber die vorhandenen Reserven decken konnen.

Kommunale Betrachtung: Reserven und Flachenbedarfe (Quelle: AGIT).

Bilanzierung aktuelle

Gewerbeflichenbedarf
s Gewerbeflachenreserven /
Gewerbeflachenbedarf

@ (1-2)
Roetgen 0,1
Monschau 7 18,1 -11,1
Herzogenrath 28,5 28,3 0,2
Stolberg 27,5 48,4 -20,9
Simmerath 20,6 30,0 -9,4
Baesweiler 5,1 28,7 -23,6
Wirselen 26,5 40,9 -14,4
Alsdorf 36,9 331 3,8
Eschweiler 61,5 49,0 12,5
Aachen 76* 222,7 -146,7
StadteRegion Aachen 407* 503 -96

* EinschlieRlich Brutto- und Mischgebietszuschlag
? Gemittelter Wert aus GIFPRO-Berechnung (Bez. Reg. K&In) und Trendfortschreibung gisTRA® (AGIT)

*Abweichende Angaben der Stadt Aachen zu der in gisTRA® erfassten Reservesituation aufgrund des laufenden Planverfahrens FNP

Die Daten sind letztlich Anfang Juni 2018 durch alle stadteregionalen Kommunen
aktualisiert worden.

Neben dem dargestellten allgemeingiiltigen Mehrbedarf  wird der
stadteregionsspezifische gewerbliche Mehrbedarf insgesamt auf mind. 410 ha
beziffert. Dies begriindet sich insbesondere durch Besonderheiten der
Verkehrsanbindung, des Altbergbaus, der Grenzlage und der Bevolkerungsstruktur.

In den ehemaligen Steinkohleférderungsbereichen erschweren die Gefahrdungs-
potenziale des Untergrunds die ErschlieBung von Gewerbeflachen und verteuern
diese in einem erheblichen MaRe. Davon betroffen sind die Kommunen Alsdorf,
Baesweiler, Eschweiler, Stolberg und Wiirselen; in besonderem MalRe betrifft diese
Problematik allerdings Herzogenrath. Der Stadtteil Herzogenrath-Kohlscheid, der
insbesondere fir die technologieorientierte Vermarktung eine besondere Lagegunst
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aufweist, ist komplett im Gefahrdungsbereich des altbergbaulichen oberflachen-
nahen Eigentiimerbergbaus. Da im Gegensatz zu den anderen betroffenen
Kommunen Herzogenrath im gegenwartigen Flachennutzungsplan kaum Alternativ-
standorte fir eine gewerbliche Nutzung ausweist und somit in der Vergangenheit
trotz einer hohen Nachfrage nur relativ wenige Gewerbeflachen verkauft hat, wird
die Gewerbeflachenprognose hier verzerrt.

Hatte Herzogenrath nur 8 ha Gewerbeflachen zusatzlich verkaufen kénnen, wirde
die Bedarfsberechnung bis 2035 bei 59,6 ha liegen und entspriache den Reserve-
und Potenzialflachen. Der gemittelte Bedarfswert der Trendfortschreibung (59,6 ha)
und GIFPRO (29 ha) lage demnach bei 44 ha.

Insofern ergibt sich folgender kalkulierter gewerblicher Zusatzbedarf:

Nicht bedienbare gewerbliche Flachennachfrage 80 ha
2. Flachenverknappung durch privates Eigentum 50 ha
3. Braunkohleinduzierte Arbeitsplatzverluste &

Flachenbedarf 110 ha
4. Anhaltend. industrieller Strukturwandel &

grenzbedingte Strukturnachteile 40 ha
5. Regionaler Standortfaktor ,Technologie® 50 ha

Steigende Flachennachfrage entlang

europaischer Transportkorridore 80 ha
* Insgesamt 410 ha

*Aufgrund des nachweisbaren altbergbaulichen oberflichennahen
Eigentiimerbergbaus muss gemals des dargelegten Zahlennachweises
(s.0.) weiterer Zusatzbedarf hinzu gerechnet werden.

Im Rahmen der Bearbeitung des Gewerbeflachenkonzeptes werden die restriktions-
freien Flachenpotentiale der Bedarfslage gegeniibergestellt.

Stadteregional bedeutsame Planungsabsichten (Quelle: AGIT)

Eschweiler A - Kinzweiler | (pot. Poolflache) 73 ha
B - Kinzweiler Il 40 ha
Zentraler Strukturwandel-Standort (Industrie- und
Gewerbestandort) in der StadteRegion Aachen.
Weitgehend konfliktfreie, verkehrstechnisch sehr gut
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angebundene Flachen entlang der L 240 (ca. 113 ha
Gesamtflache, ca. 50 ha kénnten fir den Gewerbe-
flachenpool zur Verfligung stehen).

Hier konnte ein GroRteil des stadteregionalen
Gewerbeflachenbedarfes kumuliert dargestellt
werden. AuBerdem besteht die Moglichkeit einer dem
Bedarf angepassten, sukzessiven (chronologischen)
Entwicklung der zwei Teilgebiete (A -B).

Herzogenr. Erweiterung sidl. TPH (pot. Poolflache, s.u.) 8 ha
Flache insb. fir technologieorientierte Unternehmen
(hochschulaffine Ansiedlungen).

Wirselen Merzbriick (pot. Poolflache, s.u.) 43 ha
Die besondere Standortqualitat leitet sich aus der
zentralen Lage innerhalb der StadteRegion Aachen,
dem vorhandenen Autobahnanschluss und der Verkehrs-
landeplatzndhe ab. Ca. 43 ha sudlich des Verkehrslande-
platzes kdnnen im Rahmen des Gewerbeflachenpools, insb.
far flugplatzaffines Gewerbe, entwickelt werden.

Stolberg Buschmiihle (+ Buschmiihle Friedhof) 22 ha
Prioritare Entwicklung des Gewerbegebietes
Buschmiihle. Durch geplanten Autobahnanschluss
(Eilendorf) verkehrsgiinstig gelegen. In einem
weiteren Schritt (nach Ablauf der Ruhezeit) konnte
der angrenzende Friedhof auch fir gewerbliche
Nutzung zur Verfligung stehen. Einziger Standort
mit realistischer Vermarktungschance auf Stolberger
Stadtgebiet.

Simmerath Erweiterung Gewerbegebiet Simmerath (nérdl. Kesternich) 27 ha
Zentrale Bedeutung fiir die Eifelgemeinden

Baesweiler Baesweiler Siersdorf (Campus Aldenhoven) 14 ha
Interkommunales (kreistiibergreifendes) Gewerbegebiet
Aldenhoven-Siersdorf / Baesweiler-Setterich
(Campus Aldenhoven). Aufgrund der Nahe zum ATC
(Aldenhoven Testing Center) und des groRen Forschungs-
und Entwicklungspotenzials, das sich daraus
ergibt, Kristallisationspunkt fiir die Ansiedlung
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automotiveaffiner Unternehmen.

Alsdorf Alsdorf - Aldenhoven 5 ha
(Erweiterung des Industriegebietes
Business Park Alsdorf-Hoengen)
Interkommunales (kreistibergreifendes) Industriegebiet
Weitgehend konfliktfreie Flache, verkehrstechnisch sehr gut
angebunden (A 44), ca. 50 ha Gl (davon ca. 10 ha auf Alsdorfer
Stadtgebiet), Erweiterungs- und Neuansiedlungspotential fiir F+E -
Firmen sowie Logistik

Eine erste Uberprifung der Planungsabsichten hinsichtlich der potenziellen
Neuausweisung von Industrieflichen ergab, dass diese in nur einem sehr
begrenztem Umfang maoglich ist. FlachenmaRig wirden lediglich 12 % der
Planungsabsichten, also ca. 60 ha, eine Gl-Ausweisung zulassen (z.B. aufgrund von
Abstandsregelungen oder BemaRung der Flachen). Daher kdnnte die Ausweisung
neuer Industrieflichen durch die interkommunale und kreisiibergreifende
Kooperation zwischen Alsdorf und Aldenhoven (Erweiterung Business Park Alsdorf-
Hoengen) dazu beitragen, das stadteregionale Flachenportfolio aufzuwerten und
den stadteregionsweiten Bedarf an GI-Flachen abzudecken.

Interkommunale Flichenentwicklung

In der StadteRegion Aachen sind fir alle Kommunen Formen der interkommunalen
Zusammenarbeit im Kontext mit der Gewerbeflachenentwicklung ein Thema. Neben
dem beabsichtigten Gewerbeflachenpool besteht dariiber hinaus die Absicht der
stadteregionsangehoérigen Kommunen Alsdorf und Baesweiler, mit der Gemeinde
Aldenhoven interkommunal sowie kreisiibergreifend im  Kontext der
Gewerbeflachenmobilisierung zusammenzuarbeiten.

Im Einzelnen stehen hierbei folgende Flachenentwicklungen im Fokus der
Kommunen:

Fir Baesweiler ist dabei, wie oben ausgefiihrt, die avisierte gemeinsame
Flachenentwicklung mit Aldenhoven - und neu - auch Linnich im Zusammenhang
mit der Nachnutzung des ehemaligen Zechengelandes "Emil Mayrisch" in Siersdorf
bedeutend. Mit dem Aldenhoven Testing Center (ATC) steht bereits eine
leistungsfdahige Testanlage fiir die Fahrzeugtechnik der nachsten Generation zur
Verfligung.
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Es ist geplant, den "Campus Aldenhoven" gemeinsam zu einem interkommunalen
und sogar kreisiibergreifenden Gewerbegebiet zu erweitern. Dazu wird im Rahmen
einer gemeinsamen Absichtserklarung und einer vertraglichen Vereinbarung
zwischen den Kommunen angestrebt, eine bedeutende attraktive
Flachenentwicklung voranzutreiben und damit eine vorausschauende, nachhaltige
Gewerbeflachenpolitik im regionalen Kontext umzusetzen.

Fur Alsdorf ist dabei die avisierte gemeinsame Flachenentwicklung mit Aldenhoven
im Zusammenhang mit der Erweiterung des Business Park Alsdorf-Hoengen
bedeutend. Neben den aufgrund der hervorragenden Anbindung an das uberortliche
StraBennetz ansdssigen Logistikbetrieben zeichnet den Standort vor allem die hohe
Dichte an Unternehmen aus dem F+E Bereich aus, so dass dieses Potenzial weiter
ausgeschopft werden soll.

Es ist geplant den ,Business Park Alsdorf-Hoengen“ zu einem interkommunalen
Industriegebiet um ca. 50 ha zu erweitern. Dazu wird im Rahmen einer
gemeinsamen Absichtserklarung und einer vertraglichen Vereinbarung zwischen den
Kommunen angestrebt, eine bedeutende attraktive Flachenentwicklung
voranzutreiben und damit eine vorausschauende, nachhaltige Gewerbeflachenpolitik
im regionalen Kontext umzusetzen.

Diese beabsichtigten interkommunalen Gewerbegebiete sollen zur Deckung eines
Teils des stadteregionsweiten Bedarfs dienen, da die dadurch mobilisierten Flachen
Uber den endogenen Bedarf der jeweiligen Kommunen hinausgehen. Grundsatzlich
sollte jedoch der Bedarf der stadteregionalen Kommunen innerhalb der
Gebietskulisse gedeckt werden. Aus diesem Grund werden neue Angebotsflachen in
einem Flachenpool dargestellt.

Gewerbeflachenpool

Es besteht eine besondere Herausforderung darin, dass einzelne Kommunen ihre
festgestellten gewerblichen Bedarfe nicht auf dem eigenen Stadtgebiet decken
kdénnen. Eine Kooperation mit Kommunen innerhalb der StadteRegion Aachen, die
Uber ausreichend Reserven bzw. Flachen verfligen, bietet sich daher an.

Insgesamt wurden von den stadteregionsangehdrigen Kommunen
Planungsabsichten in Hohe von ca. 500 ha angezeigt. Davon kénnen ca. 400 ha
kommunal zur Deckung des Eigenbedarfs umgesetzt werden. Ca. 100 ha stehen als
Angebotsflachen einem Gewerbeflachenpool zur Verfigung. Damit soll der Bedarf
einiger Kommunen, die im eigenen Gebiet keine zusdtzlichen Flachen ausweisen
kénnen, an anderer Stelle im Gebiet der StadteRegion Aachen gedeckt werden.
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Der Gewerbeflachenpool konnte fir alle Kommunen eine mdglichst groRe Flexibilitat
im Planungszeitraum bis 2040 ermdglichen, Divergenzen innerhalb der Region
nivellieren sowie Flachenengpasse beseitigen.

Im Rahmen der Bearbeitung des Konzeptes konnten unter Berlicksichtigung
moglicher  Restriktionen (z.B. Natur- und Landschafts-, Wasserschutz,
Biotopverbund, Abstandszonen) Flachen identifiziert werden, die eine lberregionale
Bedeutung haben und sich fir einen Poolansatz eignen.

Uber den Gewerbeflichenpool koénnten die beteiligten Kommunen die Planung,
Verwaltung und Vermarktung des Gewerbestandortes gemeinsam betreiben. Der
Pool kdnnte z.B. in gegenseitigem Einvernehmen Uber Verkauf, Verkaufseinnahmen
und Gewerbesteuerhebesatze fiir neu angesiedelte Betriebe entscheiden.

Bei der derzeitigen konkreten Evaluation der Machbarkeit eines stddteregionalen
Pools, die auf einer entsprechenden Beschlusslage der Biirgermeisterkonferenz
beruht, ist es Aufgabe:

e Vergleichsmodelle zu Gewerbeflachenpools in Deutschland auf ihre
Ubertragbarkeit zu untersuchen,

e die Vor- und Nachteile eines Gewerbeflachenpools darzustellen,

e die rechtlichen, finanziellen und organisatorischen Rahmenbedingungen fir
eine Poollésung in der StdadteRegion Aachen abzubilden und dabei die
Interessenlage aller Beteiligten zu wahren,

e ein erstes stddteregionsspezifisches Modell fir einen Gewerbeflachenpool zu
erarbeiten.

Daruber hinaus werden insbesondere die Flachenentwicklungen ,Industriedrehkreuz
Weisweiler - Inden - Stolberg “ in Verbindung mit der Qualifizierung des Stolberger
Standortes ,Euregio-Rail-Port“ als eigener Fachbeitrag eingestellt (s.0.).

Die gewerbliche Flachenentwicklung des Industriedrehkreuzes Weisweiler - Inden -
Stolberg soll zur Gestaltung des Strukturwandels im Aachener Revier dienen und
kann demnach nicht auf die grundsatzliche Bedarfslage im Rahmen des
Gewerbeflachenkonzeptes angerechnet werden.

Insofern betitelt  die Poolthematik die allgemeingiiltig notwendige
Flachenentwicklung unabhdngig von der besonderen Thematik, dem Strukturwandel
Rechnung zu tragen.
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Angebot und Nachfrage gewerblicher Flachen in der StadteRegion Aachen sind im
vorgenannten Diagramm aufgefiihrt.

Dabei kdonnen insbesondere drei Gebiete unter Beteiligung der insgesamt sechs
potenziellen Poolgemeinden Flachen zur Bedarfsdeckung vorhalten:

e ca. 50 ha in Eschweiler (konfliktfrei, sehr gute ErschlieBung)
e ca. 43 hain Wiirselen / Merzbriick (Luftfahrt-affines Gewerbe)
e ca. 8 hain Herzogenrath sidl. TPH (RWTH-affines Gewerbe)

Ziel ist es, eine gemeinsame Planung, Entwicklung und Vermarktung der drei
Gewerbegebiete Eschweiler (weitgehend konfliktfrei und sehr gut erschlossen),
Herzogenrath (hochschulaffine Ansiedlungen) und Wirselen
(verkehrslandeplatzaffines ~ Gewerbe) unter finanzieller  Beteiligung  der
nachfragenden Kommunen Aachen, Stolberg und Roetgen voranzutreiben.

Die Vorteile eines Gewerbeflachenpools liegen:

e in der gemeinsamen Wahrnehmung von Chancen und Risiken, in der Kosten-
und Einnahmenverteilung je nach Wertigkeit der Flache,

e in der Verringerung des kommunalen Risikos,

e in der Bundelung der Verwaltungs- und Finanzressourcen,

e in dem flexiblen und nachfrageorientierten Handlungsspielraum bei der
Flachendisposition,

e in der flachensparenden Gewerbeentwicklung bzw. -lenkung des
Flachenverbrauchs auf geeignete Standorte,

e in der Verbesserung der kommunalen und regionalen Wirtschaftsstruktur
und Starkung der Wettbewerbsfdahigkeit durch ein  optimiertes
Standortangebot.

Fazit insgesamt ist dabei ebenso, dass damit die Sicherung und zusatzliche
Schaffung von Arbeitspldatzen verbunden ist.

Der Fachbeitrag ,stadteregionales Gewerbeflachenkonzept® soll zum 01.12.201 bei
der Bezirksregierung Koln abgegeben werden.
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