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Datum Gremium Zustandigkeit
20.11.2018 Betriebsausschuss Aachener Stadtbetrieb Anhérung/Empfehlung
04.12.2018 Finanzausschuss Kenntnisnahme
12.12.2018 Rat der Stadt Aachen Entscheidung

Beschlussvorschlag:
Der Betriebsausschuss Aachener Stadtbetrieb nimmt die Ausfihrungen der Betriebsleitung zur
Kenntnis und empfiehlt dem Rat der Stadt Aachen, den Wirtschaftsplan 2019 der

eigenbetriebsahnlichen Einrichtung Aachener Stadtbetrieb zu beschlief3en.

Der Finanzausschuss nimmt den Beschluss des Betriebsausschusses Aachener Stadtbetrieb zu
Kenntnis.

Der Rat der Stadt Aachen beschlie3t auf Empfehlung des Betriebsausschusses Aachener

Stadtbetrieb den Wirtschaftsplan 2019 der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung Aachener Stadtbetrieb.
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Erlauterungen:
VORWORT

Die ab dem 01.01.2003 gebildete eigenbetriebsahnliche Einrichtung Aachener Stadtbetrieb nimmt die
Durchfiihrung und Gewahrleistung der Aufgaben in den Bereichen Abfallwirtschaft, Friedhofswesen,
Krematorium, Griin- und Freiflachenpflege (inkl. Sportanlagen und Spielplatze), Stralenreinigung und
gebuhrenpflichtiger Winterdienst sowie den Hilfs- und Nebenbetrieben wahr. Zum 01.01.2007 wurde
das Aufgabenspektrum des Aachener Stadtbetriebes durch die Integration des damaligen Bauhofes
des Fachbereichs Verkehr und Tiefbau (FB 68/21) um die Aufgabe der Strallenunterhaltung erweitert.

Der zu beschlieRende Wirtschaftsplan stellt die nach den Prinzipien kaufmannischer Sorgfalt
aufgestellte Prognose des Jahresergebnisses (Erfolgsplan) fiir das Wirtschaftsjahr 2019 dar. Er
besteht aus dem Erfolgsplan (Anlage 1 und 1.a-b), der mittelfristigen Ergebnisplanung (Anlage 1.c),
dem Vermdgensplan (Anlage 2 und 2.a-b), dem Stellenplan (Anlage 3) sowie dem Finanzplan fur die
Jahre 2019-2023 (Anlage 4). Der Wirtschaftsplan wird mit seinen Anlagen als Gesamtplan fir alle

Aufgabenbereiche des Aachener Stadtbetriebes aufgestellt.

Organigramm Aachener Stadtbetrieb
(Stand 01.09.2018)

Betriebsleitung

Geschaftsbereich 7

Geschaftsbereich 1 Geschiftsbereich 2 Geschaftsbereich 3 Geschaftsbereich 4 Geschaftsbereich 5 Geschaftsbereich & S

Personalentwicklung - F Abfallwirtschaft und Grin-und Stralenunterhaltung Finanzen und
und Pravention Einkaufund Techni Straltenreinigung Friedhofspflege und Brickenbau Controlling

Betriebsorganisation
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Durch den Reorganisationsprozess 2018 wurde die Aufbauorganisation des Aachener Stadtbetriebes
verschlankt und Kompetenzen unter einer einheitlichen Fihrung gebiindelt.

Der Aufbau des Erfolgsplans weicht in Teilen von der Struktur des Organigramms ab und ist
produktorientiert gegliedert, so dass insbesondere bei den Gebihrenhaushalten weiterhin

Transparenz und eine Vergleichbarkeit mit den Vorjahren gegeben ist.

ERFOLGSPLAN

Der Erfolgsplan entspricht dem Gliederungsschema der Gewinn- und Verlustrechnung nach dem
Gesamtkostenverfahren laut Handelsgesetzbuch und Eigenbetriebsverordnung, erweitert um die
Information der innerbetrieblichen Leistungsverrechnung. Das Einnahme- und Ausgabevolumen
wurde den Aufgabenbereichen des Aachener Stadtbetriebes verursachungsgerecht zugeordnet und
entspricht den aus heutiger Sicht notwendigen Ansatzen fur die wirtschaftliche Wahrnehmung der

Aufgaben.

ERTRAGE

Zuschuss aus gebihrenrelevanten Leistungen

Die Einnahmen aus den Gebuhrenhaushalten werden im stadtischen Haushalt verbucht. Im
Wirtschaftsjahr 2019 erhalt der E 18 eine pauschale Abgeltung flir die von ihm erbrachten Leistungen
auf Basis der im Wirtschaftsplan dargestellten Planwerte, denen die Ermittlung der Kosten fir die
operativen Tatigkeiten zugrunde liegt. Der von der Stadt Aachen geleistete Zuschuss wird beim E 18
ertragswirksam erfasst. Der Zuschuss stellt beim E 18 einen Ersatz fiir die nicht bei ihm, sondern bei
der Stadt Aachen erfassten Gebuhreneinnahmen dar.

Der Zuschussbedarf der gebiihrenrelevanten Betriebssparten betragt 44.410 T€ (Vorjahr 43.365 T€).
In allen drei gebihrenrelevanten Bereichen wurde der Planansatz fir den Zuschuss im Vergleich zum

Vorjahr erhdht, um den geplanten Aufwand zu saldieren.
Der Zuschuss aus geblhrenrelevanten Leistungen beinhaltet nicht den anteiligen
Verwaltungskostenbeitrag, welcher im stadtischen Haushalt fir die Produkte aus den Bereichen

Abfallwirtschaft, Stralenreinigung und Friedhofswesen veranschlagt ist.

Zuschuss stadtischer Haushalt

Im Bereich der Griin- und Freiflachenpflege und der StralRenunterhaltung und Briickenbau erhalt der
Aachener Stadtbetrieb einen Zuschuss aus dem stadtischen Haushalt. Da die Kosten des
Kaufmannischen Bereichs und der Technik vollstandig tber die innerbetriebliche
Leistungsverrechnung vom gesamten Betrieb getragen werden, entfallt der Zuschuss aus dem
stadtischen Haushalt lediglich auf die Betriebssparten Griin- und Freiflachenpflege sowie
StralRenunterhaltung und Briickenbau. Der Planansatz 2019 entspricht dem im aktuellen Entwurf des
stadtischen Haushaltsplans 2019 von FB 20 festgelegten Ansatz fir das Wirtschaftsjahr 2019.
Ausgehend vom festgeschriebenen Zuschuss des Vorjahres wurden in den Geschéftsbereichen der
Grun- und Freiflachenpflege sowie der Straflenunterhaltung und Briickenbau die

Betriebskostenzuschlisse aufgrund des prognostizierten Defizits um insgesamt 1.514 T€ erhoht.
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Derzeit reicht im Bereich Griin- und Freiflachenpflege trotz Erh6hung seitens der Stadt Aachen der
Zuschuss nicht aus, um die geplanten Ausgaben vollstandig zu saldieren. Ein moéglicher Fehlbedarf in

Hohe von 348 T€ ist aus der allgemeinen Ricklage des Betriebes zu decken.

Der Zuschuss aus dem stadtischen Haushalt enthalt ebenfalls Leistungen des Aachener
Stadtbetriebes fiir das CHIO, die Karlspreisverleihung sowie sonstige, fur die Stadt Aachen
bedeutsame Veranstaltungen. Diese veranstaltungsbezogenen Kosten werden nicht weiterberechnet,
sondern stellen aufgrund der herausragenden Bedeutung einen Beitrag des Aachener Stadtbetriebes
bzw. der Stadt Aachen dar. Samtliche Leistungen fur weitere Veranstaltungen sollten grundsatzlich,
nicht zuletzt wegen der schwierigen Haushaltslage, vom jeweiligen Auftraggeber gegen Rechnung zu

bezahlen sein.

Sowohl der Zuschuss aus gebuhrenrelevanten Leistungen als auch der Zuschuss vom stadtischen
Haushalt sind von den jeweils zustandigen stadtischen Stellen in vier gleich hohen Raten zu Beginn
eines Quartals auf das Konto des Aachener Stadtbetriebes zu tGberweisen, damit die wirtschaftliche
Handlungsfahigkeit gesichert ist. Eine Veranderung des jeweiligen Zuschusses bedarf der

Zustimmung des Betriebsausschusses des Aachener Stadtbetriebes.

Erlose aus Drittgeschaften / Leistungen fur die Stadt Aachen

Betrag Bemerkung
Abfallwirtschaft 1.569 T€ Erldse aus Papierverkauf, Entgelte DSD
Friedhof und 17 T€ Erlése durch den Verkauf Grabsteinen und
Krematorium Metallen; Mieteinnahmen
Grin- 152 T€ gartnerische Jahrespflege an stadtischen Objekten;
und Veranstaltungen
Freiflachenpflege
Kaufmannischer 298 T€ Gestellung Fahrzeuge + Gerate, Betriebsstoffe,
Bereich / Technik Arbeiten und Leistungen der Werkstatt; Einnahmen

der betriebseigenen Kantine

StralBenunterhaltun 282 T€ Kostenersatz fur die Beseitigung von Schaden und
g/ Sicherstellung der Verkehrssicherheit

Brackenbau

Strallenreinigung 135 T€ Sonderreinigungen, Winterdienst an Schulen und

Kindertagesstatten
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Sonstige Ertrage

Betrag Bemerkung

Friedhofswesen 18 T€ Einnahmen aus Grabanlagen und
Grabbepflanzungen der Stiftungsgraber;
Ersatz der Unterhaltungskosten jidische Friedhofe;
Erlése durch den Verkauf von GWG

Grin- 41 T€ Erlése aus der Gestellung von Arbeitsgeraten und

und Leistungen;

Freiflachenpflege Erlése durch den Verkauf von GWG; Ersatz fir
Schaden

Kaufmannischer 97 T€ Ertrdge aus Personalkostenerstattungen; Ersatz fur

Bereich / Technik Schaden

Abfallwirtschaft 34 T€ Erlése aus Anlagenabgangen

StralBenunterhaltun 8 T€ Erlése aus Materialverkauf und Anlagenabgangen

g

Strallenreinigung 15 T€ Erldse aus Anlagenabgangen

AUFWENDUNGEN

Material- und Dienstleistungsaufwand

Diese Position beinhaltet im Wesentlichen die zur Leistungserbringung notwendigen Roh-, Hilfs- und
Betriebsstoffe sowie die bezogenen Fremdleistungen (z.B. Geblhren des ZEW, Asphaltarbeiten,
gartnerische Unterhaltung, Baumpflegearbeiten, Reparaturauftrage durch Fachwerkstatten).

Personalaufwand

Die im Stellenplan aufgefiihrten Positionen werden mit den hier veranschlagten Mitteln gedeckt. Dem
Aachener Stadtbetrieb zugewiesene Beamte werden weiterhin im Stellenplan der Stadt Aachen
geflhrt und von dieser bezahlt. Zum 01.01.2019 enthalt der Personalkostenansatz einen Anteil flr die
Aufwendungen der Beamten in Summe von 1.100 T€. Die Kosten werden jedoch durch den
Stadtbetrieb vollstandig erstattet. In diesen Erstattungsbetragen sind anteilig auch die Betrage
enthalten, welche die Stadt Aachen der Pensionsrucklage zufihrt.

Im Bereich der Personalkosten wurde eine Steigerung anlasslich der in 2019 bereits beschlossenen
Tarifsteigerung von 3 % eingeplant.

Kapitalaufwand

Im Erfolgsplan werden die handelsrechtlichen Abschreibungen und Zinsen veranschlagt. Bei den
Geblhrenbedarfsberechnungen kénnen jedoch weiterhin die rechtlich zulassigen, héheren
kalkulatorischen Kosten angesetzt werden. Die durch die Differenz zwischen kalkulatorischen und
handelsrechtlichen Ansatzen bedingten Mehreinnahmen verbleiben bei der Stadt, da diese die

Gebuhren und somit auch den héheren Ansatz vereinnahmt.
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Sonstige betriebliche Aufwendungen, Steuern

Hierunter fallen die Aufwendungen zur Bewirtschaftung, Unterhaltung und Aufrechterhaltung des

Betriebes, seiner Anlagen und Vermdgenswerte.

INNERBETRIEBLICHE LEISTUNGSVERRECHNUNG

Die innerbetriebliche Leistungsverrechnung gibt Auskunft dariiber, welche leistungsmaRigen
Beziehungen zwischen den einzelnen Betriebssparten innerhalb des Aachener Stadtbetriebes
bestehen. Durch die unterjdhrige Erfassung und Dokumentation von Stundenaufschreibungen,
Materialverbrauch und direkten Kostenzuordnungen werden die tatsachlichen Leistungsbeziehungen
wertmalig abgebildet. Hierdurch wird eine aktuelle und verursachungsgerechte Aufteilung erreicht,

die eine umfassende Transparenz bietet.

JAHRESERGEBNIS

Insgesamt schlief3t der Erfolgsplan mit einem Ergebnis von -348 T€ (Vorjahr -606 T€) ab. Die
Abweichung zum Vorjahreswert ist hauptsachlich auf die Erhéhung des Zuschusses des stadtischen
Haushaltes zuriickzufiihren. Das vorrangige Ziel des Aachener Stadtbetriebes im Wirtschaftsjahr 2019
ist, den bisherigen Standard der ausgefiihrten Arbeiten zu halten, Riickstande aufzuarbeiten und die
Basis fur eine positive Entwicklung des Betriebes zu festigen. Durch stetige Kontrolle und
Hinterfragung der Prozesse sollen die Arbeitsablaufe weiter optimiert werden, so dass der
wirtschaftliche Umgang mit den Ressourcen stets verbessert wird. Eine Intensivierung des
Fuhrparkmanagements soll insbesondere eine héhere Auslastung der technischen Ressourcen
(Fahrzeuge, Maschinen, Gerate) gewahrleisten. Auflerdem wird die Elektromobilitdt des Betriebes
weiter gefordert, um den Verbrauch der Kraftstoffe weiter zu reduzieren und um einzelne

Arbeitsprozesse umweltschonender und zugleich wirtschaftlicher zu gestalten.

Bestandteil des Erfolgsplans ist die mittelfristige Ergebnisplanung, welche Auskunft Gber die
voraussichtlichen Aufwendungen und Ertrage der weiteren drei auf das aktuelle Planungsjahr
folgenden Jahre gibt. Wie im Erfolgsplan, sind auch in der mittelfristigen Ergebnisplanung mégliche
Kostensteigerungen durch Aufgabenerweiterung nicht enthalten. Fur die Folgejahre wurde eine
moderate Steigerung der Personalkosten sowie der Materialaufwendungen und Dienstleistungen

berechnet.

Zur Gewahrleistung der Flexibilitat sollen die Ansatze des Erfolgsplans fiir gegenseitig deckungsfahig

erklart werden.
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VERMOGENSPLAN

Im Vermdgensplan sind die geplanten Investitionen der kommenden finf Jahre getrennt nach
Betriebssparten aufgefuhrt. Der Ansatz aller Investitionen ist aus Sicht des Aachener Stadtbetriebs zur
Weiterfiihrung der tGbertragenen Aufgaben notwendig. Vom Rat der Stadt Aachen beschlossene
Ansatze, welche aufgrund wirtschaftlichen Verantwortungsbewusstseins noch nicht verausgabt
wurden, werden nach § 16 Abs.4 S.1 EigVO in die Folgejahre Gibertragen. Fir das Wirtschaftsjahr
2020 ist eine Verpflichtungsermachtigung in Hohe von 2.150 T€ festgelegt worden. Dies soll die
Beschaffungsvorgange von kostenintensiven Investitionen, oder von Investitionen, die aufgrund von
saisonalen Arbeiten frihzeitig im Wirtschaftsjahr beschafft werden missen, optimieren und

wirtschaftlicher gestalten.

Eine spartenbezogene Aufstellung der Ansatze ist der Anlage 2.a) zum Vermdgensplan zu
entnehmen, wo ebenfalls eine sachliche Zuordnung zu den Positionen des Anlagenspiegels erfolgt.
Zur Gewahrleistung der Flexibilitat sollen die Ansatze des Vermdgensplans flr gegenseitig

deckungsfahig erklart werden.

Die Anlage 2.b) gibt Auskunft Uber die einzelnen geplanten InvestitionsmaRnahmen und die

voraussichtliche Investitionshéhe. Dabei wurden die Malhahmen den nachstehenden Kostengruppen

zugeordnet.
1 bis 1.000 EUR
2 1.001 - 5.000 EUR
3 5.001.-20.000 EUR
4 20.001 - 50.000 EUR
5 50.001 - 100.000 EUR
6 100.001 - 500.000 EUR
7 uber 500.000 EUR
STELLENPLAN

Der Stellenplan wurde vorbehaltlich den Anforderungen des Haushaltssicherungskonzeptes der Stadt
Aachen aufgestellt. Die Darstellung der Stellen entspricht den Vollzeitaquivalenten.

Beschaftigte

Die Verschiebungen innerhalb der Entgeltgruppen ergeben sich aufgrund tarifrechtlicher
Bestimmungen. Die zusatzlich geplanten Stellen im Bereich Griin- und Freiflachenpflege im
Wirtschaftsjahr 2019 resultieren aus einer Stellenbedarfsermittiung beztglich der neuen
Dienstanweisung Baum hinsichtlich Art und Umfang der Kontrolle und Pflege.

Auszubildende

In 2019 werden 23 Auszubildende im Aachener Stadtbetrieb beschaftigt.

Beamte

Diese Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter werden im Stellenplan der Stadt Aachen gefiihrt und werden

hier nur nachrichtlich aufgefiihrt.
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FINANZPLAN 2019-2023

Der Finanzplan weist die geplanten Investitionen der kommenden fiinf Jahre aus und gibt Auskunft
Uber Mittelherkunft und Mittelverwendung. Analog des Vorjahres wird auch in 2019 das
betriebsnotwendige Vermdgen erneuert und erhalten werden. Der Aachener Stadtbetrieb wird in
Abstimmung mit der Stadtkdmmerin keine Kredite zur Deckung des Investitionsvolumens aufnehmen.
Da den geplanten Investitionen 2019 in Hohe von 6.182 T€ die geplante Kredittiigung aus einem fir
ab dem Jahr 2018 neu vereinbarten Darlehnsvertrag von 500 T€ hinzugerechnet wird und dieser
Summe Abschreibungen in Héhe von 3.853 T€ und geplante Abgange des Anlagevermdgens von 150
T€ gegenuberstehen, ergibt sich eine Finanzierungsliicke, welche bilanziell z.B. durch die allgemeine

Rucklage gedeckt wird.

Anlage/n:
Wirtschaftsplan 2019
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