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hier: AbschlieRende Beschlussfassung des Fachbeitrages

Beratungsfolge:

Datum Gremium Zustandigkeit
05.02.2019 Wohnungs- und Liegenschaftsausschuss Anhérung/Empfehlung
07.02.2019 Planungsausschuss Entscheidung

27.03.2019 Ausschuss fur Arbeit, Wirtschaft und Wissenschaft Kenntnisnahme

Beschlussvorschlag:

Der Wohnungs- und Liegenschaftsausschuss nimmt die Ausfiihrungen der Verwaltung zur
Kenntnis. Er empfiehlt dem Planungsausschuss, dass der Fachbeitrag als Grundlage zur
Uberarbeitung des Regionalplans durch die StadteRegion Aachen eingereicht wird.

Der Planungsausschuss nimmt die Ausfuhrungen der Verwaltung und die Empfehlungen des
Ausschusses fiir Arbeit, Wirtschaft und Wissenschaft sowie des Wohnungs- und
Liegenschaftsausschusses zur Kenntnis. Er stimmt zu, dass der Fachbeitrag als Grundlage zur

Uberarbeitung des Regionalplans durch die StadteRegion Aachen eingereicht wird.

Der Ausschuss fiir Arbeit, Wirtschaft und Wissenschaft nimmt die Ausfihrungen der Verwaltung

zur Kenntnis.
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Erlauterungen:

Diese Vorlage hat im Hinblick auf die, durch den Ausfall der AAWW-Sitzung vom 30.01.2019
bedingte, geanderte Beratungsreihenfolge lediglich informativen Charakter. Sowohl im Wohn-
und Liegenschaftsausschuss am 05.02.2019 als auch im Planungsausschuss am 07.02.2019

wurde die Vorlage ungeandert beschlossen.

Die Verwaltung hatte den Planungsausschusses am 06.09.2018, den Wohnungs- und
Liegenschaftsausschusses am 11.09.2018, den Ausschuss fur Arbeit, Wirtschaft und Wissenschaft
am 12.09.2018 sowie den Finanzausschuss am 18.09.2018 Uber die geplante Vorgehensweise zum
stadteregionsweiten Gewerbeflachenkonzept als Fachbeitrag zur Uberarbeitung des Regionalplans

Koln informiert.

Die Fachausschiisse hatten die Verwaltung Gbereinstimmend beauftragt, in enger Abstimmung mit der
StadteRegion Aachen die organisatorischen, rechtlichen und finanziellen Rahmenbedingungen fiir die
Entwicklung interkommunaler Gewerbegebiete - unter den in der Septembervorlage (FB
61/1007/WP17) genannten Mafdgaben - zu konkretisieren und einen Umsetzungsvorschlag zu
erarbeiten. Auflerdem hatte der Planungsausschuss die Verwaltung beauftragt, spatestens in der

ersten Sitzung 2019 einen entsprechenden Kriterienkatalog vorzulegen.

Zwischenzeitlich haben Abstimmungen sowohl mit der StadteRegion, als auch mit der AGIT, welche
mit der Erarbeitung des stadteregionalen Gewerbeflachenkonzeptes beauftragt ist, stattgefunden.
Diese Vorgehensweise war erforderlich, da die offenen Fragestellungen und Mafigaben sowohl die
Mustervorlage der StadteRegion als auch das zugrundeliegende stadteregionale

Gewerbeflachenkonzept der AGIT betrafen.

In diesem Zusammenhang fand am 14.11.2018 ein konstruktives Abstimmungsgesprach mit
Vertretern der AGIT statt, in dessen Folge eine Uberarbeitung und Aktualisierung des
stadteregionalen Gewerbeflachenkonzeptes erfolgte. Die vorliegende, als Anlage beigefligte Fassung,
bericksichtigt nun die von der Verwaltung und den Fachausschissen bemangelten Aspekte und

Formulierungen.

Daruber hinaus fand am 28.11.2018 eine Sitzung der ,Arbeitsgruppe stadteregionale
Gewerbeflachen® bei der StadteRegion Aachen statt in der ein Konsens der beteiligten Kommunen zu

der Uberarbeiteten Fassung hergestellt werden konnte.

Vor diesem Hintergrund schlagt die Verwaltung vor, das stadteregionale Gewerbeflachenkonzept in
der vorliegenden Fassung als Fachbeitrag zur Uberarbeitung des Regionalplanes in enger
Abstimmung mit der

StadteRegion Aachen bei der Bezirksregierung einzureichen.

In der oben genannten Sitzung am 28.11.2018 hat die StadteRegion au3erdem darlber berichtet,
dass zur Konkretisierung der organisatorischen, rechtlichen und finanziellen Rahmenbedingungen fur

die Entwicklung interkommunaler Gewerbegebiete kurzfristig Expertisen von qualifizierten Experten
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eingeholt werden sollen. Es bestehen gute Aussichte, diese aus Mitteln der StadteRegion finanzierte

Beauftragung, geférdert zu bekommen.
Auf dieser Grundlage und den gewonnenen Erkenntnissen wird die Verwaltung in enger Abstimmung

mit der StadteRegion Aachen dann einen konkreten Umsetzungsvorschlag zur Entwicklung

interkommunaler Gewerbegebiete erarbeiten und diesen in den Fachausschuissen vorstellen.

Anlage/n:

- Fachbeitrag Stadteregionsweites Gewerbeflachenkonzept
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AGIT

Griinden. Ansiedeln. Férdern.

Abschlussbericht
Stadteregionsweites Gewerbeflachenkonzept

1. Hintergrund

Vorausschauende und nachhaltige Gewerbeflachenpolitik stellt das zentrale Instrument
kommunaler Standortvorsorge und Standortentwicklung dar, erst recht in Zeiten zunehmen-
der Flachenrestriktionen und sich verscharfender Standortkonkurrenz. Im Rahmen der an-
stehenden Neuaufstellung des Regionalplans hat die StadteRegion Aachen auf Beschluss
des Stadteregionsausschusses vom 13. Juli 2017 die AGIT mit der Erarbeitung eines ,Stad-
teregionsweiten Gewerbeflachenkonzeptes® beauftragt. Ziel ist es, den Gemeinden ausrei-
chende Spielraume fir ihre Gewerbe- und Industrieflachenentwicklung zu bieten, d.h. flr ei-
ne angemessene Ausstattung und Flexibilitat zu sorgen, rdumliche, Nutzungskonflikte zu mi-
nimieren und die Kréfte der zehn Kommunen interkommunal zu bindeln. Die Konzeption
wird im Rahmen des neuen Regionalplans, der einen Planungszeitraum bis zum Jahr 2035
umfasst, den Status eines Fachbeitrags ,Gewerbe“ erhalten.

2. Regionalékonomische Analyse

Als erster Schritt der Bearbeitung wurde von der AGIT eine regional- bzw. soziobkonomische
Analyse erstellt, die Uberblicksartig Erkenntnisse tUber Zustand und Entwicklungstrends der
sozialen Lage, des Wohlstands und der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der StadteRegion
und der Stadt Aachen bietet. Schwerpunkte bilden die Bereiche soziodemographische Struk-
tur, Beschaftigung und Unternehmen, Wirtschafts- und Innovationskraft sowie Arbeitslosig-
keit und Sozialleistungen.

Im Zuge der von der AGIT erstellten regional- bzw. soziodkonomischen Analyse ging es im
Kern darum, einerseits durch einen Vergleich mit den umliegenden Kreisen (Duren, Euskir-
chen, Heinsberg) und dem NRW-Durchschnitt sowie andererseits mit strukturell &hnlichen
Verdichtungsraumen (Universitatsstadte Bonn, Muinster, Braunschweig mit ihrem jeweiligen
Umland) sowie unter Verwendung von Zeitreihen aus der amtlichen Statistik strukturelle Be-
sonderheiten, Entwicklungen und Trends aufzudecken, um damit grundlegende Er-
kenntnisse zur soziobkonomischen Lage in Stadt und StadteRegion Aachen gewinnen zu
konnen. Folgend werden die wesentlichen Erkenntnisse kurz dargestellt, wobei ein detaillier-
ter Uberblick der von der AGIT erstellten Abschlussprasentation entnommen werden kann:

= GemaRigtes Bevolkerungswachstum bis 2025, danach ist mit Einwohnerriickgang zu
rechnen.

= Demographischen Entwicklungen der StadteRegion Aachen werden kurz- und mittelfristig
zu keiner verminderten Flachennachfrage fir Wohnen und Gewerbe fuhren, sondern sich
raumlich in gleichzeitig erfolgenden Wachstums- und Schrumpfungsprozessen sowie in
veranderten Infrastrukturbedarfen auf3ern.

= Unterdurchschnittliche Kaufkraft; vor allem bezogen auf Haushalte deutlich unter regiona-

len Vergleichsgebieten sowie deutschlandweitem Mittel.
1
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= Niedriges verfligbares Einkommen; vor allem gegentber vergleichbaren Universitatsstad-
ten zeigt sich deutlicher Rickstand, der in den letzten Jahren sogar noch zugenommen
hat!

Um Erklarungsmuster fir die unterdurchschnittliche wirtschaftliche Leistungsfahigkeit und
den hohen Anteil wirtschaftsschwéacherer Bevolkerung der Stadt (und StadteRegion) Aachen
aufzudecken, konnten im Rahmen der soziobkonomischen Analyse verschiedene strukturelle
Einflussfaktoren identifiziert werden:

= Ungunstiges Verhaltnis von Studierenden zu Einwohnern,

= ein hoher Auslanderanteil verbunden mit einer hohen Auslanderarbeitslosigkeit,
= trotz sinkenden Arbeitslosenzahlen deutliche Zunahme von Altersarbeitslosen,
= ungunstiges Verhaltnis von Arbeitslosen zu erwerbsfahiger Bevolkerung

Darlber hinaus spielt auch die Grenzlage (Stichwort ,Halbkreisékonomie®) als Einflussgrdfie
fur ein niedrigeres Wohlstandsniveau im deutschlandweiten Vergleich eine Rolle. Den ange-
sprochen Kriterien ,hohe Anzahl an Studierenden” und "Grenzlage" wohnen jedoch ebenfalls
positive Effekte inne. So ist die hohe Studierendenanzahl eine positive Kennziffer flr den
Forschungs- und Wissenschaftsstandort Aachen, da die gro3e Anzahl Studierender ein
enormes Fachkraftepotential fur die Unternehmenslandschaft darstellt. Die Grenzlage steht
einerseits fir einen dynamischen, international gepragten Wirtschaftsstandort, andererseits
behindert sie beispielsweise eine Gewerbeflachenentwicklung im Westen und politisch-
administrative, fiskalische und gesetzliche Strukturen sowie kulturelle Unterschiede (sprach-
liche Barrieren) sind ein Hemmnis fir die wirtschaftliche Entwicklung der StadteRegion
Aachen. Enge wirtschaftliche Verflechtungen tber die Grenze hinweg bilden gerade bei den
strukturpragenden KMUs im Technologie- bzw. Dienstleistungssektor nach wie vor die Aus-
nahme, denn die Regel.

3. StadteRegionaler Gewerbeflachenbedarf & Planungsabsichten

In enger Zusammenarbeit mit den stadteregionalen Kommunen und unter Nutzung der aktu-
ellen Ergebnisse der von der AGIT durchgeflihrten Untersuchung zur Harmonisierung von
Siedlungs- (sfm) & Gewerbeflachen-Monitoring (gfm®), durch die ein deutlich umfangreiche-
res und praziseres Bild Uber die gewerblichen Flachenreserven gewonnen werden konnte,
wurde im Rahmen des ,Stadteregionsweiten Gewerbeflachenkonzeptes® die gewerbliche
Reserve- und Bedarfssituation analysiert.

Die Ermittlung der Gewerbeflachenreserven erfolgte zum einen auf Basis der von der Be-
zirksregierung Koéln zur Verfugung gestellten und im Siedlungsflachenmonitoring (sfm) er-
fassten gewerblichen Reserven und zum anderen durch die in gisTRA® tagesaktuell von den
kommunalen Anwendern gepflegten Datensatze, ermittelten Flachenreserven. Die Gegen-
Uberstellung der beiden Erfassungssysteme ergab einen Unterschied von insg. 180 ha. Das
sfm weist in der StadteRegion Aachen 570 ha (Stand Oktober 2017) an gewerblicher Fla-
chenreserve auf, hingegen sind in gisTRA® insgesamt 390 ha (Stand Juni 2018) Reservefla-
chen erfasst. Um die Vergleichbarkeit der Ergebnisse zu gewahrleisten, wurden auf die in
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gisTRA® erfassten Reserveflachen (insg. 290 ha Netto) ein Brutto-Zuschlag von 20% (58 ha)
und die im sfm ebenfalls erfassten 43 ha MI-Reserven hinzugerechnet.

Die Hauptursachen fir die Diskrepanz liegen im Wesentlichen an drei Faktoren:

1) Brutto- bzw. Nettoerfassung von Gewerbeflachen: sfm-Reserven werden auf FNP-
Ebene (Bruttobauland), gfm®-Reserven (mit Ausnahme mittelfristig verfiigbarer Flachen)
auf B-Plan-Ebene erfasst.

2) Datenaktualitat: sfm-Daten bertcksichtigen keine aktuellen bauleitplanerischen Entwick-
lungen und unterjéhrige Veranderungen im Gewerbeflachenbestand; wahrend gfm®-
Daten im Idealfall tagesaktuell sind.

3) Bearbeitungsqualitat: Ob bzw. wie tiefgehend die Kommunen die von der BR Kdln be-
reitgestellten individuellen Datensatze uberpriift haben, ist nicht eindeutig; bei gisTRA®
handelt es sich um kontinuierlich Gberprifte Realdatensatze.

Mit dem im Landesentwicklungsplan NRW festgelegten Ziel 6.1-1 wird definiert, dass die
Regionalplanungsbehérden den zukunftigen wirtschaftlichen Flachenbedarf nach einer lan-
deseinheitlichen Methode zu berechnen haben. Demnach ist die Bedarfsermittiung als
Trendfortschreibung auf Grundlage des Siedlungsflachenmonitorings durchzufiihren. Fur
diese Trendfortschreibung, also die durchschnittliche jahrliche Flacheninanspruchnahme
multipliziert mit der Zahl der Jahre des Planungszeitraumes, waren zwei Monitoringperioden
des Siedlungsflachenmonitorings erforderlich. Da das Siedlungsflachenmonitoring noch nicht
dem vorgegebenen Beobachtungszeitraum des LEP entspricht, werden die Bedarfe im Re-
gierungsbezirk Koln mit der Berechnungsmethode GIFPRO* (Gewerbe- und Industriefla-
chenbedarfsprognose) ermittelt.

Fur die StadteRegion Aachen wurde daher im Rahmen des Gewerbeflachenkonzeptes eben-
falls eine Bedarfsabschatzung nach GIFPRO vorgenommen. Anhand der sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten im Jahr 2015, flie3t je nach Wirtschaftsbranche die Beschaftig-
tenzahl in unterschiedlichem MalRe in die Berechnungsmethode ein. Durch die Beriicksichti-
gung von empirisch ermittelte Flachenkennziffern nach Verdichtungsraum sowie standardi-
sierten Reaktivierungs-, Verlagerungs-, Neuansiedlungsquoten und einem Planungsauf-
schlag von 20%, kann der zu erwartende Flachenbedarf einer Kommune ermittelt werden.

Da grundsatzlich jede Bedarfsberechnungsmethode mit Unsicherheiten behaftet ist, wurde
zusatzlich unter Verwendung detaillierter Zeitreihen des regionalen Gewerbeflachen-
Monitorings auf Basis der in gisTRA® erfassten Realdatenbestinde, eine Bedarfsermittlung
vorgenommen. Die durchschnittliche Flacheninanspruchnahme der vergangenen sechs Jah-
re, wird hierbei in die Zukunft fortgeschrieben (Trendfortschreibung) und néhert sich metho-
disch deutlich starker an die durch die Landesplanung vorgegebene Monitoring-basierte Be-
rechnung an als GIFPRO.
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Demnach ergibt sich nach GIFPRO ein Bedarf von 474 ha bzw. nach Trendfortschreibung
(basierend auf dem durchschnittlichen Jahresbedarf 2011 bis 2016) ein zu erwartender
(Mindest-)Flachenbedarf von 531 ha fiir die StadteRegion Aachen.

Abbildung 1. Gewerbeflachenbilanzierung in der StadteRegion Aachen: Reserven und
Flachenbedarfe

600
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390
400 - —
43
© 58
= 300 - —
=
200 - —
100 - —
D 1 T T T 1
Reserven nach sfm Reserven nach gisTRA® GIFPRO - Bedarf nach gfm®-
(Bez. Reg. Kdln) (AGIT) Bedarfsberechnung bis  Trendfortschreibung bis
2035 2035
20% Brutto-Zuschl .
rutto-cuschiag (Bez. Reg. K&ln) (AGIT)
MI-Flachen
Quelle: AGIT.

Betrachtet man die gewerbliche Reserve- und Bedarfssituation der zehn stadteregionalen
Kommunen, so zeigt sich ein deutlich heterogenes Bild. Die Spanne reicht von Kommunen,
die den ermittelten Bedarf theoretisch decken kénnten (12,5 ha Uberschuss), bis hin zur Stadt
Aachen, die ein zu erwartendes Defizit von ca. -147 ha aufweist. Es bleibt jedoch festzuhalten,
dass in sieben von zehn Gemeinden der rechnerische Bedarf bis zum Jahr 2035 nicht anhand
der Reserven gedeckt werden kann!
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Abbildung 2: Kommunale Bilanzierung: Reserven und Flachenbedarfe (in ha)

Bilanzierung aktuelle
Gewerbeflichenreserven /
Gewerbeflachenbedarf

Gewerbeflachenbedarf

bis 2035 2

(2) 1-2)
Roetgen 0,1
Monschau T* 18,1 -11,1
Herzogenrath 28,5 28,3 0,2
Stolberg 27,5 48,4 -20,9
Simmerath 20,6 30,0 -9,4
Baesweiler 51 28,7 -23,6
Wirselen 26,5 40,9 -14,4
Alsdorf 36,9 33,1 38
Eschweiler 61,5 49,0 12,5
Aachen 76%* 222,7 -146,7
StadteRegion Aachen 390" 503 -113

* EinschlieRlich Brutto- und Mischgebietszuschlag
2 Gemittelter Wert aus GIFPRO-Berechnung (Bez. Reg. K6In) und Trendfortschreibung gisTRA® (AGIT)

Quelle: AGIT.

Allerdings muss zwingend bericksichtigt werden, dass in die vorstehende Gewerbeflachen-
bedarfsberechnung und -bilanzierung die fiir die StadteRegion Aachen besonders relevanten
Sachverhalte bis dato nicht einflieRen. Diese erkennbaren, spezifischen gewerblichen Zusatz-
bedarfe gilt es aber im Hinblick auf den Zeithorizont 2035 zu beriicksichtigen.

Folgende Faktoren fur den gewerblichen Zusatzbedarf konnten identifiziert werden:

Flachennachfragen, die nicht bedient werden konnten

Aus Hochrechnung der nicht bedienbaren gewerblichen Flachennachfrage (Angaben der
Kommunen) der letzten Jahre ergibt sich fir die gesamte StadteRegion ein (vorsichtig ge-
schatzter) Zusatzbedarf von mindestens 80 ha bis zum Jahr 2035.

Eigentumsverhéltnisse/Spekulationsgefahr/Preisgeflige

Um die durch Grundstiicksspekulationen privater Eigentimer (Uberzogene Preiserwartungen,
Erbauseinandersetzungen etc.) dem Gewerbeflachenmarkt faktisch entzogene Flachen aus-
zugleichen, missen zusatzliche Flachenangebote in einer GréRenordnung von 50 ha geschaf-
fen werden.

Strukturwandel Braunkohle (,IRR-Zuschlag®)

Im Zuge der Neuaufstellung des LEP wurde in der letzten Legislaturperiode durch die damali-
ge Regierung ein Zusatzbedarf durch den Wegfall von Arbeitsplatzen in der Braunkohle aner-
kannt. In einem Gutachten fur die SPD Landtagsfraktion wurden fiir die damals noch 15.000
Beschaftigten im ,Gewerbebetrieb Braunkohle“ bei einer Arbeitsplatzdichte von 30 — 40 Ar-
beitsplatzen pro Hektar ein Zusatzbedarf in einer Gré3enordnung von 500 ha fur das gesamte
IRR-Gebiet festgestellt. Dies bedeutet fur die StadteRegion Aachen, dass ein zusatzlicher Fla-
chenbedarf von 110 ha besteht, fiir den ein entsprechendes Angebot mobilisiert werden muss.

* Reduzierung der Reserveflache aufgrund der Unwirksamkeit des Bebauungsplanes Imgenbroich Nord-West.
**Abweichende Angaben der Stadt Aachen zu der in gisTRA® erfassten Reservesituation aufgrund des laufenden Planverfahrens.
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Anhaltender industrieller Strukturwandel und Grenzlage

Um die Nachteile des anhaltenden Strukturwandels und der Grenzlage auszugleichen, wird
der Kompensations- bzw. Zusatzbedarf fur die StaddteRegion Aachen bis 2035 auf mindestens
40 ha veranschlagt.

.1echnologie* als regionaler Standortfaktor

Fur groBmalRstébliche Technologieprojekte, die insbesondere aus Forschungsinitiativen der
RWTH Aachen, wie z. B. dem StreetScooter, e.GO etc. entstehen, sollten in der Stadteregion
Aachen bis 2035 zuséatzlich 50 ha Flache mobilisiert werden.

Uberregional bedeutsame Standortfaktoren (Transportkorridore)

Die wachsenden Guterverkehrsstrome zwischen den ARA-Hafen und dem europaischen Hin-
terland werden auch die Flachennachfrage in der StadteRegion Aachen in Bereichen wie
Transport, Logistik, Konfektionierung, Veredlung weiter anheizen; der hierdurch induzierte Zu-
satzbedarf wird auf mindestens 80 ha geschatzt.

Neben den ,allgemeinglltigen” stadteregionalen Mehrbedarfen, sollten auch die spezifischen
kommunalen Besonderheiten (Verkehrsanbindung, Altbergbau, Grenzlage, Bevdlkerungs-
struktur etc.) bei der Bedarfsermittlung nicht auf3er Acht gelassen werden.

In den ehemaligen Steinkohleférderungsbereichen erschweren die Gefahrdungspotentiale des
Untergrunds die ErschlieBung von Gewerbeflachen und verteuern diese in einem erheblichen
Mafe. Davon betroffen sind die Kommunen Alsdorf, Baesweiler, Eschweiler, Stolberg und
Wirselen; in besonderem Mal3e betrifft diese Problematik allerdings Herzogenrath. Der Stadt-
teil Herzogenrath-Kohlscheid — der insbesondere fiir die technologie-orientierte Vermarktung
eine besondere Lagegunst aufweist — ist komplett im Gefahrdungsbereich des altbergbauli-
chen oberflachennahen Eigentimerbergbaus. Da im Gegensatz zu den anderen betroffenen
Kommunen Herzogenrath im gegenwartigen FNP kaum Alternativstandorte fir eine gewerbli-
che Nutzung ausweist und somit in der Vergangenheit trotz einer hohen Nachfrage nur relativ
wenige Gewerbeflachen verkauft hat, wird die Gewerbeflachenprognose hier verzerrt. Hatte
Herzogenrath nur 8 ha Gewerbeflachen zusatzlich verkaufen kdnnen, wirde die Bedarfsbe-
rechnung bis 2035 bei 59,6 ha liegen und entsprache den Reserve- und Potentialflachen. Der
gemittelte Bedarfswert der Trendfortschreibung (59,6 ha) und GIFPRO (29 ha) lage demnach
bei 44 ha.

Um den stadteregionalen Kommunen auch im Jahr 2035 noch eine angemessene Ausstattung
und vor allem Flexibilitdt in der Flachendisposition (Flachenvorratspolitik) fir die gewerblich-
industrielle Entwicklung zu ermdglichen, wird der stadteregionsspezifische, gewerbliche Mehr-
bedarfe auf mind. 400 ha beziffert. Eine Ubersicht der quantifizierten Zusatzbedarfe fir die
StadteRegion Aachen, ist in der nachstehenden Abbildung dargestellt
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Abbildung 3: Stadteregionale Mehrbedarfe

1. Nicht bedienbare gewerbliche Flachennachfrage 80
2. Flachenverknappung durch privates Eigentum 50
3. Braunkohleinduzierte Arbeitsplatzverluste & Flachenbedarfe 110
4. Anhaltend. industrieller Strukturwandel & grenzbed. Strukturnachteile 40
5. Regionaler Standortfaktor ,, Technologie® 50
6. Steigende Flachennachfrage entlg. europaischer Transportkorridore 80
7. Oberflachennaher Grundeigentiimer-Bergbau

Insgesamt 410
Quelle: AGIT.

Im Rahmen der von der AGIT gefiihrten Blrgermeistergesprache (11. - 29. Sept. 2017) wur-
den zunachst die kommunalen Planungsabsichten aufgenommen und erortert, welche Fla-
chen fur den kommunalen Eigenbedarf bzw. fur einen stadteregionalen Gewerbeflachenpool
in Frage kommen. Insgesamt wurden von den stadteregions-angehdrigen Kommunen Pla-
nungsabsichten in einer GréRenordnung von 500 ha angezeigt, die in eine regionalplanerische
Diskussion eingebracht werden kénnen. Auch hier sind — aus unterschiedlichsten Griinden -
erhebliche kommunale Differenzen festzustellen. Wahrend in der Gemeinde Roetgen aufgrund
von Flachenmangel keine weiteren Planungen umgesetzt werden kdnnen, sind in der Stadt
Eschweiler neue Planungsabsichten mit einer GesamtgrofRe von 113 ha angezeigt worden.
Die GesamtgroRe der Planungsabsichten fir den kommunalen Eigenbedarf belauft sich auf
334 ha, die drei Teilflachen des interkommunalen Gewerbeflachenpools weisen eine Flache
von 101 ha auf. Abbildung 4 gibt einen Uberblick der Planungsabsichten auf kommunaler
Ebene (Priorisierungen / Details der Planungsabsichten kénnen dem Anhang entnommen
werden).

Eine erste Uberprufung der Planungsabsichten hinsichtlich der potenziellen Neuausweisung
von Industrieflachen ergab, dass dieses in nur sehr begrenzten Umfang mdglich ist. Flachen-
maRig wurden lediglich 12% der Planungsabsichten, also ca. 60 ha, eine Gl-Ausweisung zu-
lassen (z.B. aufgrund von Abstandsregelungen oder BemalRung der Flachen). Daher kbnnte
die Ausweisung neuer Industrieflaichen durch die interkommunale und kreistibergreifende Ko-
operation zwischen Alsdorf und Aldenhoven (Erweiterung Business Park Alsdorf) dazu beitra-
gen, dass stadteregionale Flachenportfolio aufzuwerten und den stadteregionsweiten Bedarf
an Gl-Flachen abzudecken.
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Abbildung 4 : Kommunale Planungsabsichten in der StaddteRegion Aachen (in ha)

Eigenbedarf Kommunen

Planungsabsichten bereits im Stadteregionaler
GIB enthalten Neue Planungsabsichten Mehrbedarf Planungsabsichten
(1) (2) (Gewerbeflichenpool) (1) +(2) +(3)

Roetgen
Monschau
Herzogenrath

Stolberg

Simmerath

Baesweiler

Wiirselen

Alsdorf

Eschweiler 63 50 113
Aachen 60** 60
StddteRegion Aachen 65 334 101 500

* Flache bereits im GIB
** Auf Basis des laufenden Planverfahrens

Quelle: AGIT.

In einem weiteren Schritt wurden diese Planungsabsichten einer ersten Uberprufung hin-
sichtlich umweltrelevanter Restriktionen unterzogen und in drei Kategorien eingestuft:

= Tabuflachen: Ermittlung kategorisch auszuschlieBender Flachen (Tabuflachen), auf de-
nen eine Bebauung per Norm oder aus anderweitigen Grinden ausgeschlossen oder na-
hezu unmdglich ist (FFH-Gebiete, Vogelschutzgebiete, Naturschutzgebiete, Gesetzlich
geschiitzte Biotope, Wasserschutzzone |, 1l, Uberschwemmungsgebiete, Bestehende
Siedlungsflachen).

= Restriktionsflachen Stufe 1. Bildung von Abstandszonen um Schutzgebiete oder
schutzwiirdige Bereiche (100 m Naturschutzgebiete, 300 m FFH-Gebiete & Vogelschutz-
gebiete, Flachen des Biotopverbunds) um Beeintrachtigungen zu vermeiden.

= Restriktionsflachen Stufe 2: Identifikation von Flachen, die eine Zulassigkeit der Fla-
chenentwicklung nicht génzlich ausschlieBen, aber aufgrund ihres Schutzstatus, ihrer
Empfindlichkeit und / oder ihrer Schutzwirdigkeit Planungshemmnisse darstellen (Land-
schaftsschutzgebiete, Wasserschutzzone l1ll, Flachen des Biotopverbunds besonderer
Bedeutung)

Im Ergebnis befinden sich in der StadteRegion Aachen lediglich kleinere Teilflachen in Stol-
berg und Monschau in der Restriktionsstufe 1. Alle tbrigen Planungsabsichten sind entweder
von keiner Restriktion betroffen oder befinden sich innerhalb der Restriktionsstufe 2 und stel-
len somit aus regionalplanerischer Sicht kein bzw. lediglich ein geringes Planungshemmnis
dar.
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Abbildung 5: Umweltrelevante Uberpriifung der Planungsabsichten

Restriktionsflachen Restriktionsflachen
Stufe 1 Stufe 2

Tabuflachen

Gewerbegebiete l_—] Planungsabsichten bereits im GIB - Restriktionsflachen Stufe 1

1 _] Planungsabsichten - Tabuflachen Restriktionsflachen Stufe 2

Quelle: AGIT.

4. Handlungsempfehlungen

Die Intensivierung der interkommunalen Zusammenarbeit in der Gewerbeflachenstrategie
und die gemeinsame Entwicklung eines stadteregionalen Gewerbeflachenpools haben sich
als wichtige und zukunftsweisende Instrumente interkommunaler, vorausschauender und
nachhaltiger Gewerbeflachenpolitik im regionalen Kontext herauskristallisiert,

Hierzu hat die Blrgermeisterkonferenz am 05. Marz 2018 die Stadteregion Aachen beauftragt,
mit Unterstitzung der AGIT die Rahmenbedingungen (Organisationsform / Lasten-
Nutzenausgleich / Einbindung der Politik) zur Einrichtung eines Gewerbeflachenpools zu pri-
fen. Bekraftigt wurde die Intensivierung der interkommunalen Zusammenarbeit in der Stadte-
Region Aachen durch die Unterzeichnung einer gemeinsamen Absichtserklarung der Blrger-
meister am 28. August 2018.

Die gemeinsame Entwicklung (Planung, Realisierung und Vermarktung) neuer, marktfahiger,
bedarfsgerechter und qualitativ hochwertiger Gewerbegebiete (gute Verkehrsanbindung, zu-
sammenhangende Flachen > 5 ha, Gl-Flachen, logistikgerechte Bauvorschriften), bote die
Maoglichkeit, die vorhandenen Flachenengpésse in der StadteRegion Aachen zu beseitigen
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und allen stadteregionsangehdrigen Kommunen eine maglichst grofRe Flexibilitat im Planungs-
zeitraum bis 2035 zu ermdglichen.

Die angestrebte Entwicklung von interkommunalen und sogar kreisiibergreifenden Gewerbe-
gebieten in Alsdorf, Baesweiler und Aldenhoven in Verbindung mit Linnich, wirde maRgeblich
zur Deckung des stadteregionsweiten Bedarfes beitragen (z.B.: 6stl. Arrondierung Business
Park Alsdorf, Aldenhoven Testing Center, gemeinsame Flachenentwicklung mit Linnich im Zu-
sammenhang mit der Nachnutzung des ehem. Zechengelandes ,Emil Mayrisch® in Siersdorf).
Mit dem Aldenhoven Testing Center (ATC) steht bereits eine leistungsfahige Testanlage fir
die Fahrzeugtechnik der nachsten Generation zur Verfligung. Es ist geplant, den "Campus
Aldenhoven" gemeinsam zu einem interkommunalen und sogar kreisibergreifenden Gewer-
begebiet zu erweitern.

Im Rahmen der Annaherung an verschiedene Formen der interkommunalen Zusammenarbeit
wurden weitere bilaterale Gesprache zwischen den stadteregionalen Kommunen gefuhrt. Hier
ist insbesondere die stadteregional bedeutsame Planungsabsicht zwischen Aachen und Esch-
weiler im Bereich Kinzweiler zu nennen.

Auch die Kommunen Roetgen, Monschau und Simmerath verfolgen langfristig das Ziel, nach
der zunachst nur in Simmerath méglichen Gewerbegebietsentwicklung, durch eine verstarkte
Kooperation, die wirtschaftliche Weiterentwicklung durch die Bereitstellung ausreichender
Gewerbeflachen - auch interkommunal - zu sichern.

Es besteht eine besondere Herausforderung darin, dass einzelne Kommunen ihre festgestell-
ten gewerblichen Bedarfe nicht auf dem eigenen Stadtgebiet decken kdnnen. Eine Kooperati-
on mit Kommunen innerhalb der StadteRegion Aachen, die Uber ausreichend Reserven bzw.
Flachen verfligen, bietet sich daher an.

Im Rahmen der Erarbeitung des Stadteregionsweiten Gewerbeflachenkonzeptes konnten drei
Poolflachen identifiziert werden:

= Eschweiler: Weitgehend konfliktfreie, verkehrstechnisch sehr gut angebundene Flachen
entlang der L240 (zwei Teilgebiete ca. 113 ha von denen ca. 50 in den Gewerbeflachen-
pool eingebracht werden kénnten); Ansiedlung regionaler Industrieunternehmen mit Fo-
kus auf die Ansiedlung von hochwertigen Industrie- und Logistikunternehmen (zentraler
Strukturwandel-Gewerbestandort der Region)

= Herzogenrath: 8 ha groRe Flache sidlich des TPH (mit Ausrichtung auf F&E- und hoch-
schulaffine Dienstleistungen)

= Wirselen: Bereits regionalplanerisch gesicherte Flache von 43 ha sudlich des Flughafen
Merzbruck (Flugplatz-affines Gewerbe)

Im Zuge der Neuaufstellung des Regionalplans fur den Regierungsbezirk Kéln bringen die
Kommunen Aachen (ca. 73 ha), Stolberg (ca. 20 ha) und Roetgen (ca. 3 ha) ihre auf eigenem
Gebiet nicht mehr realisierbare Gewerbeflachennachfrage ein.

Die neue, multilaterale Gewerbeflachenkooperation wirft eine ganze Reihe von Fragen und
Klarungsbedarfen auf, die im Rahmen einer durch Dritte aufzuarbeitenden Finanz- und
Rechtsexpertise geklart werden sollen.
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Die Vorteile eines Gewerbeflachenpools liegen:

* in der gemeinsamen Wahrnehmung von Chancen und Risiken, in der Kosten- und Ein-
nahmenverteilung je nach Wertigkeit der Flache,

» in der Verringerung des kommunalen Risikos,

» in der Bindelung der Verwaltungs- und Finanzressourcen,

= in dem flexiblen und nachfrageorientierten Handlungsspielraum bei der Flachendispo-
sition,

= in der flachensparenden Gewerbeentwicklung bzw. -lenkung des Flachenverbrauchs auf
geeignete Standorte,

= in der Verbesserung der kommunalen und regionalen Wirtschaftsstruktur und Starkung
der Wettbewerbsfahigkeit durch ein optimiertes Standortangebot.

Die Regionalplanaufstellung befindet sich derzeit noch in der Phase des informellen Planver-
fahrens. Kommunalspezifische Besonderheiten sowie Anmerkungen und / oder Bedenken
insbesondere hinsichtlich der von der BR KdIn ermittelten Kennzahlen (Bedarfe / Reserven)
sollten der BR KdéIn schriftlich mitgeteilt werden. Ebenso sollten erstellte Gutachten von plane-
rischer Relevanz (z.B.: Positivkarten fur Altbaugebiete, 0.4.), sofern noch nicht geschehen, der
BR KoIn Ubermittelt werden, damit vorhandene, nicht umweltrelevante Faktoren bei der Neu-
aufstellung des Regionalplans Beriicksichtigung finden kdénnen.

Zudem regen wir im Sinne eines praventiven Strukturwandels an, die Poolflachen durch eine
Regionalplananderung (2018 — 2020) fur eine gewerbliche Nutzung zu sichern und diese nicht
erst in die Neuaufstellung des Regionalplans einzubringen (voraussichtlich nicht vor 2024).

AGIT mbH Aachen, im November 2018
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Karte: Gewerbliche Planungsabsichten in der StadteRegion Aachen

- Gewerbegebiete
- Planungsabsichten

- Planungsabsichten bereits im GIB

10
Kilometer

Stadt Aachen: Auf Grund des laufenden Planverfahrens keine raumliche Konkretisierung der Planungsabsichten
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Priorisierung der kommunalen Planungsabsichten

Stidteregional bedeutsame Planungsabsichten

pot. GI-
Groke Ausweisung Umweltrelevante
MNeue Planungsabsicht {in ha) {in %) Restriktion Bemerkung

Eschweiler A - Kinzweiler | (Pociflache 50 ha) 73 40 - Zentraler Strukturwandel-Standort (Industrie- und Gewerbestandort) in der StédteRegion
Aachen. Weitgehend konfliktfreie, verkehrstechnisch sehr gut angebundene Flachen
entlang der L240 jca. 113 ha Gesamtflache) Hier kénnte ein GroBteil des stadteregicnalen
Gewerbeflachenbedarfes kumuliert dargestellt werden. Aukerdem besteht die
Maglichkeit einer dem Bedarf angepassten, sukzessiven (chronclogischen) Entwicklung
der beiden Teilgebiete (A - B). Fir den Gewerbeflachenpool stdnden hier Fladchen von ca.
50 ha zur Verfugung.
Herzogenrath Erweiterung TPH - Dornkaul (Foolflache) B - - Flache von ca. 8,5 ha insb. fur technologiecrientierte Unternehmen (hochschulaffine

Ansiedlungen).

Zusatzlich sall nérdl. des TPH eine MI-Fldche entwickelt werden (GE Haldenfulk /

Roermonder 5tr.); Gesamtflache 5,72 ha [50% Gewerbe/50% Wohnen)

B - Kinzweiler 11 40 40 teilw.
Biotopverbund
bes. Bedeutung

Warselen Merzbrick (Poolflache 43ha) 61+ - Die besondere Standortqualitét leitet sich aus der zentralen Lage innerhalb der
StadteRegion Aachen, dem vorhandenen Autobahnanschluss und der Flugplatz ndhe ab.
Ca. 43 ha sddlich des Flughafens kénnen im Rahmen des Gewerbeflachenpools, insb. fir
Flugplatz-affines Gewerbe, entwickelt werden.

Stolberg Buschmihle [+ Buschmihle Friedhof) 22 (4) - teilw. NSG Puffer Pricritére Entwicklung des Gewerbegebietes Buschmihle. Durch geplanten
100m [/ Autobahnanschluss (Eilendorf) verkehrsgiinstig gelegen. In einem weiteren Schritt (nach
FFH Puffer 300m / Ablauf der Ruhezeit) kénnte der angrenzende Friedhof auch fir gewerbliche Nutzung zur
LSG Verflgung stehen. Einziger Standort mit realistischer Vermarktungschance auf Stolberger
Stadtgebiet
Simmerath Erweiterung Gewerbegebiet Simmerath (ndrdl. Kesternich) 27 - L5G Zentrale Bedeutung fur die Eifelgemeinden
Baesweiler Baesweiler Siersdorf (Campus Aldenhoven) 14+ 50 - Interkommunales (kreisibergreifendes) Gewerbegebiet Aldenhoven-Siersdorf /

Baesweiler-Setterich (Campus Aldenhoven). Aufgrund der nahe zum ATC (Aldenhoven
Testing Center) und des groken Forschungs- und Entwicklungspotenzial, das sich daraus
ergibt, Kristallisationspunkt fir die Ansiedlung automotive-affiner Unternehmen. (von
den 14 ha, ca Sha tatsachlich nutzbar)

Alsdorf Arrondierung Industriepark Hoengen 3 100 Interkommunale Entwicklung eines Gebietes von insg. 47 ha dstlich des ,Business Park
Alsdorf” gemeinsam mit der Gemeinde Aldenhoven (5 ha auf Alsdorfer Stadtgebiet).
MNeben den ansassigen Logistikbetrieben, aufgrund der hervorragenden Anbindung an
das iberdrtliche Strakennetz, zeichnet den Standort vor allem die hohe Dichte an
Unternehmen aus dem F&E Bereich aus, so dass dieses Potenzial weiter ausgeschopft
werden soll.

* Planungsabsicht bereits im GIB
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Uberdrtlich bedeutsame Planungsabsichten

pot. GI-
GroBe Ausweisung Umweltrelevante

Monschau

Herzogenrath

Baesweiler

Alsdorf

Neue Planungsabsicht
Entwicklungsflachen nord- und nordwestl. HIMO

Erweiterung stdl. Handels- und Gewerbepark Nordstern

Erweiterung sddl. Schulzentrum

Erweiterungsflachen GE Baesweiler (nord-ostl.)

Erweiterungsflachen GE Baesweiler (6stl.)
Erweiterungsflichen GE Baesweiler (westl.)
Erweiterunmg Kloshaus

Erweiterung Schaufenberg Hagfeld

(in ha)
14

13

10

17

g%
g+
12
23

(in %)

Restriktion
LSG

teilw. NSG Puffer
100m

teilw. NSG Puffer
100m

L5G

Bemerkung
Entwicklung von insg. vier Teilflachen. Erweiterungsflachen fir ansdssige Unterhehmen und
Flachen fur Neuansiedlungen.
™~ =Ggf. Ausweisung von GI-Fldchen, unter Beachtung der Abstandsregeln zur Wohnbebauung

Zudem wird langfristig die Entwicklung des interkommunalen Gewerbegebietes "Am Gericht"
(ca. 25ha) vorangetrieben.

Flache insb. fir Handwerk und Kleingewerbe.

Teilfliche von 7 ha evtl. fur Gewerbeflachenpool

Flache insb. fir Verarbeitendes Gewerbe und Industrie. Ab Mitte 2018 gute verkehrliche
Anbindung durch neue L223.

Zwei Teilflichen: GE Hillenberg (4,48 ha) und GE Schluzentrum (5,00 ha)

Von den ca 17,2 ha sind sind wg ékologischem Ausgleich (ca 30%) lediglich ca. 12 ha
gewerblich nutzbar.

ca 8,8 hain Verfahren

von 9 ha ca. 6 ha nutzbar; in Verfahren

Westl. und 6stl. Erweiterung Aachener Strae (L240).

Nordliche Erweiterung des ,Gewerbegebietes Schaufenberg-Hagfeld” entlang der
Hauptverkehrsachse L240. In den 80ern planerisch angelegt aber nicht vollendet
(Ringschluss). Verkehrliche ErschlieBung (B57 / L240) in Neuweiler gegeben. Flichenerwerbs-
und Entwisserungsproblematik muss geklirt werden. Keine Nutzungskonflikte vorhanden.

* Planungsabsicht bereits im GIB
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Kommunal bedeutsame Planungsabsichten

Bemerkung

pot. G-
GroBe  Ausweisung  Umweltrelevante
Neue Planungsabsicht (L)) (in %) Restriktion
Roetgen -
Monschau Erweiterungsflachen Kalterherberg 3 ~ LSG
Entwicklungsflichen Hargard 8 ~ LSG
Betriebl. Entwicklungsflache GE Monschau-Imgenbroich, 2 ~ teilw. FFH Puffer
Hans-Georg-Weiss-Strate 300m /LSG
Stolberg Erweiterung GE Mausbach 15* - Biotopverbund
bes. Bedeutung
Erweiterung GE Mausbach 23 B Biotopverbund
bes. Bedeutung /
teilw. FFH Puffer
300m
Vegla Polder 20 - teilw. NSG Puffer
100m /
LSG
Aachen - 60 -

Keine Realisiserung auf eigenem Gebiet maglich.
Erweiterungsflachen fir ansdssiges Unternehmen.
Entwicklung von drei Teilflaichen entlang der B258.
Erweiterungsflachen fur ansdssiges Unternehmen.

Entwicklung der bereits im GIB dargestellten Flache nérdlich des Gewerbegebietes Mausbach-
Industriestrae.
Entwicklung einer Flache nérdlich des Gewerbegebietes Mausbach-Industriestrale.

Mégliche siidwestl. Erweiterung des Gewerbegebietes Camp Astrid. Altlastenproblematik.

Auf Grund des laufenden Planverfahrens keine rdumliche Konkretisierung

* Planungsabsicht bereits im GIB
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