Der Oberbirgermeister Stadt a.a.Ch en

Vorlage

Vorlage-Nr: B 03/0140/WP17
Federfiihrende Dienststelle: Status: offentlich
Bauverwaltung AZ:
Beteiligte Dienststelle/n: Datum: 30.09.2019
Fachbereich Recht und Versicherung Verfasser: Herr Larosch
Dezernat Il

1. Anderungssatzung zur Satzung der Stadt Aachen iiber die
Erhebung von Beitragen nach § 8 KAG NW vom 11.12.2015
sowie

Sachstand zur Gesetzesinitiative zur Modernisierung des KAG in
Bezug auf StraBenausbaubeitrage

Beratungsfolge:

Datum Gremium Zustandigkeit
29.10.2019 Finanzausschuss Anhoérung/Empfehlung
31.10.2019 Mobilitatsausschuss Anhoérung/Empfehlung
21.11.2019 Mobilitatsausschuss Anhoérung/Empfehlung
11.12.2019 Rat der Stadt Aachen Entscheidung

Beschlussvorschlag:

Der Finanzausschuss empfiehlt dem Rat, die 1. Anderungssatzung zur Satzung (iber die Erhebung
von Beitragen nach § 8 des Kommunalabgabengesetzes fir das Land Nordrhein-Westfalen - KAG -

fur stralRenbauliche Malinahmen der Stadt Aachen vom 11.12.2015 zu beschlief3en.

Der Mobilititsausschuss empfiehlt dem Rat, die 1. Anderungssatzung zur Satzung Uber die
Erhebung von Beitragen nach § 8 des Kommunalabgabengesetzes fir das Land Nordrhein-Westfalen
- KAG - fir stralRenbauliche MaRnahmen der Stadt Aachen vom 11.12.2015 zu beschliefl3en.

Der Rat beschlieRt die 1. Anderungssatzung zur Satzung tiber die Erhebung von Beitragen nach § 8

des Kommunalabgabengesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen - KAG - fir strafenbauliche
Mafnahmen der Stadt Aachen vom 11.12.2015..

Philipp

Oberbirgermeister
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Finanzielle Auswirkungen

JA

NEIN

X

PSP Element 5-120102-900-02900-160-1 ErschlieBungsbeitrage*

Fortgeschriebe- Fortgeschriebe- Gesamt-
Investive Ansatz Ansatz Gesamt-
ner Ansatz ner Ansatz bedarf
Auswirkungen 2019 2020 ff. bedarf (alt)
2019 2020 ff. (neu)
Einzahlungen 2.009.800 949.800 6.029400 5.849.400 0
Auszahlungen 0 0 0 0 0 0
Ergebnis 0 0 0 0 0 0
+ Verbesserung /
- 60.000 - 180.000
- Verschlechterung
keine ausreichende Deckung keine ausreichende Deckung
vorhanden vorhanden
. Fortgeschriebe- Fortgeschriebe-
konsumtive Ansatz Ansatz Folgekos- Folgekos-
ner Ansatz ner Ansatz
Auswirkungen 20xx 20xx ff. ten (alt) ten (neu)
20xx 20xx ff.
Ertrag 0 0 0 0 0 0
Personal-/
0 0 0 0 0 0
Sachaufwand
Abschreibungen 0 0 0 0 0 0
Ergebnis 0 0 0 0 0 0
+ Verbesserung / 0 0
- Verschlechterung

keine ausreichende Deckung

vorhanden

keine ausreichende Deckung

vorhanden

*Die Satzung wird riickwirkend zum 01.01.2016 in Kraft treten. Mit den angegebenen Ertragen wird

gerechnet.

Auf die Vorlage B03/004/WP17 aus November 2015 wird Bezug genommen. Die dort prognostizierten

Mehreinnahmen in Hohe von 400.000 € kénnen in Konsequenz nur mit 340.000 € realisiert werden.
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Erlauterungen:

Aufgrund der in 2018 gestarteten massiven 6ffentlichen Diskussion Uber Ausbaubeitrdge nach dem
KAG NRW und der Gesetzesinitiative zu ihrer Abschaffung sowie der mit Inkrafttreten der
Ausbaubeitragssatzung vom 11.12.2015 zum 01.01.2016 erfolgten Anhebung der Anteile der
Beitragspflichtigen und Bewertung der Grundstiicke im AufRenbereich ist es zu Irritationen der Birger,
der Gemeindevertreter und auch der Verwaltung gekommen. Seit dem 02.07.2019 steht fest, dass der
Landtag eine Anderung des KAG NRW auf den Weg bringen wird. Ein erster Gesetzentwurf liegt
mittlerweile dem Stadtetag zur Stellungnahme vor und befindet sich im ordentlichen
Gesetzgebungsverfahren.

Danach werden fir die Erhebung von Stralenausbaubeitrdgen folgende Verfahrensschritte
verbindlich vorgesehen:

1. Die Kommune hat ein transparentes Stral’en- und Wegekonzept zu erstellen. Dieses hat zu

bericksichtigen, wann technisch, rechtlich und wirtschaftlich sinnvoll
StralRenunterhaltungsmalnahmen moglich sind und wann beitragspflichtige
StralRenausbaumalnahmen an langfristig notwendigen kommunalen Straflten erforderlich
werden kdénnen. Dieses Konzept ist Uber einen Zeitraum von 5 Jahren anzulegen und jahrlich
fortzuschreiben.
Dieses transparente und ubersichtliche Konzept wird dann sowohl fur die politische Vertretung
der Stadt eine fundierte Grundlage fir kinftige Entscheidungen zur Mittelbereitstellung als
auch fur die Birgerlnnen eine transparente Informationsgrundlage fir kinftige
StraRenausbaumalinahmen bilden.

2. Es sind verbindlich vorgeschriebene Anliegerversammlungen durchzufiihren. Dies wird bereits
durch den Fachbereich Stadtentwicklung und Verkehrsanlagen sowie der Bauverwaltung
praktiziert.

3. Die kommunale Satzung kann Beitragsermafigungen fir Eckgrundstiicke vorsehen, dartber
hinaus ist eine satzungsrechtliche Tiefenbegrenzung zuldssig. Die stadtische
Ausbaubeitragssatzung vom 11.12.2015 enthalt bereits entsprechende Regelungen in § 9
(Ermafigungen) und § 7 Ziffer 2 (Tiefenbegrenzung), so dass es diesbeziiglich derzeit keiner
Satzungsanderung bedarf. Sollte die kiinftige gesetzliche Regelung jedoch den Rahmen fiir
die Gewahrung einer Tiefenbegrenzung und/oder Eckermafligung erweitern, wird eine
Anpassung der Ausbaubeitragssatzung angestrebt.

4. Auf Antrag sollen Beitragspflichtige den Beitrag ohne Prifung ihrer wirtschaftlichen
Verhéltnisse in hochstens 20 Jahresraten begleichen kdnnen. Hierdurch soll eine
Uberforderung der Beitragspflichtigen nachhaltig und unbirokratisch vermieden werden.
Entgegen der bisherigen Regelung von 6 % Zinsen pro Jahr nach der AO wird der Zinssatz
nunmehr dynamisch der Zinsentwicklung angepasst und betragt dann 2 Prozentpunkte Uber
dem zu Beginn des Jahres geltenden Basiszinssatz nach § 247 BGB, mindestens jedoch 1 %.

5. In Faéllen, in denen die Zahlung des Beitrages fir die zahlungspflichtige Person eine
erhebliche Harte bedeuten wiirde, soll auf Antrag ohne Festsetzung von Falligkeiten der
Beitrag ganz oder teilweise gestundet werden. Dies gilt insbesondere, wenn das Einkommen
die Bedarfsgrenze fiur die Hilfe zum Lebensunterhalt auerhalb von Einrichtungen um nicht

mehr als 20 % des maRgeblichen Regelsatzes liberschreitet und kein anderes Vermdgen oder
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Einkommen vorhanden ist, dass die Zahlung zumutbar macht. Zur Entscheidung bedarf es

einer Prufung der wirtschaftlichen Verhaltnisse des Beitragspflichtigen.

Die Ziffern 4 und 5 sollen selbst noch fiir bereits abgeschlossene Beitragsverfahren gelten, soweit die

Beitrage noch nicht vereinnahmt sind.

Leider enthalt der Gesetzentwurf keinerlei Aussagen zu der beabsichtigten Entlastung der
Beitragspflichtigen Uber die Reduzierung der Beitragssatze in den kommunalen Satzungen. In seinen
Erlduterungen wird jedoch darauf hingewiesen, dass durch eine Foérderung des Landes die
Beitragspflichtigen entlastet werden sollen. Dies soll durch ein Landesférderprogramm sichergestellt
werden. Dazu stellt das Land 65 Mio. € in den Landeshaushalt ein. Diese Férdermittel sollen in einem
vereinfachten Verfahren auf Grundlage der Schlussrechnung der Strallenbaumalinahme durch die
Kommunen beantragt werden kénnen. Dies soll fir MaRnahmen gelten, die nach dem 01.01.2018

begonnen wurden. Dieses Programm soll nach 3 Jahren einer Evaluation unterzogen werden.

Die Verwaltung beabsichtigt, nach Inkrafttreten der Anderung des KAG NRW die Beitragsbelastung
der Grundstiickseigentimer entsprechend den Vorgaben des Gesetzes durch Gewahrung von
langfristigen Ratenzahlungen (vgl. Ziff. 4) bzw. Stundungen (vgl. Ziff. 5) zu erleichtern und unter
Inanspruchnahme des Fdrderprogramms die Beitragssdtze 2zu verringern, welches die
Mindereinnahmen ausgleichen soll. Es wird hierfir wahrscheinlich der Erlass einer neuen

Ausbaubeitragssatzung erforderlich sein.

Da die Anderung des KAG NRW auRer fiir die Stundungsregelungen nach den obigen Ziff. 4 und 5
keine Ruckwirkung enthalt und frihestens zum 01.01.2020 inkrafttreten wird und dariber hinaus das
Forderprogramm nach den derzeit vorliegenden Informationen erst fir Ma3nahmen gelten wird, fir die
der Baubeschluss ab dem 01.01.2018 gefasst wurde, missen die BaumalRhahmen, die vor diesem
Stichtag beschlossen und ab dem 01.01.2016 fertiggestellt wurden, auf Grundlage der

Ausbaubeitragssatzung vom 11.12.2015 abgerechnet werden.

Diese Ausbaubeitragssatzung vom 11.12.2015 ist seit dem 01.01.2016 in Kraft. Anlass flr die
Neufassung der Strallenbaubeitragssatzung der Stadt Aachen vom 21.12.2007 war u. a. die
Notwendigkeit einer Uberpriifung der Satzung unter dem Gesichtspunkt der Erhdéhung der
Anliegeranteile als Mittel und Beitrag zur Haushaltskonsolidierung. Mit Blick auf die stadtische
Finanzlage und entsprechend der GPA-Empfehlungen wurden alle Anteilssatze der Beitragspflichtigen
auf das Hochstmall der Anwendungsempfehlung der Mustersatzung des Stadte- und

Gemeindebundes NRW angehoben.

Die vorgenannte Satzung wurde wegen der bestehenden Verunsicherung einer (erneuten) Prifung
unterzogen. Die Anteile der Beitragspflichtigen liegen innerhalb der vom Stadte- und Gemeindebund
NRW in der Mustersatzung empfohlenen Bandbreite. Die festgeschriebenen Nutzungsfaktoren fur
unbebaute Grundsticke im AuBenbereich mit Forstbestand von 0,0111 und Acker-/Grinland von
0,0333 liegen innerhalb der in der Rechtsprechung als angemessen erachteten Nutzungsfaktoren von
0,05 bis 0,015 (u. a. VG Minster, B. v. 06.07.2017 — 3 L 771/17).
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Obwohl alle Anteilssatze der Beitragspflichtigen die in der Mustersatzung empfohlene Bandbreite nicht
Ubersteigen, hat eine Prufung der satzungsrechtlichen Regelungen dennoch ergeben, dass diese
Ausbaubeitragssatzung nach der aktuellen Rechtsprechung sowie Ricksprache mit dem Stadtetag
NRW maoglicherweise angreifbar ist, soweit sie eine undifferenzierte Festsetzung eines Anliegeranteils
fir Gehwege bei allen Strallentypen (hier 80 v. H.) festlegt. Eine solche Regelung kénnte dem
Vorteilsgedanken von § 8 Abs. 4 Satz 4 KAG NRW widersprechen, da der beitragsfahige Aufwand
vorteilsgerecht auf die Eigentiimer der durch die ausgebaute Anlage erschlossenen Grundstiicke und
auf die Stadt verteilt werden muss, die den Anteil zu tragen hat, der auf die Inanspruchnahme der
So st

HaupterschlieRungsstrafien auch dem Durchgangsfuldigangerverkehr innerhalb von Baugebieten oder

Anlage durch Fremde entfallt. z.B. zu Dbericksichtigen, dass ,Gehwege von
innerhalb von im Zusammenhang bebauten Ortsteilen dienen und damit erfahrungsgemaf in
gréBerem Umfang von der Allgemeinheit in Anspruch genommen werden als Gehwege in
Anliegerstrallen®.

Da dieser Grundgedanke des Beitragsrechts bei der Festsetzung der Anliegeranteile fiir jede
hat

Ausbaubeitragssatzung vom 11.12.2015 festgesetzten Anliegeranteile einer eingehenden Prifung

Teileinrichtung bei jeder Strallenart zu beachten ist, die Verwaltung alle in der
unterzogen. Sie ist zu dem Ergebnis gekommen, dass zur gerechteren Vorteilsabwagung mehrere
Anteilssatze angepasst werden sollten und diesbeziglich der Erlass einer auf den 01.01.2016
rickwirkenden 1. Anderungssatzung zur Ausbaubeitragssatzung vom 11.12.2015 erforderlich und

geboten ist.

In der nachfolgenden Aufstellung werden die Anteilssatze der zur Beschlussfassung vorgelegten 1.
Anderungssatzung aufgelistet und den Werten der bisherigen Satzungen sowie der Mustersatzung

gegeniber gestellt:

Anteil der
Beitragspflichtigen
inv. H.
Satzung von 1.Anderung | Mustersatzung
Teileinrichtung StraBenart 2007 | 2015 2019 2002
Parkstreifen HaupterschlieSungsstralle 60 80 75 50-80
Hauptverkehrsstralie 60 80 70 50-80
Gehweg HaupterschlieBungsstralle 60 80 75 50-80
Hauptverkehrsstralie 60 80 70 50-80
Gemeinsamer
Geh- u. Radweg HaupterschlieBungsstralte 55 70 65
Hauptverkehrsstralie 45 60 55
Beleuchtung HaupterschlieSungsstralle 50 80 75 30-80
Hauptverkehrsstralie 30 80 70 30-80
Oberflachenent- HaupterschlieSungsstralle 50 80 75 30-80
wasserung Hauptverkehrsstralie 30 80 70 30-80
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80
70

70
65

30-80

60 50-70

Hauptgeschéftsstrale ‘ 60

StraBenbegleitgriin | Hauptverkehrsstralle

Dariiber hinaus wird als redaktionelle Anderung die Bezeichnung ,LandstralRe* durch ,Landesstrake*

ersetzt.

Im Rahmen der kiinftigen Heranziehungen wird die Stadt groRziigige BilligkeitsmaRnahmen nach den
geplanten riickwirkenden Stundungsregelungen des KAG NRW im Rahmen des ihr zustehenden
Ermessens prifen und bei Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen gewahren. Darlber hinaus

finden weiterhin die Regelungen zu Billigkeitsmalinahmen nach der Abgabenordnung Anwendung.

Des Weiteren sieht die Verwaltung die Notwendigkeit, sich gemeinsam mit den politischen Gremien
mit dem Thema ,Nahmobilitdt® auch aus beitragsrechtlicher Sicht auseinanderzusetzen. Zur
Verbesserung der Nahmobilitat werden Baumalnahmen durchgeflihrt werden, die zwar ggf. als
beitragsfahig zu qualifizieren sein kénnen, deren Sondervorteil fur die Anlieger jedoch nicht durch die
derzeit geltenden Beitragssatze gerecht abgegolten werden kénnen. Hierzu zahlen u. a. der (Aus)Bau
von Radschnellwegen, Radvorrangrouten, Premiumgehwegen und Umweltspuren, aber auch der
verstarkte Ausbau von AnliegerstralRen infolge der Nutzung durch den OPNV Hierbei kommt es nicht
nur zu erheblich héheren Ausbaukosten, sondern auch zu einer verstarkten Nutzung der Anlagen
durch die Allgemeinheit. Diese Besonderheiten sollte durch die Aufnahme von weiteren
satzungsrechtlichen Regelungen Berlcksichtigung finden, Uber die mit gesonderter Vorlage zu

entscheiden sein wird.

Anlage/n:

Satzungstext
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stadtaach en

1.ANDERUNGSSATZUNG
zur Satzung lber die Erhebung von Beitragen nach § 8 des
Kommunalabgabengesetzes fiir das
Land Nordrhein-Westfalen - KAG - fiir straBenbauliche MafRnahmen der Stadt
Aachen vom 11.12.2015vom ...........ceeunee

Aufgrund des § 7 der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung
vom 14.Juli.1994 (GV NRW S. 666) und des § 8 des Kommunalabgabengesetzes fir das Land Nordrhein-
Westfalen vom 21.0ktober1969 (GV NW S. 712) in der jeweils derzeit geltenden Fassung hat der Rat der Stadt
Aachen in seiner Sitzung am .............. folgende 1. Anderungssatzung zur Satzung (iber die Erhebung von
Beitrdgen nach § 8 des Kommunalabgabengesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen - KAG - fiir
stralenbauliche MalRnahmen der Stadt Aachen vom 11.12.2015 vom beschlossen:

1 Veroffentlicht in den Aachener Tageszeitungen am..........
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§1
§ 3 Abs. 3 wird wie folgt geandert:

,Die Fahrbahnen der Ortsdurchfahrten von Bundes-, Landes- und Kreisstrafien sind nur insoweit abrechenbar,
als sie breiter sind als die anschlieBenden freien Strecken. Die Uber die Breite der anschlieBenden freien
Strecken hinausgehenden Fahrbahnbreiten der Ortsdurchfahrten von Bundes-, Landes- und Kreisstraflen sind
beitragspflichtig, soweit sie die anrechenbaren Fahrbahnbreiten nach § 4 Abs. 3 nicht Gberschreiten.*

§2
§ 4 Abs. 3 Ziff. 2 lit. ¢)-g), Ziff 3. lit. ¢)-h) und Ziff. 4 lit. g) werden wie folgt geandert:
bei Anteil der
(Stralenart) Beitragspflichtigen

2. HaupterschlieBungsstraRen

c Parkstreifen, Parkstande 75v. H.
d) Gehweg 75v. H.
e) Gemeinsamer Geh-

und Radweg 65v. H.
f) Beleuchtung 75v. H.
g) Oberflachenentwasserung 75v. H.

3. HauptverkehrsstraRen

c) Parkstreifen, Parkstande 70 v. H.
d) Gehweg 70 v. H.
e) Gemeinsamer Geh-

und Radweg 55v. H.
f) Beleuchtung 70 v. H.
g) Oberflachenentwasserung 70 v. H.

h) Strallenbegleitgrin
(Trennstreifen mit

Bepflanzung) 65v. H.
4. Hauptgeschiftsstralen
g) Oberflachenentwésserung 70 v. H.
§3

§ 4 Abs. 5 lit. ¢) wird wie folgt geandert:

»HauptverkehrsstraBen: Strallen, die dem durchgehenden innerértlichen Verkehr oder dem Uberértlichen
Durchgangsverkehr dienen, insbesondere Bundes-, Landes- und Kreisstralen.*

§4
Inkrafttreten, AuRerkrafttreten
(1)  Diese 1. Anderungssatzung tritt riickwirkend zum 01.01.2016 in Kraft.
(2)  Zum gleichen Zeitpunkt treten § 3 Abs. 3, § 4 Abs. 3 Ziff. 2 lit. ¢)-g), Ziff 3. lit. ¢)-h) und Ziff. 4 lit. g) sowie §
4 Abs. 5 lit. c) der Satzung Uber die Erhebung von Beitrdgen nach § 8 des Kommunalabgabengesetzes -
KAG - fir stralenbauliche MalRnahmen der Stadt Aachen vom 21.12.2007 und der Satzung (ber die
Erhebung von Beitrdgen nach § 8 des Kommunalabgabengesetzes — KAG - fir stralRenbauliche
MafRnahmen der Stadt Aachen vom 11.12.2015 auler Kraft.
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Vorstehende Satzung wird hiermit 6ffentlich bekanntgemacht. Es wird darauf hingewiesen, dass eine Verletzung

von Verfahrens- und Formvorschriften der Gemeindeordnung fiir das Land NW beim Zustandekommen dieser

Satzung nach Ablauf eines Jahres seit dieser Bekanntmachung nicht mehr geltend gemacht werden kann, es sei

denn,

a) eine vorgeschriebene Genehmigung fehlt,

b) diese Satzung ist nicht ordnungsgemaR 6ffentlich bekanntgemacht worden,

c) der Oberbirgermeister hat den Ratsbeschluss vorher beanstandet

oder

d) der Form- oder Verfahrensmangel ist gegeniber der Stadt Aachen vorher gerligt und dabei die verletzte
Rechtsvorschrift und die Tatsache bezeichnet worden, die den Mangel ergibt.

Aachen, den ..........ccceeeen.

(Marcel Philipp)
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