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Beratungsfolge:

Datum Gremium Zustandigkeit
10.10.2019 Personal- und Verwaltungsausschuss Anhérung/Empfehlung

Beschlussvorschlag:

Auf Vorschlag des Oberbirgermeisters empfiehlt der Personal- und Verwaltungsausschuss
vorbehaltlich weiterer Beschlisse dem Rat der Stadt, den Stellenplan fir das Haushaltsjahr 2020 zu
beschliefen. Zudem nimmt der Personal- und Verwaltungsausschuss die Entwicklung der Personal-

und Versorgungsaufwendungen 2020 zur Kenntnis.
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Finanzielle Auswirkungen:

JA NEIN
X
Fortgeschriebe- Fortgeschriebe- Gesamt-
Investive Ansatz Ansatz Gesamt-
ner Ansatz ner Ansatz bedarf
Auswirkungen 2019 2020 ff. bedarf (alt)
2019 2020 ff. (neu)
Einzahlungen 0 0 0 0 0
Auszahlungen 0 0 0 0 0
Ergebnis 0 0 0 0 0
+ Verbesserung / 0 0
- Verschlechterung
Deckung ist gegeben/ keine Deckung ist gegeben/ keine
ausreichende Deckung ausreichende Deckung
vorhanden vorhanden
Fortgeschriebe- Fortgeschriebe-
konsumtive Ansatz Ansatz Folgekos- Folgekos-
ner Ansatz ner Ansatz
Auswirkungen 2019 2020 ff. ten (alt) ten (neu)
2019 2020 ff.
Ertrag 0 0 0 0
Personal-/
0 0 0 0
Sachaufwand
Abschreibungen 0 0 0 0
Ergebnis 0 0 0 0
+ Verbesserung /
0 0

- Verschlechterung

nachrichtlich:

Deckung ist gegeben/ keine

ausreichende Deckung

vorhanden

Deckung ist gegeben/ keine

ausreichende Deckung

vorhanden

Die Kosten und Refinanzierung der Stelleneinrichtungen fiur den Stellenplan 2020 werden in den

nachfolgenden Erlauterungen dargestellt. Die Beschlussfassung zu den finanziellen Auswirkungen des

Stellenplans 2020 erfolgt im Rahmen der Haushaltsplanberatungen im Finanzausschuss und Rat der

Stadt Aachen
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Erlauterungen:
1. Stelleneinrichtungsverfahren fiir den Stellenplan 2020
Das Stelleneinrichtungsverfahren ist wie im Vorjahr durchgefiihrt worden. Diesbezlglich kann auf die

Erlduterungen zu den Stellenplanen 2018 und 2019 verwiesen werden.

Diese Vorlage beinhaltet das verwaltungsinterne Ergebnis des Stellenplanverfahrens. Lediglich
einzelne Stellenbedarfe, zu denen organisatorische Priifungen noch laufen und Gber die im
Verwaltungsvorstand noch entschieden werden muss, flieken moglicherweise in die zweite Lesung
(Stellenplan 2020) erganzt um den Veranderungsnachweis zum Stellenplanentwurf 2020 ein, die fir

die Sitzung des Personal- und Verwaltungsausschusses am 05.12.2019 vorgesehen ist.

Dariiber hinaus kénnen nach wie vor im Stellenplanverfahren fiir Bedarfe, die eine frihzeitigere
Verfugbarkeit von zusatzlichem Personal bei absehbarer Stellenausweitung notwendig machen,
unterjahrige Behandlungen im Personal- und Verwaltungsausschuss bis hin zum Rat der Stadt
erfolgen. Hiervon ist entsprechend Gebrauch gemacht worden, wozu auf die bislang gefassten
Beschliisse zu Einzelvorlagen der Verwaltung hingewiesen wird, mit denen der Stellenplan 2019

bereits unterjahrig angepasst worden ist.

Il Stellenplan 2020 nach Stelleneinrichtungsverfahren sowie sonstigen Veranderungen
1.1 Gesamtdarstellung

Der Rat der Stadt hat in seiner Sitzung am 23.01.2019 den Stellenplan fir das Haushaltsjahr 2019
beschlossen.

Seitdem haben sich Anderungen ergeben, die zuriickzufiihren sind auf:

- Stelleneinrichtungen

- Stelleneinsparungen

- Umwandlungen und Verlagerungen von Stellen

- Bewertungsanderungen

Diese Anderungen sind in der Anlage ,Dezernats- und fachbereichsbezogene Darstellung der

Veranderungen zum Stellenplan 2019* im Einzelnen beschrieben.

Nachstehend werden die Veranderungen gegeniber dem Stellenplan 2019 summiert dargestellt. Bis
zur erneuten Beratung in der Sitzung des Personal- und Verwaltungsausschusses - voraussichtlich
am 05.12.2019 - erfolgt eine weitere Fortschreibung (sh. I.).

Gegeniiber dem Stellenplan 2019 schlieRt der Stellenplan fiir das Haushaltsjahr 2020 vorerst
gesamtstadtisch mit 48,5 Mehrstellen ab. Hierin enthalten sind die bereits in 2019 unterjahrig vom

Rat beschlossenen 15,5 Stelleneinrichtungen (sh. 11.2).

Die Veranderungen des Stellenplanes 2020 gegenliber dem Stellenplan 2019 stellen sich wie folgt

dar:
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I Allgemeine Verwaltung 61.0 100 510
(davon 16,5 kw) (davon 4,0 kw)

Il. regioiT

lll. Aachener Stadtbetrieb

IV. Gebaudemanagement

V. Volkshochschule 1,0 -1,0
VI. Stadttheater und Musikdirektion

VII. Kulturbetrieb 1,0 -1,0
VIII. Eurogress - Aachen 0,0

Korrektur des Stellenplans 2019 0,5 -0,5

Anmerkung:

Die Aufhebung bzw. Verlangerung bestehender sowie die Anbringung neuer kw-Vermerke beinhaltet

keine Veranderung des Stellensolls.

1.2 Stelleneinrichtungen / Wegfall von kw-Vermerken
Die 61,0 Stellenneueinrichtungen (davon 16,5 befristet) werden unter Ill. gesondert dargestellt.
Im Verwaltungsvorstand wurden in den Sitzungen am 09.04. und 09.07.2019 die Stellenbedarfe und
sonstige Bedarfe anerkannt. Hiervon hat der Rat in seinen Sitzungen am 19.06. und 10.07.2019
bereits 15,5 Stelleneinrichtungen beschlossen:

- 12,5 Stellen im Bereich der Kindertagesstatten (FB 45)

- 2,0 Stellen fur die Sachbearbeitung ,Leistungen nach dem SGB XIl und AsylbLG" (FB 56)

- 1,0 Stelle fur Erzieherinnen im Bereich der Offenen Ganztagsschulen (FB 45).

Dariber hinaus sind fur die Sitzung des Rates am 18.09.2019 von den v.g. Bedarfen weitere

Beschlisse zu 2,0 Stelleneinrichtungen vorgesehen:
- 1,0 Stelle fur die techn. Sachbearbeitung ,Klimaschutz, Luftreinhaltung u. La&rmschutz® (FB 36)

- 1,0 Stelle fur die techn. Sachbearbeitung ,Umweltvorsorgeplanung und Umweltberichte® (FB 36).

Die Begriindungen sind im Einzelnen der Anlage ,Dezernats- und fachbereichsbezogene Darstellung
der Veranderungen zum Stellenplan 2019“ zu entnehmen.
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Zu den 61,0 neu einzurichtenden Planstellen gehéren auch 11,5 Projektstellen, die nicht dem

Personalkostenverbund zuzurechnen sind (sh. Ill. 3).

Im Ubrigen werden wegen des festgestellten stetigen Bedarfs von 11,5 Stellen die an diesen Stellen

angebrachten kw-Vermerke aufgehoben.

Die ab 2020 anfallenden finanziellen Bedarfe aufgrund der Mehrstellen wurden bereits im Rahmen der

Haushaltsanmeldung fiir den Personalkostenverbund zum Haushaltsplanentwurf 2020 beriicksichtigt.

1.3 Stelleneinsparungen / Anbringung von kw-Vermerken
Insgesamt kdnnen 10,0 unbesetzte Planstellen eingespart werden; davon 4,0 Planstellen aufgrund der
Realisierung eines kw-Vermerkes, wozu auch 2,0 Projektstellen gehdren. Dartber hinaus wurde an

einer Stelle ein kw-Vermerk angebracht.

Soweit sich aufgrund der Einsparung unbesetzter Planstellen finanzielle Auswirkungen ergeben, sind

diese ebenfalls bei der Anmeldung zum Haushaltsplanentwurf 2020 eingerechnet worden.

1.4 Stellenumwandlungen und -verlagerungen

Bei den durchzufiihrenden Stellenumwandlungen handelt es sich um die Umwandlung von Beamten-
in Planstellen fir Tariflich Beschaftigte und umgekehrt.

Die in der Anlage ausgewiesenen Stellenverlagerungen sind infolge der Neuzuordnung von

Planstellen zu anderen Organisationseinheiten erforderlich.

Gesamtstadtisch betrachtet verandern sowohl die Stellenumwandlungen als auch die

Stellenverlagerungen das Stellensoll insgesamt nicht, sind also stellenplantechnisch neutral.

1.5 Bewertungsanderungen
Die in der Anlage aufgefihrten Bewertungsanderungen sind auf Neubewertungen (aufgrund
analytischer Dienstpostenbewertungen bzw. tariflicher Bewertungsprifungen) sowie auf das

Anbringen neuer bzw. die Realisierung oder den Wegfall bestehender ku-Vermerke zurtickzufihren.

Bewertungsanderungen fuhren erst in Verbindung mit den sich hieraus ergebenden personellen

Konsequenzen zu finanziellen Auswirkungen.

Die aus der am 01.01.2017 in Kraft getretenen neuen Entgeltordnung des TV6D-VKA resultierenden

neuen Entgeltgruppenausweisungen sind abschlielend im Stellenplanentwurf 2020 abgebildet.
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L. Stelleneinrichtungen (dargestellt unter verschiedenen Gesichtspunkten)

.1 Dezernats- und fachbereichsbezogene Zuordnung

Die unter I1.1. dargestellten 61,0 Stelleneinrichtungen sowie 12,0 Stelleneinsparungen (saldiert 49,0
Mehrstellen) verteilen sich auf die Dezernate wie folgt:

= FB 30 Recht und Versicherung 3,0
T
g FB 32 Sicherheit und Ordnung 3,5
N
a 6,5
B 03 Bauverwaltung 1,5 0,5
FB 61 Stadtentwicklung und 105
; Verkehrsanlagen ’
§ FB 62 Geoinformation und Bodenordnung 0,5
N
[]
Q | FB 63 Bauaufsicht 0,5
13,0 0,5
FB 45 Kinder, Jugend und Schule 10,0 1,5
FB 45 Kitas 13,0
2
= FB 52 Sport 1,0
c
8 E 42 Volkshochschule 1,0
[}}
o
E 49 Kulturbetrieb 1,0
23,0 4,5
B 17 Arbeitsmedizin und Arbeitssicherheit 1,5
>
= FB 36 Umwelt 3,0
c
ﬁ FB 37 Feuerwehr / Einsatzpersonal 6,5 4,0
(=]
11,0 4,0
FB 02 Wirtschaft, Wissenschaft u. Europa 1,5 2,0
S
= FB 23 Immobilienmanagement 1,0 1,0
c
8 FB 56 Wohnen, Soziales und Integration 50
[}}
o
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lll.2 Gliederung nach Aufgabenbereichen und Aufgabenarten

Zuordnung der neuen Stellen nach Aufgabenbereichen:

. Allgemeine Verwaltung
Offentliche Sicherheitund Feuerwehr FB 02 Wirtschaft, Wissenschaft & Europa

FB 32 Sicherheit und Ordnung B 17 Arbeitsmedizin & Arbeitssicherheit
FB 37 Feuerwehr/Einsatzpersonal FB 23 Immobilienmanagement

FB 30 Rechtund Versicherung

10,0 FB 36 Umwelt
10,0

50
—— Soziales
13,0 FB 56 Wohnen, Soziales, Integration

/

23,0
Bauen
B 03 Bauverwaltung
FB 61 Stadtentwicklung und Verkehrsanlagen T Kinderund Jugend
FB 62 Geoinformation und Bodenordnung FB 45 Kinder, Jugend & Schule
FB 63 Bauaufsicht FB 45 Kitas
Zuordnung der neuen Stellen nach Aufgabenarten:
Pflichtaufgaben Freiwillige Aufgaben
42 0 Stellen 19,0 Stellen

Bei den 19,0 Stellen fur freiwillige Aufgaben handelt es sich um:

- 1,0 Stelle fir das Projekt ,Smart Contracts Management (SCM)“ im Rahmen der Férderung
,Digitale Modellkommunen in NRW*, FB 30

- 1,0 Projektstelle ,Aachen MooVe! — Modellstadt Emission ohne Verkehr®, B 03
- 10,5 Projektstellen ,Aachen MooVe! — Modellstadt Emission ohne Verkehr®, FB 61
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- 1,0 Stelle fur Aus- und Fortbildung im KiTa-Bereich, FB 45

- 0,5 Stelle fur Fachberatung ,Elternbildung und Elternberatung®, FB 45

- 1,0 Stelle fur ,Frihe Hilfen / Babybesuchsdienst®, FB 45

- 1,0 Stelle fur Koordination Digitalisierung an Schulen, FB 45

- 0,5 Stelle fur sozialpsychologische Mitarbeiterberatung, B 17

- 0,5 Stelle fur Projektmanagement des Wissenschaftsbiros, FB 02

- 1,0 Stelle fir kommunale Breitbandversorgung / kommunale Dateninfrastruktur, FB 02
- 0,5 Stelle fur Arbeitsmarktintegration, FB 56

- 0,5 Stelle fur Projektmanagement bei Wohn(bau)projekten, FB 56

ll. 3 Kosten und Refinanzierung

Die in Ansatz gebrachten Personalkosten fur die 61,0 neuen Stellen und der sonstigen Bedarfe, die
sich hauptsachlich aus der Verlangerung bzw. Wegfall von kw-Vermerken ergeben, wurden auf der
Grundlage der KGST-Durchschnittswerte 2018/2019 ermittelt und belaufen sich in 2020 auf insgesamt
4.748.900 €. Ausgehend von den realistisch einzuschatzenden tatsachlichen Stellenbesetzungen sind
die Kosten 2020 pauschal um 50 Prozent gekirzt worden, soweit es sich nicht um Planstellen handelt,
die bereits unterjahrig in 2019 eingerichtet wurden. Ebenso sind Planstellen mit der Fallkonstellation
»Verldngerung oder Wegfall von kw-Vermerken“ ausgenommen, da diese Stellen bereits besetzt sind.

Drittmittel finanzierte Projektstellen sind von der Kiirzung grundsatzlich nicht betroffen.

Von den o.a. Gesamtkosten entfallen 2.919.000 € auf Stellen, die aus dem Personalkostenverbund
(PKV) finanziert werden. Die verbleibenden Kosten in Héhe von 1.829.900 € beziehen sich auf
Projektstellen, die tber gesonderte 4-er PSP-Elemente im Haushalt abgewickelt werden und somit
nicht dem PKV zuzurechnen sind. Hierzu gehéren z.B. auch 11,5 Stellen fiir das auf 3 Jahre
angelegte Projekt ,Aachen-MooVe! - Modellstadt Emission ohne Verkehr im Umfang von rd. 800.000

€ sowie diverse Projekte aus dem KiTa-Bereich.

Unter Anrechnung von bereits eingeplanten Mitteln fir vorhandenes Personal (= Deckung PKV), zu
realisierenden Stelleneinsparungen und haushaltsneutralen Verlagerungen aus dem Sachkostenetat
ergibt sich eine finanzielle Mehrbelastung fiir den PKV in Héhe von 1.681.200 € im Jahr 2020. In den
Folgejahren erhoht sich dieser Betrag zwangslaufig, weil die aus der prozentualen Kirzung in 2020

resultierende Verbesserung entfallt.

Die Projektstellen, die Uber 4-er PSP-Elemente abgewickelt werden, sind mit Ausnahme eines
kalkulatorisch ermittelten Fehlbetrages in Héhe von 147.000 € (2020) grundsatzlich zu 100 Prozent
Drittmittel finanziert. Zur Beibehaltung des Bewirtschaftungsumfanges in den Projekten
~Sprachférderung gemaf KiBiZ“ und ,plusKiTa® wird fiir das KiTa-Jahr 2019/2020 It. Beschluss des
Kinder- und Jugendausschusses vom 09.07.2019 ausnahmsweise eine Deckung aus dem PKV

Uubernommen. Der auf 2020 entfallene Betrag ist mit rd. 83.600 € beziffert.
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Dem ermittelten Mehraufwand fur den PKV steht in verschiedenen Féllen eine Refinanzierung
aufgrund von Gebuhreneinnahmen, Personalkostenerstattungen und sonstigen Mehrertrédgen in Héhe
von kalkulierten 225.300 € in 2020 gegenuber. Dementsprechend verringert sich der nicht gedeckte
Betrag fur den PKV von 1.681.200 € auf 1.455.900 €.

Der prozentuale Anteil fir den ungedeckten Mittelbedarf der neuen Stellen fur den PKV (1.455.900 €)
belauft sich im Verhaltnis zu den insgesamt fiir den Haushalt 2020 angemeldeten fortgeschriebenen
Personalaufwendungen 2020 in Hohe von 202.578.300 € auf 0,72 Prozent. Aufgrund der
Ansatzkurzungen fir die neu einzurichtenden Stellen wird eine einmalige Verbesserung im
Haushaltsjahr 2020 in Héhe von 737.000 € erzielt. Ohne Ansatzklrzung wirde der prozentuale Anteil

1,08 Prozent betragen und exakt dem fur 2021 ermittelten Wert entsprechen.

Darstellung des finanziellen Bedarfes flir die 61,0 Stellen und sonstige Bedarfe (4.748.900 €):

225.300€
791.700¢€ 1 455900 € ungedeckter Mittelbedarf PKV
Stelleneinsparungen
Deckung PKV
Projektstellen (nicht PKV)
nicht PKV haushaltsneutrale Verlagerungen

378.900€ Refinanzierungen (Gebiihren,

Erstattungen, Mehrertrdge)
1.829.900 € 67.200€

Nachfolgend ist die Aufteilung der Stellen nach dem Grad der Deckung bzw. Refinanzierung
dargestellt. Bei den haushaltsneutralen Verlagerungen handelt es sich insbesondere um etatisierte
Sachkosten fur den Kita- oder OGS-Ausbau. Soweit diese Aufgaben nicht von freien Tragern sondern
von der Stadt Aachen Gbernommen werden, sind die entsprechenden Mittel in den

Personalkostenverbund zu verlagern.
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Zuordnung der Bedarfe nach dem Grad der Refinanzierung:

teilweise
Refinanzierung
19,0 Stellen
keine
—— Refinanzierung
25,0 Stellen

100% /

Refinanzierung oder
haushaltsneutral
17,0 Stellen

Aus dem Schaubild ist erkennbar, dass die Uberwiegende Zahl der Stellen refinanziert ist.

IV. Gesamtentwicklung der Personal- und Versorgungsaufwendungen 2020 unter
Einbeziehung der Ertragssituation fiir Personal

IV.1 Allgemeines

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen fir die Beamten insgesamt sowie fiir die Beschaftigten

der Allgemeinen Verwaltung, mit Ausnahme von Drittmittel finanziertem Personal (= Sonstige

Beschaftigte), werden von FB 11 zentral veranschlagt und bilden den sogenannten

Personalkostenverbund (PKV).

Die dem Sachkonto 50190000 zugeordneten Personalaufwendungen fiir ,Sonstige Beschéaftigte®
werden von den jeweils zustandigen Organisationseinheiten angemeldet bzw. eingeplant. Es handelt
sich hierbei Gberwiegend um Drittmittel finanziertes Personal im Rahmen von Projekten, die gesondert
im Haushalt Gber 4-er PSP-Elemente abgebildet und fiir die ab einer Projektdauer von einem Jahr
Planstellen eingerichtet werden. Darlber hinaus werden im Sachkonto 50190000 beispielsweise auch
die Personalaufwendungen fir Brandwachen, Schulweghelfer, Honorarkrafte oder flir zusatzliches

Aushilfspersonal bei Wahlen veranschlagt.

Im Haushalt 2019 sind fur Personalaufwendungen insgesamt rd. 203,47 Mio. € veranschlagt. Hiervon
entfallen auf den PKV rd. 196,21 Mio. € und auf ,Sonstige Beschaftigte® rd. 7,26 Mio. €. Hinzu
kommen Versorgungsaufwendungen in Héhe von rd. 38,20 Mio. €. Die Gesamtaufwendungen
belaufen sich somit auf rd. 241,67 Mio. €, wovon 234,41 Mio. € auf den PKV entfallen.

In den Wirtschaftsplanen der eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen werden die
Personalaufwendungen fir die dort tétigen Beschaftigten und Beamten veranschlagt. Es handelt sich
in 2019 um insgesamt rd. 86,53 Mio. €, wobei 3,59 Mio. € auf den zu erstattenden Personalaufwand
fir Beamte entfallen. Da die eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen keine Personalhoheit bezuglich der

dort eingesetzten Beamten und Beamtinnen haben, werden diese im stadtischen Stellenplan gefiihrt
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und kostenmalig dem Personalkostenverbund zugeordnet. Im Gegenzug erstatten die Eigenbetriebe

den entstandenen Personalaufwand in voller HOhe an den stadtischen Haushalt.

Personal- und Versorgungsaufwendungen insgesamt 2019

Personalaufwendungen

Eigenbetriebe
86.537.000€

Personal- und
Versorgungsaufwendungen
PKV
234.409.300€

II
Personalaufwendungen —
sonstige Beschéftigte —

7.261.400 € -

\ f’ Stadtischer Haushalt
— rd. 241,67 Mio. €

IV.2 Personalkostenverbund 2020

Im Rahmen der Haushaltsanmeldung erfolgte zunachst die Fortschreibung der Personal- und
Versorgungsaufwendungen fiir den Personalkostenverbund in Hohe von insgesamt rd. 246,29 Mio. €
fur das Jahr 2020.

Far Personalaufwendungen sind 202,58 Mio. € angemeldet worden. Die Anpassung der
Pensionszufiihrungen fiir die aktiven Beamten auf der Grundlage der aktuellen Besoldungstabellen
2020 und 2021 ist hierin noch nicht enthalten, weil diese zum Zeitpunkt der Haushaltsanmeldung noch
nicht im Haessler-Verfahren zur Berechnung der Teilwerte zur Verfligung standen. Zudem bedarf es

der Klarung der Verwendung der neuen Heubeck-Richttafeln 2018G bei den Teilwertberechnungen.

Die am 12.07.2019 rickwirkend zum 01.01.2019 verabschiedete 3-stufige Besoldungserhéhung fir
Beamte konnte bei der Kalkulation der Dienst- und Versorgungsbezige 2020 ff aufgrund der
Absichtserklarung des Ministers der Finanzen der Landesregierung Nordrhein-Westfalen vom
19.03.2019, eine 1:1 Ubertragung auf die Beamten und Versorgungsempfanger in NRW
vorzunehmen, bereits im Rahmen der Haushaltsanmeldung bertcksichtigt werden. Demnach werden
auf die 3,2%ige Erhéhung zum 01.01.2019 die Bezlige um weitere 3,2 Prozent zum 01.01.2020 und
um 1,4 Prozent zum 01.01.2021 steigen. Die Planansatze der Jahre 2022 und 2023 sind mit einer

jahrlichen Fortschreibung von 1,0 Prozent berechnet.

Die Planansatze fir die Entgelte der Beschéaftigten einschliellich der Arbeitgeberanteile fir
Sozialversicherung und Zusatzversorgung umfassen auf der Grundlage der tariflichen Erhéhung von
3,09 Prozent zum 01.04.2019 die zum 01.03.2020 verabschiedete weitere Anhebung von 1,06

Prozent. Die Folgejahre ab 2021 sind mit einer jahrlichen Steigerung von 1,0 Prozent eingeplant.
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Des Weiteren ist der finanzielle Mehrbedarf eingerechnet, der sich aufgrund der Umsetzung der
praxisintegrierten dreijahrigen Ausbildung im Erziehungsberuf (PiAs) bei der Stadt Aachen ergibt
(Ratsbeschluss vom 08.05.2019). Ebenso sind 4,5 Stellen “Schulsozialarbeit”, die bisher noch aus
den Restmitteln des Bildungs- und Teilhabepaketes finanziert werden konnten, ab 2020 aus dem
Personalkostenverbund zu tragen. Nachdem bereits in 2019 erstmalig 3,5 Stellen kostenmaRig dem
PKV zugeordnet wurden, verbleiben von den urspriinglich 18,0 Vollzeitstellen noch 10,0 Stellen, die

aus den jahrlich flieRenden Férdermitteln des Landes finanziert werden kénnen.

Desgleichen werden die Beihilfen mit jahrlich einem Prozent fortgeschrieben.

Die Pensionszufiihrungen fur die aktiven Beamten werden grundsétzlich auf der Grundlage der
gultigen Besoldungstabellen mit dem zertifizierten Haessler-Verfahren berechnet. Soweit fiir die
Folgejahre noch keine Besoldungsanpassung verabschiedet wurde, ist eine jahrliche Steigerung von
einem Prozent einzuplanen. Zwar konnte die aktuelle Besoldungserhéhung, wie bereits eingangs
erlautert, bei den Dienst- und Versorgungsbeziigen, jedoch noch nicht bei den Pensionszufihrungen
im Rahmen der Haushaltsanmeldung bertlcksichtigt werden. Hingegen erfolgt die Kalkulation der
Pensionszufiihrungen fiir Versorgungsempfanger und die Ertragsposition fir die Auflésung von
Pensionsrickstellungen auf Basis der beiden Vorjahresergebnisse.

Davon unabhangig steht noch die grundsatzliche Entscheidung aus, ob bei der Berechnung der
Teilwerte mit dem Haessler-Verfahren zukinftig die neuen Heubeck-Richttafeln 2018G zugrunde zu
legen sind.

Es ist davon auszugehen, dass bei Verwendung der neuen Richttafeln 2018G die Aufwendungen flr
Pensionszufiihrungen im Vergleich zu den alten Richttafeln 2005G in nicht unerheblichem Umfang
steigen werden. Etwaige Anpassungen waren dann fiir die Veranderungsnachweisung zum

Haushaltsplanentwurf 2020 anzumelden.

Bezogen auf die 61,0 neuen Stellen und sonstigen Bedarfe ist der Personalkostenverbund nach
derzeitigem Planungsstand — wie unter Ziffer I11.3 bereits ausgefiihrt wurde - um 1.681.200 € zuzliglich
791.700 € im Rahmen von haushaltsneutralen Verlagerungen (= 2.471.900 € insgesamt)

aufzustocken.

Infolge einer Personalkostenanpassung aufgrund der tatsachlichen Stellenbesetzungsverhaltnisse ist
ab dem Haushalt 2019 eine Reduzierung der Personalaufwendungen in Héhe von 1,5 Mio. € jahrlich
vorzunehmen, die bereits im Rahmen der Haushaltsanmeldung 2020 beriicksichtigt wurde. Auf der
Grundlage des Rechnungsergebnisses 2018 erhoht sich dieser Anpassungsbetrag nunmehr um
weitere 2,5 Mio. € auf insgesamt 4 Mio. €, der anteilig auf Beamte (3 Mio. €) und Beschaftigte (1 Mio.

€) aufgeteilt werden soll.

Insgesamt betragt die Héhe der Personalaufwendungen (PKV) nach dem Stand der
Haushaltsanmeldung unter Anrechnung der zusatzlichen Bedarfsanpassung (- 2,5 Mio. €) und unter
Berucksichtigung der neuen Stellen insgesamt rd. 202,55 Mio. € (Stand 08/2019). Fur sonstige
Beschaftigte sind derzeit rd. 8,4 Mio. € vorgemerkt.
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Personalkostenverbund 2020
Anmeldung Personalaufwendungen 202,58 Mio. €
zusatzliche Bedarfsanpassung -2,50 Mio. €
Aufstockung PKYV (fur neue Stellen) 1,68 Mio. €
= 2,47 Mio. €
Haushaltsneutrale Verlagerungen (fiir neue Stellen) 0,79 Mio. €
Bedarf Personalaufwendungen 202,55 Mio. €
Versorgungsaufwendungen insgesamt 43,72 Mio. €
Personal- und Versorgungsaufwendungen (PKV) 246,27 Mio. €

Die Hohe der Versorgungsaufwendungen belduft sich auf insgesamt rd. 43,72 Mio. € fur das Jahr
2020. Unabhangig von der Erhéhung der Versorgungsbeziige aufgrund der gesetzlichen Anpassung
erfordert die steigende Zahl von Versorgungsfallen eine zusatzliche Mitteleinplanung in Hohe von
800.000 € jahrlich. Ebenso sollen die Beihilfen fir Versorgungsempfanger um 100.000 € pro Jahr
erhoht werden. Dem stehen Ertrage aus der ertragswirksamen Auflésung von Pensions- und

Beihilfertickstellungen in Hohe von 18,08 Mio. € gegenuber.

Beim Erfordernis von finanziellen Veranderungen, die sich beispielsweise aufgrund von einzelnen
Stellenbedarfen fiir die zweite Lesung zum Stellenplanentwurf 2020 ergeben kdnnen, sind diese bis
zur Einbringung des Haushaltes 2020 in den entsprechenden Veranderungsnachweisungen

aufzunehmen.
In der nachfolgenden Grafik werden die Personal- und Versorgungsaufwendungen 2020 insgesamt
aufgezeigt, um einen Gesamtuberblick darzustellen, bevor in den nachfolgenden Erlauterungen

konkret auf den Personalkostenverbund Bezug genommen wird.

Personal- und Versorgungsaufwendungen insgesamt 2020

Personalaufwendungen
Eigenbetriebe

(It. Wirtschaftsplédne 2019)
87.034.900€

Personal-und
Versorgungsaufwendungen
PRV
246.272.800€

Personalaufwendungen
ige B haft

8.435.300€ Stédtischer Haushalt

rd. 254,7 Mio. €
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Insgesamt ergibt sich im PKV 2020 gegeniber 2019 eine Erhéhung von 11.863.500 € (Planungsstand
08/2019). Der Mehrbedarf resultiert im Wesentlichen aus der Fortschreibung der Personal- bzw.
Versorgungsaufwendungen. Maligeblich hierfur ist zum einen der dreistufige Tarifabschluss aus 2018
fur Beschéaftigte bzw. aus 2019 fur Beamte. Zum anderen flhrt die steigende Zahl der
Versorgungsfalle zu einem erheblichen Anstieg der Pensionszufiihrungen fiir Versorger, der nur zum
Teil durch eine héhere ertragswirksame Auflosung von Pensionsriickstellungen ausgeglichen wird.
Immerhin erhéht sich der Planansatz 2020 fiir die ertragswirksame Auflésung von Pensions- und

Beihilfertickstellungen um insgesamt rd. 1,7 Mio. €.

Die Erhéhung des PKYV fur die neuen Stellen um rd. 2,47 Mio. € schlie3t die haushaltsneutrale

Verlagerung aus dem Sachkostenetat in Héhe von 791.700 € ein.

Steigerung PKV 2019 - 2020:

2500
+4.07 247 246,27 Mio.€ |
w50 [T ] +0.6 ] D
+6.32 +0,9 s = -1,7
2400 1T
230 - 234,41 Mio.€
230,0 +
2250 -
220,0 T T T T T T T T
Ansatz Tari- und Anpassung Anpassung  zusétzl. Bedarfs- PIAS u. Neue Stellen PKV errags-
2019 Besoldungs- Versorgung Zufihrung anpassung  Schulsozialarbeit und 1. Lesung wirksame
erhéhung sonstige Bedarfe Aufldsung®

*Bei der Darstellung der Entwicklung des Personal- und Versorgungsaufwandes PKV (=Aufwand) wird

die Verbesserung der ertragswirksamen Auflosung in H6he von rd. 1,7 Mio. € nicht abgebildet.
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Aufteilung der Personal- und Versorgungsaufwendungen 2020 (PKV) auf Kostenarten unter

Einbeziehung der Ertrage aus der ertragswirksamen Auflésung von Pensions- und

Beihilferlickstellungen:

Bedarfsanpassung PKVneu  Aufldsung von Pensions-

) Zuflihrungen zu ) -2 500.000£ und Beihilferlickstellungen
Rickstellungen Versorgungsempféanger -18.080.400€
14.088.000 € \

Beihilfen \

Versorgungsempfanger
5.503.000 € —

Dienstbeziige Beamte
57.883.400€

Versorgungsbeziige
Beamte 24.130.600 €

Zuflihrungen zu
Rickstellungen Beamte
21.202.400€

\

Beihilfen Beamte _—"

3.108.700 €
d

Arbeitgeberanteile SV und
ZVK 27.248.400 €

Entgelte Beschaftigte
95.608.300€

Iv.3 Personalkostenerstattungen

Den Personalaufwendungen stehen dezentral geplante Ertrage flr das Personalkostenbudget
gegeniber. Hierflur wurden erstmalig fir den Haushalt 2018 separate Konten eingerichtet, um die
entsprechenden Ertrdge gesondert darzustellen und auszuwerten. Fir 2020 sind bisher Ertrage
(Personalkostenerstattungen und -zuweisungen) in Héhe von rd. 43,10 Mio. € angemeldet worden.
Hierin enthalten sind auch Zuweisungen (Foérdermittel) in Hohe von ca. 6,55 Mio. € fur Drittmittel
finanziertes Personal, das nicht dem Personalkostenverbund zuzurechnen und somit in Abzug zu
bringen ist. Die dem Personalkostenverbund anzurechnenden Erstattungen belaufen sich demnach
auf

36,55 Mio. € einschliel3lich der Personalkostenerstattungen fiir die in den eigenbetriebsahnlichen
Einrichtungen und bei der regio iT tatigen Beamten und Beamtinnen (Stand 07/2019). Dies entspricht
einem prozentualen Anteil von 18,05 Prozent an den gesamten Personalaufwendungen in Héhe von
202,55 Mio. €.
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Personalkostenerstattungen (PKV
Mio. € gen (PKV)

37 36,55

36

35

34 33,83
33,25

33—

32 —

31

vorl. Ergebnis 2018 Ansatz 2019 Ansatz 2020
(Stand 07/2019)

Bereits im letzten Jahr wurde dargelegt, dass die aus Geblhren resultierenden Ertrage fur
Personalkosten nicht Uber eigene Sachkonten abgebildet werden. Grundsatzlich kdme eine
Aufschlisselung der Personalkostenanteile nur bei der Kostenart fir Benutzungsgebuhren und
ahnliche Entgelte der Gebihrenkalkulationen nach Kommunalabgabengesetz (KAG NRW),
resultierend aus den Geblihrensatzungen der stadtischen Geblihrenhaushalte der Stadtentwasserung
im B 03, des Marktwesens im FB 23 und des Rettungsdienstes / Krankentransportes im FB 37, in
Betracht.

Anhand der von diesen Fachbereichen zur Verfligung gestellten Berechnungen sind, bezogen auf die
0.9. Geblhrenbereiche, insgesamt Personalkostenanteile in Héhe von rd. 5,2 Mio. € bei der
Gebuhrenkalkulation 2019 bertcksichtigt worden. Die Anpassungen fur den Haushalt 2020 erfolgen
erst im Rahmen der Veranderungsnachweisungen fiir den endgiiltigen Haushalt, so dass zurzeit noch

keine validen Planzahlen flur das nachste Jahr vorliegen.

V. Grafische Darstellungen und Erlauterungen (Gesamtverwaltung)

V.1 Planstellenentwicklung

Der Stellenplan der Stadt Aachen als Anlage zum Haushaltsplan bildet die Stellen der Beamten und
Tariflich Beschéftigten der Allgemeinen Verwaltung sowie die Stellen der Beamten in den
Eigenbetrieben und eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen der Stadt sowie der regio iT ab. Hierzu
gehoren der Aachener Stadtbetrieb (E 18), das Gebdudemanagement (E 26), die Volkshochschule (E
42), Stadttheater und Musikdirektion (E 46/47), der Kulturbetrieb (E 49) sowie das Eurogress (E 88).
Die Tariflich Beschaftigten in den Eigenbetrieben und eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen der Stadt
werden in den Stellenlbersichten der dortigen Wirtschaftsplane gefihrt. Bei den Arbeitnehmer*innen

der in privater Rechtsform geflihrten regio iT handelt es sich hingegen um kein stadtisches Personal.
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Nachstehend wird ein Uberblick Gber die Gesamtstellenzahl der Stadt Aachen inklusive der

Eigenbetriebe und regio iT flir das Haushaltsjahr 2020 gegeben:

6000

4.967,5
5000

4000 +—— Gesamtverwaltung

3.441

3000 —— m Allgemeine Verwaltung

Eigenbetriebe / regioiT
2000 +——
1.526,5

1000 +——

Seit 2016 hat sich die Anzahl der Planstellen in der Allgemeinen Verwaltung (ohne Eigenbetriebe) wie
folgt entwickelt:

4.000
3.500 S
o 3.341
3.000 o o 3.290,5**
° 3.100,5% 3.158,5 ©— Verwaltung ¢esamt
2.500 2.612
2.000 - o— o —© 2244 —e— Tariflich
" 20425 20755 2174 Beschaftigte
1.500 1.830 o Beamte
o] o o 1.
o o 1?)58 1.083 1.116,5 O
500 926 : :
&
0 T T T T <<§~\@g
© A ® & SP:
N N N S Q> oV
3 ® P P &

* Die Steigerung von 2016 zu 2017 in dieser auRergewdhnlichen Héhe resultiert aus der Stellenplanbereinigung.

** Die Steigerung von 2018 zu 2019 beinhaltet zusatzliche 50,0 Stellen fiir die Umsetzung des Teilhabechancengesetzes.

V.2 Entwicklung der Mitarbeiterzahlen
Die aktuellen Mitarbeiterzahlen 2019 beziehen sich auf den Stichtag 01.09. so dass die

Neueinstellungen der Beamtenanwarter*innen sowie Auszubildenden enthalten sind.
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Entwicklung der Mitarbeiterzahlen fir die Gesamtverwaltung (Allgemeine Verwaltung und

Eigenbetriebe):

5.500
5.000 o o © 5.245
. o
(o)
4.903 4.988 5.093 5215
4.500 O-—gesamt
4.000 ~ ° —o ——';23 _—
3.853 3.922 4.009 : 4.160
3.500 .
—@—Beschaftigte
3.000 (inklusive
Auszubildende)
2.500
2.000 © Beamte (inklusive
Anwarter und
1.500 Aufsteiger)
1.000 o o o o 0]
1.050 1.066 1.084 1.092 1.085
500 T T T 1
\e} © A > (=)
N N N N N
> > 0 P P
Entwicklung der Mitarbeiterzahlen fir die Allgemeine Verwaltung:
4.000
3.500 o 03 s 0 3.586
o .
© 280 3358 3.440
3.000 : : O~ gesamt
—0
2500 ® —0— —0— .-5498 2 563 —eo—Beschiftigte
2.313 2.373 2.431 ' (inklusive
2.000 Auszubildende)
O Beamte (inklusive
1.500 Anwarter und
Auszubildende)
1.000 o o) o] o o)
967 985 1.009 1.025 1.023
500 . . . .
\a) © A > &)
N N N N N
P S $ S 3
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V.3

Kostenentwicklung der Personal- und Versorgungsaufwendungen

Seit dem Haushaltsjahr 2018 erfolgt die Umstellung der Planungssystematik fur die Pensions- und

Beihilfertickstellungen fur Versorger an die bereits praktizierte Buchungssystematik im Rahmen der

Jahresabschlussarbeiten. Diese Anpassung fuhrt saldiert zum gleichen Ergebnis, jedoch verandern

sich die Gesamtsummen der im Haushalt zu veranschlagenden Aufwande und Ertrage in nicht

unerheblichem Umfang. Auf die Steigerung von 2019 zu 2020 wurde bereits unter 1V.2 im Einzelnen

eingegangen.

Mio. €
300
246,27
250 234,41 ,
21135 22714
201,98 ’
185,78 ’
200
150
100
50
O T T T 1
Ergebnis Ergebnis Ergebnis vorl. Ergebnis Plan Anmeldung
2015 2016 2017 2018 2019 HHPlan-Entwurf
2020
VI. Kennzahlen
V1.1 Beamtenquote

Die Beamtenquote stellt den prozentualen Anteil der Beamtinnen und Beamten zur gesamten

Mitarbeiterzahl (ohne Auszubildende und Anwarter*innen) dar.

Beamtenquote (in Prozent) Allgemeine Verwaltung zum Stichtag 31.12.:

4.000

3.500

3.000

2.500

2.000

1.500

1.000

500

0

28,84 28,55 28,32 28,30 27,86
950
912 — 933 >
Beamte
2950 2310 2362 2410 2460
Beschaftigie
2015 2016 2017 2018 Prognose 2019
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Beamtenquote (in Prozent) Gesamtverwaltung zum Stichtag 31.12.:

6.000

5.000

4.000

3.000

2.000

1.000

V1.2

20,99 20,84 20,64 20,41 20,16
1018 1011
995 1004 1008
Beamte gesamt
m Beschaftigte gesamt
2015 2016 2017 2018 Prognose 2019
Versorgungsempfanger

Die Zunahme an Versorgungsempfangern korrespondiert mit den seit Jahren steigenden

Versorgungslasten unabhangig von den jahrlichen Besoldungsanpassungen.

Anzahl Versorgungsempfanger:

800

750

700

650

600

550

500

450

400

/700

______.——.—-_
° 664
— 646
614 626
2015 2016 2017 2018 Prognose 2019
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Laufender Versorgungsaufwand:

Mio. €
26,0

24,0
22,0 /;3,29
/Tm

20,0
— 20,41
19,73

18,0 18,93
16,0
14,0
12,0 T T T T 1

2015 2016 2017 2018  Prognose 2019

VI.3  Personalintensitat

Die Personalintensitat ist eine Kennzahl aus dem NKF-Kennzahlenset und wird im Vorbericht des
Haushaltes abgebildet. Sie stellt den prozentualen Anteil der Personalaufwendungen an den
ordentlichen Aufwendungen im Haushalt dar. Der Wert fiir das Jahr 2020 wird im Rahmen der

Aufstellung des Haushaltsplanentwurfes 2020 ermittelt.

in %

22,50

21,00

20,19
19,63
19,50 SR S
18,82 18,72 18.58

18,00 — — — — —

16,50 +—— — — — — —

15,00

Ergebnis 2015 Ergebnis 2016  Ergebnis 2017  vorl. Ergebnis  Haushalt 2019
2018
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V1.4 Personaldeckungsquote

Eine Herausforderung ist es, die bendtigten Stellen auch mit geeigneten Mitarbeiter*innen zu
besetzen. Mit der am 17.05.2018 verabschiedeten nachhaltigen Strategie zur Personalgewinnung und
-bindung méchte die Stadtverwaltung dieser Herausforderung aktiv begegnen. In der Sitzung des
Personal- und Verwaltungsausschusses am 04.07.2019 hat der Fachbereich Personal und
Organisation eine diesbeziigliche erste Evaluation vorgestellt. In diesem Zusammenhang wurde die

Entwicklung der Stellenvakanzen im Jahresvergleich aufgezeigt:

30.06.2018 30.06.2019
90% 10% 7% 93%
Unbesetzte
Stellen
Besetzte
Stellen

Die Stellen der Personalreserve (Inaktive, Vermittlung, Demografie, Teilhabechancengesetz) sind in
dieser Auswertung nicht enthalten, da diese Sonderzielsetzungen folgen und nicht der Ublichen
allgemeinen Bewirtschaftung unterliegen.

Anlage/n:
Dezernats- und fachbereichsbezogene Darstellung der Veranderungen zum Stellenplan 2019
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