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Datum Gremium Zustandigkeit

10.10.2019 Planungsausschuss Kenntnisnahme
27.11.2019 Ausschuss fiir Arbeit, Wirtschaft und Wissenschaft Kenntnisnahme

Beschlussvorschlag:

Der Planungsausschuss nimmt den Sachstandsbericht der Verwaltung sowie den skizzierten Weg,
zunachst die zentralen Fragestellungen hinsichtlich einer Férdermittelaquierierung und Finanzierung
der Poolldsung zur klaren, bevor eine abschlieRende Beurteilung der vorgestellten Varianten erfolgen

kann, zur Kenntnis.

Der Ausschuss fir Arbeit, Wirtschaft und Wissenschaft nimmt den Sachstandsbericht der Verwaltung
sowie den skizzierten Weg, zunachst die zentralen Fragestellungen hinsichtlich einer
Fordermittelaquierierung und Finanzierung der Poollésung zur klaren, bevor eine abschlielende

Beurteilung der vorgestellten Varianten erfolgen kann, zur Kenntnis.
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Finanzielle Auswirkungen
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Erlauterungen:

Mit dem Ratsantrag ,Entwicklung von interkommunalen Gewerbegebieten® (Nr. 358/17) der
Fraktionen CDU und SPD vom 02.05.2018 wurde die Verwaltung beauftragt, ein Konzept fur die
Entwicklung von interkommunalen Gewerbegebieten zu erarbeiten. Ferner heift es in dem
Ratsantrag, dass dies ,in Form eines interkommunalen Gewerbegebiets zweier
Gebietskorperschaften oder eines regionalen Gewerbegebiets mit mehreren beteiligten Kommunen

erfolgen® kann.

Nicht zuletzt aufgrund des Ratsantrags beteiligte sich die Verwaltung an den Gesprachen bzw. dem
Prozess zur Entwicklung eines stadteregionalen Gewerbeflachenpools und vereinbarte parallel einen
regelmanigen Austausch mit der Stadt Eschweiler mit dem Ziel, einen Konzeptentwurf fir eine

interkommunale, bilaterale Gewerbeflachenentwicklung auszuarbeiten.

Beide Konzeptvarianten bzw. deren Entwicklungen fanden lhren Anfang jedoch nahezu zeitgleich
schon knapp ein Jahr vor dem o. g. Ratsantrag, als in den Diskussionen um die Neuaufstellung des
Flachennutzungsplans (FNP) zunehmend deutlich wurde, dass die derzeit vorhandenen
Reserveflachen sowie die im Rahmen der FNP-Aufstellung voraussichtlich neu ausgewiesenen
Flachen den Bedarf an Gewerbeflachen in Aachen bei Weitem nicht decken werden. Daher erfolgten
erste informelle Gesprache mit verschiedenen Kommunen innerhalb der Stadteregion, darunter auch
mit der Stadt Eschweiler, im Juni 2017. Im darauffolgenden Monat beauftragte die StadteRegion die
AGIT bereits mit der Erarbeitung eines stadteregionsweiten Gewerbeflachenkonzepts, das nun als

Fachbeitrag der Stadteregion fir die Neuaufstellung des Regionalplans dient.

Stadteregionsweiter Gewerbeflachenpool (Modellvariante 1)

Nach dem zuvor erwdhnten Auftrag an die AGIT, ein stadteregionsweites Gewerbeflachenkonzept zu
erarbeiten, unterzeichneten die (Ober-)Blirgermeister der Stadteregionskommunen am 28. August
2018 eine Absichtserklarung bzgl. einer interkommunalen Zusammenarbeit. Eine Mustervorlage der
StadteRegion, die die Rahmenbedingungen fir die Entwicklung interkommunaler Gewerbegebiete
konkretisieren sollte, wurde — verbunden mit einigen Fragestellungen der stadtischen Fachverwaltung
—im September 2018 in die politischen Gremien eingebracht. Im November 2018 wurde dann
schlieBlich der Abschlussbericht der AGIT zum stadteregionsweiten Gewerbeflachenpool vorgelegt.
Mit der konkreten Umsetzung der Ergebnisse dieses Berichts wurde die Kanzlei Dr. Neumann,
Schmeer und Partner (NS+P) im Frihjahr 2019 beauftragt, die mit den beteiligten Kommunen in den

darauffolgenden Monaten drei Workshops durchfiihrte.

Nach dem aktuellen Stand, sprich den Ergebnissen des letzten Workshops im Juli 2019 sowie
weiterer Abstimmungen zwischen AGIT und Verwaltung, stellt sich die Flachensituation sowie die
entsprechende Bewertung der eingebrachten Flachen und Nachfrage gemaR dem (seitens der

Verwaltung Uberarbeitetet/aktualisierten) Entwurf der Kanzlei NS+P wie folgt dar:
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Gemeinde Einbringung Verteilung Nachfra je Wert Gesamt

Flachen Nachfrage Ausgleich verbleibend Fléchen Nachfrage Ausgleich Flachen Nachfrage Ausgleich

ha ha ha ha €/gn  €/qm  €/gm T€ T€ T€
Aachen 13 6,0 - 4.380 - 4.380 21,0%
Eschweilery 70 -56 14 60,0 8.678 - - 8.678 41,6%
Herzogenrath] 8 -6 2 60,0 992 = = 992 4,8%
Roetgen 3 2 6,0 5,0 - 180 100 280 1,3%
Stolberg 20 6,0 - 1.200 - 1.200 5,7%
Wiirselen 43 -34 9 60,0 5.331 - - 5.331 25,6%
121 96 2 -96 25 15.000 5.760 100 20.860 100%

Durchschnitt 60 €

10% 6,00€

(Grafik aus einer Prasentation von NS+P, wurde durch die Verwaltung in der letzten Spalte bearbeitet)

In der ersten Spalten sind die Kommunen aufgelistet, die einen Beitrag zu dem stadteregionsweiten
Gewerbeflachenpool leisten mochten. Wie aus der Spalte ersichtlich, werden sich die Stadte Alsdorf,
Baesweiler und Monschau sowie die Gemeinde Simmerath nach derzeitigem Stand nicht an dem

Gewerbeflachenpool beteiligen.

Eschweiler beabsichtigt hiernach, mit einer Flache von ca. 70 ha die mit Abstand meisten
Potenzialflachen in die Poolldsung einzubringen, wahrend Aachen mit 73 ha auf der Nachfrageseite
den deutlich héchsten Bedarf einbringt (zweite Spalte). Insgesamt stehen einem eingebrachten Bedarf

von 96 ha Flachenpotenziale in Hohe von 121 ha entgegen (dritte Spalte).

In einem der ersten Workshops wurde seitens der Kanzlei NS+P in Absprache mit den Kommunen
eine einheitliche, durchschnittliche Bewertungsmethode der Flachen und Nachfrage festgelegt (vierte
Spalte). So werden nach aktuellem Stand die eingebrachten Potenzialflachen mit 60 €/gm bewertet,
wahrend die Nachfrage mit einer Wertigkeit von 6 €/gm festgesetzt wird. Wie in dem zuletzt
stattgefundenen Workshop am 30.07.2019 deutlich wurde, duf3ern einige Kommunen Kritik an der
bisherigen Bewertungsmethode und fordern eine Bewertung des jeweiligen Einzelgrundstiicks (bspw.
gemessen an dem Bodenrichtwert). Gleiches gilt auch fiir die Wertigkeit der eingebrachte Nachfrage,
deren Ansatz pro Quadratmeter beispielsweise seitens der Stadt Stolberg als deutlich zu niedrig
empfunden wird. Auch die pauschale Bewertung von Ausgleichsflachen mit einem Wert von 5 €/gm
stieR auf Kritik, da verschiedene Ausgleichsflachen im Hinblick auf die jeweils zu erzielenden Oko-
Punkte unterschiedlich zu bemessen seien. Insgesamt bleibt also fraglich, inwieweit die angesetzten

Werte bestand haben werden.

Die bewerteten Flachen und Nachfragen (finfte Spalte) werden sodann in ein prozentuales Verhaltnis
gesetzt, welches letztlich (und ausschlie3lich!) Grundlage fiir die Verteilung etwaiger
Gewerbesteuereinnahmen sein soll (sechste Spalte). Demnach wiirde Aachen einen Anteil von 21 %

etwaiger erzielter Gewerbesteuereinnahmen vereinnahmen.
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Es ist jedoch erklarte Vorgabe, dass Aachen keine finanziellen Verpflichtungen oder Risiken bei der
zuvor veranschaulichten Poollésung eingehen wird. Derzeit ist davon auszugehen, dass samtliche
Entwicklungskosten zu Lasten der Belegenheitskommune gehen (die Finanzierung der zu

entwickelnden Gewerbeflachen wird nachfolgend naher beschrieben).

Die Beteiligung an dem Gewerbeflachenpool beschrankt sich in diesem Modell insbesondere auf das
Mitsprache- bzw. Stimmrecht in dem Beirat, der sich aus den beteiligten Kommunen, der
StadteRegion sowie der AGIT zusammensetzen soll, sowie die Partizipation an etwaigen
Gewerbesteuereinnahmen. Ziel dessen ist es, die Mitsprache bzw. férmliche Beteiligung Aachens bei
Ansiedlungsfragen sicherzustellen. Ein Veto-Recht bleibt dabei den jeweiligen
Belegenheitskommunen vorbehalten, so dass die Stadt Aachen ein solches nicht geniefien wurde.
Gleichwohl bedeutet eine Beteiligung auch, dass anfallende Kosten fur das Management bzw. die
Geschaftsfihrung des Gewerbeflachenpools auf die beteiligten Kommunen umgelegt werden. Welche
Kostenpositionen hier im Einzelnen entstehen, lasst sich zum jetzigen Zeitpunkt nicht naher

definieren.

Die u. a. oben aufgefuhrten Eckpunkte, die in den Workshops erarbeitet wurden, sowie die damit
einhergehenden, ungeklarten Fragen und Streitpunkte werden derzeit seitens der AGIT
zusammengefasst und sollen voraussichtlich in der kommenden Burgermeisterkonferenz am
28.10.2019 vorgelegt und in der Konferenz eine entsprechende kommunalrechtliche Vereinbarung

geschlossen werden.

Im weiteren Verlauf sollen dann...

- eine Mustervorlage der StadteRegion in den politischen Gremien der beteiligten Kommunen
beraten werden,

- ein gemeinsamer Antrag auf Strukturférdermittel mit dem Ziel, die technologieorientierten
Flachen gemeinsam zu erschlielen und zu vermarkten, gestellt werden sowie

- Anderungen des Regionalplans, die fiir den GroRteil der Flachen erforderlich sind, bei der

Bezirksregierung beantragt werden.

Interkommunale Kooperation Aachen — Eschweiler mit Offnungsklausel fiir weitere Kommunen

(Modellvariante 2)

Nach den ersten Sondierungsgesprachen (s.o.) wurden weitere Gesprache mit der Stadt Eschweiler
geflhrt, da die gegenseitigen Positionen bezliglich einer interkommunalen Kooperation die
weitestgehende Deckung zeigten. Ziel war, die jeweiligen Positionen gezielter auszuloten, in einem
ersten Schritt bilateral einen gemeinsamen Nenner zu finden und ein Konzeptpapier fir eine etwaige
Kooperation zu entwickeln, bei der andere Kommunen als weitere Partner in einem weiteren Prozess
sukzessive aufgenommen werden wirden. Die Stadt Eschweiler ware fur die Stadt Aachen aufgrund
der Lage und GréRe sowie der Beschaffenheit (unproblematische Rekultivierungsflachen) der
moglichen Gewerbeflachen ein interessanter Kooperationspartner, um u. a. grofRere
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Produktionsbetriebe auf einer ausreichend grofien Flache ansiedeln zu kdnnen. Der Stadt Eschweiler
werden bis zum Jahre 2030 rund 400 — 500 ha an Potenzialflachen insbesondere aufgrund des
Kohleausstiegs zur Verfligung stehen, wahrend Aachen nur geringfligige Potentialflachen, dafir aber
steigende Gewerbeflachenbedarfe, u. a. durch bereits ansassige und etablierte, expansionswillige
Unternehmen sowie die starke Entwicklung auf dem Sektor innovativer RWTH-Ausgriindungen,
verzeichnet. Ein weiterer wichtiger Punkt im Zuge der Diskussion um Férdermittel ist, dass die Stadt
Eschweiler (anders als z. B. Herzogenrath oder Stolberg) in die Kategorie der
Tagebaurandkommunen einzuordnen ist und daher durchaus gute Aussichten auf eine

Bertlicksichtigung bei der Vergabe von Strukturférdermitteln hat.

Aufgrund der guten Gesprache zwischen den beiden Kommunen und der Uberzeugung, ein
tragfahiges Konzept entwickeln zu kdnnen, unterzeichneten der Oberblirgermeister Philipp und der
Birgermeister Bertram im Dezember 2017 einen Letter of Intent hinsichtlich ,der méglichen
Realisierung interkommunaler Gewerbe- und Wohnstandorte® fir die Dauer von zwei Jahren. Die
leitende Idee war, dass eine zunachst bilaterale Kooperation die Chance bietet, durch schlanke

Abstimmungswege zeitnah Ergebnisse erzielen zu kénnen, um diese dann ggf. zu erweitern.

Im weiteren Verlauf wurde bis zum Frihjahr 2019 in enger Abstimmung beider Kommunen ein Entwurf
fur eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung sowie ein Konzeptentwurf inkl. grober Schatzungen
hinsichtlich der Finanzierung ausgearbeitet, der jedoch aufgrund der parallelen Entwicklungen in

Bezug auf die stadteregionsweite Poollésung nicht weiter abgestimmt und vertieft wurde.

Zeitrahmen fiir Regionalplananderungen

In den nachsten Jahren soll der Regionalplan neu aufgestellt werden. Der Zeitplan fir die
Gesamtiberarbeitung des Regionalplanes sieht den Beginn des férmlichen Verfahrens allerdings erst
nach der Kommunalwahl im Herbst 2020 vor, der neue Regionalplan wird friihestens im Jahr 2025
wirksam. Um den Strukturwandel im Rheinischen Revier effektiv begleiten zu konnen und die heute
schon bestehenden, auf Aachener Stadtgebiet nicht zu deckenden Bedarfe fir Gewerbe zu
befriedigen, sind aus Sicht der Verwaltung regionale Lésungen notwendig. Diese sollen Flachen
umfassen, die der derzeit rechtgultige Regionalplan nicht vorsieht, so dass Regionalplananderungen
erforderlich werden. Durch die Vorbereitung der Gesamtlberarbeitung des Regionalplanes ergeben
sich derzeit besondere Rahmenbedingungen fur die Regionalplanungsbehdrde. Auch wenn sich der
Planungsprozess derzeit noch in seiner informellen Phase befindet, bindet er doch erhebliche
Ressourcen der Bezirksregierung Koln. Zu viele laufende Regionalplananderungsverfahren mit
unterschiedlichen Verfahrensstanden wiirden aus Sicht der Bezirksregierung die
Gesamtiiberarbeitung des Regionalplanes in inhaltlicher und formeller Hinsicht verkomplizieren. Aus
kommunaler Sicht wurde daher die Sorge geaullert, dass sich durch die Komplexitat des
Planungsprozesses unter Umstanden ein mehrjahriger ,Planungsstillstand® ergibt, bis der neue

Regionalplan genehmigt ist.
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Um dem entgegen zu wirken, ist seitens der Bezirksregierung Kdln eine Priorisierung von neuen
Anderungsverfahren vorgesehen. Weniger prioritare Anderungen werden zuriickgestellt und in die
Gesamtbearbeitung des Regionalplans eingebettet. Nur besonders dringend erforderliche
Anderungsverfahren werden vorgezogen. Hierfiir bedarf es seitens der Antrag stellenden Kommune
einer besonderen Begriindung, die durch die Bezirksregierung einer Einzelfallpriifung unterzogen
wird. Eine Stichtagsregelung fir neue Verfahren ist seitens der Bezirksregierung Kéln derzeit nicht
vorgesehen, neue Anderungsverfahren sind daher noch méglich — voraussichtlich bis zum Friihjahr
2020.

Dennoch wird auch seitens der Bezirksregierung Kéln angeraten, geplante
Regionalplananderungsverfahren schnellstméglich auf den Weg zu bringen. Nach Aussage der
Bezirksregierung ist hinsichtlich der Einzelfallprifung und fir eine Priorisierung der Schulterschluss
zweier bzw. mehrerer Kommunen/Partner durchaus von Vorteil, da dies den Zielsetzungen des
Landesentwicklungsplanes entspricht. Dies gilt auch fir Entwicklungen, die hinsichtlich der

Braunkohlefolgenutzung strukturwirksam sind.

Die Bedeutung und Dringlichkeit der geplanten Entwicklung muss sehr gut begriindet und stichhaltig
belegt werden. Da die inhaltlichen Anforderungen an ein Regionalplan-Anderungsverfahren sehr hoch
sind, muss die antragstellende Kommune dariber hinaus die Regionalplanungsbehdrde bei der
Erarbeitung der Planungsunterlagen, vorbereitender Untersuchungen, der

Umweltvertraglichkeitspriifung etc. unterstiitzen.

Fazit

Die Stadt Aachen ist dringend auf eine interkommunale Kooperation mit benachbarten Kommunen
angewiesen, wenn die derzeit schon vorhandenen und auch kinftig zu erwartenden
Gewerbeflachennachfragen in und um Aachen bedient werden sollen. Da schon heute Bedarfe im
Bereich der gewerblichen Entwicklung nicht befriedigt werden kénnen und sich diese Situation noch
weiter verscharfen wird, ist fir die Stadt Aachen auch die zeitliche Komponente von wesentlicher
Bedeutung. Schnell durchzuflihrenden Konstruktionen mit eher geringerem Abstimmungsaufwand und
einfachen Abstimmungsstrukturen waren aufgrund der bereits heute schon angespannten Situation im

gewerblichen Bereich der Vorzug zu geben.

Zum jetzigen Zeitpunkt gibt es jedoch noch zentrale Fragestellungen, die zunachst unabhangig von

der Frage der Modellvarianten zwingend zu klaren sind:

Sonderbedingungen fiir Regionalplandnderungen

Noch nicht klar ist, ob und in welchem Umfang Regionalplanédnderungsverfahren, die von
Tagebaurandkommunen wie Eschweiler gestellt werden, anderen dringlichen
Regionalplananderungen tatsachlich ein Vorzug gegeben wird bzw. ob es ggf. sogar
Verfahrenserleichterungen geben kann. Derzeit wird von einer Mdglichkeit der Antragsstellung bis
zum Fruhjahr 2020 ausgegangen.
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Fordermittel

Die Umsetzung beider Modellvarianten, sprich die Entwicklung (ErschlieBung, Vermarktung,...) von
Gewerbegebieten, ist aus Sicht der Verwaltung sowie der AGIT nur dann moglich, wenn
entsprechende Férdermittel im Rahmen der Strukturférderung (,Kohlemittel®) in die Region flief3en
werden. In Gesprachen zwischen der Verwaltung und der Zukunftsagentur Rheinisches Revier, bei
der die entsprechenden Fordermittel zu beantragen waren, wurde signalisiert, dass bis zum Ende des
Jahres 2019 eine Vereinbarung zwischen Bund und Landern hinsichtlich der Finanzregelung erwartet
werde, so dass bis zu diesem Zeitpunkt entsprechende Antrage gestellt werden missten. Unklar ist

noch, welche Kommunen dabei bevorzugt werden.

Im Zusammenhang mit der Entwicklung von interkommunalen Gewerbegebieten ist schwerlich
abzuschatzen, wie sich die Erfolgsaussichten in der jeweiligen Konstellation darstellen. Zu beachten
ist jedoch, dass bei einer stadteregionalen Poollésung ein gemeinsamer Antrag fir die zu
entwickelnden Flachen (Eschweiler, Herzogenrath, Wiirselen) zu stellen ist. Inwieweit die auf
Herzogenrather und Wirselener Stadtgebiet entfallenden Flachenanteile, die als Kommune
wahrscheinlich nicht als Tagebaurandkommune klassifiziert werden, einen etwaigen negativen
Einfluss auf die Erfolgsaussichten bzgl. einer Férdermittelgewahrung haben, ist fraglich. Eine
bilaterale Kooperation zwischen einer Tagebaurandkommune wie Eschweiler und einer Kommune, die
ausschliellich Gewerbeflachennachfrage in diese Kooperation einbringt, wiirde bei einer etwaigen

gemeinsamen Antragsstellung unter Umstanden anders, d.h. positiver bewertet.

Finanzierung der zu entwickelnden Gewerbeflachen

Die Entwicklung von Gewerbeflachen verursacht zunachst bei der Belegenheitskommune einen
hohen finanziellen Aufwand. Daher ist die Umsetzung beider Modellvarianten, wie zuvor bereits
beschrieben, ohne entsprechende Fordermittel nicht zu stemmen. Jedoch ist zu beflrchten, dass
auch im Falle einer Férdergewahrung die nicht gedeckten Kosten nicht ausschlieRlich durch die

Belegenheitskommune getragen werden kénnen.

In der Erarbeitung des Konzeptentwurfs durch die Stadte Eschweiler und Aachen wurde seitens der
Eschweiler Verwaltung wiederholt kommuniziert, dass eine alleinige Finanzierung, auch bei einer
Gewahrung von Foérdergeldern, nicht realistisch sei, so dass auch Aachen bzw. weitere Kommunen,
die sich dem Modell anschliel3en wollen, einen gewissen Beitrag zur Realisierung eines
Gewerbegebietes leisten missten. Zu Bedenken ist hierbei, dass fur die Entwicklung eines
Gewerbegebietes auf dem Stadtgebiet Aachens (oder einer weiteren Kommune) ebenfalls Kosten

entstehen wurden.

In den bisherigen Gesprachen bzw. Workshops bzgl. der stadteregionsweiten Poollésung wurde eine
solche Mitfinanzierung durch die Gbrigen Kommunen, die nicht Belegenheitskommune sind, aus Sicht
der Verwaltung nicht oder nicht ausreichend betrachtet! Lediglich fir die Stadt Aachen wurde deutlich
erklart, dass keine finanziellen Verpflichtungen eingegangen werden. Im Hinblick auf die
unterschiedlichen Interessenslagen bzgl. der Bewertung der eingebrachten Flachen ist nicht

auszuschlie®en, dass es auch hinsichtlich einer etwaigen Mitfinanzierung differenzierte Auffassungen
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geben wird. Letztlich hangt jedoch der Erfolg einer solchen Poollésung von der Finanzierung der

Flachenentwicklung maf3geblich ab.

Anlage/n:

- Ratsantrag ,Entwicklung von interkommunalen Gewerbegebieten“ (Nr. 358/17) der Fraktionen
CDU und SPD vom 02.05.2018

- Tagesordnungsantrag der Fraktionen CDU und SPD vom 11.09.2019
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