Der Oberbirgermeister Stadt a.a.Ch en

Vorlage Vorlage-Nr: FB 45/0673/WP17
. . Status: offentlich

Federfihrende Dienststelle: AZ:

Fachbereich Kinder, Jugend und Schule Datum: 14.10.2019

Beteiligte Dienststelle/n: Verfasser: FB 45/100

Kindertagesstattenbedarfsplanung: Cluster und Wanderungen

Beratungsfolge:

Datum Gremium Zustandigkeit
05.11.2019 Kinder- und Jugendausschuss Entscheidung

Beschlussvorschlag:

Der Kinder- und Jugendausschuss nimmt die Ausfuhrungen der Verwaltung zustimmend zur Kenntnis.
Er erkennt den verstarkten Handlungsdruck und —bedarf im Innenstadtbereich an und fasst die
Sozialraume 1 bis 6 zu einem ,Sozialraumcluster® zusammen, um somit tibergreifende (Ausbau-)
Planungen fir diese Sozialraume zu unterstitzen.

Er beschlie3t weiterhin, dass die Verwaltung in den Sozialraumen 1 bis 6 — losgeldst von der

derzeitigen, politisch beschlossenen Zielversorgungsquote im U3-Bereich in H6he von 50 % — bei

Bedarf die Betreuungsplatze Uber entsprechende MalRnahmen ausbauen kann.
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Finanzielle Auswirkungen

JA NEIN
X
Fortgeschrieb Fortgeschrieb
Investive Ansatz Ansatz Gesamt- Gesamt-
ener Ansatz ener Ansatz
Auswirkungen 20xx 20xx ff. bedarf (alt) | bedarf (neu)
20xx 20xx ff.
Einzahlungen 0 0 0 0 0 0
Auszahlungen 0 0 0 0 0 0
Ergebnis 0 0 0 0 0 0
+ Verbesserung / 0 0
- Verschlechterung
Deckung ist gegeben/ keine  Deckung ist gegeben/ keine
ausreichende Deckung ausreichende Deckung
vorhanden vorhanden
Fortgeschrieb Fortgeschrieb
konsumtive Ansatz Ansatz Folgekosten | Folgekosten
ener Ansatz ener Ansatz
Auswirkungen 20xx 20xx ff. (alt) (neu)
20xx 20xx ff.
Ertrag 0 0 0 0 0 0
Personal-/
0 0 0 0 0 0
Sachaufwand
Abschreibungen 0 0 0 0 0 0
Ergebnis 0 0 0 0 0 0
+ Verbesserung / 0 0
- Verschlechterung
Deckung ist gegeben/ keine  Deckung ist gegeben/ keine
ausreichende Deckung ausreichende Deckung
vorhanden vorhanden
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Erlauterungen:

1. Ausgangslage
Die Stadt Aachen befasst sich seit Jahren mit dem qualitativen sowie quantitativen Ausbau von

Betreuungsplatzen fiir Kinder unter 6 Jahren mit dem Ziel, ein bedarfsgerechtes Angebot zu
entwickeln. Als Orientierung fir den Ausbau dienen aktuell die politisch beschlossenen
Zielversorgungsquoten von 50 % im U3-Bereich und 97 % im G3-Bereich. Damit diese
Zielversorgungsquoten zeitnah fir alle Sozialrdume erreicht werden, wurden seitdem von Seiten der
Stadt Aachen samtliche Potenziale an Neubauten und Umwandlungen intensiv ausgeschdpft.

Infolge dessen haben sich mit fortschreitendem Ausbau zwei Effekte eingestellt:

Zum einen findet in immer mehr SozialrAumen eine Anndherung an die Zielversorgungsquote im U3-
Bereich statt. Mit weiteren Neubauprojekten werden sogar diese Zielversorgungsquoten tberschritten.
Zum anderen lassen die differenzierten Planungen/Analysen im Ausbaubereich die Vermutung zu,

dass die Bedarfe an Betreuungsplatzen je nach Sozialraum unterschiedlich hoch ausfallen kénnen.

Ein Grund fir diese zum Teil voneinander abweichenden Betreuungsplatzbedarfe sind die
Wanderungsbewegungen zwischen den Sozialrdumen, insbesondere zwischen den benachbarten.
Dies bedeutet, dass Kinder teilweise nicht in dem Sozialraum eine KiTa besuchen, in welchem sie und
ihre Familie wohnhaft sind. Die Griinde hierfir sind individuell und vielfaltig. Dennoch handelt es sich

um eine nicht zu vernachlassigende Grofenordnung.

Daher riicken diese Wanderungsbewegungen zwischen den Sozialrdumen in der Stadt Aachen
starker als neue Prognoseherausforderungen in den Fokus bei kiinftigen Planungen im Rahmen des
Betreuungsplatzausbaus. Der Fachbereich Kinder, Jugend und Schule analysierte daher umfassend
die Wanderungsbewegungen im Zeitraum 2008/2009 bis 2017/2018 (10 Jahre). Es konnte festgestellt
werden, dass in diesem Zeitraum rund 17.000 Kinder insgesamt (demnach ungefahr 1.700 pro Jahr)
gewandert sind.

Ein weiteres Ergebnis der Priifung war, dass insbesondere im Innenstadtbereich (umfassend die
Sozialrdume 1 bis 6) verstarkte Wechselbeziehungen untereinander zu beobachten sind. Dies
bekraftigt die Einschatzung, diese Sozialrdume zu einem sogenannten ,Sozialraumcluster” unter

Berlcksichtigung ihrer sozialrdumlichen Grenzen zusammenzufassen.

Es ist zu betonen, dass es sich bei den nachstehenden Ausfuhrungen weder um feststehende
Planungen oder Prognosen handelt, sondern ausschlieRlich um eine erste Projektierung der
Thematik. Bei Realisierung von Ausbaumalnahmen oder Standortentscheidungen sind immer
individuell detailliertere Prifungen der Raume, Wanderungsbewegungen und Wechselwirkungen
vorzunehmen. Darlber hinaus sind trotz jetziger inhaltlicher Fokussierung auf den Innenstadtbereich

die weiteren Sozialrdume und Bezirke bei den Ausbauplanungen von gleicher Relevanz.
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2. Ergebnisse der Analyse der Wanderungsbewegungen

Im Rahmen der Priifung der Wanderungsbewegungen konnten die nachstehenden Feststellungen

getroffen werden.

1) Verstérkte Einwanderungsbewegung in den Innenstadtbereich (B 0)

Ein Teil der Prifung umfasste die Analyse der durchschnittlichen Gesamtanzahl der Zu- und
Abwanderungen in die einzelnen Bezirke und Sozialrdume (ber den Zeitraum 2008/2009 bis
2017/2018 (10 Jahre) hinweg. Besonders der Innenstadtbereich verzeichnete im betrachteten
Zeitraum von 10 Jahren eine deutlich héhere Einwanderungs- als Abwanderungsbewegung mit einer
positiven Differenz von 5.072 Kindern (siehe Anlage 1). Insofern kann bestatigt werden, dass eine

verstarkte Einwanderungsbewegung in die Innenstadt vorliegt.

2) Kinder werden insgesamt friih in einer KiTa betreut

Weiterhin wurde im Zeitraum 01.08.2018 (Beginn des KiTa-Jahres) bis zum Auswertungsdatum
29.04.2019 untersucht, in welchem Alter Kinder erstmalig eine KiTa besuchen. Im Ergebnis wurden

76,77 % der Kinder bereits in einem Alter von unter drei Jahren in einer KiTa betreut (siehe Anlage 2).

Neben der unter Punkt 1) ermittelten erhéhten Einwanderung in den Innenstadtbereich hinein kann
somit festgestellt werden, dass Kinder insgesamt in einem frihen Lebensalter erstmalig eine KiTa
besuchen. Beide Untersuchungsergebnisse bekraftigen einen steigenden Bedarf an weiteren U3-

Platzen vor allem in der Innenstadt.

3. Ausbaubedarf an U3-Pldtzen und KiTa-Neubauten in jedem Sozialraum bei Anpassung der

Zielversorgungsquote im U3-Bereich auf 55 % und 60 %

Grundlagen der Berechnung:
Kinderzahlen: Einwohnerdaten zum Stichtag 31.07.2018
Kindertagesstattenbedarfsplanung: KiTa-Jahr 2019/2020

Ausgehend von den Ergebnissen unter Punkt 2 wurden die jeweiligen Ausbaubedarfe sowohl an
Betreuungsplatzen als auch an KiTa-Neubauten ermittelt. Als Orientierungspunkte wurden fiktive U3-
Versorgungsquoten von 55 % und 60 % gewahlt. Die unten dargestellten Bedarfe an neuen Platzen
und KiTas in den jeweiligen Sozialrdumen bzw. in den Bezirken ergeben sich nach Realisierung der
aktuell geplanten AusbaumafRnahmen aus der Kindertagesstattenbedarfsplanung 2019/2020.

Trotz Fokussierung auf den Innenstadtbereich werden die tbrigen Sozialrdume und Bezirke ebenfalls

nachrichtlich mit aufgefuhrt.

Vorlage FB 45/0673/WP17 der Stadt Aachen Ausdruck vom: 07.04.2020 Seite: 4/8

4 von 10 in Zusammenstellung



3.1Ermittlung der noch verbleibenden Ausbaubedarfe an neuen U3-Platzen auf Sozialraumebene

SR Ausbaubedarf VQ 55 % | Ausbaubedarf VQ 60 %
1 4 54
2 8 34
3 52 83
4 12 28
5 68 108
6 78 111
7 38 60
8 26 47
9 10 23
10 3 15
11 -4 19
12 45 69
13 -26 -16
14 0 8

Ges. 315 645

Hinweis: Die oben dargestellten Ausbaubedarfe kdnnen im Rahmen klnftiger

Kindertagesstattenbedarfsplanungen variieren.

3.2Ermittlung der bendtigten Anzahl neuer KiTas

Pramissen zur Ermittlung der benotigten Anzahl an KiTas:

1. Annahme: pro neue Kita kénnen durchschnittlich 85 Platze geschaffen werden.
Annahme: es werden nur 6-gruppige Kitas gebaut
Annahme: pro U3-Platz wird ein (i3-Platz geschaffen (Beispiel zur Erreichung der 55
%-Quote= bei 315 neuen U3-Platzen werden auch 315 i3-Platze geschaffen = 630
Platze insgesamt)

4. 630 neue Platze bei durchschnittlich 85 Platzen pro Kita ergeben genau 7,4 neue
Kitas (gerundet: 8 Kitas)

5. Bendtigte Grundstiicksflache (bei Erdgeschosskitas): pro U3-Gruppe werden 185 gm
Innenflache und pro U3-Gruppe 160 gm Innenflache bendtigt, zusatzlich 1.200 gm
AuBenflache. Bei einer 6-gruppigen Kita bendétigt man somit 2.500 gm (3x185 gm +
3x160 gm + 1.200 gm)

6. Bei 8 Neubauten x 2.500gm = 20.000 gm bendtigte Gesamtflache
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VQ U3-Bereich auf 55 % | VQ U3-Bereich auf 60 %
SR Anzahl Kinder | %-Anteil an Bedarf neue KiTas Bedarf neue KiTas
im SR (U3+i3) | Gesamt- Genau Gerundet Genau Gerundet
kinderzahl
1 1891 14,26% 1,14 1 2,14 2
2 963 7,26% 0,58 1 1,10 1
3 1298 9,79% 0,78 1 1,47 1
4 646 4,87% 0,39 0 0,73 1
5 1532 11,55% 0,92 1 1,73 2
6 1416 10,68% 0,85 1 1,60 2
7 902 6,81% 0,54 1 1,02 1
8 836 6,31% 0,50 0 0,95 1
9 543 4,10% 0,33 0 0,61 1
10 491 3,70% 0,30 0 0,56 1
11 951 7,17% 0,57 1 1,08 1
12 1013 7,64% 0,61 1 1,14 1
13 425 3,21% 0,26 0 0,48 0
14 352 2,66% 0,21 0 0,40 0
Ges. | 13.259 100,00 % 8 8 15 15

Hinweis zur Berechnung des Bedarfs an neuen KiTas:

%-Anteil an Gesamtkinderzahl * Anzahl benétigter KiTas (siehe Pramisse Nr. 4)
Beispiel fir SR 1: 14,26 % * 8 KiTas / 100 = 1,14 neue KiTas.

Allgemeine Hinweise:

(1)

()

©)

Festzustellen ist, dass die Rundung der spitz ausgerechneten Bedarfe an Neubauten nicht in
dem Male gelingt, dass die Endsumme der gerundeten Anzahl mit der Endsumme der spitz
ausgerechneten Anzahl Ubereinstimmt, sodass manuell eine Begradigung erfolgt ist.

Die obige Verteilung der Neubauten orientiert sich an den Kinderzahlen zum 31.07.2018. Dies
bedeutet, dass sich die Verteilung je nach Kinderzahlen verandern kann. Damit die Ergebnisse
der Auswertung in kiinftige Prognosen einflieien konnen, ist eine Betrachtung mehrerer
Vergleichsjahre sinnvoll.

Grundsatzlich wird im Sinne einer wirtschaftlichen Betriebsflihrung ein Neubau als 5- bis 6-
gruppige Einrichtung geplant mit der Folge, dass neben den neuen U3-Platzen auch eine
grélRere Anzahl neuer i3-Platze geschaffen werden wirde. Sofern dies zu einer potenziellen
Uberversorgung im (i3-Bereich in einem Sozialraum fiihren wiirde, missten trager- und
einrichtungsubergreifend Umwandlungen von 13- zu U3-Platzen geprift werden. Dies wurde

zwar an dieser Stelle gesehen, war aber nicht Gegenstand der Prifung zu Punkt 3.2.
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4. Ergebnis und Vorschlag der Verwaltung:

Auf Grundlage der dargestellten Auswertungen und Erkenntnisse im Bereich der
Wanderungsbewegungen schlagt die Verwaltung vor, den Innenstadtbereich mit den Sozialrdumen 1
bis 6 unter Bertcksichtigung der bezirklichen Grenzen kunftig zu einem ,Sozialraumcluster*
zusammenzufassen und somit Ubergreifende (Ausbau-) Planungen fir diese Sozialrdume zu

unterstitzen.

Erldauterungen und weitere Aspekte:

Fir den gesamten Innenstadtbereich wird gemaf der Kindertagesstattenbedarfsplanung fur
2019/2020 im U3-Bereich eine Versorgungsquote in Héhe von 45,47 % durchschnittlich erreicht. Nach
Fertigstellung der dort geplanten Ausbaumal3nahmen verbessert sie sich nach aktueller Datenlage
und den voraussichtlichen Gruppenstrukturen auf 49,29 %. Zwar wird somit die derzeitige, politisch
beschlossene Zielversorgungsquote von 50 % im U3-Bereich so gut wie erreicht. Dennoch ist es
geboten, friihzeitig eine Bewertung der Bedarfslage durchzuflihren, um den weiteren Platzausbau
rechtzeitig zu férdern. Hierzu gehért, nicht nur jeden Sozialraum eigenstandig und isoliert zu
betrachten, sondern auch vorhandene Wechselbeziehungen zwischen den Sozialrdumen kunftig
weiterhin verstarkt mit zu betrachten und daraus entsprechende Schliisse fir die Planungen sowie

insbesondere den Betreuungsplatzausbau zu ziehen.

Auswirkungen:
Neue Betreuungsplatze lassen sich aktuell jedoch vorrangig fast nur noch Gber Neubauten realisieren.

Fir den Fachbereich Kinder, Jugend und Schule werden allerdings sowohl eine eigenstandige
Reservierung von potenziellen KiTa-Flachen im Stadtgebiet als auch die Kommunikation mit
moglichen Investoren bei der Einplanung von KiTas in ihren Projekten derzeit erschwert, wenn die
Zielversorgungsquote in dem betreffenden Sozialraum erreicht bzw. nahezu erreicht wird. Nach
Fertigstellung der geplanten AusbaumafRnahmen wirde in den Sozialrdumen 1 (Zentrum/Soers), 2
(Hochschulviertel/H6rn) und 4 (Std-West) die Zielversorgungsquote von 50 % Uberschritten, sodass

noch wenig bis kein Handlungsspielraum auf Seiten der Verwaltung verbleibt.

Gleichzeitig bekraftigen die durchgefliihrten Prifungen, dass eine deutlich hdhere Einwanderungs- als
Abwanderungsbewegung in den Innenstadtbereich vorliegt (siehe Nr. 2, Punkt 1). Hinzu kommt, dass
Kinder tGberwiegend in friihem Alter in einer KiTa betreut werden (siehe Nr. 2, Punkt 2). Der Bedarf an

weiteren U3-Platzen steigt somit kontinuierlich an.

Dies wird bedingt durch den Wunsch einer besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf, welcher
dem aktuellen gesellschaftlichen Wandel zugrunde liegt. Dieser Wunsch wird zudem von Seiten der
Gesetzgebung und der aktuellen Rechtsprechung unterstiitzt, zum einen durch die Verankerung des
Rechtsanspruches auf einen Betreuungsplatz ab dem ersten Lebensjahr (§ 24 Abs. 1 des
Kinderbildungsgesetzes [KiBiz]) und zum anderen durch verschiedene gerichtliche Urteile zur
Durchsetzung des Rechtsanspruches. Nicht zuletzt hat die Stadt Aachen in ihren Rollen als 6ffentliche
Tragerin der Jugendhilfe und somit als Anspruchs- und Klagegegnerin daflir Sorge zu tragen, dass

gemessen an den Bedarfen der Eltern ausreichend Betreuungsplatze zur Verfiigung stehen.
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Weitere Erkenntnisse kdnnten kleinrdumige Bevolkerungsprognosen liefern. Besonders fir die
AuRenbezirke (Sozialrdume 7 bis 14) wird dies interessant, da mithilfe der Prognosen Uberprift
werden kann, ob sich Veranderungen in den Bevolkerungsstrukturen und sich infolge dessen
Anderungen der Bedarfe fiir die Kinderbetreuung ergeben. Leider liegt fir die Stadt Aachen eine
dezidierte Bevolkerungprogonse insbesondere fiir die Entwicklung der altersrelevanten Altersgruppe

und sozialrdumliche Verteilung noch nicht vor.

Was allerdings bereits zum aktuellen Zeitpunkt unbestritten ist, ist die verstarkte
Einwanderungsbewegung und damit der hdhere Bedarf im Innenstadtbereich. Die aktuelle Situation
lasst daher vermuten, dass eine Zielversorgungsquote von 50 %, zumindest im Innenstadtbereich,

nicht ausreichend ist.

Anlagen:
Anlage 1 — Tabellarischer Uberblick tiber die durchschnittliche Gesamtanzahl der Zu- und
Abwanderungen im Innenstadtbereich Gber den Zeitraum 2008/2009 bis 2017/2018 (10 Jahre)

Anlage 2 — Auswertung des Alters bei erstmaligem Besuch einer KiTa im Stadtgebiet Aachen
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Anlage 1 zur Vorlage

Tabellarischer Uberblick iiber die durchschnittliche Gesamtanzahl der Zu- und Abwanderungen im

Innenstadtbereich Gber den Zeitraum 2008/2009 bis 2017/2018 (10 Jahre)

SR Zuwanderung | %-Anteil | Mittelwert | Abwanderung | %-Anteil Mittelwert | Differenz
ohne SR 3.315| 38,23 % 331,5 0 0 3.315
1 6.672 667,2 8.311 831,1
2 2.881 288,1 3.235 323,5
3 5.835 583,5 4.676 467,6
4 2.545 254,5 2.223 222,3
5 7.228 722,8 7.086 708,6
6 6.637 663,7 6.267 626,7
7 840| 9,69 % 84 384 10,67 % 38,4 456
8 1.050| 12,11 % 105 332 9,22 % 33,2 718
9 321| 3,70% 32,1 90 2,50 % 9 231
10 421| 486 % 42,1 526 14,62 % 52,6 -105
11 1.381| 15,93 % 138,1 1.703 47,32 % 170,3 -322
12 941| 10,85 % 94,1 369 10,25 % 36,9 572
13 212| 2,44 % 21,2 154 4,28 % 15,4 58
14 190 2,19% 19 41 1,14 % 4,1 149
Gesamt 8.671 100 % 867,1 3.599 100 % 359,9 5.072

Hinweis: Die Auswertung umfasst die reinen Einwanderungsbewegungen in die B 0 hinein sowie die reinen

Abwanderungsbewegungen aus der B 0 heraus. Die ,Binnenwanderungsbewegungen” der zur B 0 gehorenden

Sozialrdume 1 bis 6 untereinander flie3en nicht mit in die Gesamtzahlen hinein, sie sind allerdings zur

Vervollstandigung in grau ebenfalls aufgefiihrt (keine Binnenbewegung).
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Anlage 2 zur Vorlage

Auswertung des Alters bei erstmaligem Besuch einer KiTa im Stadtgebiet Aachen

Anzahl der Kinder < 1 Jahr 813 10,20%

Anzahl der Kinder 1 bis < 2 Jahre 2150 26,98%

Anzahl der Kinder 2 bis < 3 Jahre 3154 39,58% 76,77%

Anzahl der Kinder 3 bis < 4 Jahre 1470 18,45%

Anzahl der Kinder 4 bis < 5 Jahre 247 3,10%

Anzahl der Kinder 5 bis < 6 Jahre 103 1,29%

Anzahl der Kinder > 6 Jahre 31 0,39% 23,23%
Gesamt: 7968 100,00%

Hinweis: Zugrunde gelegt wurde eine Auswertung des Zeitraums 01.08.2018 (Beginn des
KiTa-Jahres) bis zum Auswertungsdatum 29.04.2019. Sie beinhaltet alle Kinder, die in
diesem Zeitraum im Stadtgebiet Aachen eine KiTa besucht haben (d.h. ebenfalls erfasst sind

Kinder, die bspw. unterjahrig das Stadtgebiet und somit die KiTa verlassen haben).

Wichtig: Es handelt sich um eine Information, in welchem Alter die Kinder erstmalig in einer

KiTa betreut worden sind und nicht um eine Momentdarstellung der Altersstruktur.
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