Der Oberbirgermeister Stadt a.a.Ch en

Vorlage Vorlage-Nr: FB 14/0257/WP17
. . Status: offentlich
Federfihrende Dienststelle: AZ:
Fachbereich Rechnungspriifung Datum: 06.11.2019
Beteiligte Dienststelle/n: Verfasser: Herr D. Emmerich, FB 14

Neufassung der Entgeltordnung fur die Tatigkeit der
Rechnungsprifung bei der Abrechnung von Leistungen fir Dritte

Beratungsfolge:

Datum Gremium Zustandigkeit
12.12.2019 Rechnungsprifungsausschuss Anhdrung/Empfehlung
22.01.2020 Rat der Stadt Aachen Entscheidung

Beschlussvorschlag fiir den Rechnungspriifungsausschuss:

Der Rechnungsprufungsausschuss empfiehlt dem Rat der Stadt die Entgeltordnung fur die Tatigkeit
der Rechnungsprifung bei der Abrechnung von Leistungen fir Dritte gemaR der beigefliigten Anlage
zu beschlieBen. Unter Mitteilung an den Rechnungspriifungsausschuss wird die Verwaltung

ermachtigt, den Stundensatz kiinftig zu Giberprifen und bei deutlichen Abweichungen anzupassen.

(Emmerich)

Beschlussvorschlag fiir den Rat:

Der Rat der Stadt Aachen beschlief3t die Entgeltordnung fiir die Tatigkeit der Rechnungspriifung bei
der Abrechnung von Leistungen fir Dritte gemaR der beigefligten Anlage. Unter Mitteilung an den
Rechnungsprifungsausschuss wird die Verwaltung ermachtigt, den Stundensatz kiinftig zu

Uberprifen und bei deutlichen Abweichungen anzupassen

(Philipp)
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Finanzielle Auswirkungen

Siehe Erlduterungen und Beschlussvorschlag.

Erlauterungen:

Gem. § 104 Abs. 2 Ziffer 2 GO i.V.m. § 4 Abs. 2 Nr. c) und d) Rechnungsprifungsordnung hat der Rat
der Stadt der ortlichen Rechnungsprifung die Prifung der Wirtschaftsfuhrung und des
Rechnungswesens der Sondervermdgen sowie ebenfalls die Betdtigungsprifung Ubertragen. Im
Zusammenhang damit ist die ortliche Rechnungsprifung zuséatzlich beauftragt, unterschiedliche
Prifungen bei externen Einrichtungen durchzufihren. Diese fallen u.a. regelmalig in den Bereichen
Jahresabschlusspriifung von Beteiligungen und Vereinen sowie bei Vergabeprifungen und Prifungen
von Verwendungsnachweisen an und sind fester Bestandteil der jahrlichen Priifungsplanung. Dariiber
hinaus pruft die Rechnungsprufung die Einflhrung von IT-Programmen gem. § 104 Abs. 1 Nr. 3 GO
NRW auf der Grundlage der ,Offentlich-rechtlichen Vereinbarung Uber den Eigenbedarf an
automatisierter Informationsverarbeitung vom 13.12.2002 zwischen dem Kreis Heinsberg, der
StadteRegion Aachen und der Stadt Aachen®. Auch flir die weiteren Gesellschafter der regio iT GmbH,
werden IT-Priifungen in erheblichem Umfang kiinftig wahrgenommen. Eine Leistungsabrechnung erfolgt
ebenfalls fur bilaterale Beauftragungen zur Prifung der Einfuhrung von IT-Programmen bei anderen
Kommunen oder auch bei der GPA.

Auf der Basis der Ende 2016 verabschiedeten Entgeltordnung wurden die Leistungen der
Rechnungspriifung bisher einheitlich mit einem Stundensatz von 75 Euro abgerechnet.

Ein Abgleich mit den tatsachlichen Kosten und den Kosten eines Arbeitsplatzes der KGST hat gezeigt,
dass durch tariflich gestiegene Personalkosten sowie auch durch gestiegene anteilige Sachkosten der
Stundensatz nicht mehr kostendeckend ist. Zu beriicksichtigen sind dartber hinaus besondere
Fortbildungen im Rahmen der Prifzertifizierung der ISACA/ CISA sowie fir spezielle IT-
Fachanwendungen wie SAP und INFOMA der entsprechend tatigen Priferinnen und Priifer. Die
nachfolgende Ubersicht stellt die Entwicklungen aus unterschiedlichen Perspektiven dar:

— GemaR der KGST-Kosten eines Arbeitsplatzes fir eine Eingruppierung nach A 12 mit 126.700 Euro
incl. besonderem Fortbildungsbedarf von 3.000 Euro ergibt sich bei 35 abzurechnenden
Wochenstunden einen Stundensatz von 82,30 Euro, unterstellt, dass neben Urlaub durchschnittlich
2 Wochen gem. KGST-Kalkulation an Krankheitsausfallen zu berticksichtigen sind.

— Eine generelle Entwicklung der Personalkosten und Sachkosten seit 2016 hat gezeigt, dass die
Tarife im offentlichen Dienst um 8,5% gestiegen sind, die Sachkosten um 5,3%. Dies auf die
anteiligen Kosten (91% Personalkosten, 9% Sachkosten) aufgeteilt, ergibt eine Steigerung von
8,2%. Somit ergibt hierbei sich ein angepasster Stundensatz von 81,16 Euro.

— Die tatsachlichen Kosten der Rechnungspriifung ergeben nach dem bis 2016 fortgeflihrten
Berechnungsschema einen Stundensatz von 82,91 Euro. Hierbei wurden alle Dienstbezige sowie
Beihilfen und Zufihrungen zu den Pensionsriickstellungen, Gehalter der Beschaftigten,
Fortbildungskosten nach den Ist-Werten und die Sachkostenpauschale und Gemeinkosten-
zuschlage gem. KGST-Werten ermittelt und durch die Anzahl der Arbeitsstunden — korrigiert um
Stundenreduzierungen — dividiert.
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Es wird auf dieser Basis vorgeschlagen, den Stundensatz auf 82 Euro festzulegen. Eine sich nach
§ 2b UStG ergebende mdgliche Umsatzsteuerbelastung wird je nach Auftragsgegenstand und
Konkretisierung der Handhabung des §2b UStG hinzugerechnet, sodass der Stundensatz als
Nettobetrag zu verstehen ist. Vergleicht man den Satz mit den in der freien Wirtschaft Ublichen Satzen
vergleichbarer Tatigkeitsbereiche, so wird deutlich, dass er rein kostenorientiert ist und keine
Gewinnaufschlage enthalt. Die Ublichen Stundensatze liegen hier zwischen 110 Euro und 150 Euro,
wobei ein vergleichbarer Systemadministrator mit 125 Euro pro Stunde abgerechnet wird. Die Stunden-
satze von Wirtschaftspriifern liegen mit 200 Euro bis 400 Euro pro Stunde noch weit dartiber.

Abrechnungsfahig sind neben dem tatséchlichen Zeitaufwand fiir die Priifung ebenfalls Reisezeiten und
Nebenkosten gegen Einzelnachweis.

Eine ErmaRigung des Entgelts bis zum Verzicht ist insoweit mdglich, als dass der Oberbirgermeister in
besonderen Fallen abweichen kann.

Sofern es sich nur um eine Fortschreibung und Anpassung des Stundensatzes ohne weitere inhaltliche
Anderung der Entgeltordnung handelt, wird die Verwaltung aus Vereinfachungsgriinden ermachtigt, den
Stundensatz bei wesentlichen Anderungen (> 10%) anzupassen und vorab den Rechnungsprifungs-
ausschuss hiertiber zu informieren.

Anlage/n:

Entgelttarif
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Entgelttarif
zur Rechnungspriifungsordnung der Stadt Aachen in der jeweils aktuellen Fassung

Der Rat der Stadt Aachen hat in seiner Sitzung am 22.01.2020 auf der Basis der in der Sitzung am 23.11.2016
aufgrund der Grundlage der Hauptsatzung (§ 6 Abs. 1, Nr. 1) vom 15.12.1995 (in der Fassung des 13.
Nachtrages zur Hauptsatzung der Stadt Aachen vom 19.11.2014) in Verbindung mit § 41 Abs. 1, S. 2, lit. i) GO
NRW beschlossenen Entgelttarifs zur Rechnungsprifungsordnung folgenden neuen Entgelttarif mit Wirkung zum
01.01.2020 beschlossen:

§ 1 Entgelt

Fir Priifungen der Buch- und Betriebsfiihrung oder der IT-Fachverfahren einschlieBlich Vergaben sowie die
Prifung von Verwendungsnachweisen von Korperschaften, Unternehmen, Einrichtungen, Anstalten, Verbanden,
Vereinen, Stiftungen und dergleichen, an denen die Stadt beteiligt oder wegen ihrer Aufgabenerfiillung
interessiert ist und soweit diese die Priifung durch die drtliche Rechnungspriifung der Stadt beantragen, sowie fiir
die Wahrnehmung von sonstigen Priftatigkeiten wird ein Entgelt von 82 Euro (netto) je Priifungsstunde und
Prifer/in erhoben. Abrechnungsfahig sind neben dem tatsachlichen Zeitaufwand fir die Prifung ebenfalls
Reisezeiten und Nebenkosten gegen Einzelnachweis.

Dies bezieht sich auch auf Prifungen im Rahmen der Einflihrung von IT-Programmen gem. § 104 Abs. 1 Nr. 2
GO NRW, unabhéngig davon, ob die Priifung bilateral oder geblindelt von Kommunen beauftragt wird oder ob
eine Priifung im Rahmen der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung iiber den Eigenbedarf an automatisierter
Informationsverarbeitung vom 13.12.2002 zwischen dem Kreis Heinsberg, der StadteRegion Aachen und der
Stadt Aachen erfolgt.

Basis flir die Ermittlung sind die durchschnittlichen Kosten der Rechnungspriifung mit allen Gemeinkosten. Eine
Anpassung erfolgt, sofern wesentliche Kostenénderungen festgestellt werden.

§ 2 ErmaRigung des Entgelts
Der OberbUrgermeister kann in besonderen Fallen von diesem Entgelttarif bis zum Verzicht abweichen.
§ 3 Zahlungsweise

Das Entgelt ist unmittelbar nach Zuleitung des Prifungsberichtes bzw. Feststellung des Priifergebnisses fallig.
Sie ist spatestens 14 Tage nach Erhalt der Kostenrechnung zu entrichten.

§ 4 Inkrafttreten

Der Entgelttarif tritt zum 01.01.2020 in Kraft.
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