Der Oberbirgermeister Stadt a.a.Ch en

Vorlage Vorlage-Nr: FB 61/1334/WP17
. . Status: offentlich
Federfiihrende Dienststelle: AZ: 35001-2017
Fachbereich Stadtentwicklung und Verkehrsanlagen Datum: 2511.2019
Beteiligte Dienststelle/n: Verfasser: Dez. Il / FB 61

Beschluss uber eine weitere Verlangerung der
Veranderungssperre fiir das Grundstiick Gemarkung Burtscheid,
Flur 2, Flurstiick 1657 (KurbrunnenstraBe 22) im Stadtbezirk
Aachen-Mitte

Beratungsfolge:

Datum Gremium Zustandigkeit
18.12.2019 Bezirksvertretung Aachen-Mitte Anhoérung/Empfehlung
19.12.2019 Planungsausschuss Anhoérung/Empfehlung
22.01.2020 Rat der Stadt Aachen Entscheidung

Beschlussvorschlag:

Die Bezirksvertretung Aachen-Mitte nimmt den Bericht der Verwaltung zur Kenntnis und empfiehlt

dem Rat, fur das Flurstiick 1657, Flur 2, Gemarkung Burtscheid, eine Satzung Uber eine weitere

Verlangerung der Veranderungssperre gemaf § 17 Abs. 2 BauGB zu beschlielRen.

Der Planungsausschuss nimmt den Bericht der Verwaltung zur Kenntnis und empfiehlt dem Rat, fiir

das Flurstlick 1657, Flur 2, Gemarkung Burtscheid, eine Satzung Uber eine weitere Verlangerung der
Veranderungssperre gemafs § 17 Abs. 2 BauGB zu beschliel3en.

Der Rat der Stadt beschliel3t gem. § 17 Abs. 2 BauGB die als Anlage beigefugte weitere Verlangerung

der Satzung uber eine Veranderungssperre fir das Flurstiick 1657, Flur 2, Gemarkung Burtscheid im
Stadtbezirk Aachen-Mitte.
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Erlauterungen:

1. Bisheriger Verlauf des Planverfahrens

PLA 06.10.2016 Aufstellungsbeschluss A 268

Rat 22.03.2017 Veranderungssperre

PLA 08.11.2018 Programmberatung

Rat 14.11.2018 Verlangerung der Veranderungssperre

Ziel und Zweck der Planung

Ziel des Bebauungsplans ist die Schaffung der planungsrechtlichen Voraussetzungen zur
Freihaltung eines Korridors fur ein zusatzliches Briickenbauwerk neben dem Burtscheider
Viadukt, zur Aufnahme eines dritten Eisenbahngleises. Seit Jahren wird der Bau eines dritten
Bahngleises zwischen Aachen und Diren von der Politik in der Region Aachen gefordert. Die
zwei bestehenden Bahngleise der DB-Trasse Kdln-Aachen sind ausgelastet und behindern u.a.
eine mogliche Entwicklung des angedachten bedeutenden Logistikstandortes in der Aachener
Region, Diren und Heinsberg. Planungsziel ist es, einen Umschlagplatz in der Region fir Waren
aller Art vorzusehen, an dem die Guter per Bahn von den grof3en Seehéafen in Belgien und den
Niederlanden in die Region transportiert und auf andere Verkehrsmittel umgeschlagen werden
sollen. Nicht nur der Schienenguterverkehr sondern auch der Schienenpersonenverkehr ist von
der Uberlastung betroffen. Unabhéngig von einer kompletten dreigleisigen Realisierung fordern
Experten Uber den Zeitraum 2025 hinaus ein MaRnahmenbiindel zur Ertlichtigung der Trasse
Aachen-KoIn. Als eine von vier Malnahmen wird ein dreigleisiger Ausbau des Burtscheider
Viaduktes benannt. Da eine Verbesserung der Verkehrsverbindung nur dann erfolgreich sein
kann, wenn alle vier MalRnahmen umgesetzt werden, ist die gesamte
Schienenverkehrsentwicklung im Streckenabschnitt Aachen-KdIn konkret auch von einer

Verbreiterung des Burtscheider Viaduktes abhangig.

Diese Uberregionale Verkehrsentwicklungsmafnahme ist jedoch abhangig von einer
Grundstlicksverfiigbarkeit. Da dieser Streckenabschnitt im dicht bebauten Innenstadtbereich liegt
und in Ganze genutzt wird, sto3t eine Inanspruchnahme der Flachen naturgemaf auf
Nutzungskonflikte. Eine Entwicklung kommt ausschlief3lich auf der Siidseite des Viaduktes in
Betracht, da die Bestandsbebauung an der Nordseite bis unmittelbar an das Viadukt heranreicht.
Der Eigentimer des Grundstiicks Kurbrunnenstrale 22, auf der Slidseite, beabsichtigt eine
bauliche Nachverdichtung seines Grundstiickes unmittelbar am FulRe des Burtscheider Viaduktes
und hatte hierzu im Juli 2016 einen Antrag auf Vorbescheid gestellt. Die planungsrechtliche
Zulassigkeit des Vorhabens wurde nach den Malgaben des § 34 BauGB bewertet. Lediglich fiir
das Hochhaus sollte ein Bebauungsplanverfahren durchgefiihrt werden. Eine Genehmigung des
Antrags und Umsetzung des Vorhabens hatte die InfrastrukturmaRnahme zum Bau des
Bruckenbauwerks flir das dritte Gleis unmaoglich gemacht. In der Abwagung zugunsten des
Uberwiegenden o6ffentlichen Interesses im Sinne des Gemeinwohls nach einer
zukunftsorientierten Entwicklung des 6ffentlichen Verkehrssektors wurde ein
Aufstellungsbeschluss A 268 sowie eine Veranderungssperre beschlossen. Das Baugesuch

wurde daraufhin zuriickgestellt und nach dem Erlass der Veranderungssperre versagt. Eine von
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der Verwaltung initiierte Vorabbeteiligung der betroffenen Trager offentlicher Belange in 2016
ergabt zwar ein eindeutiges Bekenntnis zum notwendigen Bedarf des dritten Gleises, liel aber
eine konkrete Aussage zum Flachenbedarf und zur Konstruktion des notwendigen
Bruckenbauwerks vermissen. Mit der DB AG wurde daraufhin vereinbart eine Machbarkeitsstudie
zu erstellen, um eine belastbare Aussage zum konkreten Flachenbedarf zu erhalten. Nur auf
dieser Grundlage war eine Aussage Uber die stadtebauliche Konzeption des Umfeldes und eine
parzellenscharfe Festsetzung im Bebauungsplan mdéglich. Mit Eingang der Machbarkeitsstudie im
Mai 2018, wurden die Ergebnisse dem Grundstiickseigentiimer vorgestellt und um Prifung
gebeten inwieweit eine Nachverdichtung auf den verbleibenden Grundstiicksteilen maglich
erscheint. Diese Prifung durch das beauftragte Architekturbiiro kam zu einem positiven
Ergebnis. Diese Planung musste dann erneut dem Gestaltungsbeirat vorgestellt werden und
wurde in der Folge den politischen Gremien in der Programmberatung vorgestellt und die
friihzeitige Offentlichkeits- und Behérdenbeteiligung durchgefiihrt. Durch eine Novellierung der
DIN 4109 (Schallschutz im Hochbau) haben sich die Anforderungen an die Festsetzung
larmbelasteter Bereiche geandert und in der Konsequenz ist ein Immissionsschutzgutachten zur
Ermittlung des Umgebungslarms aus dem Stral’en- und Schienenverkehr zu erstellen. Zusatzlich
sind Altlastenuntersuchungen notwendig, da Bodenkontaminierungen im Bereich von diversen
Altstandorten und mdégliche Konsequenzen fur die Festsetzungen nicht ausgeschlossen werden

kénnen. Diese Untersuchungen laufen noch.

Weitere Verlangerung der Veranderungssperre

Der Gesetzgeber hat hohe Anforderungen an eine weitere Verlangerung einer
Veranderungssperre mit mehr als 3 Jahren gestellt. [...] Wenn besondere Umsténde es
erfordern, kann die Gemeinde die Frist bis zu einem weiteren Jahr verldngern. [...] Die Grinde
fur eine Verzégerung der Bauleitplanung dirfen dabei nicht im Einflussbereich der Gemeinde
liegen. Dies ist hier der Fall, weswegen die Verwaltung eine weitere Verlangerung der
Veranderungssperre empfiehlt. Durch die Abhangigkeit der Gemeinde von der Erstellung der
Machbarkeitsstudie durch die DB AG ist eine Situation entstanden, die sich vor allem auf die
Dauer des Bauleitplanverfahrens auswirkt und nicht im Einflussbereich der Gemeinde liegt. Am
14.06.2017 wurde mit den verantwortlichen Vertretern der DB-Immobilien, der DB-Netz und
Nahverkehr Rheinland (NVR) der Bedarf nach einer konkreten Trassenbreite abgestimmt und
eine Beauftragung initiiert. Im Mai 2018 wurde der Stadt Aachen das Ergebnis der
Machbarkeitsstudie zur Verfigung gestellt. Die Ergebnisse der Machbarkeitsstudie lagen also
nach rund 1 Jahr vor und die Bauleitplanung konnte erst nach Mitteilung der Ergebnisse
fortgefuhrt werden. Insoweit hat sich die Planung um rund ein Jahr verzégert und die verlorene
Zeit muss in der Konsequenz durch eine weitere Verlangerung der Veranderungssperre
angehangen werden. Zusatzlich sind erhéhte Anforderungen beziglich der Bewaltigung von
Umweltkonflikten und deren Begegnung durch aufwendige Gutachten festzustellen. Allein der
Bezug der notwendigen Schienenbelastungszahlen bei der DB AG liegt bei 10 bis 12 Wochen.

Diese Daten sind die Basis zur Erstellung des Immissionsgutachtens.
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Klimanotstandsbeschluss

Entsprechend dem Beschluss des Rates vom 19.06.2019 sollen die Auswirkungen der
Beschllisse hinsichtlich der Klimaschutz- und Klimaanpassungsaspekte dargestellt werden, um
den Gremien bei der Entscheidungsfindung zu helfen. Die weitere Verlangerung der
Veranderungssperre dient als formales Instrument zur Sicherung der Bauleitplanung und hat
keinen direkten Einfluss auf die Inhalte der Bauleitplanung. Durch die Verlangerung der
Veranderungssperre wird lediglich ein Zeitkorridor fir das Bauleitplanverfahren geschaffen und
es kann kein Einfluss auf klimarelevante Entscheidungen genommen werden. Dennoch dient die
Veranderungssperre indirekt dem Ziel des Bebauungsplans —Kurbrunnenstra3e/Bachstralle- die
planungsrechtliche Sicherung eines dritten Bahngleises im Streckenabschnitt Burtscheider
Viadukt und tragt zu einer Starkung eines klimafreundlichen Verkehrsmittels bei und dient somit

grundsatzlich dem Klimaschutz.

Empfehlung zum Satzungsbeschluss

Wie beschrieben kann sich der Vorhabentrager vorstellen, auf dem verbleibenden Grundstiick
nach Abzug der notwendigen Flachen fir das neue Brickenbauwerk, ein reduziertes Vorhaben
umzusetzen. Die Verwaltung ist mit dem Vorhabentrager bzw. dem beauftragten Architekturbiro
in einem standigen Austausch. Der Bebauungsplan soll, so die Abstimmung mit dem
Vorhabentrager, das geplante Vorhaben planungsrechtlich absichern. Trotz des erreichten
Konsenses soll eine weitere Verlangerung der Veradnderungssperre um ein Jahr veranlasst
werden. Die MaRnahme zum dreigleisigen Ausbau der Schieneninfrastruktur wird als derart
wichtig eingestuft, dass eine nochmalige Verlangerung der Veranderungssperre gerechtfertigt

erscheint.

Die Verwaltung empfiehlt aus den o.g. Grinden der Beschluss einer Satzung Uber die weitere

Verlangerung der Veranderungssperre.

Anlage/n:

1.

2
3.
4

Satzung Uber die Verlangerung der Veranderungssperre um ein weiteres Jahr
Satzung Uber die Verlangerung der Veranderungssperre (24.01.2019)
Satzung Uber die Veranderungssperre (13.04.2017)

Geltungsbereich (13.04.2017)
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Satzung Uber eine Veranderungssperre
fir den Planbereich im Stadtbezirk Aachen- Mitte
im Bereich des Grundstiicks, Kurbrunnenstrafie 22, 52066 Aachen
(Gemarkung Burtscheid, Flur 2, Flurstick 1657)

Aufgrund 8 17 Abs. 2 des Baugesetzbuches (BauGB) vom 23.09.2004 (BGBI. | S. 2414) in
Verbindung mit 8 7 der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NW) vom
14.07.1994 (GV. NRW. S. 666), jeweils in der zurzeit guiltigen Fassung, hat der Rat der Stadt in
seiner Sitzung am 22.01.2020 folgende Satzung beschlossen:

Einziger Paragraph
Die Geltungsdauer der Veranderungssperre — Satzung vom 22.03.2017, 6ffentlich bekanntgemacht
am 13.04.2017, verlangert am 14.11.2018, 6ffentlich bekanntgemacht am 24.01.2019 - wird um ein
weiteres Jahr verlangert, und zwar vom 14.04.2020 bis zum 13.04.2021.

Die Grenzen des Geltungsbereiches sind in dem als Anlage beigefugten Plan dargestellt. Der Plan ist
Bestandteil der Satzung
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Satzung liber die Verlangerung der Veranderungssperre fiir den Planbereich
im Stadtbezirk Aachen-Mitte im Bereich des Grundstiicks KurbrunnenstraRe 22, 52066 Aachen
(Gemarkung Burtscheid, Flur 2, Flurstiick 1657)

Aufgrund des § 17 Abs. 1 des Baugesetzbuches (BauGB) vom 23.09.2004 (BGBI. | S. 2414) in Verbindung mit § 7 der
Gemeindeordnung flr das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) vom 14.07.1994 (GV. NRW. S. 666), jeweils in der zurzeit
glltigen Fassung, hat der Rat der Stadt in seiner Sitzung am 14.11.2018 folgende Satzung beschlossen:

Einziger Paragraph

Die Geltungsdauer der Veranderungssperre - Satzung vom 06.04.2017, éffentlich bekannt gemacht am 13.04.2017 - wird um ein
Jahr verlangert und zwar vom 14.04.2019 bis zum 13.04.2020

Die Grenzen des Geltungsbereiches sind in dem als Anlage beigefiigten Plan dargestellt. Der Plan ist Bestandteil dieser Satzung.
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Offentliche Bekanntmachung der Stadt Aachen
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Satzung liber eine Verdnderungssperre
fiir den Planbereich im Stadtbezirk Aachen-Mitte
im Bereich des Grundstiicks KurbrunnenstraBe 22, 52066 Aachen

Aufgrund § 14 Abs. 1 und § 16 Abs. 1 des Baugesetzbuches (BauGB) vom 23.09.2004 (BGBI. | S. 2414) in Verbindung
mit § 7 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NW) vom 14.07.1994 (GV. NRW. S. 666), jeweils
in der zurzeit giiltigen Fassung, hat der Rat der Stadt in seiner Sitzung am 22.03.2017 folgende Satzung beschlossen:

§1
Fur das nachstehend néher bezeichnete Gebiet, fiir das der Planungsausschuss der Stadt am 06.10.2016 die
Aufstellung eines Bebauungsplanes beschlossen hat, wird eine Veranderungssperre beschlossen. Dieses Gebiet
umfasst folgendes Flurstlick: Gemarkung Burtscheid, Flur 2, Flurstiick 1657. Die Grenzen des Geltungsbereiches sind in
dem als Anlage beigefligten Plan dargestellt. Der Plan ist Bestandteil dieser Satzung.

§2
Im raumlichen Geltungsbereich der Veranderungssperre (§ 1) diirfen
1. Vorhaben i.S. des § 29 BauGB nicht durchgefiihrt oder bauliche Anlagen nicht beseitigt werden.
2. erhebliche oder wesentlich wertsteigernde Verénderungen von Grundstiicken und baulichen Anlagen, deren
Veranderungen nicht genehmigungs-, zustimmungs- oder anzeigepflichtig sind, nicht vorgenommen werden.

§3
Wenn uberwiegend offentliche Belange nicht entgegenstehen, kann von der Veranderungssperre eine Ausnahme
zugelassen werden. Die Entscheidung Uber Ausnahmen trifft die Baugenehmigungsbehérde im Einvernehmen mit der
Gemeinde.

§4
Vorhaben, die vor Inkrafttreten der Veranderungssperre baurechtlich genehmigt worden sind, Unterhaltungsarbeiten und
die Fortfiihrung einer bisher ausgelibten Nutzung werden von der Veranderungssperre nicht beriihrt.

§5

Die Veranderungssperre tritt am Tage nach der éffentlichen Bekanntmachung in Kraft.

1
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Die vorstehende Satzung wird hiermit gemaR § 16 Abs. 2 BauGB 6ffentlich bekannt gemacht.

Auf die Rechtsfolgen der nachstehenden Bestimmungen des Baugesetzbuches und der Gemeindeordnung NW wird
hingewiesen:

1. Baugesetzbuch § 18 Abs. 2 Satz 2 und 3:

,Der Entschadigungsberechtigte kann Entschadigung verlangen, wenn die in Absatz 1 Satz 1 bezeichneten
Vermdgensnachteile eingetreten sind. Er kann die Félligkeit des Anspruchs dadurch herbeifiihren, dass er die
Leistung der Entschadigung schriftlich bei dem Entschéadigungspflichtigen beantragt.”

2. Baugesetzbuch § 215 Abs. 1:
,Unbeachtlich werden

1. eine nach § 214 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 bis Nr. 3 beachtliche Verletzung der dort bezeichneten Verfahrens- und
Formvorschriften,

2. eine unter Berlicksichtigung des § 214 Abs. 2 beachtliche Verletzung der Vorschriften Uber das Verhaltnis des
Bebauungsplanes und des Flachennutzungsplanes und

3. nach § 214 Abs. 3 Satz 2 beachtliche Mangel des Abwagungsvorgangs,

wenn sie nicht innerhalb eines Jahres seit der Bekanntmachung des Flachennutzungsplanes oder der Satzung
schriftlich gegenliber der Gemeinde unter Darlegung des die Verletzung begriindenden Sachverhaltes geltend
gemacht worden sind."

2
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3. Gemeindeordnung NW § 7 Abs. 6 Satz 1:

,Die Verletzung von Verfahrens- und Formvorschriften dieses Gesetzes kann gegen Satzungen, sonstige
ortsrechtliche Bestimmungen und Flachennutzungsplane nach Ablauf eines Jahres seit ihrer Verkiindung nicht mehr
geltend gemacht werden, es sei denn

a) eine vorgeschriebene Genehmigung fehlt oder ein vorgeschriebenes Anzeigeverfahren wurde nicht
durchgefiihrt,

b) die Satzung, die sonstige ortsrechtliche Bestimmung oder der Flachennutzungsplan ist nicht ordnungsgemaf
offentlich bekannt gemacht worden,

c) der Blrgermeister hat den Ratsbeschluss vorher beanstandet oder

d) der Form- oder Verfahrensmangel ist gegentiber der Gemeinde vorher gerlgt und dabei die verletzte
Rechtsvorschrift und die Tatsache bezeichnet worden die den Mangel ergibt.

Aachen, den 06.04.2017

Marcel Philipp
Oberblrgermeister
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Bestandteil der Satzung uber eine weitere Verlangerung
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