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Beratungsfolge:

Datum Gremium Zustandigkeit
23.06.2020 Ausschuss fir Umwelt und Klimaschutz Kenntnisnahme

Beschlussvorschlag:
Der Ausschuss fur Umwelt und Klimaschutz nimmt die Ausfihrungen zum Ratsantrag zur Kenntnis.
Der Ratsantrag Nr. 570/17 vom 28.11.2019 gilt hiermit als behandelt.

Vorlage FB 36/0446/WP17 der Stadt Aachen Ausdruck vom: 31.03.2020 Seite: 1/5

1von 7 in Zusammenstellung
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Erlauterungen:

Die Verwaltung wurde am 11.12.2019 durch den Rat beauftragt,

1. das Betreiben von Photovoltaik-Anlagen auf stadtischen Gebauden zu prifen. Nach
Méglichkeit sollen Férdermittel genutzt werden. Die Ergebnisse sind im Ausschuss far Umwelt
und Klimaschutz darzustellen.

2. Daruber hinaus soll die Verwaltung gemeinsam mit der STAWAG ein Programm zum Ausbau
von Photovoltaik-Anlagen auf privaten Gebauden etablieren.

Zu 1. Photovoltaik-Anlagen auf stadtischen Gebauden

1996 wurde das Projekt ,Sonne flir Aachener Schulen® eingeflihrt. Ziel war es, den Anteil Strom aus
erneuerba-ren Energien an Schulen zu erhéhen. Mit Einfihrung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes
im Jahr 2000 wurden fir PV-Anlagen garantierte gesetzliche Rahmenbedingungen geschaffen,
sodass die Nachfrage, Photovoltaikan-lagen auf stadtischen Dachern zu installieren, stetig anstieg.

Im Jahr 2007 erfolgte eine Erweiterung des Projektes auf aul3erschulische Dachflachen. Fortan
wurden geeignete kommunale Dachflachen - unter dem Projektnamen ,Sonne fur Aachener Gebaude*
- Uberwiegend Aachener Burgern zur Errichtung einer Photovoltaikanlage zur Verfiigung gestellt.
Hierflr wurde mit den Investoren jeweils ein Nutzungsvertrag Uber 20 Jahre geschlossen.

Um vor allem grof3ere Dachflachen als Energieerzeugungsflachen zu nutzen, begann im Herbst 2010
eine Kooperation mit den Aachener Stadtwerken. In Folge dieser Zusammenarbeit kam es, auf Basis
der vorherigen Analyse auf Eignung der Dachflachen, in den Jahren 2011 bis 2013 zu einem
deutlichen Anstieg der installierten Anlagenleistung.

Die Anderung des EEG in den Jahren 2012/2014 in Richtung des Eigenverbrauchs fiihrte zum Ende
des Pacht-modells der Dachflachen. In den darauffolgenden Jahren sind eigene Photovoltaik-Anlagen
durch das Gebaudemanagement errichtet worden, die in ihrer Leistung auf den Eigenverbrauch des
erzeugten Stroms ausgelegt sind.

Anzahl der Photovoltaikanlagen: 64 Stlck Bisherige Installierte Leistung: 2.034 kWp

Birger Biirger
41 Anlagen uELizing
baw. bz
64,06% 53,12%
stadtaachen
Photovoltaik auf kommunalen Liegenschaften: Stand Dezember 2019 \ _

1.1 Betreiben von Photovoltaik-Anlagen auf stadtischen Gebauden

Das Gebaudemanagement bertiicksichtigt bereits bei allen Neubau- und Sanierungsmaflinahmen die
Installation von Photovoltaikanlagen. Derzeit sind 64 Photovoltaikanlagen mit einer installierten
Leistung von 2.034 kWp installiert. Bei den Bestandsanlagen priift das Gebaudemanagement nach
Ablauf des Pachtvertrages die brandschutztechnischen- und sicherheitstechnischen Anforderungen
der Anlagen zum Weiterbetrieb durch den P&chter oder zur Ubernahme seitens des
Gebdudemanagement.

Far die zukinftige Ausrichtung der Stadt Aachen hinsichtlich der klimapolitischen Ziele pruft das
Gebdudema-nagement derzeit die Nutzung aller stadtischen Dachflachen zur Installation von
Photovoltaik-Anlagen. Die Um-setzung hangt jedoch neben der baulichen Priifung auch von der
Strom-Netzstruktur und den regulatorischen Auflagen hinsichtlich der Stromdurchleitung ab. Inwieweit
eine regionale Direktvermarktung tUber den Stromei-genbedarf hinaus mdglich ist, wurde mit der
STAWAG erortert: Die STAWAG wird als Partner fiir die regionale Direktvermarktung auftreten. Dazu
wird zurzeit seitens STAWAG ein entsprechendes Angebot entwickelt.

Daruber hinaus wird es ein Angebot von der STAWG geben, den Strom aus post-EEG-Anlagen zu
marktiblichen Konditionen abzunehmen.
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1.2 Nutzung von Férdermitteln

Fir die Installation oder das Betreiben von Photovoltaikanlagen auf stadtischen Gebauden gibt es
derzeit keine Férderprogramme. Die Wirtschaftlichkeit einer Photovoltaikanlage ergibt sich aus dem
Eigenverbrauch des selbst erzeugten Solarstroms und durch die 20—jahrige (gesetzlich garantierte)
Einspeisevergutung von Uberschissigem Solarstrom.

Fir die regionale Direktvermarktung kénnte es durch Entfallen von Abgaben finanzielle Aspekte
geben, die zu einer wirtschaftlichen Umsetzung fiihren. Diese Aspekte miissen jedoch noch detailliert
auf ihre Umsetzbarkeit hin geprift werden. Auch dieses Priifergebnis wird das Gebaudemanagement
im Ausschuss fur Umwelt und Klimaschutz vorstellen.

Zu 2. Programm zum Ausbau von Photovoltaik-Anlagen auf privaten Gebauden gemeinsam mit
der STAWAG

2.1 Derzeitige STAWAG-Angebote und laufende Prifung

Die STAWAG bietet seit 2017 folgende auch aktuell geltende Unterstlitzung zum Ausbau von PV-
Anlagen fur STAWAG-Kunden an: Eine PV-Anlage kann von der STAWAG gemietet werden. Die im
Zuge dessen notwendigen Kosten fir den Z&hlerplatzumbau und Netzanschluss werden mit 500 Euro
bezuschusst.

Die STAWAG hat im vergangenen Jahr 2019 6 Anlagen verpachtet und 3.000 Euro an Zuschissen
vergeben. Fir das Solar-Pachtmodel hat die STAWAG Kooperationen mit dem Handwerk aufgebaut.
Fir die Installation einer eigenen PV-Anlage auf dem Dach, gibt es seitens STAWAG fiir Private seit
2019 keine Forderung mehr. Die ausgezahlten Zuschlsse lagen zuletzt bei 14.000 Euro in 2018 und
5.000 Euro in 2017. In den Hochzeiten des PV-Booms fiel die Férderung wesentlich héher aus: In
2011 wurden 25 Anlagen mit 16.500 Euro, in 2012 73 Anlagen mit 43.300 Euro gefordert.

Die STAWAG hat ihre Produkte aufgrund von Kundenabwanderung tberarbeitet und das
Forderangebot im letzten Jahr strategisch neu ausgerichtet. Sie orientiert sich dabei an der
Kundenbindung und Vermarktung der eigenen Produkte. In diesem Sinne wurde die Férderung von
PV-Anlagen in Privateigentum in 2019 eingestellt. Die Anzahl Kunden hat sich zuletzt wieder
stabilisiert. Im Geschaftsbericht 2018 ist erlautert, dass die Zahl der Kiindigungen abnahm und neue
Kunden gewonnen wurden.

Die STAWAG wird ein Angebot im Bereich der regionalen Direktvermarktung fiir den privaten und
gewerblichen Bereich auflegen (s.o. Pkt. 1.1), um der Nutzung von Sonnenenergie zu einem Schub zu
verhelfen.

Das im Ratsantrag vorgeschlagene Modell, dass STAWAG auf privaten Dachern Anlagen errichtet
und betreibt, wird kritisch gesehen. Es lohnt sich wirtschaftlich fir die STAWAG nicht, selber
Dachflachen von Privaten zu mieten und Anlagen zu betreiben, da die STAWAG den erzeugten Strom
nicht selbst verbrauchen wirde und als Voll-Einspeiser agieren misste.

2.2 Anschub zum PV-Ausbau zwecks Férderprogramm

Die Verwaltung hat im Rahmen der Aktualisierung ihrer Klimaschutzstrategie das Potenzial zur
Nutzung von Sonnenenergie geprift. Der Beitrag, den die Nutzung von Sonnenenergie zum Erreichen
des Klimaschutzzieles bis 2030 (Halbierung der CO2-Emissionen von 1990 bis 2030) leisten sollte,
wird bei ca. 61.000 Tonnen CO2-Aquivalente gesehen. Zur Erreichung dieser Treibhausgas-
Minderung missten bis 2030 jahrlich ca. 124 Gigawattstunden zusatzliche PV-Stromerzeugung auf
dem Stadtgebiet von Aachen erzielt werden. Dazu ist insgesamt eine installierte Leistung von rund
146 Megawattpeak erforderlich. Bei einer durchschnittlichen Modulflache von 40 m? pro Anlage und
einer durchschnittlichen Anlagenleistung von 5 Kilowattpeak (kWp) wirde dies in etwa 29.200
Anlagen entsprechen, die bis 2030 auf dem Stadtgebiet errichtet werden missten, also einem Ausbau
von 2.920 Anlagen pro Jahr.

Eine solche Zunahme des Ausbaus entspricht in etwa einer Ver-6-Fachung der derzeitigen
Entwicklung beim PV-Zubau. Um dies zu erreichen, bedarf es daher eines massiven Anschubs.
Diesen sieht die Verwaltung in Form einer lokalen Forderung.

Die Investitionskosten fir die in 10 Jahren notwendigen Anlagen liegen bei 190 Mio. Euro, 1.300
EUR/kWp, mit entsprechendem Effekt auf die regionale Wertschépfung. Wirde die Stadt Aachen ein
kommunales Fdrderprogramm mit einer Férderung von 10% der Gesamtsumme zur Erreichung der
Ausbauziele umsetzen, missten jahrlich 1,9 Mio. Euro zur Férderung des PV-Ausbaus bereitgestellt
werden.

Als Rahmenbedingungen, um eine solche Férderung zu realisieren, befindet sich folgende Aspekte in
Abstimmung:
e Finanzierung des Forderbudgets
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Die STAWAG hat in den Jahren starker Inanspruchnahme von Fordermitteln 500.000 Euro
pro Jahr fir alle Férderbereiche bereitgestellt (im Wesentlichen wurden die Mittel fir die
Forderung von Dammmalfinahmen und Fenstersanierung ausgeschittet). In 2019 wurden gut
100.000 Euro ausgeschiuttet. Bei einem Forderetat von 1,9 Mio. Euro alleine fir PV-Anlagen
ist die Finanzierung derzeit offen.

e Produktkopplung
Die Forderung privater PV-Anlagen wurde 2019 eingestellt. Die Kundenbindung erfolgt Giber
das Pachtmodell. Die Forderprogramme werden zurzeit seitens der STAWAG Uberarbeitet:
Signalisiert wurde eine Aufstockung der Férderung im Rahmen der Anmietung einer PV-
Anlage (Pacht-Modell), jedoch Zurlickhaltung hinsichtlich einer Férderung privater Anlagen.
Aus Sicht der Verwaltung ware zur Erreichung des Klimaschutzzieles eine Rickflihrung zur
Privatanlagenférderung jedoch zu diskutieren. Bei einer angestrebten jahrlichen Ausbaurate
um rund 3000 PV-Anlagen nimmt die Verwaltung an, dass es auch eine nicht unerhebliche
Anzahl von Interessenten fur das Pachtmodell geben durfte.

e Forderung fur alle Birgerlnnen oder nur fir STAWAG-Kunden
Die STAWAG versorgt (Stand 2018) 121.000 von insgesamt 147.257 Aachener Haushalten,
also mit Uber 82 % den weitaus grofdten Anteil der Zielgruppe, mit Strom. Zudem liegt es im
Interesse der Stadt Aachen, den eigenen kommunalen Energieversorger zu starken. Der
Fokus sollte somit weiterhin auf Strom-Kunden der STAWAG liegen.

e Personal zur Abwicklung eines Férderprogramms
Die personelle Ausstattung der Energieberatung der STAWAG wurde in den letzten Jahren
am Standort Lombardenstral3e kontinuierlich reduziert und zur Energiemeile verlagert. Zur
Abwicklung eines auf 3000 Anlagen pro Jahr ausgelegten Férderprogramms missen wieder
entsprechende personelle Kapazitaten eingerichtet werden. Neben der reinen Abwicklung der
Forderantrage mussen Antragsteller Uber Aspekte der Anlagenauslegung, Installation und
Betrieb sowie Abrechnung und Vergitung informiert werden. Ob eine Abwicklung durch altbau
plus oder effeff leistbar ware, bleibt noch zu prifen.

e Forderkonditionen
Die genauen Konditionen sind noch auszuarbeiten. Der Fokus wird voraussichtlich weiter auf
Kleinanlagen (1 bis 10 kWp) liegen, da insbesondere das Solarpotenzial im privaten Bereich
erschlossen werden soll. Eine Anlehnung der Konditionen an das 1000-Dacher-Programm
des Kreises Duren wird gepriift. (Im ,1000x1000“-Programm wurden 1000 Anlagen mit 1000
Euro bezuschusst. Das Programm ist kombiniert mit einem glinstigen Kredit der Sparkasse
Duren, Zinssatz 0,89% auf 10 Jahre. Enthalten ist auch die Bezuschussung von
Ladesaulen/Wallboxen. Die 1000-Dacher-Marke wurde bereits nach einem halben Jahr
erreicht. Die Forderung ist laut Richtlinie bis 31.12.2020 befristet.)

e Begleitung durch eine Marketingkampagne

Im Sinne des Ratsbeschlusses vom 22.1.2020 zur Einhaltung des Restbudgets an CO2-Emissionen,
um die globale Erwdrmung auf unter 2 Grad zu begrenzen, arbeitet die Verwaltung an der Losung der
0.9. Aspekte, um eine Foérderung von PV-Anlagen umzusetzen.

Anlage/n:
Ratsantrag Nr. 570/17 vom 28.11.2019, CDU/SPD
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DIE FRAKTION
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Geschéftsstellen
Verwaltungsgebdude Katschhof

CDU und SPD-Fraktionen im Rat der Stadt - 52062 Aachen
Johannes-Paul-Il.-StralRe 1

Herrn Eingang bei FB 01 | 2002 Aachen
Oberbirgermeister : cou

‘Marcel Philipp _ 03, Dez. 2019 Telefon 0241 / 432 -7211 und -7212
Rathaus cdu.fraktion@mail.aachen.de
52058 Aachen www.cdu-fraktion-aachen.de

iV 7~ A }D //)}_ SPD
Telefon 0241 / 432 -7215
spd.fraktion@mail.aachen.de

www.spd-aachen.de

CDU 19.077 / SPD 139/19
Aachen, den 28. November 2019

RATSANTRAG

Klimaschutz begegnen: Photovoltaik auf stddtischen Geb3auden

Sehr geehrter Herr Oberburgermeistér,

die Fraktionen von CDU und SPD im Rat der Stadt Aachen beantragen im Rat der Stadt fol-

genden Beschluss zu fassen:

Die Verwaltung wird beauftragt, das Betreiben von Photovoltaik-Anlagen auf stadtischen
Gebduden zu prifen. Nach Méglichkeit sollen Férdermittel genutzt werden. Die Ergebnisse

sind im Ausschuss fliir Umwelt und Klimaschutz darzustellen.

Daruber hinaus soll die Verwaltung gemeinsam mit der STAWAG ein Programm zum Ausbau

von Photovoltaik-Anlagen auf privaten Gebduden etablieren.
Begriindung

Teil eines wirksamen Klimaschutzes ist der dauerhafte und geordnete Umstieg auf regenera-
tive Energietrager. Dabei ist die Sonnenenergie von besonderer Bedeutung. Zu diesem

Zweck hat die Stadt Aachen ein Solarkataster erstellt, das die Eignung von Immobilien fiir
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DIE FRAKTION

q ‘ Du FRAKTION IM RAT
DER STADT AACHEN

Photovoltaik darstellt. Die Stadt Aachen kann ihren Beitrag zum Klimaschutz weiter aus-

bauen, indem sie die auf den stadtischen Gebduden verfiigbare Dachfldchen nutzt, um dort

Photovoltaik-Anlagen zu betreiben und den Strom aus Sonnenenergie zu nutzen. Auch bei

sinkender Einspeisevergltung flr Solarahlagen bleibt die Eigennutzung von Solaranlagen

wirtschaftlich sinnvoll und klimapolitisch geboten.

Um privaten Eigentiimern den Einstieg in die Photovoltaik zu erleichtern, kdnnen geeignete

Flachen von der STAWAG gepachtet werden, die dann ihrerseits die Anlagen errichtet und

betreibt.

Mit freundlichen GriiRen

Harald_Baal

Vorsitzender CDU-Fraktion

@l
l{rdinand Corsten

umweltpol. Sprecher
CDU-Fraktion

o

ichael Servos

Vorsitzender SPD-Fraktion

e’2.
Heike Wolf

umweltpol. Sprecherin
SPD-Fraktion
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