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Neuaufstellung des Flachennutzungsplans Aachen*2030 der Stadt
Aachen

hier:

- Bericht liber das Ergebnis der Beteiligung der Offentlichkeit
gemaR § 3 (2) BauGB

- Bericht Uber das Ergebnis der Beteiligung der Behorden gemaR §
4 (2) BauGB

- Empfehlung zum Feststellungsbeschluss

Beratungsfolge:

Datum Gremium Zustandigkeit

23.06.2020 Ausschuss fir Umwelt und Klimaschutz Anhorung/Empfehlung
24.06.2020 Bezirksvertretung Aachen-Mitte Anhorung/Empfehlung
24.06.2020 Bezirksvertretung Aachen-Brand Anhérung/Empfehlung
24.06.2020 Bezirksvertretung Aachen-Haaren Anhérung/Empfehlung
24.06.2020 Bezirksvertretung Aachen-Eilendorf Anhérung/Empfehlung
24.06.2020 Bezirksvertretung Aachen-Korneliminster / Walheim  Anhérung/Empfehlung
24.06.2020 Bezirksvertretung Aachen-Laurensberg Anhérung/Empfehlung
24.06.2020 Bezirksvertretung Aachen-Richterich Anhérung/Empfehlung
20.08.2020 Planungsausschuss Anhdrung/Empfehlung

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fiir Umwelt und Klimaschutz nimmt den Bericht der Verwaltung tUber das Ergebnis
der Offenlage und der Wiederholung der Offenlage zur Kenntnis.

Er empfiehlt dem Rat gemaR § 5 Abs. 5 BauGB den Umweltbericht als eigenstandigen Teil der
Begriindung zur Neuaufstellung des Flachennutzungsplans Aachen*2030 in der vorgelegten Fassung

zu beschlielRen.

Die Bezirksvertretung Aachen-Mitte nimmt den Bericht der Verwaltung Gber das Ergebnis der
Offenlage und der Wiederholung der Offenlage zur Kenntnis.

Sie empfiehlt dem Rat, nach Abwagung der privaten und 6ffentlichen Belange die Stellungnahmen der
Offentlichkeit sowie der Behorden, die nicht beriicksichtigt werden konnten, zuriickzuweisen und den
Flachennutzungsplan Aachen*2030 in der vorliegenden Fassung, einschlie8lich der Begriindung, dem
Umweltbericht, der zusammenfassenden Erklarung und allen Anlagen sowie der redaktionellen

Anpassungen zu beschliel3en.

Die Bezirksvertretung Aachen-Mitte empfiehlt dem Planungsausschuss dariber hinaus, die Steuerung

der Windenergie mit Wirkungen nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB fortzufiihren und insoweit an dem
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Aufstellungsbeschluss vom 04.04.2019 und den Inhalten des Beschlusses vom 19.12.2019
ausdricklich festzuhalten. Sie empfiehlt dem Planungsausschuss, die Verwaltung damit zu
beauftragen, die auf Grundlage eines gesamtrdumlichen Planungskonzeptes darzustellenden
Konzentrationszonen und die Bereiche, in denen nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB offentliche Belange
der Errichtung von Windenergieanlagen entgegenstehen sollen, in einem sachlichen

Teilflachennutzungsplan Windenergie darzustellen.

Die Bezirksvertretung Brand nimmt den Bericht der Verwaltung Gber das Ergebnis der

Offenlage und der Wiederholung der Offenlage zur Kenntnis.

Sie empfiehlt dem Rat, nach Abwagung der privaten und offentlichen Belange die Stellungnahmen der
Offentlichkeit sowie der Behérden, die nicht beriicksichtigt werden konnten, zuriickzuweisen und den
Flachennutzungsplan Aachen*2030 in der vorliegenden Fassung, einschliellich der Begriindung, dem
Umweltbericht, der zusammenfassenden Erklarung und allen Anlagen sowie der redaktionellen

Anpassungen zu beschlieen.

Die Bezirksvertretung Brand empfiehlt dem Planungsausschuss dartiber hinaus, die Steuerung der
Windenergie mit Wirkungen nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB fortzuflihren und insoweit an dem
Aufstellungsbeschluss vom 04.04.2019 und den Inhalten des Beschlusses vom 19.12.2019
ausdrucklich festzuhalten. Sie empfiehlt dem Planungsausschuss, die Verwaltung damit zu
beauftragen, die auf Grundlage eines gesamtraumlichen Planungskonzeptes darzustellenden
Konzentrationszonen und die Bereiche, in denen nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB 6ffentliche Belange
der Errichtung von Windenergieanlagen entgegenstehen sollen, in einem sachlichen

Teilflachennutzungsplan Windenergie darzustellen.

Die Bezirksvertretung Haaren nimmt den Bericht der Verwaltung Uber das Ergebnis der

Offenlage und der Wiederholung der Offenlage zur Kenntnis.

Sie empfiehlt dem Rat, nach Abwéagung der privaten und 6ffentlichen Belange die Stellungnahmen der
Offentlichkeit sowie der Behdrden, die nicht beriicksichtigt werden konnten, zuriickzuweisen und den
Flachennutzungsplan Aachen*2030 in der vorliegenden Fassung, einschlielich der Begriindung, dem
Umweltbericht, der zusammenfassenden Erklarung und allen Anlagen sowie der redaktionellen

Anpassungen zu beschliel3en.

Die Bezirksvertretung Haaren empfiehlt dem Planungsausschuss darlber hinaus, die Steuerung der
Windenergie mit Wirkungen nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB fortzufihren und insoweit an dem
Aufstellungsbeschluss vom 04.04.2019 und den Inhalten des Beschlusses vom 19.12.2019
ausdriicklich festzuhalten. Sie empfiehlt dem Planungsausschuss, die Verwaltung damit zu
beauftragen, die auf Grundlage eines gesamtraumlichen Planungskonzeptes darzustellenden
Konzentrationszonen und die Bereiche, in denen nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB 6ffentliche Belange
der Errichtung von Windenergieanlagen entgegenstehen sollen, in einem sachlichen

Teilflachennutzungsplan Windenergie darzustellen.
Die Bezirksvertretung Eilendorf nimmt den Bericht der Verwaltung Uber das Ergebnis der
Offenlage und der Wiederholung der Offenlage zur Kenntnis.
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Sie empfiehlt dem Rat, nach Abwagung der privaten und 6ffentlichen Belange die Stellungnahmen der
Offentlichkeit sowie der Behdrden, die nicht beriicksichtigt werden konnten, zuriickzuweisen und den
Flachennutzungsplan Aachen*2030 in der vorliegenden Fassung, einschlie8lich der Begriindung, dem
Umweltbericht, der zusammenfassenden Erklarung und allen Anlagen sowie der redaktionellen

Anpassungen zu beschliellen.

Die Bezirksvertretung Eilendorf empfiehlt dem Planungsausschuss darlber hinaus, die Steuerung der
Windenergie mit Wirkungen nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB fortzufiihren und insoweit an dem
Aufstellungsbeschluss vom 04.04.2019 und den Inhalten des Beschlusses vom 19.12.2019
ausdrucklich festzuhalten. Sie empfiehlt dem Planungsausschuss, die Verwaltung damit zu
beauftragen, die auf Grundlage eines gesamtrdumlichen Planungskonzeptes darzustellenden
Konzentrationszonen und die Bereiche, in denen nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB 6ffentliche Belange
der Errichtung von Windenergieanlagen entgegenstehen sollen, in einem sachlichen

Teilflachennutzungsplan Windenergie darzustellen.

Die Bezirksvertretung Kornelimiinster / Walheim nimmt den Bericht der Verwaltung tber das
Ergebnis der

Offenlage und der Wiederholung der Offenlage zur Kenntnis.

Sie empfiehlt dem Rat, nach Abwagung der privaten und offentlichen Belange die Stellungnahmen der
Offentlichkeit sowie der Behdrden, die nicht beriicksichtigt werden konnten, zuriickzuweisen und den
Flachennutzungsplan Aachen*2030 in der vorliegenden Fassung, einschlief3lich der Begriindung, dem
Umweltbericht, der zusammenfassenden Erklarung und allen Anlagen sowie der redaktionellen

Anpassungen zu beschlieen.

Die Bezirksvertretung Korneliminster / Walheim empfiehlt dem Planungsausschuss dartber hinaus,
die Steuerung der Windenergie mit Wirkungen nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB fortzuflhren und
insoweit an dem Aufstellungsbeschluss vom 04.04.2019 und den Inhalten des Beschlusses vom
19.12.2019 ausdriicklich festzuhalten. Sie empfiehlt dem Planungsausschuss, die Verwaltung damit
zu beauftragen, die auf Grundlage eines gesamtraumlichen Planungskonzeptes darzustellenden
Konzentrationszonen und die Bereiche, in denen nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB 6ffentliche Belange
der Errichtung von Windenergieanlagen entgegenstehen sollen, in einem sachlichen

Teilflachennutzungsplan Windenergie darzustellen.

Die Bezirksvertretung Laurensberg nimmt den Bericht der Verwaltung Uber das Ergebnis der
Offenlage und der Wiederholung der Offenlage zur Kenntnis.

Sie empfiehlt dem Rat, nach Abwagung der privaten und 6ffentlichen Belange die Stellungnahmen der
Offentlichkeit sowie der Behdrden, die nicht beriicksichtigt werden konnten, zuriickzuweisen und den
Flachennutzungsplan Aachen*2030 in der vorliegenden Fassung, einschlie8lich der Begriindung, dem
Umweltbericht, der zusammenfassenden Erklarung und allen Anlagen sowie der redaktionellen
Anpassungen zu beschliel3en.

Die Bezirksvertretung Laurensberg empfiehlt dem Planungsausschuss dariiber hinaus, die Steuerung
der Windenergie mit Wirkungen nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB fortzufiihren und insoweit an dem
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Aufstellungsbeschluss vom 04.04.2019 und den Inhalten des Beschlusses vom 19.12.2019
ausdricklich festzuhalten. Sie empfiehlt dem Planungsausschuss, die Verwaltung damit zu
beauftragen, die auf Grundlage eines gesamtrdumlichen Planungskonzeptes darzustellenden
Konzentrationszonen und die Bereiche, in denen nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB offentliche Belange
der Errichtung von Windenergieanlagen entgegenstehen sollen, in einem sachlichen

Teilflachennutzungsplan Windenergie darzustellen.

Die Bezirksvertretung Richterich nimmt den Bericht der Verwaltung Gber das Ergebnis der
Offenlage und der Wiederholung der Offenlage zur Kenntnis.

Sie empfiehlt dem Rat, nach Abwagung der privaten und offentlichen Belange die Stellungnahmen der
Offentlichkeit sowie der Behérden, die nicht beriicksichtigt werden konnten, zuriickzuweisen und den
Flachennutzungsplan Aachen*2030 in der vorliegenden Fassung, einschliellich der Begriindung, dem
Umweltbericht, der zusammenfassenden Erklarung und allen Anlagen sowie der redaktionellen

Anpassungen zu beschlieen.

Die Bezirksvertretung Richterich empfiehlt dem Planungsausschuss darlber hinaus, die Steuerung
der Windenergie mit Wirkungen nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB fortzufihren und insoweit an dem
Aufstellungsbeschluss vom 04.04.2019 und den Inhalten des Beschlusses vom 19.12.2019
ausdrucklich festzuhalten. Sie empfiehlt dem Planungsausschuss, die Verwaltung damit zu
beauftragen, die auf Grundlage eines gesamtraumlichen Planungskonzeptes darzustellenden
Konzentrationszonen und die Bereiche, in denen nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB 6ffentliche Belange
der Errichtung von Windenergieanlagen entgegenstehen sollen, in einem sachlichen

Teilflachennutzungsplan Windenergie darzustellen.

Der Planungsausschuss nimmt den Bericht der Verwaltung tber das Ergebnis der Offenlage zur
Kenntnis.

Er empfiehlt dem Rat, nach Abwagung der privaten und 6ffentlichen Belange die Stellungnahmen der
Offentlichkeit sowie der Behdrden, die nicht beriicksichtigt werden konnten, zuriickzuweisen und den
Flachennutzungsplan Aachen*2030 in der vorliegenden Fassung einschlielich der Begriindung, dem
Umweltbericht, der zusammenfassenden Erklarung und allen Anlagen sowie der redaktionellen

Anpassungen zu beschliel3en.

Der Planungsausschuss beschlief3t dartiber hinaus, die Steuerung der Windenergie mit Wirkungen
nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB fortzufuhren und halt insoweit an dem Aufstellungsbeschluss vom
04.04.2019 und den Inhalten des Beschlusses vom 19.12.2019 ausdricklich fest. Er beauftragt die
Verwaltung, die auf Grundlage eines gesamtraumlichen Planungskonzeptes darzustellenden
Konzentrationszonen und die Bereiche, in denen nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB 6ffentliche Belange
der Errichtung von Windenergieanlagen entgegenstehen sollen, in einem sachlichen

Teilflachennutzungsplan Windenergie darzustellen.
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Finanzielle Auswirkungen

JA NEIN
X
Fortgeschrieb Fortgeschrieb Gesamt-
Investive Ansatz Ansatz Gesamt-
ener Ansatz ener Ansatz bedarf
Auswirkungen 2020 2021 ff. bedarf (alt)
2020 2021 ff. (neu)
Einzahlungen 0 0 0 0 0 0
Auszahlungen 0 0 0 0 0 0
Ergebnis 0 0 0 0 0 0
+ Verbesserung / 0
- Verschlechterung
Deckung ist gegeben Deckung ist gegeben
PSP-Element 4-090101-902-4 ,Masterplan/Flachennutzungsplan®
Fortgeschrieb Fortgeschrieb
konsumtive Ansatz Ansatz Folgekoste | Folgekost
ener Ansatz ener Ansatz
Auswirkungen 2020* 2021 ff. n (alt) en (neu)
2020* 2021 ff.
Ertrag 0 0 0 0 0 0
Personal-/
212.671,56 212.671,56 125.000 125.000 0 0
Sachaufwand
Abschreibungen 0 0 0 0 0 0
Ergebnis 212.671,56 212.671,56 125.000 125.000 0 0
+ Verbesserung / 0
- Verschlechterung

Deckung ist gegeben

*Haushaltsansatz 2020 i.H.v. 65.000 € zzg|
i.H.v. 147.671,56 €

Vorlage FB 61/1463/WP17 der Stadt Aachen

Deckung ist gegeben

. Ermachtigungstibertragung aus dem Haushaltsjahr 2019

Ausdruck vom: 13.11.2020
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Erlauterungen:
1. Bisheriger Verlauf des Verfahrens zur Neuaufstellung des Flachennutzungsplans (FNP)
Aachen*2030

Der Planungsausschuss der Stadt Aachen hat die Verwaltung in seiner Sitzung am 12.6.2008
beauftragt, die Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes der Stadt Aachen durch ein externes Biro
vorzubereiten. Den Auftrag erhielt das Biiro 'BKR Aachen' in Kooperation mit 'netzwerk@pt. Im Marz
2010 wurde unter dem Titel ,Aachen*2030“ mit der Arbeit am Masterplan und dem neuen

Flachennutzungsplan fiir Aachen begonnen.

Der Rat der Stadt Aachen hat am 19.12.2012 beschlossen, den im Rahmen eines umfangreichen
Beteiligungskonzeptes erstellten Masterplan Aachen*2030 als stadtebauliche Entwicklungskonzeption
in der Bauleitplanung zu berticksichtigen (gemeindliche Selbstbindungi. S. d. § 1 Abs. 6 Nr. 11
BauGB) und die raumlich darstellbaren Zielaussagen in den neu aufzustellenden

Flachennutzungsplan Aachen*2030 zu tberfihren.

Am 15.05.2014 fasste der Planungsausschuss den Beschluss zur Durchflhrung der frihzeitigen
Beteiligung der Offentlichkeit sowie der Behérden an der Bauleitplanung gemaR § 3 Abs. 1 und § 4
Abs. 1 BauGB zum Vorentwurf des Flachennutzungsplans. Die Offentlichkeitsbeteiligung erfolgte vom
23.06.2014 bis zum 01.08.2014. Die Trager Offentlicher Belange wurden gemaR § 4 Abs. 1 BauGB in
der Zeit vom 16.07. — 29.08.2014 beteiligt.

Erganzend zur Verdffentlichung des Vorentwurfes erfolgten fiir die breite Offentlichkeit folgende
Angebote zur weiteren Beteiligung bzw. Information:

Eine offentliche Veranstaltung zur Beteiligung am 23.06.2014 im Ballsaal des alten Kurhauses

'Gespréache vor Ort' in allen Stadtbezirken zusatzlich zur Blrgeranhdrung.

Der Aufstellungsbeschluss und der Beschluss zur Offenlage des Entwurfs des FNP Aachen*2030
erfolgten am 04.04.2019. Die Offentlichkeitsbeteiligung sowie die Beteiligung der Behdrden und
Trager offentlicher Belange erfolgte im Zeitraum vom 11.06.2019 bis zum 12.07.2019.

Begleitend zur Veréffentlichung der Unterlagen erfolgten fiir die breite Offentlichkeit folgende
Angebote zur weiteren Beteiligung bzw. Information:

Eine offentliche Veranstaltung zur Beteiligung am 13.06.2019 in der Aula der Fachhochschule Aachen

'Gespréache vor Ort' in allen Stadtbezirken zusétzlich zur Offenlage Mitte Juni bis Mitte Juli 2019.

Da wahrend der 6ffentlichen Auslegung nicht alle Unterlagen gleichzeitig auch digital auf der
Homepage der Stadt Aachen einsehbar waren, wurde die Offenlage aus Griinden der
Rechtssicherheit fiir die Offentlichkeit vom 12.02.2020 bis zum 18.03.2020 mit unveréandertem

Entwurfsinhalt wiederholt.

Bei der Aufstellung des Flachennutzungsplans Aachen*2030 wurden die 6ffentlichen und privaten
Belange gegeneinander und untereinander gerecht abgewogen. Das Ergebnis der Umweltprifung
wurde in der Abwagung bertcksichtigt.
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Da der Flachennutzungsplan der Stadt Aachen abschlieRend von der Bezirksregierung Kéln
genehmigt werden muss, wurden frihzeitig und regelmafig Abstimmungen mit der

Regionalplanungsbehérde durchgefihrt, um einzelne Themenfelder inhaltlich vorabzustimmen.

Parallel zur Neuaufstellung des FNP wurde im Jahr 2015 mit der Neuaufstellung des
Landschaftsplans begonnen. Die Verfahren des FNP Aachen*2030 und des LP wurden eng
aufeinander abgestimmt. Dies betrifft sowohl den Geltungsbereich des Landschaftsplans als auch den
Biotopverbund und die Schutzgebietskulissen. Die planerischen Zielaussagen des FNP Aachen*2030
berlcksichtigen den Planstand des Vorentwurfs zur Neuaufstellung des Landschaftsplans Aachen
(Stand: 2018). Die Abgrenzungen der Naturschutzgebiete, die dem Planstand des Vorentwurfs des
Landschaftsplans entsprechen, sind geman § 5 Abs. 4 Satz 2 BauGB als Vermerk im FNP

Aachen*2030 aufgenommen und berticksichtigt.

Fir die Steuerung der Windenergie in Aachen mit Wirkungen nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB auf
Ebene des Flachennutzungsplans wird derzeit in Umsetzung des Aufstellungsbeschlusses vom
04.04.2019 und nach MaRgabe der Inhalte des Beschlusses vom 19.12.2019 ein gesamtraumliches
Planungskonzept erarbeitet. Dieses ist Voraussetzung fur die notwendige Darstellung von
Konzentrationszonen, innerhalb derer der Bau von Windenergieanlagen mdglich sein soll sowie der
Bereiche, in denen nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB 6ffentliche Belange der Errichtung von
Windenergieanlagen entgegenstehen sollen. Diese zukiinftige Darstellung wird in einem parallel

gefihrten FNP-Verfahren als "Sachlicher Teilflachennutzungsplan Windenergie" fortgesetzt.

Abwagung

Das formliche Verfahren zur Durchflihrung der frihzeitigen Beteiligung zum FNP Aachen*2030 sowie
zur Offenlage umfasste folgende Verfahrensschritte:
Beteiligung der Offentlichkeit gemaR § 3 Abs. 1 und 2 BauGB
Beteiligung der Behdérden und sonstigen Trager offentlicher Belange gemaf’ § 4 Abs. 1 und 2 BauGB
Dariiber hinaus wurden drei bisher laufende FNP-Anderungsverfahren zum FNP 1980, die parallel zur
Aufstellung eines Bebauungsplans durchgefiihrt wurden, einschlief3lich der hierzu vorgebrachten
Stellungnahmen in die Abwagung zur Neuaufstellung des FNP Aachen*2030 integriert. Es handelt
sich um folgende Verfahren, die zum Vorentwurf integriert wurden

e 118. FNP-Anderung — Aachen-Mitte Campus West

e 128. FNP-Anderung — Richterich, Vetschauer Weg Siid

e 131. FNP-Anderung — Richterich, Richtericher Dell
Mit Rechtskraft des FNP Aachen*2030 gehen diese im Flachennutzungsplan Aachen*2030 und

seinen Darstellungen auf.

Bezliglich der Schreiben aus der Offentlichkeitsbeteiligung wurde im Unterschied zu bisher bei der
Stadt Aachen durchgefiihrten Abwagungen, bei denen die Eingaben bislang einer Antwort direkt
gegenibergestellt waren, eine andere Vorgehensweise gewahlt. In der vorliegenden Abwagung
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wurden bei allen Eingaben die einzelnen Aspekte herausgearbeitet und nachfolgend thematisch
gebundelt und zusammengefasst.
Im Rahmen der Offenlage (2019) sowie der Wiederholung der Offenlage (2020) gingen insgesamt
rund 300 Schriftsticken zum FNP-Entwurf - darunter viele Unterschriftenlisten mit mehreren
Unterzeichnern und Unterzeichnerinnen — ein. Alle Schreiben aus der Offenlage, die im Jahr 2019
durchgefiihrt wurde, behielten trotz der Wiederholung ihre Giltigkeit und flossen gemeinsam mit den
Schreiben aus der Wiederholung der Offenlage in die Abwagung ein. Insgesamt wurden aus diesen
Schreiben rund 800 Aspekte gefiltert. Dadurch werden Wiederholungen vermieden, der Umfang des
Abwagungsberichts bei gleichen Inhalten reduziert und damit nicht zuletzt auch die Lesbarkeit
verbessert. Eine Nachvollziehbarkeit ist durch die Vergabe von Codierungen gewahrleistet.
e Alle im Rahmen der Beteiligungen eingegangenen Schreiben der Offentlichkeit lassen sich
im Wesentlichen wie folgt unterscheiden: Stellungnahmen mit allgemeinen Aspekten, die sich
auf fachlich oder raumlich Ubergreifende Themenfelder beziehen (bspw. auf gesamtstadtische
Bedarfsermittiungen und Prognosen, Durchfiihrung formeller Schritte, stadtibergreifende
Umweltthemen u. a.)
e Stellungnahmen mit rdumlichen Aspekten, die einen unmittelbaren rdumlichen Bezug auf eine
konkrete Flache oder Ortlichkeit haben

Die Stellungnahme der Stadt Aachen zu den Schriftstiicken der Behorden und Trager 6ffentlicher
Belange erfolgt ebenfalls zu Aspekten, jedoch mit einer direkt dem Einwender zugeordneten Antwort.
Aus den 38 Schriftstiicken, die im Rahmen der Offenlage zum FNP-Entwurf eingingen, waren

insgesamt rund 200 Aspekte zu beantworten.

Alle eingegangenen Schriftstiicke wurden codiert und dadurch anonymisiert. Um in Anbetracht des
groBen Umfangs der eingebrachten Schreiben eine nachvollziehbare Abwagung zu gewahrleisten,
erfolgte die Filterung und Behandlung der durch Biirgerinnen und Biirger eingebrachten Aspekte
entsprechend folgender Inhalte:

e Teil C-2 — Allgemeine Aspekte

o Teil C-3 — Raumliche Aspekte
Stellungnahmen, die seitens der betroffenen Behérden und sonstigen Trager eingingen, wurden
gesondert in einem

e Teil C-4 — Beteiligung der Behdrden
behandelt.

Eine allgemeine Einfihrung sowie eine Ubergreifende Abwagung aller privaten und 6ffentlichen
Belange wurde in Teil C-1 zusammengefasst.

2. Bericht iiber das Ergebnis der Beteiligung der Offentlichkeit gemiR § 3(2) BauGB
Im Rahmen der Beteiligung zum Entwurf des FNP Aachen*2030 gingen insgesamt rund 300

Schreiben von Birgerinnen und Burgern bei der Stadt ein, darunter viele Unterschriftenlisten mit

mehreren Unterzeichnern, die z.B. Bedenken gegen die Ausweisung neuer Bauflachen vorbrachten.
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Mitunter wurden inhaltsgleiche Schreiben mit unterschiedlichen Absendern abgegeben. Hierdurch,
aber auch durch einzelne Schreiben erfolgten zu zahlreichen Themen oder Flachen redundante
Stellungnahmen.

Die Anregungen umfassten unterschiedliche Schwerpunkte. Teilweise bezogen sich die
Einwendungen auf konkrete Flachenausweisungen, teilweise auf grundsatzliche und libergeordnete
Themenfelder. Dabei wurden sowohl private Belange als auch 6ffentliche Belange in das Verfahren
eingebracht.

In der Gesamtschau bezogen sich zahlreiche Anregungen auf die Vermeidung einer
unangemessenen Inanspruchnahme von Flachen und Ressourcen im Aachener Stadtgebiet. Es
wurde die Berlcksichtigung von Umweltbelangen (bspw. Grundwasser, Immissionen) und der Erhalt
des Stadt- und Landschaftsbildes, aber auch der Erhalt wertvoller landwirtschaftlicher Flachen
angemahnt. Diese Grundtendenz druckte sich auch in konkreten und zahlreichen Vorschlagen zum
Verzicht auf einzelne Flachenausweisungen aus.

Fir den Entwurf des FNP Aachen*2030 wurden die maRRgeblichen Prognosen, die bereits fiir den
Vorentwurf erarbeitet wurden, lberarbeitet und aktualisiert. Untersuchungen wurden im Rahmen der
Ermittlung der Planungsgrundlagen neu verifiziert, konkretisiert und den aktuellen Erkenntnissen
angepasst. Daruber hinaus wurden zwischenzeitlich veraltete Grundlagendaten, wie bspw. zu
einzelnen Umweltbelangen, aktualisiert und erneut in die Umweltprifung bzw. die Bewertung im
Rahmen der Abwagung aufgenommen. Die Anregung, Innenentwicklungspotenziale in Aachen vertieft
zu betrachten, wurde seitens der Stadt mit einem Baulandkataster sowie dem
Siedlungsflachenmonitoring gleichfalls aufgegriffen und somit gefolgt. Damit wurde diesbeziiglichen
Anregungen und Bedenken Rechnung getragen.

Gleichwohl wurde im Zusammenhang mit den Flachenausweisungen im FNP-Entwurf Aachen*2030
der durch die Stadt neu prognostizierte Bauflachenbedarf (Gewerbe und Wohnen) weiterhin in Frage
gestellt. In verschiedenen Stellungnahmen wurde angezweifelt, ob auf Basis der stadtischen
Prognosen Uberhaupt weitere Flachenausweisungen einzeln oder in ihrer Gesamtheit begriindbar
seien. Es wurde dementsprechend u. a. auf die vorrangige Entwicklung von Brachflachen /
Innenentwicklungspotenzialen verwiesen.

Im Ergebnis wurde auf die vorgebrachten Bedenken mit einer umfassenden Fortschreibung und
Aktualisierung der Ermittlung der abwagungsrelevanten Grundlagen reagiert. Diese aktualisierten und
vollstandigen Abwagungsgrundlagen dienten als belastbare Basis, um alle bisherigen
Flachenausweisungen des Vorentwurfs flr den FNP-Entwurf Aachen*2030 erneut auf den Prifstand
zu stellen und im Rahmen der Abwagung zu bewerten. Die Ergebnisse sind im Entwurf der
Begrindung und des Umweltberichts sowie in der Umweltprifung und der stadtebaulichen
Eignungsprifung transparent dokumentiert. Diese so genannten ,Dossiers”, in denen einige Flachen
auch in Flachen- und Nutzungsalternativen geprift sind, sind ein zentraler Bestandteil der Unterlagen.
Alle Einwendungen und Vorschlage, die im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung vorgebracht wurden,
wurden bertcksichtigt. Einige dieser Vorschlage zur Entwicklung von Bauflachen, bspw. um die
Entwicklung der Aachener Wirtschaft zu férdern sowie ein differenziertes Wohnraumangebot in
Aachen entwickeln zu kénnen, haben im Rahmen der Abwégung zu einer Anderung des FNP-
Entwurfs fur die Offenlage gefuihrt. Auf einige der zum Entwurf des FNP Aachen*2030 neu
dargestellten Bauflachen gingen nunmehr zahlreiche Bedenken insbesondere aus der Nachbarschaft
ein.
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Grundsatzlich ist in der Abwagung zum Entwurf anzuerkennen, dass zahlreiche Einwendungen, die
sich auf einzelne Belange, wie bspw. den Erhalt des Orts- und Landschaftsbildes, den Erhalt von
landwirtschaftlichen Flachen, Schutz des Aufienbereichs, verstarkte Entwicklung von Wohnbauland,
Sicherung gewerblicher Fldchenbedarfe, Entwicklung von Hochschulstandorten u. a. fiir sich
sachgerechte und begrindete Ziele ausdricken. In zahlreichen Fallen bestehen jedoch z. T.
erhebliche Konflikte zwischen unterschiedlich formulierten Zielvorstellungen (Zielkonflikte).

Hierbei spielte der Zielkonflikt zwischen der Riicknahme von Bauflachen einerseits und der zumindest
weitgehenden Deckung der fur Aachen bestehenden Wohnbauland- und Gewerbeflachennachfrage
eine tragende Rolle. In der Abwagung wurden die Belange einer neuen Flachenausweisung zur
Deckung bestehender Baulandbedarfe an unterschiedlichen Standorten héher als die Belange bspw.
des Freiraumschutzes, dem Erhalt des derzeitigen Siedlungsgefiiges oder dem Erhalt von
landwirtschaftlichen Flachen gewichtet. Bei der Gewichtung der Belange wurde in der Abwagung u. a.
berlcksichtigt, dass auf gesamtstadtischer Ebene zahlreiche alternative Wohnstandorte im Innen- und
AuBenbereich geprift wurden. Aufgrund mangelnder Umweltvertraglichkeit, Eignung oder
Verflgbarkeit konnten zahlreiche Wohnbauflachen an anderen Standorten, fiir die zunachst eine
alternative Darstellung erwogen wurde, nicht in den FNP Aachen*2030 aufgenommen werden. Die
Ergebnisse der Umweltprifung und der stadtebaulichen Eignungsbewertung waren eine wichtige
Abwagungsgrundlage zur Darstellung der Baulandflachen. So konnte an vielen Standorten das Risiko
sehr erheblicher Auswirkungen mit verdnderten Abgrenzungen gemindert werden.

Weitere Stellungnahmen bezogen sich auf das Thema Mobilitat. Diesbeziigliche Anregungen wurden
im Rahmen der Abwagung so weit wie mdglich mitbedacht bzw. bertcksichtigt; konnten jedoch
aufgrund der Mal3stabsebene und der gesetzlichen Aufgabe des FNP (Darstellung der Art der
Bodennutzung — keine Darstellung von EinzelmaRnahmen) meist nicht auf der Ebene des FNP
umgesetzt werden. Der FNP Aachen*2030 stellt das Hauptverkehrsnetz ohne internes
ErschlieRungsnetz dar, um die Verkehrsstrome klar zu lenken und die Aufenthaltsqualitat in der
Innenstadt und den Wohngebieten zu steigern. Konkrete Priufungen werden daher erst im
nachgeordneten Bauleitplanverfahren erfolgen.

Weitere Stellungnahmen bezogen sich auf den Verfahrensablauf und die Art der Beteiligung sowie die
Transparenz und Zuganglichkeit von Gutachten, das Verhaltnis des FNP zur Landes- und
Regionalplanung sowie auf diverse andere Themen. Diese Stellungnahmen wurden soweit méglich im
FNP Aachen*2030 berlicksichtigt bzw. aufgeworfene Fragen geklart. Einige Themen bezogen sich auf
detailliertere Planungsebenen und waren nicht fir die Mal3stabsebene des FNP mafgeblich. Eine
Transparenz sowie die Zuganglichkeit zu wesentlichen umweltbezogenen Stellungnahmen wurde im

Rahmen der Offenlage gewahrleistet.

3. Bericht iiber das Ergebnis der Beteiligung der Behérden gemaR § 4(2) BauGB
Im Rahmen der Beteiligung zum Entwurf des FNP Aachen*2030 gingen insgesamt 38 Schreiben von
Behdrden und Tragern offentlicher Belange bei der Stadt ein. Die Eingaben der Behérden und Trager
offentlicher Belange enthielten Hinweise zu Leitungstrassen, zu Schutzabstanden sowie Anregungen
zu erganzenden Fachgutachten und Darstellungen, bspw. zum Denkmalschutz oder zu Darstellungen
im Umfeld der RWTH Aachen. Die zwischenzeitlich auf regionaler Ebene neu definierten
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Kulturlandschaftsbereiche wurden in die Begrindung zum FNP Aachen*2030 und als neuer Aspekt
der Umweltprifung aufgenommen.

Die zur Offenlage noch nicht eingetragenen Hauptversorgungsleitungen wurden nun nach § 5 Abs. 4
Satz 1 BauGB nachrichtlich in die Planzeichnung ibernommen. Da nachrichtliche Ubernahmen keine
origindren Zielaussagen des FNP, sondern Nutzungsregelungen beinhalten, die nach anderen
gesetzlichen Vorschriften festgesetzt werden, handelt es sich nicht um Anderungen, die einer
erneuten Offenlage beddrfen.

Die Nachbarkommunen begrif3ten im Grundsatz die Entwicklung in Aachen und betonten die
Fortsetzung der laufenden Kooperationsgesprache im Rahmen des stadteregionalen
Gewerbeflachenkonzepts zur Ausweisung eines interkommunalen Gewerbegebietes.

Zur Abstimmung von Inhalten der Planung sowie zu einigen formalen Themen wurde wahrend der
Laufzeit des Verfahrens ein enger Kontakt zur Bezirksregierung Koéln als Genehmigungsbehdérde
gehalten.

Mit Schreiben vom 14.02.2019 wurde die Bezirksregierung Koln gemaf § 34 Landesplanungsgesetz
(LPIG) um Bestatigung der Anpassung an die Ziele der Raumordnung gebeten. Eine Stellungnahme

seitens der Bezirksregierung erfolgte mit Schreiben vom 29.03.2019.

Der Offenlageentwurf des Flachennutzungsplans Aachen*2030 bericksichtigt die Beschlusslage des
Planungsausschusses vom 04.04.2019 und weicht daher von der Fassung ab, die der
Bezirksregierung am 14.02.2019 vorgelegt wurde. Aus diesem Grund wurde mit Schreiben vom
30.09.2019 eine erneute Anfrage gemal § 34 LPIG gestellt, die sich auf die geanderten Bereiche
beschrankt.

Hiernach verbleiben auf dieser Grundlage folgende Flachen bzw. Teilflachen als landesplanerisch
nicht angepasst: Uersfeld, RI-Mi-01 (eine Teilflache westlich der Stralle Uersfeld) sowie Hahnweg, El-
WO-03. Der weitere Umgang mit diesen Flachen hangt von der abschlieRenden Bewertung der
Bezirksregierung Kdln im Zuge des Genehmigungsverfahrens ab.

Fir die Ubrigen Darstellungen des Flachennutzungsplan-Entwurfs wurde die Anpassung an die Ziele

der Raumordnung und Landesplanung bestatigt.

Weitere Hinweise der Bezirksregierung bezogen sich auf das Thema Einzelhandel sowie allgemein
auf die Darstellungen von Griinflachen mit der Zweckbestimmung Sportplatz. Der von der
Bezirksregierung Kéin geforderten Anderung der Sortimentsliste wurde bereits mit einem vorlaufenden
Ratsbeschluss vom 06.05.2020 Rechnung getragen. Hinsichtlich der Darstellung von Grunflachen mit
der Zweckbestimmung Sportplatz konnten in gemeinsamen Abstimmungsterminen eine Einigung zum
Umgang mit der Thematik mit der Bezirksregierung erzielt und die Bedenken weitgehend ausgerdumt
werden. Darlber hinaus ist die konkrete Priifung im Rahmen des Genehmigungsverfahrens

abzuwarten.

4. Empfehlung zum Feststellungsbeschluss
Gegeniber dem rechtswirksamen FNP 1980 sind im neuen FNP Aachen*2030 die Darstellung von
Siedlungsflachen reduziert und die Flachen fiir den Freiraum erhéht worden. Diese bisher der
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Siedlungsflache zugeordneten Flachen werden im FNP Aachen*2030 Uberwiegend als
landwirtschaftliche Flache dargestellt. Der FNP Aachen*2030 bietet gleichwohl ein Potential von rund
84 ha unbebauter Flachen fur Wohnungsbau sowie rund 120 ha fir gewerbliche Nutzungen. Wéhrend
alle Sondergebiete im Wesentlichen den Bestand wiedergeben, wird ein rund 19 ha groRes
Sondergebiet fur Hochschule und Forschung am Standort Campus West auf ehemaligen Bahnflachen
neu dargestellt.
Mit dem vorliegenden Flachennutzungsplan Aachen*2030 endet der intensive, 10 Jahre dauernde
Gesamtprozess Aachen*2030, der mit der Erarbeitung des Masterplans Aachen*2030 begonnen
wurde, und mit dem wichtige Weichen zu zahlreichen Handlungsfeldern vorbereitet wurden. Diese
werden in Form von diversen Konzepten und Planen seitdem weiter bearbeitet. Hierunter zahlen z.B.
das Handlungskonzept Wohnen, die Neuaufstellung des Landschaftsplans, das Freiraumkonzept
Griine Krone und weitere. Der Flachennutzungsplan Aachen*2030 tbertragt die Zukunftsperspektiven
einer modernen und umweltgerechten Stadt in ein gesamtstadtisches raumliches Konzept. Durch den
Flachennutzungsplan Aachen*2030, der als behdrdenverbindliches, Uibergeordnetes Planwerk dient,
sollen die planerischen Leitlinien der Stadt Aachen fiir einen Zeithorizont von etwa 15 Jahren
geschaffen werden. Hieraus geht hervor, wo zukiinftig Bauflachen entwickelt werden kénnen und wo
vorrangig Natur und Umwelt geschitzt werden muss.
Bei der Aufstellung der Bauleitplane sind die 6ffentlichen und privaten Belange gegeneinander und
untereinander gerecht abzuwagen. Nach den Abwagungsvorschlagen der Verwaltung zu den
Eingaben der Offentlichkeit sowie den Stellungnahmen der Behérden und Trager offentlicher Belange
koénnen die Plandarstellung und die Begriindung des Entwurfs zum Flachennutzungsplan
Aachen*2030 beibehalten werden. Es werden lediglich folgende redaktionelle Anpassungen
vorgenommen:
Planzeichnung:
e Berlcksichtigung des neuen Denkmalbereichs Kornelimunster, der am 11.12.2019 durch den
Rat als Satzung beschossen wurde, als nachrichtliche Ubernahme
e Aufgrund von Anregungen im Rahmen der Behordenbeteiligung wurden die im Entwurf nicht
eingetragenen Hauptversorgungsleitungen in die Planzeichnung nachrichtlich tibernommen,
die Bezeichnungen der Autobahnanschlussstellen und des Autobahnkreuzes redaktionell

erganzt sowie der Legendeneintrag ,Flachen, unter denen tagesnaher und oberflachennaher

Bergbau umging“ vervollstandigt.

e Daim Dezember 2019 die Verordnungen der Wasserschutzgebiete Eicher Stollen und
Brandenburg ausgelaufen sind, wurden die Abgrenzungen der geplanten Neufestsetzungen
als Flachen mit geplanten wasserrechtlichen Festsetzungen in der Planzeichnung vermerkt.
Die geplanten Abgrenzungen waren bereits in der Stadtebaulichen Eignungsbewertung und in
der Umweltpriifung beriicksichtigt, so dass sich keine Anderung in der Bewertung der
Prafflachen ergab.

Begriindung

¢ Die redaktionellen Anpassungen in der Planzeichnung spiegeln sich in entsprechenden
redaktionellen Anpassungen in der Begriindung wieder. Darliber hinaus erfolgten
Erganzungen mit lediglich klarstellender Bedeutung zu den Themen:

o Grunflachen (Sportplatze)
o Umgang mit rechtskraftigen Bebauungsplanen
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o Umgang mit Natur- und Landschaftsschutzgebieten wahrend der parallel laufenden
Neuaufstellung des Landschaftsplans
o Gesondertes Verfahren zur Windkraft
e Die Aussagen zum Landesentwicklungsplan LEP wurden an die aktuelle Rechtsgrundlage
angepasst, auf die bereits im Entwurf zur Offenlage des FNP Aachen*2030 hingewiesen
wurde.
e Die zwischenzeitlich auf regionaler Ebene neu definierten Kulturlandschaftsbereiche wurden in
die Begriindung zum FNP Aachen*2030 und als neuer Aspekt der Umweltprifung
aufgenommen. Daraus ergab sich keine Anderung der Priifflichenbewertung, da die

kulturhistorische Wertigkeit der Standorte bereits beriicksichtigt war.

Weitere Hinweise

Die Planzeichnung des FNP Aachen*2030 wird absehbar nach Rechtskraft der neuen
Schutzgebietsausweisungen im Rahmen der Neuaufstellung des Landschaftsplans (hier
Naturschutzgebiete) an den aktuellen Stand anzupassen sein, indem die derzeit als ,geplant®
vermerkten neuen Abgrenzungen gem. §5(4) BauGB als nachrichtliche Ubernahmen aufgenommen
werden sollten.

Als Ergebnis der Offenlage empfiehlt die Verwaltung nach Abwagung der privaten und &ffentlichen
Belange, den Flachennutzungsplan Aachen*2030 einschlief3lich der Begriindung und allen Anlagen

sowie der 0.g. redaktionellen Anpassungen in der vorgelegten Fassung zu beschliel3en.

Im Anschluss an den Feststellungsbeschluss ist der Flachennutzungsplan Aachen*2030 der
Bezirksregierung Kdln zur Genehmigung vorzulegen, Nach &ffentlicher Bekanntmachung der
Genehmigung ist der neue FNP rechtskraftig und 16st den Flachennutzungsplan der Stadt Aachen aus
dem Jahr 1980 ab.

Finanzielle Auswirkungen

Fir die noch ausstehenden Schritte zur Fertigstellung des Flachennutzungsplans Aachen*2030
stehen ausreichend Mittel bei PSP-Element 4-090101-902-4 ,Masterplan/Flachennutzungsplan®im

Haushalt bereit.

Anlage/n:
e FNP-AC2030 Planzeichnung
e FNP-AC2030 Zusammenfassende Erklarung
e FNP-AC2030 Teil A Begriindung
e FNP-AC2030 Teil A Anlage 1 Dossiers Stadtebaul. Eignungsbewertung Einfliihrung
e FNP-AC2030 Teil A Anlage 2 Dossiers Stadtebaul. Eignungsbewertung Priifflachen
e FNP-AC2030 Teil A Anlage 3 Dossiers Stadtebaul. Eignungsbewertung Alternativflachen
e FNP-AC2030 Teil A Anlage 4 Karte Stadtebaul. und Umweltprifung Gesamtbewertung
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FNP-AC2030 Teil A Anlage 5 Sortimentsliste Einzelhandel

FNP-AC2030 Teil A Anlage 6 Hinweise Klimasignaturen

FNP-AC2030 Teil B Umweltbericht

FNP-AC2030 Teil B Anlage 1 Dossiers Umweltprufung Einfihrung
FNP-AC2030 Teil B Anlage 2 Dossiers Umweltprifung Prifflachen
FNP-AC2030 Teil B Anlage 2 Karte Umweltpriifung Priifflache Gesamtbewertung
FNP-AC2030 Teil B Anlage 3 Dossiers Umweltprifung Alternativflachen
FNP-AC2030 Teil B Anlage 4 Biotop- und Nutzungstypenkartierung
FNP-AC2030 Teil B Anlage 5 Eingriffsbilanz

FNP-AC2030 Teil B Anlage 6 Natura2000-Vorprifung

FNP-AC2030 Teil B Anlage 7 Bodendenkmaler

FNP-AC2030 Teil C1 Abwagung Offenlage Einflihrung Zusammenfassung
FNP-AC2030 Teil C2 Abwagung Offenlage Offentlichkeit allgemein
FNP-AC2030 Teil C3 Abwagung Offenlage Offentlichkeit raumlich
FNP-AC2030 Teil C4 Abwagung Offenlage Behdrden

Hinweis:

Die Anlagen umfassen insgesamt rund 2.000 Seiten. Die Verwaltung weist darauf hin, dass im

Rahmen der Einladung nur die Beschlussvorlage in Druckform versendet wird. Alle Anlagen kénnen

digital Gber das ALLRIS eingesehen und heruntergeladen werden. In gedruckter Form werden alle

Anlagen wie folgt verteilt:

2 Exemplare je Bezirk
2 Exemplare je Ratsfraktion

1 Exemplar je Fraktionslose
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Planzeichenerklarung
Darstellungen Hinweise Nachrichtliche Ubernahmen
- Wohnbauflache Hauptverkehrsstralen - Griinflachen Autobahnanschlussstelle - geplant Hauptversorgungsleitungen
- Gemischte Bauflache P Park & Ride Parkanlage 7/// Bahnanlagen - geplant ———— oberirdisch (E: Elektrizitat)
- Gewerbliche Bauflache - Bahnanlagen Dauerkleingérten —o——=—unterirdisch (E: Elektrizitat, G: Gas)
- Sondergebiete Bahnhaltepunkt O  Sporplatz Kennzeichnungen Flachen fiir die Wasserwirtschaft
Ordnung und Sicherheit, Ifd. Nr. vgl. Begriindung Flachen fiir Versorgungsanlagen, fur die Spielplatz ) E?::Er:; Smeirndenen tagesnaher und oberflachennaher Hochwasserriickhaltebecken
j Abfallentsorgung und Abwasserbeseitigung g 9ing
Hochschule und Forschung, Ifd. Nr. vgl. Begriindung © Elektrizitat Zeltplatz m Flache fur die Gewinnung von Bodenschatzen @© Uberschwemmungsgebiet
Sport, Freizeit und Kultur, Ifd. Nr. vgl. Begriindung o Gas Freibad D Flachen mit wasserrechtlichen Festsetzungen
Klinikgebiet, Ifd. Nr. vgl. Begriindung o Fermnwarme Friedhof Vermerke O Wasserschutzzone |
Einzelhandel, Ifd. Nr. vgl. o.a. Tabelle O Wasser Griinzug Hauptverkehrsstra3en - geplant ® Wasserschutzzone |l
- Flachen fiir den Gemeinbedarf o Abwasser [B]  Freizeitnutzung [:::] Flachen mit wasserrechtlichen Festsetzungen - geplant (¥  Wasserschutzzone I
o ' - - Wasserschutzzone | iete |
@ Offentliche Verwaltungen Regenriickhaltebecken Blockinnenbereich ® : Schutzgebiete i.S.d. Naturschutzrechts
PN Schule Regenklarbecken StraBenzug mit allee-artiger Pragung @  Wasserschutzzone | ¢  FFH-Gebiet
Gesundheitlichen Zwecken dienende Geb&ude und : @ Wasserschutzzone Il Regelunaen fiir den Denkmalschutz
[ Einrichtungen [A) Abfall Regional bedeutsame Radtrasse gelung
kg Kulturellen Zwecken dienende Gebaude und Wasserflachen m Schutzgebiete i.S.d. Naturschutzrechts - geplant (®)  Gesamtanlagen, die dem Denkmalschutz unterliegen
Einrichtungen
® Sportlichen Zwecken dienende Gebaude und Flachen fiir die Landwirtschaft ® Naturschutzgebiet Kurgebiete
Einrichtungen ] .
“ - Flschen fiir Wald Sonstige Planzeichen
Feuerwehr — —
Schutzbereich Stadtkliima I|:|JGrenze des raumlichen Geltungshereichs
aal Schwimmhalle C
. \ Beliiftungshahn Stadtklima
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Flachennutzungsplan Aachen*2030
Zusammenfassende Erklarung Fassung vom 11.05.2020

Zusammenfassende Erklarung

1 Rechtsgrundlage und Verfahrensschritte
1.1  Rechtsgrundlage

Die rechtlichen Grundlagen fir die Aufstellung des Flachennutzungsplans ergeben sich primar aus dem Baugesetzbuch
(BauGB). Hier werden sowohl die materiell-rechtlichen (§§ 1, 1a, 5 BauGB) als auch die verfahrensrechtlichen Anforderun-
gen (§§ 2, 2a, 3, 4, 4a-c, 6 BauGB) festgelegt. Der Flachennutzungsplan stellt "fir das gesamte Gemeindegebiet die sich
aus der beabsichtigten stadtebaulichen Entwicklung ergebende Art der Bodennutzung nach den voraussehbaren Bedrfnis-
sen der Gemeinde in den Grundziigen" dar (§ 5 Abs. 1 BauGB). Im Sinne einer vorbereitenden Bauleitplanung schafft er die
Grundlage fr die Aufstellung von Bebauungsplanen (verbindliche Bauleitplanung). Er ist dabei behdrdenverbindlich und
nicht parzellenscharf.

Die Vorschriften Uber die obligatorische Durchfiihrung und Ausgestaltung der Strategischen Umweltpriifung (SUP) in der
Bauleitplanung ergeben sich direkt aus dem Baugesetzbuch; dies setzt unmittelbar die Anforderungen der Europaischen
Richtlinie liber die SUP bei Planen oder Programmen um.

Rechtliche Grundlage fiir die Zusammenfassende Erklarung zum Flachennutzungsplan ist § 6a Abs. 1 BauGB: ,Dem
wirksamen Fléchennutzungsplan ist eine zusammenfassende Erklarung beizufiigen (iber die Art und Weise, wie die Um-
weltbelange und die Ergebnisse der Offentlichkeits- und Behérdenbeteiligung in dem Flachennutzungsplan beriicksichtigt
wurden, und ber die Griinde, aus denen der Plan nach Abwégung mit den gepriiften, in Betracht kommenden anderweiti-
gen Planungsmdaglichkeiten gewéhlt wurde.”

1.2  Verfahrensschritte

Das férmliche Verfahren zur Durchfilhrung der friinzeitigen Beteiligung zum FNP Aachen*2030 sowie zur Offenlage umfass-
te folgende Verfahrensschritte:

o Beteiligung der Offentlichkeit gemaR § 3 Abs. 1 und Abs. 2 BauGB

o Beteiligung der Behdrden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange gemaR § 4 Abs. 1 und Abs. 2 BauGB

Dariiber hinaus wurden drei bisher laufende FNP-Anderungsverfahren, die parallel zur Aufstellung eines Bebauungsplans
durchgefiihrt wurden, einschlieRlich der hierzu vorgebrachten Stellungnahmen in die Abwagung zur Neuaufstellung des
FNP Aachen*2030 integriert. Es handelt sich um folgende Verfahren, die zum Vorentwurf integriert wurden

118. FNP-Anderung — Aachen-Mitte Campus West

128. FNP-Anderung - Richterich, Vetschauer Weg Siid

131. FNP-/—\nderung - Richterich, Richtericher Dell
Mit Rechtskraft des FNP Aachen*2030 gehen diese im Flachennutzungsplan Aachen*2030 und seinen Darstellungen auf.

Alle Verfahrensschritte sind nachfolgend zusammengestellt:

Gesetzliche Grundlage  Verfahrensschritt Datum

§ 3 Abs. 1 BauGB 118. Anderung des FNP 1980 — Campus West
Friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung 31.01.-11.02.2011
offentliche Anhérung 08.02.2011

§ 3 Abs. 1 BauGB 128. Anderung des FNP 1980 - Richtericher Dell, Vetschauer Weg, Siid
Frithzeitige Offentlichkeitsbeteiligung 14.01. - 25.01.2013
offentliche Anhérung 15.01.2013

§ 3 Abs. 1 BauGB Planungsausschuss: 15.05.2014

§ 4 Abs. 1 BauGB Beschluss zur Durchfiihrung der friihzeitigen Beteiligung des FNP
Aachen*2030

20 von 1835 in Zusammenstellung



Fassung vom 11.05.2020

Flachennutzungsplan Aachen*2030

Zusammenfassende Erklarung

Gesetzliche Grundlage
§ 3 Abs. 1 BauGB

§ 4 Abs. 1 BauGB

§ 2 Abs. 2 BauGB
§ 4a Abs. 5 BauGB

§ 3 Abs. 1 BauGB

§ 34 Abs. 1 Landespla-
nungsgesetzi. V. m. § 1
Abs. 4 BauGB

§ 1 Abs. 7 BauGB

§ 2 Abs. 1 BauGB
§ 2 Abs. 1 BauGB
§ 2 Abs. 1 BauGB

§ 3 Abs. 2 BauGB

§ 2 Abs. 2 BauGB
§ 4a Abs. 5 BauGB

§ 4 Abs. 2 BauGB

§ 2 Abs. 1 BauGB

§ 3 Abs. 2 BauGB
§ 1 Abs. 7 BauGB

§ 4 Abs. 2 BauGB

§ 6 Abs. 1 BauGB
§ 6 Abs. 5 BauGB

Verfahrensschritt

Frithzeitige Offentlichkeitsbeteiligung zum Vorentwurf FNP Aachen*2030
Biirgerinformation zum Vorentwurf FNP Aachen*2030

'Gespréache vor Ort' in allen Stadtbezirken

Frihzeitige Unterrichtung der Behdrden und sonstigen Tréager &ffentlicher
Belange sowie Abfrage zum Umfang und Detaillierungsgrad der Umwelt-
prifung zum FNP Aachen*2030

interkommunale Abstimmung mit benachbarten Gemeinden

Unterrichtung der Gemeinden und Behorden der Nachbarstaaten
('Gesprache unter Nachbarn') zum Vorentwurf FNP Aachen*2030

131. Anderung des FNP 1980 — Richtericher Dell

Friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung
offentliche Anhdrung

Begleitende Abstimmungen mit der Bezirksregierung
(zzgl. weiterer telefonische Abstimmungen)

Landesplanerische Anfrage

Beratung der Ergebnisse der friihzeitigen Beteiligung und Abwagung

in den 7 Bezirksvertretungen
im Ausschuss fiir Umwelt und Klimaschutz

Aufstellungsbeschluss
Offenlagebeschluss im Planungsausschuss

ortsiibliche Bekanntmachung des Aufstellungsbeschlusses und des Offen-
lagebeschlusses

Offentlichkeitsbeteiligung zum Entwurf
Biirgerinformation zum Entwurf
Gesprache vor Ort in allen Bezirken

interkommunale Abstimmung mit benachbarten Gemeinden

Unterrichtung der Gemeinden und Behdrden der Nachbarstaaten ('Ge-
sprache unter Nachbarn')

Beteiligung der Behdrden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange zum
Entwurf

Ortstbliche Bekanntmachung der Wiederholung der
Offentlichkeitsbeteiligung

Wiederholung der Offentlichkeitsbeteiligung zum Entwurf

Beratung der Ergebnisse der Offenlage und Abwagung
im Ausschuss flir Umwelt und Klimaschutz

in den 7 Bezirksvertretungen

im Planungsausschuss

Rat der Stadt Aachen
Feststellungsbeschluss des Flachennutzungsplans Aachen*2030

Genehmigung der héheren Verwaltungsbehorde
ortsiibliche Bekanntmachung der Genehmigung
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Datum

23.06.2014 - 01.08.2014
23.06.2014

24.06.2014 - 03.07.2014
16.07.2014 - 29.08.2014

16.06.2014

31.08. - 11.09.2015
08.09.2015

seit 2013 fortlaufend

14.02.2019, 30.09.2019

13.03.2019 - 27.03.2019
02.04.2019

04.04.2019
04.04.2019
18.05.2019

11.06.2019 - 12.07.2019
13.06.2019
17.06.2019 - 01.07.2019

07.06.2019

11.06.2019 - 12.07.2019

03.02.2020

12.02.2020 - 18.03.2020

23.06.2020
24.06.2020
20.08.2020

26.08.2020



Flachennutzungsplan Aachen*2030
Zusammenfassende Erklarung Fassung vom 11.05.2020

2 Beriicksichtigung der Umweltbelange

Zur Beriicksichtigung der Umweltbelange gemal § 1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB wurde eine Umweltpriifung gemai § 2 Abs. 4 so-
wie Anlage 1 Baugesetzbuch (BauGB) durchgefiihrt, in deren Rahmen die einzelnen Schutzguter gepruft und die voraus-
sichtlich erheblichen Umweltauswirkungen ermittelt wurden.

Die in der Umweltprufung zu betrachtenden Schutzgiter sind Tiere, Pflanzen, Flache, Boden, Wasser, Luft, Klima und das
Wirkungsgefiige zwischen ihnen. Des Weiteren werden die Landschaft und die biologische Vielfalt, die umweltbezogenen
Auswirkungen auf den Menschen und seine Gesundheit sowie die Bevolkerung insgesamt, die umweltbezogenen Auswir-
kungen auf Kulturgiter und sonstige Sachguter betrachtet. Wechselwirkungen zwischen den einzelnen Belangen des Um-
weltschutzes werden einbezogen. Dariiber hinaus werden weitere Aspekte in der Umweltprifung beriicksichtigt. Dazu geho-
ren mogliche Auswirkungen auf die Erhaltungsziele oder Schutzzwecke der Natura 2000-Gebiete oder auf planungsrelevan-
te Arten, die Erfordernisse des Klimaschutzes und der Klimaanpassung, die Darstellungen von Landschaftsplanen sowie die
Eingriffsregelung nach dem Bundesnaturschutzgesetz.

Die Stadt Aachen hat den Umfang und Detaillierungsgrad der Umweltprifung unter Berlicksichtigung der im Jahr 2014 er-
folgten frihzeitigen Beteiligung der Behdrden festgelegt. Die Umweltpriifung zum Flachennutzungsplan Aachen*2030 erfolgt
in der Tiefe, in der die jeweilige Darstellung Rahmen setzend wirkt und bezieht sich auf das, was nach gegenwartigem Wis-
sensstand und allgemein anerkannten Priifmethoden angemessener Weise verlangt werden kann.

Generell ist es auf der Ebene des FNP kaum mdglich, den gesamten Plan zu priifen. Deshalb fokussiert die Umweltpriifung
auf Darstellungen des Flachennutzungsplans, die mit negativen Auswirkungen auf die Umwelt verbunden sein kénnen. Die-
se Darstellungen wurden als so genannte 'Priifflachen’ einer detaillierten Umweltprifung in Form von Standortdossiers un-
terzogen. Bei der Auswahl dieser Priifflichen wurden sowohl umweltrelevante Darstellungsénderungen als auch bisher
nicht genutzte Bauflachendarstellungen des FNP 1980 ber(cksichtigt.

Die Umweltprifung in Form von Standortdossiers erfolgte fiir 69 im Flachennutzungsplan Aachen*2030 dargestellte Priffl4-
chen mit einer GréRe von insgesamt rund 210 ha. Daneben wurden im Laufe des FNP Verfahrens 115 weitere alternative
Varianten oder Flachen gepr(ft, die im FNP Aachen*2030 letztlich jedoch nicht zur Darstellung gelangten. Die Standortdos-
siers der Prifflachen und der alternativ gepriften Flachen und Varianten werden in den Anlagen 1 bis 3 zu Teil B der Be-
griindung dokumentiert.

Beschreibung der Umweltsituation des Stadtgebietes

Naturrdumlich ist das Stadtgebiet Aachens durch die Lage an der Schnittstelle dreier GroRlandschaften durch eine hohe

geologische, bodenkundliche und naturrdumliche Vielfalt gepragt.

o Im Norden bestimmen die Kalk- und Kreidelandschaft mit Ackerbau- und Griinlandnutzung, eingestreuten Hecken
und einzelnen Hofen sowie die intensiv ackerbaulich genutzten, fruchtbaren Parabraunerden der Horbacher Bérde
die Landschaft. Letzte haben als Lebensraum von gefahrdeten Feldvogelarten und fiir den Steinkauz eine hohe Be-
deutung. Die Ortslagen Horbach und Lemiers sowie einzelne umgebende Mihlen und Hofanlagen sind Zeugnis der
langen kulturhistorischen Entwicklung dieses Raumes.

o Der Aachener Kessel wird durch das Siedlungsgebiet der Kernstadt Aachen gepragt. Zum Teil ragen die strukturrei-
chen Freiflachen (Grlnfinger) insbesondere entlang der Béche in den Siedlungsraum hinein. Der im Aachener Tal-
kessel liegende Siedlungsschwerpunkt ist stadtklimatisch tGberpragt. Den von Sliden und Osten in den Kessel hinein-
laufenden Bachtalern kommt deshalb eine besondere Funktion und Bedeutung bei der Beliiftung und Klimatisierung
des Talkessels zu.

o Das nach Siden zu den Waldflachen des Hohen Venns ansteigende Vennvorland ist als vielféltige, griinlanddomi-
nierte Kulturlandschaft mit ausgesprochenem Reichtum an Hecken, Obstwiesen und alten Einzelbdumen ausgestat-
tet. Aufgrund der frilhen Besiedlung und dem weitgehend intakten spatmittelalterlich-friihneuzeitlichen Ortskern von
Korneliminster haben die Kulturlandschaft und die Ortslagen eine hohe kulturhistorische Bedeutung. Der siidlich der

5

22 von 1835 in Zusammenstellung



Flachennutzungsplan Aachen*2030
Fassung vom 11.05.2020 Zusammenfassende Erklarung

Kernstadt gelegene Aachener Wald ist mit seinen ausgedehnten, teils alten Laubwaldern das wichtigste Naherho-
lungsgebiet der Stadt Aachen. Hier finden sich mehrere Quellgebiete und Oberlaufe zahlreicher Aachener Béche.

Teile des Aachener Waldes werden nachhaltig bewirtschaftet und besitzen eine hohe naturschutzfachliche Bedeu-
tung; andere Teile sind mit dichten Nadelforsten bestockt und 6kologisch verarmt.

Das Aachener Stadtgebiet wird im Wesentlichen durch die Gewasser Wurm im Norden und Inde im Siiden bestimmt. Im
Einzugsgebiet der Wurm sind die Quelllagen oberhalb des Aachener Kessels mit Lage vielfach im Stadtwald charakteris-
tisch. Die FlieRgewasser flieRen durch den Aachener Kessel der Wurm zu.

Im Nutzungsmosaik nehmen Siedlungs- und Verkehrsflachen etwa ein Drittel der Gemarkungsflache ein. Etwa zwei Drittel
des Stadtgebietes ist als landwirtschaftliche Flache, Wald oder Erholungsraum dem Freiraum zuzuordnen. Dieser Freiraum
wird durch ein Mosaik verschiedener Lebensrdume gepragt. Dieses besteht aus FlieRgewéssern mit Quellbereichen, gro-
flachigen Waldern, Griinland und Ackerflachen zum Teil mit Kulturlandschaftsbiotopen wie Obstwiesen, Kopfbdumen, He-
cken und Alleen sowie Kalkackern, Magerrasen, Feuchtwiesen, Steinbriichen und einzelnen Schwermetallrasen. Das Mosa-
ik dieser verschiedenen Lebensrdume schafft die Voraussetzung fiir eine hohe Biodiversitat und dem Vorkommen von sel-
tenen Tier- und Pflanzenarten, die zum Teil auch einem rechtlichen Schutz unterliegen. Das naturnah ausgepragte FlieR-
gewassernetz stellt mit den angrenzenden Lebensraumen als bedeutsamer Auenkorridor das Rlckgrat des Biotopverbun-
des im Stadtgebiet dar. Auch die landwirtschaftlich genutzten Offenlandflachen und die innerstadtisch unbebauten Grin-
und Freiflachen stellen wertvolle Vernetzungselemente auch zu den Nachbarkommunen sowie nach Belgien und den Nie-
derlanden dar.

Geringe Grundwasserflurabstande befinden sich vor allem im Niederungsbereich und Kaltluftsammelgebiet der Soers, die
durch teilweise feuchtes Griinland, Obstwiesen und Kopfbdumen in der Wildbachaue gepragt ist. Aber auch in anderen Tal-
zligen weiten sich die Bereiche mit geringen und sehr geringen Grundwasserstanden teilweise flichenmaRig aus und bilden
vielfach die Voraussetzungen fiir die Entwicklung von grundwasserabhéngigen Vegetationsbestanden und damit besonde-
ren Empfindlichkeiten und Naturraumpotenzialen. Im 6stlichen Teil der Kernstadt und den siidlichen Stadtbezirken befindet
sich der Grundwasserkdrper der Aachen-Stolberger Kalkzlige. Dieser Uberwiegend sehr ergiebige Grundwasserleiter im
Kalkstein und zum Teil Sandstein enthalt die Aachener Thermalquellen und wird wasserwirtschaftlich genutzt. Die Sied-
lungsentwicklung und Namensgebung der Stadt sind eng mit diesen heiten Thermalquellen verbunden. Siedlungsspuren
sind im Stadtgebiet bereits flir die Jungsteinzeit im 5./4. Jahrtausend vor Christus nachgewiesen.

Bewertung des Umweltzustandes sowie Prognose der Auswirkungen

Grundsatzlich kénnen mit der Realisierung von Baugebieten eine Vielzahl unterschiedlicher Umweltauswirkungen verbun-
den sein. Durch Neuversiegelungen entstehen Umweltauswirkungen beispielsweise durch den Verlust von Bodenfunktio-
nen, den Verlust von Lebensrdumen flir Pflanzen und Tierarten, der Verringerung der nattirlichen Grundwasserneubildung,
der Erhéhung des Oberflachenabflusses oder dem Verlust von Flachen fiir die Kaltluftproduktion. In der Bauphase bestehen
erhdhte Risiken fiir eine stoffliche Beeintrachtigung von Boden und Grundwasser. Die neuen Nutzungen kénnen mit Emissi-
onen verbunden sein oder eine Zerschneidung, Stérung oder Verinselung von Arten und Lebensrdumen mit sich bringen.
Sie kdnnen mit Auswirkungen auf Kaltluftabfliisse verbunden sein oder bei einer Einbindung in das Grundwasser den
Grundwasserstand oder den Grundwasserfluss verandern.

Im Umweltbericht und seinen Anlagen erfolgt eine Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen fiir die einzelnen
Schutzgiiter. Berticksichtigt sind hierbei zum einen die Wertigkeit, Empfindlichkeit oder Vorbelastung des Schutzgutes, zum
anderen die Intensitat der Wirkfaktoren der geplanten Nutzungen. AbschlieRend erfolgte eine schutzgutiibergreifende Ge-
samtbewertung der Umweltauswirkungen fiir die 69 Priifflachen in den Stufen A bis H:

o Stufe A: 1 Prifflache
Mehrere Schutzglter mit sehr erheblichen Auswirkungen, Riicknahme aus der Sicht von mehreren Schutzglitern
empfohlen
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o Stufe B: 2 Priifflachen
Mehrere Schutzglter mit sehr erheblichen Auswirkungen, Riicknahme aus der Sicht von einem Schutzgut empfohlen
o Stufe C: 10 Prufflachen
Ein Schutzgut mit sehr erheblichen Auswirkungen, andere mit erheblichen Auswirkungen, Riicknahme empfohlen
o Stufe D: 11 Prifflachen
Ein Schutzgut mit sehr erheblichen Auswirkungen, andere mit erheblichen Auswirkungen, teilweise Verkleinerung
der Flache empfohlen
o Stufe E: 3 Priifflachen
Kein Schutzgut sehr erheblich aber mehrere erheblich, teilweise Riicknahme empfohlen
o Stufe F: 17 Prufflachen
Kein Schutzgut sehr erheblich aber mehrere erheblich, keine Riicknahme empfohlen
o Stufe G: 11 Prifflachen
Kein Schutzgut sehr erheblich nur ein Schutzgut erheblich, teilweise vermeidbar, keine Riicknahme empfohlen
o Stufe H: 14 Prifflachen
Kein Schutzgut erheblich

Auswirkungen auf Erhaltungsziele und Schutzzweck der Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung und der Euro-
paischen Vogelschutzgebiete (Natura 2000-Vertraglichkeit)

Die méglichen Auswirkungen des Flachennutzungsplans auf die Natura-2000-Gebiete wurden in einer Natura 2000 Vorpru-
fung untersucht. Keine Priifflache befindet sich innerhalb eines Natura 2000-Gebietes. Zwei Priffldchen befinden sich in ei-
nem Abstand von weniger als 300 m und 9 Priifflachen liegen in einem Abstand von 300 m bis 1.000 m zur Gebietsgrenze
eines Natura 2000-Gebietes. Es bestehen keine Anhaltspunkte fir eine mégliche Beeintrachtigung der Natura 2000-Gebiete
durch diese Bauflachen.

Artenschutz

Mégliche Auswirkungen des Flachennutzungsplans Aachen*2030 auf artenschutzrechtliche Belange (im Sinne der §§ 44
und 45 BNatSchG) werden im Sinne einer tberschlagigen Vorabschatzung beriicksichtigt. Nach heutigem Stand arten-
schutzrechtlicher Vorschriften sind bei 18 der 69 Priifflachen artenschutzrechtliche Belange betroffen. Zusatzlich erfolgte
eine Gesamtbetrachtung der artenschutzrechtlichen Belange fiir den gesamten FNP bezogen auf das Vorkommen von ver-
fahrenskritischen Arten, ob die artenschutzrechtlichen Vorschriften in der nachfolgenden Bauleitplanung eingehalten werden
kénnen. Nach derzeitigem Kenntnisstand kommen bei 10 Prifflachen bzw. in ihrer Umgebung die folgenden verfahrenskriti-
schen Arten vor: Feldlerche, Steinkauz, Kiebitz, Gartenrotschwanz, Wachtel, Rebhuhn, Rohr- und Wiesenweihe, Feldhams-
ter und Kreuzkréte. FUr die genannten Arten lassen sich die artenschutzrechtlichen Konflikte nach heutigem Kenntnisstand
durch geeignete vorgezogene AusgleichsmaBnahmen grundsétzlich I6sen. Hierzu sind artspezifische Malnahmen friihzeitig
umzusetzen, da bis zur ihrer Wirksamkeit Zeitrdume von mindestens 2 Jahren (Gartenrotschwanz, Steinkauz) bis mindes-
tens 5 Jahren (Kreuzkrote) erforderlich sind.

Positive Auswirkungen

Neben den geschilderten und im Detail gepriften Fldchen mit zum Teil erheblichen negativen Umweltauswirkungen sind mit
der Neuaufstellung des Flachennutzungsplans auch positive Auswirkungen auf die Umwelt verbunden. Zu nennen ist hier
die bauliche Nachverdichtung von bereits vorbelasteten Flachen (Flachenrecycling), wie dies beispielsweise durch eine
neue bauliche Nutzung fiir den Campus West erfolgt. Hierdurch wird die Neuinanspruchnahme naturnaher Béden vermie-
den. Auch werden in einem nicht unerheblichen MalRe Bauflachen, die der rechtswirksame FNP 1980 darstellt, zurlickge-
nommen. Wesentliche Riicknahmen oder Verkleinerungen erfolgten bei den gewerblichen Bauflachen Brand-Nord, Frings-
benden, Schleckheim und Lichtenbusch und bei den Siedlungsbereichen Haaren, Trierer StralRe, Kornelimlnster und Lin-
tert.
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Neben den aufgeflihrten Darstellungsénderungen im gréReren MaRstab gibt es auch kleinere Darstellungsénderungen mit
positiven Umweltauswirkungen, wie bspw. die Anderung der Baugebietskategorie bereits bebauter Flachen in einem Fla-
chentyp mit geringerem Konfliktpotenzial (z. B. von Gewerbe in Wohnen wie bei der Flache Sittarder Stralle West), die
Ricknahme von Verkehrsflachen zugunsten einer Griinflache (z. B. Schwarzer Weg Kleingarten), die Aufgabe einer Griin-
flachenplanung auf bestehenden Landwirtschaftsflachen (z. B. Areal fiir Freizeitsport und Camping im Bereich Lintert, Grin-
flache Gut Kalkofen) oder aufgegebene Bauflachendarstellungen in kleinerem Malistab zugunsten einer Freiflachendarstel-
lung.

Positiv ist zudem die Darstellung der 'Schutzbereiche Stadtklima' und der 'Beliiftungsbahn Stadtklima' im Flachennutzungs-
plan, mit der auf die besonderen Anforderungen an klimawirksame Freirdume und an Art und Dichte einer Bebauung in die-
sen Bereichen im Hinblick auf den Klimaschutz und die Anpassung an den Klimawandel hingewiesen wird. Eine Liste mit
den entsprechenden Malinahmen ist als Anlage der Begrlindung beigefligt.

Vermeidung, Verringerung und Ausgleich nachteiliger Auswirkungen, Eingriffsregelung

In der Fl&chennutzungsplanung kann dem Vermeidungsgebot durch eine flachensparende und bedarfsgerechte Siedlungs-
entwicklung und durch eine geeignete Standortwahl frihzeitig Rechnung getragen werden. Durch die Wahl von konfliktar-
men Standortalternativen oder Varianten wurden viele flr das nachfolgende Verfahren zu erwartende Konflikte vermieden.

Ein zusatzliches Vermeidungspotential besteht fiir die nachfolgende verbindliche Bauleitplanung bzw. fir die Baugenehmi-
gung durch eine umweltvertragliche, an die Empfindlichkeiten des Standortes angepasste Ausgestaltung der Planung. Fiir
die Priifflachen werden in den Standortdossiers zahlreiche Hinweise flr Vermeidungs- und Verminderungsmafinahmen im
nachfolgenden Verfahren gegeben. Sie reichen von Empfehlungen zu einer klimaangepassten Bauweise, Schallschutz-
mafnahmen, dem Freihalten von Durchliftungsbahnen, der landschaftsgerechten Eingriinung neu entstehender Ortsrén-
der, dem Erhalt und der Integration von hochwertigen Strukturen in die zuknftigen Grinflachen, der Schaffung von Grin-
zligen entlang der Oberflachengewasser oder der Vernetzung von Erholungsrdumen bis zu Hinweisen auf vertiefte Unter-
suchungen.

Die mit dem Flachennutzungsplan Aachen*2030 voraussichtlich zu erwartenden Eingriffe in 'Natur und Landschaft' und den
‘Boden’ werden im Rahmen tberschldgiger Eingriffsbilanzierungen auf der Basis der Biotoptypenbewertung und auf der Ba-
sis der Bodenbewertung und der Naturbelassenheit des Bodens ermittelt. Das Ergebnis der Eingriffsbilanzierung in Ver-
kntpfung der beiden Verfahren (‘Natur und Landschaft' und '‘Boden') zeigt, dass mit den rund 210 ha bilanzierten Pruffla-
chen des Flachennutzungsplans Aachen*2030 unter den getroffenen Annahmen zur Flachenaufwertung Ausgleichsver-
pflichtungen von rd. 732 ha verbunden sind.

Fir den zukiinftigen Ausgleich stehen in der Stadt Aachen vier Saulen zu Verfligung:

o Ausgleichsflachen innerhalb der MaBnahmenflachen des neuen Landschaftsplans
o MaRnahmen zur naturnahen Waldentwicklung im Aachener Stadtwald

o MaBnahmen iiber die Stiftung Rheinische Kulturlandschaft in Form von Okokonten
o MaRnahmen auf landwirtschaftlichen Flachen im Besitz der Stadt Aachen

Angestrebt wird hierbei ein multifunktionaler Ausgleich, das heifit die MaBnahmen sollen nach Maglichkeit auf derselben
Flache der Aufwertung mehrerer Schutzguter (Naturschutz, Landschaftsbild, Artenschutz, Boden usw.) dienen. Insgesamt
hat die Stadt das Ziel, ihre Ausgleichsflachen nach Mdglichkeit als produktionsintegrierte Fl&chen, die in der Nutzung der
Landwirtschaft verbleiben, zu realisieren.

Monitoring

Das Monitoring bezieht sich vor allem auf die in der Umweltpriifung beschriebenen erheblichen Umweltauswirkungen sowie
die empfohlenen und in der verbindlichen Bauleitplanung festzusetzenden Minderungs- und Ausgleichsmafinahmen. Insbe-
sondere sind Konzepte zur Einhaltung der artenschutzrechtlichen Vorschriften und ihre Umsetzung durch ein mafinahmen-
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und populationsbezogenes Monitoring nachzuweisen. Beim Monitoring von Flachennutzungsplénen ist zu bericksichtigen,
dass erst ein Bebauungsplan rechtsverbindliche Festsetzungen fiir die stadtebauliche Ordnung enthalt und auf einen unmit-
telbaren Vollzug angelegt ist. Insofern ist eine Uberwachung der Umweltauswirkungen iiber das nachfolgende Verfahren
sichergestellt. Weitere Instrumente zur kontinuierlichen Beobachtung von Umweltbelangen sind insbesondere der Luftrein-
halteplan und die Larmminderungsplanung. Erganzend zum Siedlungsflachenmonitoring der Bezirksregierung Kéln beo-
bachtet das Monitoring der AGIT mbH die Flachenentwicklung der gewerblichen Bauflachen und im Rahmen des Aachener
Handlungskonzept Wohnen erfolgt eine Wohnungsmarktbeobachtung.

3 Beriicksichtigung der Offentlichkeits- und Behordenbeteiligung
3.1  Beteiligung der Offentlichkeit

Begleitend zur Veréffentlichung der Unterlagen erfolgten fiir die breite Offentlichkeit folgende Angebote zur weiteren Beteili-
gung bzw. Information:
o Eine offentliche Veranstaltung zur friihzeitigen Beteiligung gemaf § 3 Abs. 1 am 23.06.2014.

o 'Gesprache vor Ort' in allen Stadtbezirken zusatzlich zur Auslegung der Planunterlagen zum Vorentwurf Ende Juni
bis Anfang August 2014.

o Eine offentliche Veranstaltung zur Beteiligung gemaR § 3 Abs. 2 am 13.06.2019

o 'Gesprache vor Ort' in allen Stadtbezirken zusétzlich zur gesetzlich vorgeschriebenen Offenlage der Planunterlagen

Mitte Juni bis Mitte Juli 2019.

Bei den 6ffentlichen Veranstaltungen hatten die Blrgerinnen und Biirger die Gelegenheit, zunéchst im grofken Kreis und an-
schlielend an Stationen zu allen Bezirken ihre Fragen zu stellen und mit Vertretern der Stadtverwaltung und des Biiros
BKR Aachen zu diskutieren. Zahlreiche Birgerinnen und Blirger nutzten dartiber hinaus die Méglichkeit, sich direkt vor Ort
uber die Planung in den Bezirken zu informieren und die Diskussion aus der Blirgeranhérung fortzusetzen.

Da wahrend der &ffentlichen Auslegung nicht alle Unterlagen gleichzeitig auch digital auf der Homepage der Stadt Aachen
einsehbar waren, wurde die Offenlage fiir die Offentlichkeit vom 12.02.2020 bis zum 18.03.2020 mit unverandertem Ent-
wurfsinhalt wiederholt. Im Rahmen der Offenlage sowie der Wiederholung der Offenlage gingen rund 300 Schriftstiicke von
Blrgerinnen und Blrgern bei der Stadt ein, darunter einige Unterschriftenlisten mit mehreren Unterzeichnern. Alle einge-
gangenen Schriftstiicke wurden codiert und dadurch anonymisiert. Die Anregungen aus der Offentlichkeit zum FNP-Entwurf
Aachen*2030 umfassten unterschiedliche Schwerpunkte. Dabei wurden sowohl private Belange als auch 6ffentliche Belan-
ge in das Verfahren eingebracht. Um in Anbetracht des groRen Umfangs der eingebrachten Schreiben eine nachvollziehba-
re Abwagung zu gewahrleisten, erfolgte die Filterung und Behandlung der durch Biirgerinnen und Blirger eingebrachten As-
pekte nach solchen, die sich auf fachlich oder raumlich tibergreifende Themenfelder beziehen (bspw. auf gesamtstédtische
Bedarfsermittlungen und Prognosen, Durchfiihrung formeller Schritte, stadtiibergreifende Umweltthemen u. a.) sowie nach
Aspekten, die einen unmittelbaren raumlichen Bezug auf eine konkrete Flache oder Ortlichkeit haben. Insgesamt wurden
aus diesen Schreiben rund 800 Aspekte gefiltert. Dadurch werden Wiederholungen vermieden und der Umfang des Abwé-
gungsberichts bei gleichen Inhalten reduziert.

In der Gesamtschau bezogen sich zahlreiche Anregungen auf die Vermeidung einer unangemessenen Inanspruchnahme
von Flachen und Ressourcen im Aachener Stadtgebiet. Es wurde die Bertcksichtigung von Umweltbelangen (bspw.
Grundwasser, Immissionen) und der Erhalt des Stadt- und Landschaftsbildes, aber auch der Erhalt wertvoller landwirtschaft-
licher Flachen angemahnt. Diese Grundtendenz driickte sich auch in konkreten und zahlreichen Vorschlagen zum Verzicht
auf einzelne Flachenausweisungen aus. Nach den Einwendungen zum Vorentwurf beziiglich der Bevdlkerungs- und Be-
darfsprognosen erfolgten fiir die Erarbeitung des Entwurfs des FNP Aachen*2030 Modifizierungen der Datenanalysen (z. B.
zum Generationenwechsel in Bestandsgebauden) und die Prognosen wurden iberarbeitet. Die noch zum Vorentwurf vorlie-
genden Untersuchungen — insbesondere zum Wohnbauland- und Gewerbeflachenbedarf sowie zur Bevélkerungsprognose
— wurden im Rahmen der Ermittlung der Planungsgrundlagen somit erneut verifiziert, konkretisiert und den aktuellen Er-

kenntnissen angepasst. Darliber hinaus wurden zwischenzeitlich veraltete Grundlagendaten, wie bspw. zu den Umweltbe-
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langen aktualisiert und erneut in die Umweltprifung bzw. die Bewertung im Rahmen der Abwagung aufgenommen. Die An-
regung, Innenentwicklungspotenziale in Aachen vertieft zu betrachten, wurde seitens der Stadt mit einem Baulandkataster
sowie dem Siedlungsflachenmonitoring der Bezirksregierung Kdln bereits erfiillt. Damit wurde diesbezlglichen Anregungen
und Bedenken Rechnung getragen. Gleichwohl wurde im Zusammenhang mit den Flachenausweisungen im FNP-Entwurf
Aachen*2030 der durch die Stadt neu prognostizierte Bauflachenbedarf (Gewerbe und Wohnen) weiterhin in Frage gestellt.
In verschiedenen Stellungnahmen wurde angezweifelt, ob auf Basis der stadtischen Prognosen (iberhaupt weitere Flachen-
ausweisungen einzeln oder in ihrer Gesamtheit begriindbar seien. Es wurde dementsprechend u. a. auf die vorrangige Ent-
wicklung von Brachflachen / Innenentwicklungspotenzialen verwiesen.

Weitere Stellungnahmen bezogen sich auf den Verfahrensablauf und die Art der Beteiligung sowie die Transparenz und Zu-
ganglichkeit von Gutachten, das Verhaltnis des FNP zur Landes- und Regionalplanung sowie auf diverse andere Themen.
Diese Stellungnahmen wurden soweit méglich im FNP Aachen*2030 berticksichtigt bzw. Fragen geklart. Einige Themen be-
zogen sich auf detailliertere Planungsebenen und waren nicht fir die MaRstabsebene des FNP maligeblich. Eine Transpa-
renz und Zuganglichkeit zu r wesentlichen umweltbezogenen Informationen wurde im Rahmen der Offenlage gewahrleistet.

3.2  Beteiligung der Behorden

Begleitend zur Verdffentlichung der Unterlagen erfolgten fiir die Behdrden und Trager 6ffentlicher Belange folgende Ange-
bote als 'Gesprache unter Nachbarn' zur weiteren Beteiligung bzw. Information:

o Interkommunale Abstimmung mit benachbarten Gemeinden sowie der Gemeinden und Behdrden der Nachbarstaa-
ten zum Vorentwurf FNP Aachen*2030 am 16.06.2014
o Interkommunale Abstimmung mit benachbarten Gemeinden sowie der Gemeinden und Behorden der Nachbarstaa-

ten zum Entwurf FNP Aachen*2030 am 07.06.2019

Im Rahmen der Beteiligung zum Entwurf des FNP Aachen*2030 gingen insgesamt 38 Schreiben von Behérden und Tragern
offentlicher Belange bei der Stadt ein. Die Stellungnahme der Stadt Aachen zu den Schriftstlicken der Behérden und Trager
offentlicher Belange erfolgt ebenfalls zu Aspekten, jedoch mit einer direkt dem Einwender zugeordneten Antwort. Aus den
38 Schriftstlicken waren insgesamt rund 200 Aspekte zu beantworten.

Die Eingaben der Behorden und Trager offentlicher Belange enthielten Hinweise zu Leitungstrassen, zu Schutzabstéanden
sowie Anregungen zu erganzenden Fachgutachten und Darstellungen, bspw. zum Denkmalschutz oder zu Darstellungen im
Umfeld der RWTH Aachen. Die zwischenzeitlich auf regionaler Ebene neu definierten Kulturlandschaftsbereiche wurden in
die Begriindung zum FNP Aachen*2030 und als neuer Aspekt der Umweltpriifung aufgenommen. Daraus ergab sich keine
Anderung der Priifflachenbewertung, da die kulturhistorische Wertigkeit der Standorte bereits beriicksichtigt war. Die was-
serrechtliche Genehmigung fir die Darstellung von zwei Flachen innerhalb des Wasserschutzgebiets Schmithof wurde er-
teilt. Des Weiteren wurden die im Entwurf nicht eingetragenen Hauptversorgungsleitungen in die Planzeichnung nachricht-
lich Gbernommen. Die Nachbarkommunen begriiten im Grundsatz die Entwicklung in Aachen und betonten die Fortset-
zung der laufenden Kooperationsgesprache im Rahmen des stédteregionalen Gewerbeflachenkonzepts zur Ausweisung
eines interkommunalen Gewerbegebietes.

Die Landesplanerische Anfrage gem. § 34 Abs. 1 LPIG NRW wurde im Februar 2019 und aufgrund von politischen Be-
schliissen nochmals in Teilen geénderten Plandarstellungen erneut im September 2019 gestellt. Folgende Flachen bzw.
Teilflachen verbleiben als landesplanerisch nicht angepasst: Uersfeld, RI-Mi-01 (eine Teilflache westlich der Stralle Uers-
feld) sowie Hahnweg, EI-WO-03. Der weitere Umgang mit diesen Flachen hangt von der abschlieBenden Bewertung der
Bezirksregierung Kéln im Zuge des Genehmigungsverfahrens ab. Flr die tbrigen Darstellungen des Flachennutzungsplans
wurde die Anpassung an die Ziele der Raumordnung und Landesplanung bestatigt.

Weitere Hinweise der Bezirksregierung bezogen sich auf das Thema Einzelhandel sowie allgemein auf die Darstellungen
von Griinflachen mit der Zweckbestimmung Sportplatz. Der von der Bezirksregierung Kéln geforderten Anderung der Sorti-

mentsliste wurde bereits mit einem vorlaufenden Ratsbeschluss vom 06.05.2020 Rechnung getragen. Hinsichtlich der Dar-
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stellung von Grinflachen mit der Zweckbestimmung Sportplatz konnten in gemeinsamen Abstimmungsterminen eine Eini-
gung zum Umgang mit der Thematik mit der Bezirksregierung erzielt und die Bedenken weitgehend ausgeraumt werden.
Dariber hinaus ist die konkrete Prifung im Rahmen des Genehmigungsverfahrens abzuwarten.

4 Anderweitige Planungsmoglichkeiten

Im Laufe des Aufstellungsverfahrens des FNP Aachen*2030 wurden einige bislang ungenutzte Bauflachendarstellungen

des FNP 1980 gepruft und anschlieBend zurlickgenommen sowie neu geprifte Standorte verkleinert, in ihrer Abgrenzung

und Nutzung verandert oder letztlich nicht ibernommen. Bei einer Veranderung der Abgrenzung wurden die gednderten

Flachen mit einem neuen Code erneut untersucht und als Variante bezeichnet. Im Laufe des Verfahrens

o wurden 35 Standorte nicht in den Flachennutzungsplan Aachen*2030 iibernommen,

o wurde flir 8 Standorte zwischenzeitlich ein Bebauungsplanverfahren eingeleitet, so dass keine weitere Priifung auf
Ebene des FNP erfolgte,

o wurden 43 Flachen als Ergebnis der Prifung verkleinert,

o wurde die Abgrenzung bei 12 Flachen als Ergebnis der Abwagung erweitert, bzw. modifiziert,

o wurde bei 17 Standorten die beabsichtigte Nutzung als Ergebnis der Abwagung verandert.

Die im Zuge des Verfahrens insgesamt 115 geprUften Alternativilachen dokumentieren den Prozess der Standortsuche, der
Optimierung der Flachendarstellungen und den intensiven Abwagungsprozess. Die Dossiers der Alternativflachen zur stad-
tebaulichen Eignungsbewertung sowie zur Umweltpriifung sind jeweils in Anlage 3 zu Teil A sowie Teil B der Begriindung
zum FNP Aachen*2030 detailliert aufgefiihrt.

Fir einige der glinstig bewerteten Standorte wurden zwischenzeitlich Bebauungsplanverfahren eingeleitet bzw. bereits
abgeschlossen, so dass in dem Verfahren eine konkretere Priifung erfolgt und sie nicht weiter als Prifflache gefiihrt wer-
den. Sie sind im FNP Aachen*2030 als Wohnbauflache dargestellt, als Flachenpotenzial der in Aufstellung befindlichen Be-
bauungspléne berlicksichtigt und als Alternativenprifung dokumentiert.

Fur andere Standorte wurden die stadtebaulichen Ziele geandert. Dazu einige Beispiele:

o Die Errichtung einer Sporthalle im Bereich Strangenhduschen wird an diesem Standort nicht weiter verfolgt.

o Die geplante Nutzung einer Konversionsflache als Flache fir Photovoltaikanlagen in Hitfeld wird aufgrund des nicht
gedeckten Gewerbeflachenbedarfs zugunsten einer gewerblichen Nutzung geéndert, obwohl die Nutzung als Ver-
sorgungsflache gunstiger bewertet wurde — hier wurde im Rahmen der Abwagung dem wirtschaftlichen Belang Vor-
rang eingeraumt.

o Die in der Nahe des Hauptbahnhofs geplante Erweiterung der gemischten Bauflachen auf Flachen der Deutschen
Bahn kann aufgrund des weiterhin bestehenden Bedarfs der Eigentlimerin nicht realisiert werden.

o Die alternativ gepriifte Darstellung einer Kleingartenanlage am Eisenbahnweg wird aufgrund des nicht gedeckten
Gewerbefldchenbedarfs zugunsten einer gewerblichen Nutzung nicht ibernommen.

Andererseits konnten einige Standorte mit erheblichen Auswirkungen auf ein oder mehrere Schutzglter aufgrund von Ver-

kleinerungen oder Modifikationen in ihrer Bilanz verbessert werden. Dazu einige Beispiele:

o An der Vaalser Grenze ragte eine gemischte Bauflache in einen sehr sensiblen Bereich hinein, so dass mehrere
Schutzgter sehr erheblich betroffen waren. Nach der Riicknahme der Teilflache ist kein Schutzgut sehr erheblich
betroffen.

. An der Schmithofer Strafle wurde eine Wohnbauflache verkleinert, da sie in die Wasserschutzzone Il ragte, in der
bauliche Anlagen verboten sind.

o In Oberforstbach wurde eine gewerbliche Bauflache aufgrund sehr erheblicher Auswirkungen auf den Landschafts-
und Biotopschutz verkleinert.

Bei einigen Standorten wurde nach der Priifung auf die Darstellung einer Bauflache verzichtet. Dazu einige Beispiele:
1
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o da der Freiraumschutz und der Belang der Naherholung héher gewichtet wurde (z. B. Ferberpark, Haarener Kreuz),

o da sehr erhebliche Auswirkungen auf mehrere Schutzgliter sowie die schwierige verkehrliche Erschlieung ein er-
hebliches Hemmnis fir eine gewerbliche Entwicklung bedeuten wiirden (z. B. Nierstein),

o da sehr erhebliche Auswirkungen auf mehrere Schutzgliter und gesundheitliche Beeintrachtigungen zu erwarten wéa-
ren (z. B. gemischte Bauflache im Bereich Schurzelt, am Gemmenicher Weg, Bereich Haus Linde),

o da sehr erhebliche Auswirkungen auf mehrere Schutzglter und eine kritische stadtebauliche Eignung einer Bebau-
ung entgegenstehen (z. B. am Chorusberg, im Norden von Korneliminster).

Eine Nullvariante unter Beibehaltung der bisher im FNP 1980 rechtswirksam dargestellten Bauflachen hatte bei einer bauli-
chen Inanspruchnahme an einigen Standorten zu sehr erheblich nachteiligen Auswirkungen auf die Umwelt gefiihrt. Eine
ausschlieBliche Riicknahme dieser kritischen Flachen stand aufgrund des hohen Bevélkerungswachstums sowie dem damit
verbundenen Siedlungsdruck dem 6ffentlichen Belang der Daseinsvorsorge entgegen.

5 Begriindung der Plandarstellung

Aachen strebt eine Entwicklung an, die unter behutsamer Fortentwicklung seiner unverwechselbaren Eigenarten sozial aus-
gewogen, umwelt- und klimavertraglich und wirtschaftlich erfolgreich ist.

Die Zukunftsaufgabe der Aachener Stadtentwicklung ist es, die besonderen Potenziale der Stadt — ihre Lage, die historische
Tiefe, die europdische Dimension, das technologische Potenzial, hohe Stadtraum- und Landschaftsqualitaten — unter den
Rahmenbedingungen des erwartbaren gesellschaftlichen, wirtschaftlichen, technologischen und des klimatischen Wandels
fortzuentwickeln. Dies berticksichtigt u. a. die Einwohnerentwicklung, die gesellschaftlichen Veranderungen und den demo-
grafischen Wandel, die Auswirkungen auf den Wohnungsmarkt, die Versorgungsangebote und die Auslastung der Infra-
struktur. Dariiber hinaus werden der Klimawandel und die damit verbundenen Klimafolgen beachtet, denen mit einem klima-
freundlichen Energieversorgungs- und Effizienzkonzept entgegengewirkt wird und dessen nachteilige Folgen durch geeig-
nete MaRnahmen im Siedlungs- und Freiraum abgepuffert werden sollen. Die regionale und grenziiberschreitende Koopera-
tion wird zunehmend eine wichtige Basis fiir die Zukunft der Stadt und des Umlandes.

Die anhaltende Nachfrage nach attraktivem Wohnraum und gewerblichen Nutzflachen im 'historischen Ambiente" mit ‘urba-
nem Flair' oder auch im eher landlichen Bereich erzeugt neue Anforderungen an die Qualitat der Stadtraume und der 6ffent-
lichen Freirdume, um ein gesundes Lebensumfeld in allen Quartieren zu gewahrleisten. Entwicklungsdruck entsteht aber
auch im Freiraum durch Nutzungsansprtiche in siedlungsgliedernden bzw. Abstand schaffenden Griinrdumen sowie land-
wirtschaftlichen Flachen im Umfeld peripherer Stadtteile, was dem Zusammenwachsen von Siedlungsbereichen Vorschub
leistet.

In der Abwagung der Belange des Umwelt- und Freiraumschutzes und der Belange einer baulichen Fortentwicklung der
Stadt ist festzuhalten, dass nicht alle ermittelten Fldchenbedarfe innerhalb des Aachener Stadtgebiets voll abgedeckt wer-
den konnen. So stehen dem ermittelten Wohnbau- und Gewerbeflachenbedarf von insgesamt rund 400 ha (ohne Fléchen-
bedarf flir soziale und technische Einrichtungen sowie Grinflachen) rund 210 ha fiir eine bauliche Nutzung bzw. Grinfla-
chen im FNP gegeniber. Hieraus wird deutlich, dass bei der Erarbeitung des FNP Aachen*2030 nicht eine Bedarfsdeckung
'um jeden Preis' verfolgt wurde, sondern eine behutsame und ausgewogene Flacheninanspruchnahme verfolgt wird.
Gleichwohl werden durch den FNP Aachen*2030 mit seiner Flachenvorsorge fir Anlagen des Verkehrs und der Infrastruktur
sowie Standorten fiir Wohnen, Arbeiten und Hochschule / Forschung die Voraussetzung dafiir geschaffen, dass Aachen als
Wohnstandort, Hochschul- und Wirtschaftsstandort fortentwickelt wird. Im Sinne der oberzentralen Funktion in der Stadte-
Region wird der Einzelhandelsstandort Aachen einschliellich seiner notwendigen Nahversorgung gesichert. Der Flachen-
nutzungsplan Aachen*2030 sichert iberdies die natlrlichen Lebensgrundlagen sowie die flir die gesamtstadtische Entwick-
lung notwendigen Belange des Stadt- und Landschaftsbildes. Mit dem im FNP Aachen*2030 verankerten Freiraumsystem
wird die Grundlage geschaffen, dass der Landschaftsraum weiterhin flr Erholung und zur Verbesserung des Stadtklimas
zur Verfligung steht. Somit wird dem Ziel einer bedarfsgerechten Entwicklung Rechnung getragen.
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Jedoch lassen sich nicht alle Uberlagernden stadtebaulichen Bedlirfnisse — einerseits die expansive Flachenentwicklung
sowie andererseits der Entwicklung von Freiraum- und Klimaanpassung — innerhalb des Stadtgebiets in Ganze erflllen. In
diesem Kontext bietet der FNP Aachen*2030 einen ausgewogenen, nachhaltigen und umweltvertraglichen Beitrag zur kiinf-
tigen raumlichen Entwicklung der Stadt Aachen als Oberzentrum in der StadteRegion.

Im Ergebnis der stadtebaulichen Eignungsbewertung und der Umweltpriifung stellen sich die dargestellten Flachen als am

besten geeignet dar, wenngleich einige der Flachen mit erheblichen Auswirkungen auf die Umwelt verbunden sind. Von den

69 Prifflachen (210,65 ha) werden rund

. ein Drittel der Flachen aus Umweltsicht als unkritisch bewertet, wobei 4 Standorte davon aus stadtebaulicher Sicht
nur bedingt geeignet sind,

o ein Drittel der Flachen aus Umweltsicht als vertretbar eingestuft, da fiir kein Schutzgut sehr erhebliche Auswirkungen
erwartet werden — 1 Standort ist stadtebaulich bedingt geeignet,

. ein Drittel der Flachen aus Umweltsicht kritisch bewertet, da fiir mindestens ein Schutzgut mit sehr erheblichen Aus-
wirkungen zu rechnen ist und eine Flachenriicknahme empfohlen wird — hiervon sind 4 Flachen aus stadtebaulicher
Sicht nur bedingt geeignet. Besonders kritisch sind 3 Flachen, wo mehrere Schutzglter sehr erheblich betroffen sind.

Mit diesem Flachengerlst soll die Neuaufstellung des Flachennutzungsplans Aachen*2030 den Rahmen fiir die langfristig
beabsichtigte Siedlungs- und Freiraumentwicklung festiegen und damit auch Planungs- und Investitionssicherheit schaffen.

Gegenliber dem rechtswirksamen FNP 1980 sind im neuen FNP Aachen*2030 die Darstellung von Siedlungsflachen redu-
ziert und die Flachen fiir den Freiraum erhoht worden. Diese bisher der Siedlungsflache zugeordneten Flachen werden im
FNP Aachen*2030 (iberwiegend als landwirtschaftliche Fl&che dargestellt. Der FNP Aachen*2030 bietet gleichwohl ein Po-
tenzial von rund 84 ha unbebaute Flachen fir Wohnungsbau sowie rund 120 ha flr gewerbliche Nutzungen. Wahrend alle
Sondergebiete im Wesentlichen den Bestand wiedergeben, wird ein rund 19 ha groRes Sondergebiet fiir Hochschule und
Forschung am Standort Campus West auf ehemaligen Bahnflachen neu dargestellt. Zwei vorhandene Sportplatze konnen
erweitert werden und drei Standorte sind fur neue Kleingartenanlagen vorgesehen. Des Weiteren werden drei Flachen fiir
Versorgungsanlagen und zwei Standorte fir die Feuerwehr vorgehalten.

Von den 69 Gbernommenen Prifflichen (gesamt 210 ha) waren 21 Flachen bereits im rechtswirksamen FNP 1980 mit der
gleichen Art der Nutzung dargestellt, 6 weitere hatten eine andere Bauflachendarstellung (dies sind zusammen rund 89 ha).
27 Flachen waren teilweise bereits als Bauflache oder Griinflache dargestellt. 21 Flachen (rund 66 ha) waren bisher aus-
schlieflich als landwirtschaftliche Flache oder Wald dargestellt.

So entstand der FNP Aachen*2030

o unter Berticksichtigung der prognostizierten Bevolkerungsentwicklung und der ermittelten Flachenbedarfe,

o auf der Grundlage der stadtebaulichen Eignungsbewertung

o unter Beachtung der in der Umweltprifung ermittelten potenziellen Auswirkungen auf die Umwelt sowie

o unter Einbeziehung der abwagungsrelevanten Aspekte, die sich sowohl auf allgemeine als auch konkrete raumliche
Bereiche bezogen.

Mit dem vorliegenden Flachennutzungsplan Aachen*2030 endet der intensive, 10 Jahre dauernde Gesamtprozess
Aachen*2030, der mit der Erarbeitung des Masterplans Aachen*2030 begonnen wurde und mit dem wichtige Weichen zu
zahlreichen Handlungsfeldern vorbereitet wurden. Diese werden in Form von diversen Konzepten und Planen seitdem wei-
ter bearbeitet, hierunter zéhlen z. B. das Handlungskonzept Wohnen, die Neuaufstellung des Landschaftsplans, das Frei-
raumkonzept Griine Krone und weitere. Der Flachennutzungsplan Aachen*2030 Ubertragt die Zukunftsperspektiven einer
modernen und umweltgerechten Stadt in ein gesamtstadtisches raumliches Konzept.
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Abkirzungsverzeichnis

A Autobahn

a.a. 0. am angegebenen Ort

Abb. Abbildung

Abs. Absatz

AC Aachen

AFAB Allgemeine Freiraum-und Agrarbereiche
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AN-Institut Bezeichnung fir eine organisatorisch und rechtlich selbststandige Einrichtung an einer Hochschule
angr. angrenzend

APAG Aachener Parkhaus AG

Art. Artikel

AS Autobahnanschluss

ASB Aligemeiner Siedlungsbereich

ASEAG Aachener StraRenbahn und Energieversorgungs-AG, lokaler OPNV-Anbieter
ATKIS Amtliches Topografisch-Kartografisches Informationssystem

AW Aachener Verkehrsverbund

Az. Aktenzeichen

B Bundesstralie

BA Bezirksamt

BauGB Baugesetzbuch
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BauO NRW Landesbauordnung NRW

BBodSchG Bundesbodenschutzgesetz

BBodSchV Bundesbodenschutz- und Altlastenverordnung

BBR Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung

BBSR Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung

BfLR Bundesforschungsanstalt fir Landeskunde und Raumordnung (seit 1998: BBR)
BN Bundesamt flir Naturschutz

BHKW Blockheizkraftwerk

BImSchG Bundesimmissionsschutzgesetz

BImSchV Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
BNatSchG Bundesnaturschutzgesetz

BP Bebauungsplan

BR Brand (Stadtbezirk 1)

BSAB Bereiche fur die Sicherung und den Abbau oberflachennaher Bodenschatze
BSLE Bereiche fiir den Schutz der Landschaft und landschaftsorientierte Erholung
BSN Bereiche zum Schutz der Natur

Bsp. Beispiel

bspw. beispielsweise

BVerwG Bundesverwaltungsgericht

BWaldG Bundeswaldgesetz
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bzgl.
bzw.
°C
ca.
CcO
CO,
DB
dB(A)

d.h.

DIN
Dipl.-Ing.
Dr.
Dr.-Ing.
DSchG NRW
DTV
DTVw
DWD
EAG Bau
EBA
ebd.
EDV
eea

EEG
EFH
EFRE
EZFH

El

EKZ

erf.
ESKAPE

etal.
etc.

EU
EUREK
evtl.

EW
ExWoSt
F+E

Fa

ff.

FFH
FluLarmG
FNP
FSC

8

beziglich

beziehungsweise

Celsius (Temperatureinheit)

circa

Kohlenmonoxid

Kohlendioxid

Deutsche Bahn

bewerteter Schalldruckpegel

dB (Dezibel) ist ein Verhaltnismal, das den ermittelten Schalldruck im Verhaltnis zum Bezugs-
schalldruck als logarithmisches Pegelmal} angibt. A steht fiir die Frequenzbewertung.
das heif3t

Deutsches Institut fir Normung

Diplom-Ingenieur

Doktor

Doktor-Ingenieur

Denkmalschutzgesetz NRW

durchschnittliche tagliche Verkehrsstarke (in KFZ / d)
durchschnittliche tagliche Verkehrsstarke (in KFZ / d) werktags
Deutscher Wetterdienst
Europarechtsanpassungsgesetz Bau
Eisenbahnbundesamt

ebenda

Elektronische Datenverarbeitung

European Energy Award

Erneuerbare Energien Gesetz

Einfamilienhaus

Europdischer Fonds fir regionale Entwicklung

Ein- und Zweifamilienhaus

Eilendorf (Stadtbezirk 2)

Einkaufszentrum

erforderlich

Entwicklung StadteRegionaler KlimaAnpassungsProzessE
(Klima-Informationssystem der StadteRegion Aachen)
et alii (und andere)

et cetera (und so weiter)

Europaische Union

Européisches Raumentwicklungskonzept

eventuell

Einwohner

Experimenteller Wohnungs- und Stadtebau
Forschung und Entwicklung

Firma

fortfolgende (Seiten, Paragrafen, ...)
Fauna-Flora-Habitat

Fluglarmgesetz

Flachennutzungsplan

Forest Stewardship Council
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FStrG Bundesfernstralengesetz

GB Flache fiir Gemeinbedarf (im Code der Prufflachen)

GE Gewerbliche Bauflache (im Code der Priifflachen)

gem. gemaf

gfme Gewerbeflachenmonitoring

GFZ Geschossflachenzahl

ggf. gegebenenfalls

Gl Industriegebiet

GIB Bereiche firr gewerbliche und industrielle Nutzung

GIFPRO Gewerbe- und IndustrieFlachenPROgnosemodell

GIRL Geruchsimmissions-Richtlinie

GIS Geographisches Informationssystem

gisTRAe Gewerbeflachen-Informationssystem der Technologieregion Aachen

GmbH Gesellschaft mit beschrankter Handlung

GR Grinflache (z. B. im Code der Prifflachen)

GV Gesetz- und Verordnungsblatt

GWh Gigawattstunde (MalReinheit fir Energieerzeugung und —verbrauch)
1 GWh entspricht 1 Mio. KWh

ha Hektar

HA Haaren (Stadtbezirk 3)

HRB Hochwasserriickhaltebecken

i. S.d. im Sinne des

i.V.m. in Verbindung mit

i. W. im Wesentlichen

IT NRW Information und Technik NRW

Jh. Jahrhundert

K Kelvin (gesetzliche Temperatureinheit — 1 K entspricht 1° Celsius)

Kap. Kapitel

Kfz Kraftfahrzeug

KLB Kulturlandschaftsbereich

KULAP Kulturlandschaftsprogramm

KW Korneliminster / Walheim (Stadtbezirk 4)

KWh Kilowattstunde (Maleinheit fir Energieerzeugung und —verbrauch)

KWp Kilowattpeak

km? Quadratkilometer

kV Kilovolt

L Landesstrafle

LAl Landerarbeitsgemeinschaft Immissionsschutz

LANUV Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen

LA Laurensberg (Stadtbezirk 5)

LB Geschltzter Landschaftsbestandteil

LBodSchG Landesbodenschutzgesetz

Lden Level:day-evening-night
Tag-Abend-Nacht- Larmpegel gemittelt (iber den Jahreszeitraum in einer Hohe von 4 m iber
Grund. Dieser Larmindex kennzeichnet die allgemeine Belastigung.

LEP Landesentwicklungsplan

LEPro Landesentwicklungsprogramm
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Lkw
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M

m2

max.

MFH
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MIV

MINT
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M.Sc.
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MWh
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Landesforstgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen

Lastkraftwagen

Gesetz zum Schutz der Natur in Nordrhein-Westfalen (Landesnaturschutzgesetz)
Landschaftsplan

Landesplanungsgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen

Luftreinhalteplan

Landschaftsschutzgebiet

Luftverkehrsgesetz

Gemischte Bauflache

Quadratmeter

maximal

Mehrfamilienhaus

Gemischte Bauflache (im Code der Prifflachen)

Motorisierter Individualverkehr

Mathematik, Informatik, Naturwissenschaft und Technik

Ministerkonferenz fiir Raumordnung

Ministerium flr Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes
Nordrhein-Westfalen

Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen
(seit 2017)

Master of Science

Ministerium fur Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft des Landes Nordrhein-Westfalen
Ministerium fir Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-
Westfalen (seit 2017)

Megawattstunde (Maleinheit fir Energieerzeugung und —verbrauch)

1 MWh entspricht 1.000 KWh

Ministerium fur Wirtschaft, Energie, Bauen, Wohnen und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen
Ministerium fur Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie des Landes Nordrhein-
Westfalen (seit 2017)

Naturdenkmal

Nordrhein-Westfalen

Naturschutzgebiet

Nahverkehr Rheinland GmbH

Offentlicher Verkehr

Offentlicher Personennahverkehr

Park und Ride

Planzeichenverordnung

Personenkraftwagen

Feinstaub mit Schwebstaubteilchen, deren Durchmesser kleiner ist als 10 um (1 pm=1/1.000 mm)
rund

Richterich (Stadtbezirk 6)

Richtlinien fir integrierte Netzgestaltung

Raumordnungsgesetz

Stédtebauliche Eignungsbewertung

Siedlungsflachenmonitoring

Sondergebiet

sogenannte
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SR
STAWAG
StrWg
SVvBGHTT
Tab.
tw.

u. a.
u.a.
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UB

UP
UVP
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VEP
vgl.

VK

VO

VS

W

WO
WE
WHG
WRRL
WSG
WSz
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z. Zt.
zzt.
ZVB

Die ausschlieRlich in den Dossiers der Umweltpriifung verwendeten Abkiirzungen sind im Umweltbericht aufgefihrt.

Schienenpersonennahverkehr

Sozialraum

Stadtwerke Aachen AG, lokaler Energieversorger
Stralen- und Wegegesetz NRW

Besonderer Schutz von Baumen, Hecken, Gewassern
Tabelle

teilweise

und &hnliche

unter anderem

und anderes mehr

Umweltbericht

Umweltprifung

Umweltvertraglichkeitsprifung
Uberschwemmungsgebiet
Verkehrsentwicklungsplan

vergleiche

Verkaufsflache

Verordnung

Flache flir Versorgungsanlagen (z. B. im Code der Prifflachen)
Wohnbauflache

Wohnbauflache (z. B. im Code der Prifflachen)
Wohneinheit

Wasserhaushaltsgesetz

Wasserrahmenrichtlinie

Wasserschutzgebiet

Wasserschutzzone

zum Beispiel

zur Zeit

zurzeit

Zentraler Versorgungsbereich
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1 Einleitung
1.1 Anlass der Neuaufstellung

Nach der Eingemeindung von sieben Umland-Kommunen wurde 1980 der derzeit wirksame Flachennutzungsplan (FNP)
der Stadt Aachen zur Steuerung dieser neuen Siedlungsstruktur aufgestellt. Die ihm zugrunde liegenden Annahmen und die
planerischen Zielsetzungen sind weitgehend veraltet und geben bei zwischenzeitlich veranderten gesetzlichen, ékonomi-
schen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen keine ausreichende Orientierung mehr. Ein Zeichen dafiir sind die tber
100 Anderungsverfahren, die bis 2017 eingeleitet worden sind, wovon 70 rechtswirksam sind.

Heute steht die Aachener Stadtentwicklung vor den Aufgaben der Konsolidierung, der qualitativen Fortentwicklung und Mo-
dernisierung der Stadt sowie der Anpassung an neue interne und externe Ziele. Es wird daher Zeit, die zuk(nftige rdumliche
Entwicklung Aachens auf eine neue planerische Grundlage zu stellen. Deshalb muss der Fl&chennutzungsplan neu erstellt
werden.

Da dieser im Wesentlichen Aussagen zur kiinftig angestrebten Art der Bodennutzung enthélt, ging ihm der Masterplan
Aachen*2030 voran, der Perspektiven und Leitlinien fur die angestrebte rdumliche Entwicklung der Stadt im Ganzen sowie
in den Stadtbezirken verdeutlicht (vgl. Kapitel 4.1). Hier werden MaBnahmen im Zusammenhang sichtbar gemacht, rdumli-
che Schwerpunkte identifiziert und strategische Leitprojekte benannt. Die AACHEN*Akzente verdeutlichen die Qualitaten
und Ziele der Stadt fur das Jahr 2030:

o AACHEN*Excellent
Wissenschaft und Wirtschaft als Motor der Stadtentwicklung
o AACHEN*SozialUrban
Vielfalt in der kompakten, familienfreundlichen Stadt
o AACHEN*ErbeModern
verbindet Kulturlandschaft, Tradition und Moderne
o AACHEN*EuRegional
stark mit der Region
o AACHEN*KlimaAktiv
engagiert fir Umwelt und Klima

Die Neuaufstellung des Flachennutzungsplans Aachen*2030 Ubertragt diese Zukunftsperspektiven einer modernen und
umweltgerechten Stadt in ein gesamtstadtisches rdumliches Konzept. Aachen strebt eine Entwicklung an, die unter be-
hutsamer Fortentwicklung seiner unverwechselbaren Eigenarten sozial ausgewogen, umwelt- und klimavertraglich
und wirtschaftlich erfolgreich ist.

Die Zukunftsaufgabe der Aachener Stadtentwicklung ist es, die besonderen Potenziale der Stadt — ihre Lage, die historische
Tiefe, die europaische Dimension, das technologische Potenzial, hohe Stadtraum- und Landschaftsqualitdten — unter den
Rahmenbedingungen des erwartbaren gesellschaftlichen, wirtschaftlichen, technologischen und des klimatischen Wandels
fortzuentwickeln.

Dies berticksichtigt u. a. die Einwohnerentwicklung, die gesellschaftlichen Veranderungen und den demografischen Wandel,
die Auswirkungen auf den Wohnungsmarkt, die Versorgungsangebote und die Auslastung der Infrastruktur. Dartiber hinaus

werden der Klimawandel und die damit verbundenen Klimafolgen beachtet, denen mit einem klimafreundlichen Energiever-

sorgungs- und Effizienzkonzept entgegengewirkt wird und dessen nachteilige Folgen durch geeignete Mainahmen im Sied-
lungs- und Freiraum abgepuffert werden sollen. Die regionale und grenziberschreitende Kooperation wird zunehmend eine

wichtige Basis fur die Zukunft der Stadt und des Umlandes.

Die anhaltende Nachfrage nach attraktivem Wohnraum und gewerblichen Nutzflachen im 'historischen Ambiente’ mit ‘urba-

nem Flair' oder auch im eher landlichen Bereich erzeugt neue Anforderungen an die Qualitat der Stadtrdume und der &ffent-
12
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lichen Freiraume, um ein gesundes Lebensumfeld in allen Quartieren zu gewahrleisten. Entwicklungsdruck entsteht aber
auch im Freiraum durch Nutzungsanspriiche in siedlungsgliedernden bzw. Abstand schaffenden Griinrfdumen sowie land-
wirtschaftlichen Flachen im Umfeld peripherer Stadtteile, was dem Zusammenwachsen von Siedlungsbereichen Vorschub
leistet.

In diesen Bereichen soll der FNP den Rahmen fiir die langfristig beabsichtigte Siedlungs- und Freiraumentwicklung festle-
gen und damit auch Planungs- und Investitionssicherheit schaffen.

1.2 Aufgaben und Inhalt des Flachennutzungsplans Aachen*2030

Das BauGB definiertin § 1 Abs. 5 die Aufgaben der Bauleitplanung: "Die Bauleitplane sollen eine nachhaltige stadtebauli-
che Entwicklung, die die sozialen, wirtschaftlichen und umweltschiitzenden Anforderungen auch in Verantwortung gegen-
uber kiinftigen Generationen miteinander in Einklang bringt, und eine dem Wohl der Allgemeinheit dienende sozialgerechte
Bodennutzung unter Beriicksichtigung der Wohnbediirfnisse der Bevélkerung gewéhrleisten. Sie sollen dazu beitragen, eine
menschenwlrdige Umwelt zu sichern, die natlrlichen Lebensgrundlagen zu schiitzen und zu entwickeln sowie den Klima-
schutz und die Klimaanpassung, insbesondere auch der Stadtentwicklung, zu fordern, sowie die stadtebauliche Gestalt und
das Orts- und Landschaftsbild baukulturell zu erhalten und zu entwickeln."

Der Flachennutzungsplan stellt "fiir das gesamte Gemeindegebiet die sich aus der beabsichtigten stadtebaulichen Entwick-
lung ergebende Art der Bodennutzung nach den voraussehbaren Bedirfnissen der Gemeinde in den Grundziigen" dar (§ 5
Abs. 1 BauGB). Im Sinne einer vorbereitenden Bauleitplanung schafft er die Grundlage fiir die Aufstellung von Bebauungs-
planen (verbindliche Bauleitplanung). Er ist dabei behdrdenverbindlich und nicht parzellenscharf. Rechtsanspriche auf
Baugenehmigungen oder Entschadigungsanspriiche bei einer Umwidmung von Fléchendarstellungen sind daraus nicht ab-
leitbar. Vorhandene Nutzungen, die in der Planzeichnung eine verénderte Flachendarstellung zugewiesen bekommen, ge-
nielen zunachst Bestandsschutz. Im Zuge der Neuaufstellung des Flachennutzungsplans Aachen*2030 wurde — auch im
Hinblick auf das Entwicklungsgebot des § 8 BauGB - betrachtet, ob und ggfs. welche Festsetzungen in rechtskraftigen Be-
bauungsplénen vorhanden sind. Aufgrund der unterschiedlichen Malstabsebenen und der unterschiedlichen Planungstiefe
ergibt sich jedoch, dass der Flachennutzungsplan die Inhalte der Bebauungsplane in einigen Fallen nicht 1:1 ibernehmen
kann (siehe auch Kap. 4.1.4).

Stichtag fir die Aufnahme von Fachgutachten, Daten und sonstigen Grundlagen war der 31. Mai 2018. Rechtsgrundlagen,
nachrichtliche Ubernahmen sowie Vermerke, wie z. B. aus Planungen und sonstige Nutzungsregelungen, die nach anderen
gesetzlichen Vorschriften festgesetzt oder in Aussicht genommen sind, wurden zum 11. Mai 2020 aktualisiert.

Erganzend zur Planzeichnung ist dem Flachennutzungsplan Aachen*2030 eine Begriindung beigefligt (§ 5 Abs. 5 BauGB),
die aus zwei Teilen besteht (§ 2a BauGB):
Teil A:  Stéadtebauliche Begriindung
Ziele, Zwecke und wesentliche Auswirkungen der Planung
Teil B:  Umweltbericht
Die aufgrund der Umweltpriifung ermittelten und bewerteten Belange des Umweltschutzes

1.2.1 Funktionen

Der Flachennutzungsplan hat primér die Aufgabe, die beabsichtigte stadtebauliche Entwicklung durch die Darstellung der
baulichen und sonstigen Nutzungen fiir das gesamt Stadtgebiet vorzubereiten und zu leiten. Er legt somit die Eckpunkte ei-
ner nachhaltigen stadtebaulichen Entwicklung in einem Gesamtkonzept fest, koordiniert die Entwicklungsabsichten in den
einzelnen Teilrdumen des Stadtgebietes und wagt unter Aufrechterhaltung der naturlichen Lebensgrundlagen Nutzungsan-
spriche an den Raum ab. Damit bereitet der FNP Aachen*2030 notwendige Standortentscheidungen vor.
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Die 'voraussehbaren Bediirfnissen der Gemeinde' gem. § 5 Abs. 1 BauGB sind dabei aus den Zielvorstellungen der Ge-
meinde zu entwickeln, die im Masterplan Aachen*2030 formuliert wurden und denen Prognosen fiir einen voraussehbaren
Zeitraum (bis 2035) zu Grunde liegen. Hier tbernimmt der Fl&chennutzungsplan Aachen*2030 eine Vorsorgefunktion.

Zugleich soll er aufgrund seiner geringeren Detailscharfe und mit Riicksicht auf sich dynamisch verandernde Einflussfakto-
ren auf die stadtebauliche Entwicklung Gestaltungsspielraume offen halten, die von der Bebauungsplanung auszufiillen
bzw. zu konkretisieren sind.

Der Flachennutzungsplan Aachen*2030 nimmt Uberdies eine Koordinierungsfunktion wahr, indem hier die verschiedenen,
sich auf das Stadtgebiet beziehenden Raum- und Fachplanungen miteinander abstimmt und im Gesamtzusammenhang
dargestellt werden. Dies bezieht sich beispielsweise auf die Infrastrukturplanung unterschiedlicher Trager, auf die Land-
schaftsplanung oder die Gemeinbedarfsplanung.

Die Darstellung der langfristig beabsichtigten stadtebaulichen Entwicklung sowie die Kennzeichnungen, nachrichtlichen
Ubernahmen von planerischen Restriktionen wie Schutzgebiete, Uberschwemmungsgebiete, Altlastenverdachtsflachen
u. a. m. unterstreichen zugleich seine Informationsfunktion fiir Behdrden, Bauherren, Entscheidungstrager, indem hier
standortbezogen wesentliche Informationen uber bei Folgeplanungen zu beachtende Belange dokumentiert werden.

1.2.2 Planzeichnung

Alle fir die stadtebauliche Entwicklung maRgeblichen Informationen, Darstellungen, Kennzeichnungen etc. werden in einer
Planzeichnung zusammengefiihrt. Der Darstellungsumfang bestimmt sich durch die stadtebauliche Erforderlichkeit von Pla-
nungen einerseits und die nicht abschlieRende Aufzahlung im § 5 Abs. 2a BauGB andererseits. Die Planinhalte der Plan-
zeichnung werden durch die Planzeichenverordnung (PlanzV) dargestellt und im Einzelfall — soweit erforderlich — durch
spezifische Symbole und Darstellungen erganzt.

Entsprechend der aus § 5 Abs. 1 BauGB erwachsenden Anforderung, im Flachennutzungsplan die Art der Bodennutzung in
den Grundzligen darzustellen, erfolgt in der Planzeichnung eine vergrébernde, nicht parzellenscharfe Darstellung. Deshalb
wurde dem FNP Aachen*2030 die Baublockkarte zugrunde gelegt, die gegentiber der bisherigen Kartengrundlage (DGKS5)
eine geringere Darstellungsdichte besitzt und zwischen unterschiedlichen baulichen Nutzungen oder Freiflachen keine Par-
zellenschérfe aufweist. Abgrenzungen zwischen unterschiedlichen Nutzungen sowie Flachenabgrenzungen selber folgen
damit in der Regel keinen Parzellengrenzen sondern sind in ihrer Darstellung, insbesondere in ihren jeweiligen Kurvenradi-
en zeichnerisch geglattet. Uberdies wurde der MaRstab des FNP Aachen*2030 der geplanten Darstellungstiefe angepasst;
er wird im MafRstab 1:20.000 dargestellt (FNP 1980 hat den Mafstab 1:15.000), was dem Ziel der Vereinfachung und bes-
seren Lesbarkeit entspricht.

Flachen werden in der Regel erst ab einer Gréfle von 0,5 ha dargestellt — Ausnahmen betreffen liberwiegend Griinflachen
mit besonderer stadtebaulicher oder umweltfachlicher Bedeutung. Die Mindestgréfie bei Waldflachen betragti.d.R. 2 ha.
Diese Generalisierung bietet damit der verbindlichen Bauleitplanung ausreichend Raum fiir das Entwickeln von Bebauungs-
plénen.

Die nicht parzellenscharfe Darstellung im FNP Aachen*2030 erdffnet fiir nachfolgende Verfahren, wie der verbindli-
chen Bauleitplanung oder der Neuaufstellung des Landschaftsplans, den Spielraum fiir detailliertere Entwicklun-
gen. Das bedeutet, dass die Abgrenzungen im Einzelfall von der FNP-Darstellung abweichen kdnnen, um detaillier-
te Entwicklungen nicht einzuschranken. So stellt auch die Abgrenzung der Waldflachen keine Entscheidung im
Sinne des Waldgesetzes und die Abgrenzung der Bauflachen keine rechtliche Grundlage fiir die planungsrechtliche
Beurteilung des Innenbereichs dar. Rechtsanspriiche auf Baugenehmigungen oder Entschadigungsanspriiche bei
einer veranderten Darstellung von Flachendarstellungen sind nicht aus dem FNP ableitbar.
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Dem entspricht, dass bei den fiir Bebauung vorgesehenen Flachen in der Regel eine Darstellung gem. § 5 Abs. 2 BauGB
nach der allgemeinen Art der baulichen Nutzung erfolgt (d. h. Wohnbauflachen, gemischte Bauflachen, ...). Lediglich im Be-
reich der Sonderbauflachen wurde aufgrund von Anforderungen der Rechtsprechung eine Differenzierung von Sondergebie-
ten unterschiedlicher Zweckbestimmung vorgenommen.

Planungen der Stadt Aachen und anderer Planungstréager, die raumlich noch nicht konkretisiert sind, werden als Hinweise
aufgenommen.

Kennzeichnungen sind nutzungstberlagernde Darstellungen von Informationen, die die Bebaubarkeit / Nutzungsféhigkeit
der Flachen betreffen (§ 5 Abs. 3 BauGB).

Nachrichtlich tibernommen werden Planungen und sonstige Nutzungsregelungen aufgrund anderer Gesetze und Ent-
scheidungen, die nicht der Planungsentscheidung der Gemeinde unterliegen (§ 5 Abs. 4 BauGB).

Vermerkt werden beabsichtigte Festsetzungen in Fachplanungen (§ 5 Abs. 4 BauGB).

1.2.3 Stadtebauliche Begriindung - Teil A

Die Begriindung hat die Funktion, die wesentlichen Elemente und Aussagen des Plans, die Rahmenbedingungen, Progno-
sen, Ziele und Inhalte verstandlich und nachvollziehbar darzulegen. Sie hat dartiber hinaus die Aufgabe, die voraussichtli-
chen Auswirkungen des Plans unter Berticksichtigung 6ffentlicher und privater Belange darzulegen. Teil A ist wie folgt ge-
gliedert:

Kapitel 1: Einleitung

Neben der Erlauterung der allgemeinen Aufgabe und der Funktion des Flachennutzungsplans im Kontext der Raum- und
Bauleitplanung wird die Art und Weise der Plandarstellung sowie der Aufbau und die Gliederung der stadtebaulichen Be-
griindung sowie des Umweltberichts beschrieben. Der Ablauf und der Stand des Planverfahrens werden zusammengefasst
und die fur die Aufstellung des Flachennutzungsplans Aachen*2030 wesentlichen Rechtsgrundlagen aufgefihrt.

Kapitel 2: Vorgaben und Ziele der Raumordnung

Bindende internationale / europdische Vereinbarungen und Richtlinien sowie nationale Anforderungen sind bei der Neuauf-
stellung des Flachennutzungsplans zu beachten, soweit diese fiir die stadtrdumliche Entwicklung von Bedeutung sind. Im
Besonderen gilt dies fir die Ziele der Raumordnung, fiir die eine Anpassungspflicht der Bauleitplanung besteht.

Kapitel 3: Ausgangssituation

Die besonderen Potenziale der Stadt — ihre Lage, die historische Tiefe, die européische Dimension, das technologische Po-
tenzial, hohe Stadtraum- und Landschaftsqualitten sind auch weiterhin Grundlage fiir die zukiinftige Entwicklung der Stadt
Aachen. Die Bevdlkerungsprognose stellt eine wesentliche Datenbasis fir die Ermittlung des kinftigen Flachenbedarfs der

wirtschaftlichen Erfordernisse, der Versorgung mit Wohnflachen und sozialen Einrichtungen dar.

Kapitel 4: Kommunale Grundlagen, Fachplanungen und Konzepte

In diesem Kapitel werden die dem FNP Aachen*2030 zu Grunde liegenden Fachplanungen und ihre Ziele erlautert. Sie lie-
fern die Rahmenbedingungen fir den erwartbaren gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und technologischen Wandel sowie
die Anpassungen an den Klimawandel.

Kapitel 5: Begriindung der Planinhalte

Die wesentlichen Planinhalte des Flachennutzungsplans Aachen*2030 werden beschrieben und begriindet. In Bezug zu
den (bergeordneten Vorgaben in Kap. 2 und der Ausgangssituation in Kap. 2.4.3 wird begriindet, wie sich die raumlichen
Ziele in den Planinhalten des FNP Aachen*2030 niederschlagen. Die Ergebnisse der stadtebaulichen Eignungsbewertung
fur alle neu im FNP Aachen*2030 dargestellten Bauflachen (vgl. Standort-Dossiers in Anlage 2 zu Teil A) und der Auswir-
kungen der Planung auf die Umwelt (vgl. Standort-Dossiers in Anlage 2 zu Teil B) werden zusammengefasst dargelegt.

Kapitel 6: Kennzeichnungen, nachrichtliche Ubernahmen und Vermerke
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Erlauterung der nachrichtlich ibernommenen Planungen und sonstige Nutzungsregelungen aufgrund anderer Gesetze und
Entscheidungen sowie Kennzeichnungen und Vermerke fur bisher noch nicht verbindliche Festsetzungen in (Fach)-
Planungen, die die Bebaubarkeit / Nutzungsfahigkeit der Flachen betreffen.

Kapitel 7: Wesentliche Auswirkungen der Planung

Die Flachenbilanz im Vergleich zum bisher wirksamen Flachennutzungsplan 1980 sowie die wesentlichen Auswirkungen
der Planung werden erlautert. Darliber hinaus werden die MaRnahmen fiir die Planumsetzung und das Monitoring beschrie-
ben.

1.2.4 Umweltbericht - Teil B

Im Zusammenhang mit der Aufstellung des Flachennutzungsplans sind die in einer Umweltprifung nach § 2 Abs. 4 BauGB
ermittelten Belange des Umweltschutzes in einem Umweltbericht zu beschreiben und zu bewerten. Der Umweltbericht bildet
einen gesonderten Teil der Begriindung zum FNP Aachen*2030.

Seine Funktion ist, die Auswirkungen der Planung auf Tiere, Pflanzen, biologische Vielfalt, Boden, Wasser, Luft, Klima, die
Landschaft, den Menschen und seine Gesundheit sowie die Bevolkerung insgesamt sowie der Kulturgtiter und sonstigen
Sachguter zu beschreiben. Als erganzende Vorschriften zum Umweltschutz sind der sparsame Umgang mit Grund und Bo-
den, die Vermeidung und der Ausgleich der mit dem FNP Aachen*2030 verbundenen erheblichen Beeintrachtigungen des
Landschaftsbildes sowie der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts (Eingriffsregelung nach dem BNatSchG,
siehe Teil B, Anlage 5) und die Erfordernisse des Klimaschutzes, sowohl durch Malnahmen, die dem Klimawandel entge-
genwirken, als auch durch solche, die der Anpassung an den Klimawandel dienen, zu berlcksichtigen.

Der Untersuchungsumfang fur die Umweltprifung wurde von der Stadt Aachen festgelegt und ist insoweit mafigeblich flr
die vorgenommenen Prifungen und den darauf basierenden Umweltbericht (Stadt Aachen 2013).

Fur die Umweltprifung, die in den Anlagen 1 — 3 zu Teil B dokumentiert ist, wurden vorliegende Informationsgrundlagen
(bspw. zum Vorkommen planungsrelevanter Tierarten, Larm- und Luftschadstoffbelastung, Altlastenverdachtsflachen, digi-
tale Bodenbelastungskarte) standortbezogen ausgewertet und in Dossiers eingearbeitet. Der Umweltbericht basiert auf die-
sen Standort-Dossiers.

Der Umweltbericht besteht gemafR Anlage zu § 2 Abs. 4 und § 2a BauGB aus:
Kapitel 1: Allgemein verstandliche Zusammenfassung

Kapitel 2: Einleitung
Kurzdarstellung des Inhalts und der wichtigsten Ziele des FNP Aachen*2030 und Darstellung der in einschlagigen Fachge-
setzen und Fachplanen festgelegten Ziele des Umweltschutzes, die fiir den FNP Aachen*2030 von Bedeutung sind.

Kapitel 3: Planerische Vorgaben / Schutzgebiete
Das Kapitel fiihrt die Vorgaben anderer Fachplanungen auf, die in der Bauleitplanung zu beriicksichtigen sind.

Kapitel 4: Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen

Bestandsaufnahme der einschlagigen Aspekte des derzeitigen Umweltzustands sowie die Prognose Uber die Entwicklung

des Umweltzustands bei Durchfiihrung und bei Nichtdurchfihrung der Planung fiir die verschiedenen Schutzgliter. Eine ta-
bellarische Ubersicht zeigt die Gesamtbewertung der untersuchten Baufldchen. Gepriifte, jedoch verworfene anderweitige

Planungsmaglichkeiten werden dokumentiert.

Kapitel 5: Zusatzliche Angaben
Die Methodik und Bewertungskriterien der Umweltpriifung werden in diesem Kapitel erlautert. Dabei wird auf Schwierigkei-
ten, die bei der Zusammenstellung der Angaben aufgetreten sind, hingewiesen.
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Kapitel 6: Quellenangaben
Kapitel 7: Rechtsgrundlagen

Durch die gebiindelte Umweltpriifung, die fiir die Neuaufstellung des Flachennutzungsplans Aachen*2030 durchgefiihrt
wurde, kann die Umweltprifung zeitlich nachfolgender Bauleitplanverfahren im Sinne einer Abschichtung auf zuséatzliche,
konkretere oder andere Umweltauswirkungen beschrankt werden.

1.3  Planverfahren

Die Vorschriften zur Aufstellung des Flachennutzungsplans ergeben sich wesentlich aus den §§ 1 -6 BauGB sowie aus der
Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW). Nach dem Aufstellungsbeschluss durch die Gemeinde
erfolgt eine zweistufige Beteiligung der Offentlichkeit und der Behdrden sowie sonstigen Trager offentlicher Belange. Die
hierbei eingebrachten Anregungen und Stellungnahmen sind eingehend zu priifen und gegeneinander und untereinander
gerecht abzuwagen. Der Flachennutzungsplan bedarf der Genehmigung der Bezirksregierung als hdhere Planungsbehdrde.
Mit der ortstblichen Bekanntmachung wird der Flachennutzungsplan wirksam.

1.3.1 Offentlichkeits- und Behordenbeteiligung

Ankniipfend an den breiten Kommunikations- und Beteiligungsprozess im Zuge der Erarbeitung des Masterplans
Aachen*2030 erfolgte die Einbindung von Fachverwaltungen, Politik, Bezirken, Nachbarn und stadtgesellschaftlichen Grup-
pen uber die gesetzlich vorgeschriebenen Beteiligungsschritte am FNP-Planverfahren gem. BauGB hinaus (vgl. Beschluss
des Rates vom 19.12.2012).

Am 23.06.2014 erfolgte eine ffentliche Veranstaltung als Auftakt zur friihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit gem. § 3
Abs. 1 BauGB im Alten Kurhaus der Stadt Aachen. Hier hatten die Biirger die Gelegenheit, zuné&chst im grofien Kreis und
anschlieflend an Stationen zu allen Bezirken ihre Fragen zu stellen und mit Vertretern der Stadtverwaltung und des Biiros
BKR Aachen zu diskutieren. Zusatzlich zu der im Verfahren Ublichen Birgeranhdrung hat die Stadt Aachen in allen Bezirken
so genannte 'Gesprache vor Ort' angeboten. Hier standen ereut die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Verwaltung sowie
des Buros BKR Aachen Rede und Antwort. Zahlreiche Birgerinnen und Birger nutzten diese Méglichkeit, um sich direkt vor
Ort Giber die Planung in den Bezirken zu informieren und die Diskussion aus der Blirgeranhorung fortzusetzen. Im Rahmen
der friihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit gingen insgesamt tiber 700 Schreiben ein, darunter viele Unterschriftenlisten
mit mehreren Hundert Unterzeichnern, die Anregungen zu einer Vielzahl von Aspekten vorbrachten.

Begleitend zur Veréffentlichung der Unterlagen des Entwurfs wurde ebenfalls eine éffentliche Veranstaltung zur Beteiligung
am 13.06.2019 in der Aula der Fachhochschule Aachen sowie erneut 'Gesprache vor Ort' in allen Stadtbezirken zwischen
Mitte Juni bis Mitte Juli 2019. Da wahrend der &ffentlichen Auslegung nicht alle Unterlagen gleichzeitig auch digital auf der
Homepage der Stadt Aachen einsehbar waren, wurde die Offenlage fiir die Offentlichkeit zwischen dem 12.02.2020 und
dem 18.03.2020 mit unverandertem Entwurfsinhalt wiederholt. Insgesamt gingen rund 300 Schriftstiicke von Birgerinnen
und Burgern bei der Stadt ein, darunter einige Unterschriftenlisten mit mehreren Unterzeichnern. Mitunter wurden inhalts-
gleiche Schreiben mit unterschiedlichen Absendern abgegeben.

Die zusténdigen Fachbehdrden innerhalb der Stadtverwaltung Aachen sowie sonstige Trager 6ffentlicher Belange waren
bereits friihzeitig Uber Verwaltungswerkstatten mit Vertretern stadtischer Tochtergesellschaften (bspw. zur Energieversor-
gung und zum Nahverkehr) sowie einzelnen Fachgesprachen in das laufende Verfahren eingebunden. Die férmliche Beteili-
gung der Behorden und sonstigen Triger offentlicher Belange gemaR § 4 Abs. 1 BauGB erfolgte parallel zur Offentlich-
keitsbeteiligung. Eine Besonderheit der Grenzstadt Aachen ist die regionale Beteiligung mit Vertretern der Nachbarkommu-
nen der StadteRegion Aachen sowie den angrenzenden belgischen und niederlandischen Kommunen. Hierzu wurden er-
ganzend zur formlichen Beteiligung sowohl zur friihzeitigen Beteiligung als auch zur Offenlage mehrere Veranstaltungen
unter dem Titel '‘Gesprache unter Nachbarn' durchgefihrt.

17

51 von 1835 in Zusammenstellung



Flachennutzungsplan Aachen*2030
Fassung vom 11.05.2020 Teil A — Stadtebauliche Begriindung

Dariiber hinaus wurden drei bisher laufende FNP-Anderungsverfahren, die parallel zur Aufstellung eines Bebauungsplans
durchgefihrt wurden, einschlieRlich der hierzu vorgebrachten Stellungnahmen in die Abwagung zur Neuaufstellung des
FNP Aachen*2030 integriert. Es handelt sich um folgende Verfahren

118. FNP-Anderung — Aachen-Mitte Campus West

128. FNP-Anderung - Richterich, Vetschauer Weg Siid

131. FNP-/-\nderung - Richterich, Richtericher Dell
Mit Rechtskraft des FNP Aachen*2030 gehen diese im Flachennutzungsplan Aachen*2030 und seinen Darstellungen auf.

Die Stellungnahme der Verwaltung zu den Eingaben der Offentlichkeit und der Behérden ist in einem gesonderten Doku-
ment zusammengefasst:

Teil C-1: Einflhrung und Zusammenfassung

Teil C-2: allgemeine Aspekte der Offentlichkeit

Teil C-3: raumliche Aspekte der Offentlichkeit (nach Stadtbezirken sortiert)

Teil C-4: Eingaben der Behdrden

Abstimmungen mit der Bezirksregierung Koin

Da der Flachennutzungsplan der Stadt Aachen abschliefend von der Bezirksregierung Koln genehmigt wird, wurden frih-
zeitig und regelmalig Abstimmungen mit den zustandigen Dezernaten durchgefiihrt. Diese Gesprache waren insbesondere
mit Blick auf die parallel erfolgende Neuaufstellung des Regionalplans wichtig, um im sogenannten 'Gegenstromprinzip', die
Ziele der Landesplanung und die kommunale Planung miteinander abzustimmen, gegenseitig auf die jeweiligen Zielvorstel-
lungen zu reagieren und diese damit zu beeinflussen. Aufgrund der Parallelitat der Erarbeitungsprozesse des Flachennut-
zungsplans Aachen*2030 und der Neuaufstellung des Regionalplans fiir den Regierungsbezirk Kéln wurden abweichende
Flachendarstellungen im Vorfeld der landesplanerischen Abfrage benannt und hinsichtlich ihrer Genehmigungsfahigkeit dis-
kutiert. Festzustellen ist, dass im Abgleich mit dem derzeit noch rechtswirksamen Regionalplan im FNP Aachen*2030 so-
wohl Flachen zurlickgenommen wurden, die innerhalb des Allgemeinen Siedlungsbereichs (ASB) liegen, als auch neue hin-
zukommen, die auflerhalb der Darstellungen des Allgemeinen Siedlungsbereichs liegen.

Die Landesplanerische Anfrage gem. § 34 Abs. 1 LPIG NRW wurde im Februar 2019 und aufgrund von politischen Be-
schliissen nochmals in Teilen geanderten Plandarstellungen erneut im September 2019 gestellt. Die Bezirksregierung konn-
te nicht in vollem Umfang die Anpassung an die Ziele der Raumordnung und Landesplanung bestatigen.

Folgende Flachen bzw. Teilflachen verbleiben als landesplanerisch nicht angepasst: Uersfeld, RI-MI-01 (eine Teilflache
westlich der StralRe Uersfeld) sowie Hahnweg, EI-WO-03. Der weitere Umgang mit diesen Fl&chen hangt von der abschlie-
Renden Bewertung der Bezirksregierung Kéln im Zuge des Genehmigungsverfahrens ab. Fir die dbrigen Darstellungen des
Flachennutzungsplans wurde die Anpassung an die Ziele der Raumordnung und Landesplanung bestétigt.

Weitere Hinweise der Bezirksregierung bezogen sich auf das Thema Einzelhandel sowie allgemein auf die Darstellungen
von Griinflachen mit der Zweckbestimmung Sportplatz. Der von der Bezirksregierung Kéln geforderten Anderung der Sorti-
mentsliste wurde bereits mit einem vorlaufenden Ratsbeschluss vom 06.05.2020 Rechnung getragen. Hinsichtlich der Dar-
stellung von Grinflachen mit der Zweckbestimmung Sportplatz konnten die Bedenken seitens der Bezirksregierung in ge-
meinsamen Abstimmungsterminen weitgehend ausgerdumt werden. Dariiber hinaus ist die konkrete Priifung im Rahmen
des Genehmigungsverfahrens abzuwarten.

1.3.2 Verfahrensablauf FNP Aachen*2030

Gesetzliche Grundlagen  Verfahrensschritt Datum
Ratsbeschluss: Masterplan Aachen*2030 19.12.2012
§2 Abs. 4 S.2BauGB Festlegung des Untersuchungsumfangs der Umweltprifung — 06.06.2013
18
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Gesetzliche Grundlagen  Verfahrensschritt Datum
Scoping

§ 4 Abs. 1 BauGB Abfrage zum Umfang und Detaillierungsgrad der Umweltprifung 2010 bis 2013
Bezirksforum (Politik und Verwaltung aus den Bezirken) 16.07.2013
Verwaltungswerkstatt (Vertreter der verschiedenen Fachverwal-  18.07.2013

Ratsbeschluss vom
20.10.1999

Ratsbeschluss vom
20.10.1999
§ 3 Abs. 1 BauGB

§ 3 Abs. 1 BauGB

§ 3 Abs. 1 BauGB

§ 3 Abs. 1 BauGB

§ 4 Abs. 1 BauGB

§ 2 Abs. 2 BauGB

§ 4a Abs. 5 BauGB
§ 3 Abs. 1 BauGB

§ 1 Abs. 7 BauGB

tungen)
Abstimmungen mit der Bezirksregierung

Lenkungsgruppe (Vertreter der Fraktionen und Verwaltungs-
spitze)

Programmberatung Planungsausschuss,
Ausschuss fir Umwelt und Klimaschutz

Programmberatung in den 7 Bezirksvertretungen

118. Anderung des FNP 1980 — Campus West

Frilhzeitige Offentlichkeitsbeteiligung
offentliche Anhérung

128. Anderung des FNP 1980 — Richtericher Dell, Vetschauer
Weg, Sid

Frilhzeitige Offentlichkeitsbeteiligung
offentliche Anhérung

Planungsausschuss: Beschluss zur Durchfiihrung der friihzeiti-
gen Beteiligung des FNP Aachen*2030

Abstimmungen mit der Bezirksregierung

Friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung zum Vorentwurf FNP
Aachen*2030

Birgerinformation zum Vorentwurf
'Gesprache vor Ort' in den Stadtbezirken

Frihzeitige Unterrichtung der Behdrden und sonstigen Trager
offentlicher Belange sowie Abfrage zum Umfang und Detaillie-
rungsgrad der Umweltpriifung

interkommunale Abstimmung mit benachbarten Gemeinden
Unterrichtung der Gemeinden und Behdrden der Nachbarstaa-
ten ('Gesprache unter Nachbarn')

131. Anderung des FNP 1980 - Richtericher Dell

Friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung
offentliche Anhdérung

Abstimmungstermine mit der Bezirksregierung
(zzgl. weiterer telefonische Abstimmungen)

Beratung der Ergebnisse der friihzeitigen Beteiligung und
Abwégung
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19.06.2013, 12.02.2014
17.09.2013, 20.02.2014

03.04.2014,
08.04.2014

30.04.2014 - 14.05.2014

31.01.-11.02.2011
08.02.2011

14.01. -25.01.2013
15.01.2013

15.05.2014

19.06.2013, 12.02.2014
23.06.2014 - 01.08.2014

23.06.2014
24.06. - 03.07.2014
16.07. -29.08.2014

16.06.2014

31.08. - 11.09.2015
08.09.2015

11.03.2015, 20.06.2017,
05.12.2017, 14.02.2018,
15.05.2018, 20.06.2018,
16.01.2019, 11.04.2019,
30.03.2020, 27.04.2020,
06.05.2020
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Gesetzliche Grundlagen

Verfahrensschritt

Datum

§ 34 Abs. 1 Landespla-
nungsgesetzi.V.m. § 1
Abs. 4 BauGB

§ 2 Abs. 1 BauGB
§ 2 Abs. 1 BauGB
§ 2 Abs. 1 BauGB

§ 3 Abs. 2 BauGB

§ 2 Abs. 2 BauGB
§ 4a Abs. 5 BauGB

§ 4 Abs. 2 BauGB

§ 2 Abs. 1 BauGB

§ 3 Abs. 2 BauGB

§ 1 Abs. 7 BauGB

§ 4 Abs. 2 BauGB

§ 6 Abs. 1 BauGB
§ 6 Abs. 5 BauGB

in den 7 Bezirksvertretungen
im Ausschuss flir Umwelt und Klimaschutz

Landesplanerische Anfrage

Aufstellungsbeschluss
Offenlagebeschluss im Planungsausschuss

ortsiibliche Bekanntmachung des Aufstellungsbeschlusses und
des Offenlagebeschlusses

Offentlichkeitsbeteiligung zum Entwurf
Birgerinformation zum Entwurf
Gesprache vor Ort in allen Bezirken

interkommunale Abstimmung mit benachbarten Gemeinden

Unterrichtung der Gemeinden und Behdrden der Nachbarstaa-
ten ('Gesprache unter Nachbarn')

Beteiligung der Behdrden und sonstigen Trager offentlicher Be-
lange zum Entwurf

Ortsiibliche Bekanntmachung der Wiederholung der
Offentlichkeitsbeteiligung

Wiederholung der Offentlichkeitsbeteiligung zum Entwurf

Beratung der Ergebnisse der Offenlage und Abwagung
in den 7 Bezirksvertretungen

Ausschuss fir Umwelt und Klima

Planungsausschuss

Feststellungsbeschluss des Flachennutzungsplans
Aachen*2030 durch den Rat der Stadt Aachen

Genehmigung der hoheren Verwaltungsbehdrde

ortstibliche Bekanntmachung der Genehmigung

13.03.2019 - 27.03.2019
02.04.2019

14.02.2019, 30.09.2019

04.04.2019
04.04.2019
18.05.2019

11.06.2019 - 12.07.2019
13.06.2019
17.06.2019 - 01.07.2019

07.06.2019

11.06.2019 - 12.07.2019

03.02.2020

12.02.2020 - 18.03.2020

24.06.2020
23.06.2020
20.08.2020

26.08.2020

1.3.3 Rechtliche Grundlagen

Die rechtlichen Grundlagen fiir die Aufstellung des Flachennutzungsplans ergeben sich primar aus dem Baugesetzbuch
(BauGB). Hier werden sowohl die materiell-rechtlichen (§§ 1, 1a, 5 BauGB) als auch die verfahrensrechtlichen Anforderun-
gen (§§ 2, 2a, 3, 4, 4a-c, 6 BauGB) festgelegt.

In Verbindung damit sind die Vorschriften tiber die Art der baulichen Nutzung in der Baunutzungsverordnung (BauNVO)
uber die bauliche Nutzung der Grundstiicke und Uber die Art der Plandarstellung in der Planzeichenverordnung (PlanzV)
zu beachten.

Die Vorschriften tiber die obligatorische Durchfiihrung und Ausgestaltung der Strategischen Umweltprifung (SUP) in der
Bauleitplanung ergeben sich direkt aus dem Baugesetzbuch; dies setzt unmittelbar die Anforderungen der Europdischen
Richtlinie tiber die SUP bei Planen oder Programmen um.

Die verwendeten Rechtsgrundlagen sind in Kap. 8 der Begriindung zusammengestellt.
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2 Vorgaben und Ziele der Raumordnung

Bei der Ausgestaltung ihrer raumlichen Entwicklungsziele in einem Flachennutzungsplan miissen bindende internationale /
européische Vereinbarungen und Richtlinien sowie nationale Anforderungen beachtet werden, soweit diese fir die stadt-
raumliche Entwicklung von Bedeutung sind. Im Besonderen gilt dies flr die Ziele der Raumordnung, fur die gemaR § 1
Abs. 4 BauGB eine Anpassungspflicht der Bauleitplanung besteht. Um einen Widerspruch zu den Zielen der Raumordnung
zu vermeiden und der Anpassungspflicht nachzukommen, sind im Folgenden die wesentlichen Ziele zusammengestellt, die
bei der Neuaufstellung des Flachennutzungsplans Aachen*2030 beachtet werden.

21  Europaische Ebene

International vereinbarte Zielvorgaben und Forderanreize strukturieren und beeinflussen die Raumentwicklung, die Schutz-
gebiete, die Verkehrsinfrastruktur, den Umgang mit Ressourcen und die Klimaschutzaktivitdten auf nationaler, regionaler
und kommunaler Ebene (beispielsweise Natura 2000, Vogelschutzrichtlinie, '20-20-20 by 2020'"), wobei diese Vorgaben zum
Teil durch nationale Entscheidungen, etwa die Beschlisse zur Energiewende, sachlich und zeitlich noch verscharft wurden.
Die Auswirkungen solcher Politiken schlagen sich zum Teil unmittelbar auf kommunaler Ebene nieder, weil beispielsweise
der Ausbau erneuerbarer Energien eine entsprechende Standortvorsorge im Flachennutzungsplan voraussetzt.

Im Mai 1999 wurde das Europaische Raumentwicklungskonzept (EUREK) als Grundsatz fiir eine gemeinsame raumlich
ausgewogene und nachhaltige Raumentwicklungspolitik festgelegt. "Nach Auffassung der Ministerinnen und Minister ist si-
cherzustellen, dass die drei grundlegenden Ziele europaischer Politik gleichermalien erreicht werden:

. wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhailt,

o Erhaltung und Management der natirlichen Lebensgrundlagen und des kulturellen Erbes,

o ausgeglichenere Wettbewerbsfahigkeit des europdischen Raumes."

Neben solchen verbindlichen Vorgaben existieren auch européische Vereinbarungen mit Empfehlungscharakter, wie etwa
die 'Leipzig Charta zur nachhaltigen europaischen Stadt', die am 24.05.2007 von den fiir Stadtentwicklung zustandigen Mi-
nisterien der EU-Mitgliedsstaaten verabschiedet wurde und deren gemeinsame Grundsatze und Strategien jeweils in die
nationale Stadtentwicklungspolitik Gibertragen werden sollen (Européische Mitgliedsstaaten 2007). Im Einzelnen bezieht sich
dies beispielsweise auf die Forderung der kompakten und gemischten Stadt mit kurzen Wegen, auf die Férderung eines
leistungsstarken Stadtverkehrs, auf die Modernisierung der kommunalen Infrastruktur sowie auf eine den Klimawandel be-
ricksichtigende stadtebauliche Aufwertungsstrategie.

2.2 Bundesebene

In § 3 Raumordnungsgesetz (ROG) finden sich Begriffsdefinitionen der "Ziele', der 'Grundsatze' und der 'sonstigen Erforder-
nisse' der Raumordnung. Ziele der Raumordnung sind danach "verbindliche Vorgaben in Form von rdumlich und sachlich
bestimmten oder bestimmbaren, vom Trager der Landes- oder Regionalplanung abschlie®end abgewogenen textlichen oder
zeichnerischen Festlegungen in Raumordnungsplanen zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raums. Raumord-
nungspléne sind Landesplane und Regionalplane”. Nur von Zielen der Raumordnung geht eine Bindungswirkung nach § 1
Abs. 4 BauGB aus und sind dementsprechend im Rahmen der Flachennutzungsplanaufstellung zu beachten. Grundsétze
sind demgegeniiber allgemeine Aussagen zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raums, die im Rahmen der Abwé-
gung zu beriicksichtigen sind, ohne eine Anpassungspflicht auszuldsen.

Leitbilder und Handlungsstrategien fiir die Raumentwicklung in Deutschland

Die von der 41. Ministerkonferenz flir Raumordnung (MKRO) am 9. Marz 2016 beschlossenen Leitbilder fir die Raument-
wicklung "sind der raumordnerischen Leitvorstellung einer nachhaltigen Raumentwicklung verpflichtet, die die sozialen und
wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum mit seinen 6kologischen Funktionen in Einklang bringt und zu einer dauerhaften,
grofiraumig ausgewogenen Ordnung mit gleichwertigen Lebensverhaltnissen in den Teilrdumen flihrt" (MKRO - Ministerkon-

1 Praambel Absatz 3
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ferenz flir Raumordnung 2016). Dabei sollen vor allem die Strategien und Handlungsfelder zum demografischen Wandel,
Vermeidungs- und Minderungsstrategien sowie Anpassungsmafinahmen an den zu erwartenden Klimawandel, Konsequen-
zen der Energiewende und das partnerschaftliche Miteinander von Stadtregionen und landlichen Rdumen konkretisiert wer-
den. Ferner soll den Herausforderungen und den Potenzialen grenziiberschreitender und europaweiter Verflechtungen, wie
den wachsenden Verkehrsstromen, Rechnung getragen werden.

Insofern sind diese Leitbilder fiir den Grenzraum Aachen von besonderer Bedeutung. In der Leitbildkarte 'Wettbewerbsfa-
higkeit' sind die Stadte des Dreilanderecks als Kerne in einem metropolitanen Verflechtungsraum dargestellt.

=g

Abb. 1: Leitbildkarte Wettbewerbsfahigkeit
Quelle: Leitbilder und Handlungsstrategien fir die Raumentwicklung in Deutschland (2016) (MKRO - Ministerkonferenz fiir

Raumordnung 2016)

Nationale Nachhaltigkeitsstrategie

Die Inanspruchnahme von (zumeist landwirtschaftlich genutztem) Freiraum fir Siedlungs- und Verkehrsflache? in der Bun-
desrepublik bewegt sich — trotz in jlingster Zeit leicht riicklaufigen Wachstumsraten — weiterhin auf hohem Niveau. Die Fla-
cheninanspruchnahme resultiert aus einem komplexen Zusammenspiel aus Nachfrage nach Wohn-, Arbeits-, Verkehrs- und
Erholungsflachen einerseits und Angeboten an neuen Flachen andererseits. Dabei beeinflussen u. a. die Entwicklung der
Anzahl der Haushalte, das Wanderungsverhalten, der steigende Wohnflachenkonsum pro Person und bevorzugte Wohn-
standorte die Hohe des Flachenverbrauchs.

2 Siedlungs- und Verkehrsflachen umfassen die Nutzungsarten Gebaude- und Freiflachen, Betriebsflachen (ohne Anbauflachen), Erholungsflé-
che (insbes. Griinanlagen), Verkehrsflache und Friedhof. Insofern ist Siedlungs- und Verkehrsflache nicht mit 'versiegelter Flache' gleichzuset-
zen.

22

56 von 1835 in Zusammenstellung



Flachennutzungsplan Aachen*2030
Teil A — Stadtebauliche Begriindung Fassung vom 11.05.2020

In einem dicht besiedelten Land wie Deutschland (oder auch in der StadteRegion Aachen) gefahrdet der verschwenderische
Umgang mit der Flache wichtige (klima-)ékologische Funktionen von Béden und Freifldchen sowie die biologische Vielfalt.
Er schrankt landwirtschaftliche Produktionsfunktionen ein und verschlechtert die Lebensqualitat der Bevolkerung, erhoht die
Kosten fiir die Unterhaltung von Infrastruktur und OPNV und fordert durch zunehmend disperse Siedlungsstrukturen den
motorisierten Individualverkehr.

Da die Flache eine begrenzte, nicht vermehrbare Ressource ist, treten vor allem im stadtischen Raum zunehmend Konkur-
renzen zwischen unterschiedlichen Flachennutzungen auf.

Diesem langjahrigen Trend entgegensteuernd, hat die Bundesregierung in der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie (2002)

zwei wesentliche flachenpolitische Ziele formuliert, die bis zum Jahr 2020 erreicht werden sollen:

o Reduktion der derzeitigen taglichen Inanspruchnahme von Boden flir neue Siedlungs- und Verkehrsflachen von der-
zeit ca. 93 ha auf 30 ha / Tag fur Gesamt-Deutschland (als Mengenziel)

o Vorrangige Innenentwicklung im Verhaltnis von Innen- zu Auflenentwicklung von 3:1 (als Qualitatsziel)

Diese Ziele werden in der Nationalen Biodiversitatsstrategie3 (2007) komplementar bekréftigt.

Die programmatischen flachenpolitischen Ziele werden auf der Bundesebene durch verschiedene regulatorische Ansatze
operationalisiert und sind damit eine Maligabe fiir die Umsetzung auf den Ebenen der Raumordnung und der Bauleitpla-
nung.

Dies betrifft einerseits die Grundséatze der Raumordnung

o Freiraumschutz, Begrenzung der Flacheninanspruchnahme im Freiraum (§ 2 Abs. 2 Nr. 2 ROG)

o Verminderung erstmaliger Inanspruchnahme von Freiflachen fir Siedlungs- und Verkehrszwecke; Ausschopfung der
Potenziale fir die Wiedernutzung von Flachen, fir die Nachverdichtung und andere MalRnahmen der Innenentwick-
lung (§ 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG)

und die Planungsleitsatze der Bauleitplanung andererseits

o stadtebauliche Entwicklung vorrangig durch Mainahmen der Innenentwicklung (§ 1 Abs. 5 BauGB)

o besondere Begriindungs- (und Abwagungs-) pflichten bei Umwandlung von landwirtschaftlich oder als Wald genutz-
ten Flachen in Siedlungs- und Verkehrsflache (§ 1a Abs. 2 S. 3 BauGB - 'Landwirtschaftsklausel').

Diese Anforderungen gelten seit Rechtskraft der BauGB-Novelle (Juni 2013) unmittelbar fiir die Neuaufstellung und Ande-
rung von Flachennutzungsplanen und Bebauungsplanen.

2.3  Landesplanung NRW

Der Landesentwicklungsplan (LEP NRW) ist die fachlbergreifende, integrierte Konzeption fiir die raumliche Entwicklung
Nordrhein-Westfalens Uber die nachsten zehn bis fiinfzehn Jahre hinaus. Er legt als Raumordnungsplan gem. §§ 7 und 8
ROG die Grundztige der Raumstruktur im Lande fest und seine Leitziele stellen somit einen Ausgangspunkt fiir den Aache-
ner Flachennutzungsplan dar (Landesregierung Nordrhein-Westfalen 2019).

Leitvorstellung des LEP NRW ,ist eine nachhaltige Raumentwicklung, die die sozialen und wirtschaftlichen Anspriiche an
den Raum mit seinen 6kologischen Funktionen in Einklang bringt und zu einer dauerhaften, groRrdumig ausgewogenen
Ordnung mit gleichwertigen Lebensverhaltnissen in den Teilrdumen des Landes beitragt”. (Kap. 1, Einleitung) Er enthalt ne-
ben politischen Zielsetzungen u. a. zur flaichensparenden Siedlungsentwicklung, zur Kulturlandschaftsentwicklung und zur
Umstellung der Energieversorgung auf ereuerbare Energien in raumordnerischen Grundsétzen und Zielen auch neue Vor-
gaben zur raumlichen Darstellung. Die Vorgaben der Landesplanung sind auf lokaler Ebene zu konkretisieren.

3 Mit der am 7.11.2007 verabschiedeten Nationalen Biodiversitatsstrategie (auch: Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt, kurz NBS) hat
sich die Bundesregierung verpflichtet, ihren Beitrag zum Erhalt der Arten und Lebensraume zu leisten, um den Riickgang der biologischen
Vielfalt aufzuhalten.
23
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Der am 8. Februar 2017 in Kraft getretene LEP wurde aufgrund veranderter politischer Zielsetzungen der Landesregierung
mit Beschluss des Landtags vom 12.07.2019 geéndert. "Der ab dem 06. August 2019 geltende LEP NRW ergibt sich aus
der LEP-Fassung von 2017 (Textteil; Zeichnerische Festlegung) unter Abanderung durch die Anderung des LEP NRW
2019."

Nachfolgend sind die wichtigsten im Rahmen des Flachennutzungsplans zu beachtenden Ziele und Grundsatze der Raum-
ordnung zusammengefasst wiedergegeben.

2.3.1 Zeichnerische Festlegungen

Die zeichnerischen Festlegungen im MaRstab 1:300 000 umfassen das gesamte Land Nordrhein-Westfalen. Die Darstel-
lungsschwelle liegt mafstabsbedingt bei 150 ha. Dadurch bestehen fiir die nachgeordneten Regional- und Flachennut-
zungsplane Gestaltungsmaoglichkeiten zur Konkretisierung der zeichnerischen Festlegungen.

Die Stadt Aachen ist in der zentralértlichen Gliederung des LEP NRW als Oberzentrum dargestellt. In der StédteRegion
Aachen sind die Stadte Baesweiler, Herzogenrath, Alsdorf, Wiirselen, Eschweiler, Stolberg und Monschau als Mittelzent-
rum, die Gemeinden Roetgen und Simmerath als Grundzentrum eingestuft.

Die Abgrenzung des Siedlungs- und Freiraums entspricht dem Stand der Regionalplanung zum 01.01.2016. Der Freiraum
um die Kernstadt Aachen ist bis zur Héhe Kornelimlnster — Lichtenbusch mit der Signatur 'Griinzug' iberlagert.

Der Bereich der Inde zwischen den Stadtteilen Brand und Kornelimiinster bis zur Verlangerung auf Stolberger Stadtgebiet,
Teile des Iterbaches und des Beverbachs sowie das Wurmtal im Norden sind als Gebiete fiir den Schutz der Natur festge-
legt.

Gebiete fir den Schutz des Wassers sind in den Bereichen 6stlich Verlautenheide, vom Oberlauf der Inde im Miinstertal bis
Oberforstbach sowie um Lichtenbusch bis Brand festgelegt. Uberschwemmungsbereiche sind entlang von Wurm, Wildbach,
Haarbach und Inde festgelegt.

4 https://www.wirtschaft.nrw/landesplanung - letzter Abruf 28.02.2020
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Festlegungen

® Oberzentren

- Mittelzentren

A Grundzentren

a Landesbedeutsame flachenintensive
GroBvorhaben

K Landes- bzw. reglonalbedeutsame
Flughafen

(o) Landesbedeutsame Hafen

Gebiete fir den Schutz der Natur
Uberschwemmungsbereiche
Gebiete fir den Schutz des Wassers

v Talsperren - geplant

Nachrichtliche Darstellungen
Siedlungsraum® (inkl. groGfiachiger
Infrastruktureinrichtungen)
Freiraum
Grinzuge*

=l Oberflichengewdsser

™™  Braunkohlenabbau

- Landesgrenze

S Regionale Planungsgebiete
Kreisgrenzen
Gemeindegrenzen

‘eotsprechend dem Siand der Regenallinung am 1 1 2016

Abb. 2: Landesentwicklungsplan NRW — Ausschnitt
Quelle: (Landesregierung Nordrhein-Westfalen 2017)

2.3.2 Textliche Festlegungen

Der Textband besteht aus den textlichen Festlegungen von Zielen und Grundsatzen sowie den Erlduterungen. Festgelegte
Ziele sind in der Bauleitplanung verbindlich zu beachten, wahrend Grundsatze zu berlcksichtigen sind und der Abwagung
im Rahmen von Bauleitplanen unterliegen. Im Folgenden werden ausgewahlte und im Rahmen des Flachennutzungsplans
zu beachtende Ziele und Grundséatze der Raumordnung mit der Nummerierung des LEP zusammengefasst wiedergegeben.

2. RAUMLICHE STRUKTUR DES LANDES

. 2-3 Ziel Siedlungsraum und Freiraum
"[...] Die Siedlungsentwicklung der Gemeinden vollzieht sich innerhalb der regionalplanerisch festgelegten Sied-
lungsbereiche. In den im regionalplanerisch festgelegten Freiraum gelegenen Ortsteilen ist unberihrt von Satz 2 eine
Siedlungsentwicklung geman Ziel 2-4 maéglich. [...]"

. 2-4 Ziel Entwicklung der Ortsteile im Freiraum
"In den im regionalplanerisch festgelegten Freiraum gelegenen Ortsteilen ist unter Beriicksichtigung der Erfordernis-
se der Landschaftsentwicklung und des Erhalts der landwirtschaftlichen Nutzflache eine bedarfsgerechte, an die vor-
handene Infrastruktur angepasste Siedlungsentwicklung méglich. Dariiber hinaus ist die bedarfsgerechte Entwick-
lung eines solchen Ortsteils zu einem Allgemeinen Siedlungsbereich mdglich, wenn ein hinreichend vielféltiges Infra-
strukturangebot zur Grundversorgung sichergestellt wird."
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3. ERHALTENDE KULTURLANDSCHAFTSENTWICKLUNG

Aachen gehort zur Kulturlandschaft 27 'Aachener Land' und ist als landesbedeutsamer Kulturlandschaftsbereich 25 'Aachen’
festgelegt.

4. KLIMASCHUTZ UND ANPASSUNG AN DEN KLIMAWANDEL

Angesichts global und regional steigender Durchschnittstemperaturen sowie der Zunahme von Extremereignissen (Hitze-
wellen, Hochwasser, Starkregen und andere) werden international und national seit langerem Strategien verfolgt, einerseits
dem Klimawandel entgegenzutreten und andererseits MaRnahmen zur Anpassung an unvermeidliche Folgen des Klima-
wandels vorzubereiten. Damit sollen der Bedrohung der natiirlichen Lebensgrundlagen, der sozialen Systeme der Sied-
lungsrdume und Infrastrukturen entgegengewirkt und hohe volkswirtschaftliche Schaden und Kosten vermieden werden.
. 4.1 Grundsatz Klimaschutz
"Die Raumentwicklung soll zum Ressourcenschutz, zur effizienten Nutzung von Ressourcen und Energie, zur Ener-
gieeinsparung und zum Ausbau der erneuerbaren Energien beitragen, um den Ausstol’ von Treibhausgasen soweit
wie maglich zu reduzieren. [...]"
Diesbeziiglich verfolgt die Landesregierung das Ziel, die Gesamtsumme der in NRW emittierten Treibhausgase bis 2020 um
mindestens 25 % und bis 2050 um mindestens 80% gegenuber 1990 zu reduzieren. Dieses Ziel wurde in § 3 Abs. 1 Klima-
schutzgesetz NRW auch gesetzlich verankert.
. 4.2 Grundsatz Anpassung an den Klimawandel (Klimaanpassung)
"Bei der Entwicklung des Raumes sollen vorsorgend die zu erwartenden Klimaanderungen und deren Auswirkungen
berticksichtigt werden. Hierzu sollen beitragen
- die Sicherung und Riickgewinnung von Uberschwemmungsbereichen,
- die Risikovorsorge in potenziellen Uberflutungsbereichen,
- die Milderung von Hitzefolgen in Siedlungsbereichen durch Erhaltung von Kaltluftbahnen sowie innerstadtischen
Griinflachen, Waldern und Wasserflachen,
- die langfristige Sicherung von Wasserressourcen,
- die Beriicksichtigung sich andernder Bedingungen fiir Erholung, Sport, Freizeit und Tourismus sowie
- die Sicherung eines Biotopverbundsystems als Voraussetzung fiir die Erhaltung der Artenvielfalt bei sich raumlich
verschiebenden Verbreitungsgebieten von klimasensiblen Pflanzen- und Tierarten."

5. REGIONALE UND GRENZUBERGREIFENDE ZUSAMMENARBEIT

Mit der Berticksichtigung regionaler Konzepte in der Regionalplanung wird den Kommunen ein verstérkter Anreiz zur regio-

nalen Zusammenarbeit im Sinne eines regionalen Managements zur Forcierung von Kooperationen gegeben.

o 5-3 Grundsatz Grenzliberschreitende und transnationale Zusammenarbeit
"Durch grenziiberschreitende und transnationale Zusammenarbeit soll die Raumentwicklung in Europa mitgestaltet
und insbesondere in den grenznahen Raumen eine ausgewogene und nachhaltige Entwicklung gewahrleistet wer-
den."

6. SIEDLUNGSRAUM
6.1 FESTLEGUNGEN FUR DEN GESAMTEN SIEDLUNGSRAUM

. 6.1-1 Ziel Flachensparende und bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung
"Die Siedlungsentwicklung ist flachensparend und bedarfsgerecht an der Bevélkerungsentwicklung, der Entwicklung
der Wirtschaft, den vorhandenen Infrastrukturen sowie den naturrdumlichen und kulturlandschaftlichen Entwick-
lungspotenzialen auszurichten. Die Regionalplanung legt bedarfsgerecht Allgemeine Siedlungsbereiche und Berei-
che fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen fest. Sofern im Regionalplan bereits bedarfsgerecht Siedlungsraum
dargestellt ist, darf Freiraum fir die regionalplanerische Festlegung neuen Siedlungsraums in Anspruch genommen
werden, wenn zugleich an anderer Stelle ein gleichwertiger, bisher planerisch fir Siedlungszwecke vorgesehener
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Bereich im Regionalplan wieder als Freiraum festgelegt oder eine gleichwertige Bauflache im Flachennutzungsplan
in eine Freiflache umgewandelt wird (Flachentausch). [...]."

o 6.1-4 Ziel Keine bandartigen Entwicklungen und Splittersiedlungen
"Bandartige Siedlungsentwicklungen entlang von Verkehrswegen sind ebenso zu vermeiden wie Splittersiedlungen.”

o 6.1-5 Grundsatz Leitbild 'nachhaltige europaische Stadt'
"Die Siedlungsentwicklung soll im Sinne der "nachhaltigen europdischen Stadt" kompakt gestaltet werden und das
jeweilige Zentrum starken. [...] Grolke Siedlungsbereiche sollen siedlungsstrukturell und durch ein gestuftes stadti-
sches Freiflachensystem gegliedert und aufgelockert werden. Dies soll auch Erfordernisse zur Anpassung an den
Klimawandel erfillen."

o 6.1-6 Grundsatz Vorrang der Innenentwicklung
"Planungen und Mafinahmen der Innenentwicklung haben Vorrang vor der Inanspruchnahme von Flachen im Au-
Renbereich. Die gezielte Erhaltung und Neuschaffung von Freiflaichen im Innenbereich aus stadtebaulichen Griinden
ist hiervon unbenommen."

o 6.1-9 Grundsatz Vorausschauende Berticksichtigung von Infrastrukturkosten und Infrastrukturfolgekosten
"Wenn beabsichtigt ist, Flachen fur Siedlungszwecke in Anspruch zu nehmen, sollen von den Kommunen zuvor die
Infrastrukturkosten und auch die Infrastrukturfolgekosten dem Stand der Planung entsprechend ermittelt und bewer-
tet werden."

6.2 ERGANZENDE FESTLEGUNGEN FUR ALLGEMEINE SIEDLUNGSBEREICHE

o 6.2-1 Grundsatz Ausrichtung auf zentralortlich bedeutsame Allgemeine Siedlungsbereiche
"Erforderliche neue Allgemeine Siedlungsbereiche sollen unmittelbar anschlieffend an vorhandenen zentralértlich
bedeutsamen Allgemeinen Siedlungsbereichen festgelegt werden."

o 6.2-2 Grundsatz Nutzung des schienengebundenen éffentlichen Nahverkehrs
"Vorhandene Haltepunkte des schienengebundenen 6ffentlichen Nahverkehrs sollen bei der Ausrichtung der Sied-
lungsentwicklung besonders berlcksichtigt werden."

6.3 ERGANZENDE FESTLEGUNGEN FUR BEREICHE FUR GEWERBLICHE UND INDUSTRIELLE NUTZUNGEN

o 6.3-3 Ziel Neue Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen
"Neue Bereiche flir gewerbliche und industrielle Nutzungen sind unmittelbar anschlieend an die vorhandenen All-
gemeinen Siedlungsbereiche oder Bereiche flr gewerbliche und industrielle Nutzungen festzulegen. [...]"

o 6.3-4 Grundsatz Interkommunale Zusammenarbeit
"Bevor ein anderer im Freiraum gelegener Bereich flir gewerbliche und industrielle Nutzungen festgelegt wird, ist ei-
ne interkommunale Zusammenarbeit an Standorten in anderen Gemeinden, die unmittelbar an vorhandene Allge-
meine Siedlungsbereiche oder Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen anschlieen, anzustreben. [...]"

6.5 GRORFLACHIGER EINZELHANDEL

Der LEP steuert tber 7 Ziele und 3 Grundsétze die Standorte des grolflachigen Einzelhandels. Diese betreffen insbesonde-
re die Standorte fir zentrenrelevante Kemnsortimente, die Zulassung von Nahversorgern auRerhalb zentraler Versorgungs-
bereiche, die Beschrankung von Randsortimenten fir Betriebe mit nicht zentrenrelevantem Kernsortiment, die Uberplanung
von Bestandsimmobilien sowie die Vermeidung schédlicher Agglomerationen von Einzelhandelsbetrieben. Stets zentrenre-
levant sind die in der Anlage 1 zu Ziel 6.5-2 genannten Sortimente, da sie in besonderem MaRe die Angebotsstruktur nord-
rhein-westfalischer Innenstédte prégen.
o 6.5-1. Ziel Standorte des groRflachigen Einzelhandels nur in Allgemeinen Siedlungsbereichen
"Kerngebiete und Sondergebiete flir Vorhaben im Sinne des § 11 Absatz 3 Baunutzungsverordnung dirfen nur in re-
gionalplanerisch festgelegten Allgemeinen Siedlungsbereichen dargestellt und festgesetzt werden. |...]"
o 6.5-2 Ziel Standorte des grofflachigen Einzelhandels mit zentrenrelevanten Kernsortimenten nur in zentralen Ver-

sorgungsbereichen
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"Dabei diirfen Kerngebiete und Sondergebiete fiir Vorhaben im Sinne des § 11 Abs. 3 Baunutzungsverordnung mit
zentrenrelevanten Kernsortimenten nur in bestehenden zentralen Versorgungsbereichen sowie in neu geplanten
zentralen Versorgungsbereichen [...] dargestellt und festgesetzt werden. Zentrenrelevant sind die Sortimente geman
Anlage 1 und weitere von der jeweiligen Gemeinde als zentrenrelevant festgelegte Sortimente (ortstypische Sorti-
mentsliste).

Ausnahmsweise dlirfen Sondergebiete fiir Vorhaben [...] mit nahversorgungsrelevanten Kernsortimenten auch au-
Rerhalb zentraler Versorgungsbereiche dargestellt und festgesetzt werden. [...]"

. 6.5.-3 Ziel Beeintrachtigungsverbot
"Durch die Darstellung und Festsetzung von Kerngebieten und Sondergebieten fiir Vorhaben im Sinne des § 11 Ab-
satz 3 Baunutzungsverordnung mit zentrenrelevanten Sortimenten drfen zentrale Versorgungsbereiche von Ge-
meinden nicht wesentlich beeintrachtigt werden."

o 6.5-4 Grundsatz Nicht zentrenrelevante Kernsortimente: Verkaufsflache
"Bei der Darstellung und Festsetzung von Sondergebieten fiir Vorhaben im Sinne des § 11 Absatz 3 Baunutzungs-
verordnung mit nicht zentrenrelevanten Kernsortimenten soll der zu erwartende Gesamtumsatz der durch die jeweili-
ge Festsetzung erméglichten Einzelhandelsnutzungen die Kaufkraft der Einwohner der jeweiligen Gemeinde fir die
geplanten Sortimentsgruppen nicht tberschreiten."

. 6.5-5 Ziel Nicht zentrenrelevante Kernsortimente: Standort, relativer Anteil zentrenrelevanter Randsortimente
"Sondergebiete fiir Vorhaben [...] mit nicht zentrenrelevanten Kernsortimenten dirfen nur dann auch aufterhalb von
zentralen Versorgungsbereichen dargestellt und festgesetzt werden, wenn der Umfang der zentrenrelevanten Sorti-
mente maximal 10 % der Verkaufsflache betragt und es sich bei diesen Sortimenten um Randsortimente handelt."

. 6.5-6 Grundsatz Nicht zentrenrelevante Kernsortimente: Verkaufsflache zentrenrelevanter Randsortimente
"Der Umfang der zentrenrelevanten Randsortimente eines Sondergebietes fiir Vorhaben [...] mit nicht zentrenrele-
vanten Kemsortimenten soll auerhalb von zentralen Versorgungsbereichen 2.500 m2 Verkaufsflache nicht tiber-
schreiten."

o 6.5-7 Ziel Uberplanung von vorhandenen Standorten mit groRflachigem Einzelhandel
"Abweichend von den Festlegungen 6.5-1 bis 6.5-6 diirfen vorhandene Standorte von Vorhaben im Sinne des § 11
Absatz 3 Baunutzungsverordnung aulerhalb von zentralen Versorgungsbereichen als Sondergebiete gemai § 11
Absatz 3 Baunutzungsverordnung dargestellt und festgesetzt werden. Dabei sind die Sortimente und deren Ver-
kaufsflachen in der Regel auf die Verkaufsflachen, die baurechtlichen Bestandsschutz geniefien, zu begrenzen. [...].
Ausnahmsweise kommen auch geringfligige Erweiterungen in Betracht, wenn dadurch keine wesentliche Beeintrach-
tigung zentraler Versorgungsbereiche von Gemeinden erfolgt."

o 6.5-8 Ziel Einzelhandelsagglomerationen
"Die Gemeinden haben dem Entstehen neuer sowie der Verfestigung und Erweiterung bestehender Einzelhandels-
agglomerationen auflerhalb Allgemeiner Siedlungsbereiche entgegenzuwirken. Dariiber hinaus haben sie dem Ent-
stehen neuer sowie der Verfestigung und Erweiterung bestehender Einzelhandelsagglomerationen mit zentrenrele-
vanten Sortimenten aulRerhalb zentraler Versorgungsbereiche entgegenzuwirken. Sie haben sicherzustellen, dass
eine wesentliche Beeintrachtigung zentraler Versorgungsbereiche von Gemeinden durch Einzelhandelsagglomerati-
onen vermieden wird."

Mit der Neuaufstellung des FNP Aachen*2030 wurde die Darstellung der Sondergebiete mit der Zweckbestimmung Einzel-

handel unter besonderer Beachtung der Ziele sowie die Beriicksichtigung der Grundsétze tberpruft und festgelegt (vgl. Kap.

4.3.3 und Kap. 5.5.2). Die Integration der Sondergebiete in die Allgemeinen Siedlungsbereiche dient u. a. den Ubergeordne-

ten Zielen zur Stérkung der Zentren und einer kompakten Siedlungsentwicklung in einer 'Stadt der kurzen Wege'. (vgl. Kapi-

tel 4.3.3 und 5.5.3).
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7. NATUR UND FREIRAUM

7.1-1 Grundsatz Freiraumschutz

"Der Freiraum soll erhalten werden; seine Nutz-, Schutz-, Erholungs- und Ausgleichsfunktionen sollen gesichert und
entwickelt werden. [...]"

7.1-4 Grundsatz Bodenschutz

"Bei allen raumbedeutsamen Planungen und MalRnahmen sind die Leistungsfahigkeit, Empfindlichkeit und Schutz-
wurdigkeit der Boden zu bertcksichtigen. [...]"

7.1-5 Ziel Griinziige

"Zur siedlungsraumlichen Gliederung sind in den Regionalplanen regionale Griinziige als Vorranggebiete festzule-
gen. [...] Regionale Grinziige sind [...] vor einer siedlungsraumlichen Inanspruchnahme zu schiitzen. Sie durfen fir
siedlungsraumliche Entwicklungen ausnahmsweise in Anspruch genommen werden, wenn fiir die siedlungsraumli-
che Entwicklung keine Alternativen aufRerhalb des betroffenen Griinzugs bestehen und die Funktionsfahigkeit des
Griinzugs erhalten bleibt."

7.2-1 Ziel Landesweiter Biotopverbund

"Landesweit sind ausreichend grof3e Lebensrdume mit einer Vielfalt von Lebensgemeinschaften und landschaftstypi-
schen Biotopen zu sichern und zu entwickeln, um die biologische Vielfalt zu erhalten. Sie sind funktional zu einem
ubergreifenden Biotopverbundsystem zu vernetzen. Dabei ist auch der grenziiberschreitende Biotopverbund zu ge-
wahrleisten."

7.3-1 Ziel Walderhaltung und Waldinanspruchnahme

"[...] Ausnahmsweise dlrfen Waldbereiche fiir entgegenstehende Planungen und Malnahmen nur dann in Anspruch
genommen werden, wenn fir die angestrebten Nutzungen ein Bedarf nachgewiesen ist, dieser nicht auerhalb von
Waldbereichen realisierbar ist und die Waldumwandlung auf das unbedingt erforderliche Mal beschréankt wird."
7.5-1 Grundsatz Raumliche Voraussetzung der Landwirtschaft

"Im Rahmen der Sicherung des Freiraums sollen die raumlichen Voraussetzungen dafir erhalten werden, dass sich
die Landwirtschaft [...] als raumbedeutsamer und fiir die Kulturlandschaft bedeutsamer Wirtschaftszweig entwickeln
kann. [...]"

7.5-2 Grundsatz Erhalt landwirtschaftlicher Nutzflachen und Betriebsstandorte

"[...] Wertvolle landwirtschaftliche Béden mit besonders hoher natiirlicher Bodenfruchtbarkeit oder besonderer Eig-
nung fur eine landwirtschaftliche Nutzung sollen flr Siedlungs- und Verkehrszwecke nicht in Anspruch genommen
werden."

8. VERKEHR UND TECHNISCHE INFRASTRUKTUR

Der LEP strebt eine verbesserte Abstimmung von Siedlungs- und Verkehrsplanung zur Verminderung der Flacheninan-
spruchnahme und der Verkehrsbelastung sowie eine Einsparung von Infrastrukturfolgekosten an. Hierbei kommt der
Nahmobilitat und dem Offentlichen Verkehr eine wesentliche Bedeutung zu.

8.1-12 Ziel Erreichbarkeit

"In allen Teilrdumen des Landes ist von den Kommunen und den Aufgabentragern des 6ffentlichen Verkehrs die Er-
reichbarkeit der Zentralen Versorgungsbereiche der Grund-, Mittel- und Oberzentren von den Wohnstandorten ihres
Einzugsbereiches mit dem Offentlichen Personennahverkehr in angemessener Zeit zu gewahrleisten."

8.2-3 Grundsatz Bestehende Hochstspannungsfreileitungen

"Bei der bauplanungsrechtlichen Ausweisung von neuen Baugebieten [...], die dem Wohnen dienen oder in denen
Anlagen vergleichbarer Sensibilitdt [...] zul&ssig sind, soll nach Mdglichkeit ein Abstand von mindestens 400 m zu
rechtlich gesicherten Trassen von Hochstspannungsfreileitungen mit 220 kV oder mehr eingehalten werden. [...]"

9. ROHSTOFFVERSORGUNG

Wirtschaft und Bevélkerung sind auf eine sichere und bedarfsgerechte Versorgung mit Rohstoffen angewiesen.
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9.2-2 Ziel Versorgungszeitraume

"Die Bereiche fiir die Sicherung und den Abbau oberflachennaher Bodenschatze fiir nichtenergetische Rohstoffe
sind flir einen Versorgungszeitraum von mindestens 25 Jahren fiir Lockergesteine und von mindestens 35 Jahren fiir
Festgesteine festzulegen."

10. ENERGIEVERSORGUNG

Die wesentlichen Zielsetzungen der Energie- und Klimapolitik sollen auch in der raumlichen Planung aufgegriffen und mit
einem Schwerpunkt auf erneuerbare Energien umgesetzt werden.

24

10.1-1 Grundsatz Nachhaltige Energieversorgung

"In allen Teilen des Landes soll den raumlichen Erfordernissen einer Energieversorgung Rechnung getragen werden,
die sich am Vorrang und den Potenzialen der erneuerbaren Energien orientiert. [...]"

10.2-2 Grundsatz Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung

"In den Planungsregionen konnen | Gebiete fiir die Nutzung der Windenergie als Vorranggebiete in den Regionalpla-
nen festgelegt werden."

10.2-3 Grundsatz Abstand von Bereichen / Flachen fir Windenergieanlagen

"Bei der planerischen Steuerung von Windenergieanlagen in Regionalplanen und in kommunalen Flachennutzungs-
planen soll zu Allgemeinen Siedlungsbereichen und zu Wohnbauflachen den értlichen Verhaltnissen angemessen
ein planerischer Vorsorgeabstand eingehalten werden. Hierbei ist ein Abstand von 1.500 Metern zu allgemeinen und
reinen Wohngebieten vorzusehen. Dies gilt nicht fur den Ersatz von Altanlagen (Repowering)."

Regionalplanung

Der Regionalplan (RP) fur den Regierungsbezirk K6In dient der Konkretisierung der landesplanerischen Zielsetzungen (Be-
zirksregierung Koln 2014). Er bildet die Grundlage fir die Anpassung der gemeindlichen Bauleitplanung an die Ziele der
Raumordnung. Im Malstab 1:50.000 sind die Bereichsabgrenzungen in der zeichnerischen Darstellung nicht parzellen-
scharf; sie beginnen i.d.R. bei einer GréRenordnung von 10 ha. Der Regionalplanung kommen aufgrund ihrer ressortiiber-
greifenden und tberdrtlichen Aufgabenwahrnehmung eine tragende Koordinationsfunktion und eine planerische Vorsorge-
funktion flir raumbedeutsame Planungen und MalRnahmen zu.
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Abb. 3: Regionalplan fiir den Regierungsbezirk KéIn, Teilabschnitt Region Aachen (Auszug)
Quelle: (Bezirksregierung Kéln 2014)
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Der RP besteht aus drei raumlichen Teilabschnitten und zwei sachlichen Teilplanen. Der Teilabschnitt Region Aachen um-
fasst raumlich die Kreise Stadt Aachen sowie die StadteRegion Aachen, Diiren, Euskirchen und Heinsberg. Er wurde am
12.07.2002 vom Regionalrat beschlossen und im Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GV.
NRW) Nr. 26, S. 301 vom 10.06.2003 bekannt gemacht. GemaR § 16 Abs. 3 LPIG wird der RP Region Aachen mit der Be-
kanntmachung Ziel der Raumordnung. Der RP hat seitdem in {iber 40 Anderungsverfahren verschiedenste Anpassungen
erfahren. Die Textlichen Darstellungen liegen mit Erganzungen von Oktober 2016 vor. Die zeichnerischen Darstellungen
wurden flir das Stadtgebiet Aachen bisher nicht geandert.s

Ziele

Um Zielvorstellungen der Raumordnung und der Landesplanung auf den regionalen Betrachtungsraum zu transportieren,
werden im Regionalplan Zielvorstellungen konkretisiert, die insbesondere die ibergeordneten Zielformulierungen starker
raumlich und inhaltlich differenzieren. Zur Einordnung der regionalplanerischen Zielvorstellungen in den Aufstellungsprozess
eines kommunalen Fl&chennutzungsplanes, ist die Betrachtung der Tragweite regionalplanerischer Zielformulierungen so-
wie der Detaillierungsgrad ihrer Konkretisierung von Bedeutung.

Fur eine raumvertragliche und standortgerechte Flachenvorsorge werden durch den rechtswirksamen Regionalplan ver-
schiedene Ziele formuliert, die explizit das Gebiet der Stadt Aachen betreffen. Sie sind nachfolgend bei der Erlauterung der
Darstellungen mit aufgefihrt.

2.4.1 Darstellungen
ALLGEMEINE SIEDLUNGSBEREICHE (ASB)

In den Allgemeinen Siedlungsbereichen sollen Wohnungen, Wohnfolgeeinrichtungen, wohnungsnahe Freiflachen, zentral-
ortliche Einrichtungen und sonstige Dienstleistungen sowie gewerbliche Arbeitsstétten in der Weise zusammengefasst wer-
den, dass sie nach Mdglichkeit unmittelbar, d. h. ohne groeren Verkehrsaufwand untereinander erreichbar sind (vgl. Ziel
2.1.9 im Kapitel D.| LEP NRW). Bei der Inanspruchnahme von Allgemeinen Siedlungsbereichen durch die Bauleitplanung ist
den Erfordernissen des Wohnungsbaus vorrangig Rechnung zu tragen. Siedlungsschwerpunkte kdnnen von Stadten und
Gemeinden nur innerhalb von ASB dargestellt werden.

Die Darstellung Allgemeiner Siedlungsbereich (ASB) umfasst die Ortslagen Richterich, Laurensberg, Haaren, Aachen-Mitte,
Eilendorf, Brand, Oberforstbach, Kornelimiinster und Walheim sowie die Gewerbegebiete Ststerfeld, Julicher StraBe - Gru-
ner Weg, Rotter Bruch, PascalstralRe und Brand mit Camp Pirotte.

Die drei Kasernenstandorte an der Trierer Stralle — Aachen-Forst Theodor-Kdrner-Kaserne, am Kornelimiinsterweg —
Aachen-Burtscheidé und an der Lintertstralle — Aachen-Forst Liitzow-Kaserne (Sicherung der vorhandenen militarischen
Nutzung), der Tivoli (Unterbringung von Einrichtungen flr sportliche Zwecke und Freizeitanlagen) und die Kl&ranlage in der
Aachener Soers sind im ASB mit der Darstellung fir zweckgebundene Nutzungen (iberlagert.

Grofere, im RP dargestellte, aber bislang nicht bebaute Flachenreserven liegen in den Bereichen Richtericher Dell,
Beulardstein, Brand Nord und Deltourserb.

Ziele:

o Der ASB mit Zweckbindung Aachen-Tivoli soll ausschlieBlich der Unterbringung von Einrichtungen fiir sportliche
Zwecke und Freizeitanlagen vorbehalten werden.

. Die ASB Aachen-Burtscheid®, Aachen-Forst Liitzow-Kaserne und Aachen-Forst Theodor-Korner-Kaserne sollen mit
Zweckbindung ausschlieBlich der vorhandenen militérischen Nutzung dienen.

5 Stand: April 2018
6 umbenannt in Dr.-Leo-Léwenstein-Kaserne
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BEREICHE FUR GEWERBLICHE UND INDUSTRIELLE NUTZUNGEN (GIB)

Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen dienen der Ansiedlung, dem Ausbau und der Bestandssicherung sol-
cher gewerblicher Betriebe, die wegen ihres groflen Flachenbedarfs, ihrer Emissionen oder ihrer besonderen Standortan-
forderungen nicht in den ASB integriert werden konnen.

Im RP sind sechs Flachen als GIB dargestellt: Schleckheim, Eilendorf-Siid, Rothe Erde, Hiils, ein Bereich am Griinen Weg
sowie der grenziiberschreitende, interkommunal von den Stadten Aachen und Heerlen entwickelte Gewerbepark AVANTIS.

GIB flr zweckgebundene Nutzungen oder flachenintensive GroRvorhaben sind im Aachener Stadtgebiet nicht ausgewiesen.
Unmittelbar an Aachen angrenzend erstreckt sich auf Wiirselener Stadtgebiet am Aachener Kreuz der GIB Merzbriick, dem
aufgrund seiner GroRe eine stadteregionale Bedeutung zukommt.

Ziele:

° Der GIB Aachen / Heerlen soll als grenziiberschreitender Gewerbepark interkommunal von den Stadten Aachen und
Heerlen entwickelt werden. Er soll der Unterbringung von Unternehmen im Bereich der Hochtechnologie, der innova-
tiven Dienstleistungsangebote und der produktorientierten Forschung und Dienstleistungen vorbehalten bleiben. Die
Verwirklichung des grenzlberschreitenden Gewerbeparks ist ebenso ein wesentliches Ziel der raumordnerischen
Entwicklungsperspektive der MHAL (Maastricht / Heerlen / Aachen / Littich)-Initiative, welche an der deutsch-
niederlandischen Grenze einen Schwerpunkt im Hochtechnologiebereich vorsieht.

° Der GIB Merzbriick ist interkommunal von den Stadten Aachen und Wiirselen sowie vom Kreis Aachen planerisch zu
entwickeln und umzusetzen. Eine Beteiligung weiterer Gebietskorperschaften ist moglich. Der Bereich soll dem Be-
darf entsprechend abschnittsweise in Anspruch genommen werden.

ALLGEMEINE FREIRAUM- UND AGRARBEREICHE, WALDBEREICHE, OBERFLACHENGEWASSER SOWIE FREIRAUMBEREICHE MIT
ZWECKGEBUNDENER NUTZUNG

Zur Gliederung, Sicherung und nachhaltigen Entwicklung des im LEP dargestellten Freiraums, seiner Nutzungen und Funk-
tionen stellt der RP Aligemeine Freiraum- und Agrarbereiche (AFAB), Waldbereiche, Oberflachengewasser sowie Freiraum-
bereiche mit zweckgebundener Nutzung dar.

Wohnplatze / Gemeindeteile mit einer Aufnahmeféhigkeit von weniger als 2.000 Einwohnern werden als Allgemeine Frei-
raum- und Agrarbereiche erfasst. Dazu zahlen die Ortsteile Vaalserquartier, Vetschau, Orsbach, Horbach, Preuswald, Bild-
chen, Friesenrath, Hahn, Kitzenhaus, Nitheim, Schleckheim, Krauthausen, Schmithof und Sief.” In den im Allgemeinen
Freiraum- und Agrarbereich (AFAB) gelegenen dérflich gepréagten Ortsteilen sind bei der Bauleitplanung solche Darstellun-
gen bzw. Festsetzungen zu vermeiden, die die Funktionsfahigkeit bzw. Entwicklungsmdglichkeit leistungs- und konkurrenz-
fahiger landwirtschaftlicher Betriebe an ihrem Standort beeintréchtigen. Dies bedeutet keinen Entwicklungsstopp in diesen
Ortsteilen, wobei sich der Umfang der Baugebietsausweisung am Bedarf der ansassigen Bevolkerung orientieren soll (siehe
RP, Erléuterung 1in Kap. 1).

Als flachige Waldbereiche sind neben den beiden grolfldchigen Waldgebieten Aachener Wald und Minsterwald, der Bran-
der und der Freyenter Wald sowie kleinere Waldbereiche in Orsbach, am Schneeberg und Lousberg dargestellt. Im sidli-
chen und suddstlichen Teil der Region Aachen hat der Wald neben seiner wirtschaftlichen Bedeutung als Holzlieferant zu-
sétzlich wichtige Schutz- und Erholungsfunktionen.

Die Flusse Inde und Wurm (ab Europaplatz) sind als Oberflachengewésser dargestellt.

7 Horbach, Schleckheim, Vaalserquartier und Preuswald liegen deutlich Uber dieser Einwohnerschwelle (Stand 2017).
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Als Freiraumbereich mit der Darstellung 'sonstige Zweckbindungen' sowie als Symbol sind die Abwasserbehandlungs- und
Reinigungsanlagen bei Verlautenheide, Freund und Soers, der Lousberg sowie der Standortibungsplatz am Brander Wald
als Gebiet zur militarischen Nutzung ausgewiesen.

In Kornelimiinster sowie weiter auf Stolberger Stadtgebiet ist ein Gebiet zur Sicherung und zum Abbau oberflachennaher
nicht energetischer Bodenschatze (BSAB-7) fiir Kalk und Dolomit (iberlagert. Langfristiges Rekultivierungsziel ist ein 'Be-
reich zum Schutz der Natur' (BSN AC-48). Als Reservegebiet mit der Ziffer 2 ist eine Erweiterung im Bereich zwischen Kor-
nelimtnster, Dorff und Breinig im Anhang des RP dargestellt.

Ziele:
o Der in der Stadt Aachen dargestellte AFAB mit Zweckbindung 'Lousberg', Kennzeichnung 'K', soll aufgrund seiner
kulturgeschichtlichen Bedeutung ausschlieflich "der Sicherung des dortigen Volksparks dienen".

LANDSCHAFTSRAHMENPLAN UND FORSTLICHER RAHMENPLAN

Der Regionalplan erfiillt die Funktionen eines Landschaftsrahmenplanes im Sinne des Bundesnaturschutzgesetzes und ei-
nes forstwirtschaftlichen Rahmenplans. In seiner Funktion als Landschaftsrahmenplan stellt er die regionalen Erfordernisse
und Ziele fir MaBnahmen zur Verwirklichung der Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege dar (§ 6 LNatSchG
NW).

In seiner Funktion als forstlicher Rahmenplan hat er raumwirksame Ziele von regionaler Bedeutung zur Sicherung der fir
die Entwicklung der Lebens- und Wirtschaftsverhaltnisse notwendigen forstlichen Voraussetzungen darzustellen.

Mit den AFAB, Waldbereichen, Oberflachengewassern und Freiraumbereichen mit zweckgebundener Nutzung sind liberla-
gernd Bereiche fir den Schutz der Natur, Schutz der Landschaft und landschaftsorientierte Erholung (BSLE), regionale
Griinzlige sowie Bereiche mit Grundwasser- und Gewasserschutzfunktionen dargestellt.

Der Bereich zum Schutz der Landschaft und landschaftsorientierte Erholung (BSLE) gilt nahezu fiir den gesamten Freiraum
im Aachener Stadtgebiet. Ausgenommen sind kleinere Freiraumbereiche zwischen Rothe Erde und Eilendorf, der Freiraum-
bereich um Schmithof und im Bereich Huls.

Das raumliche Grundgerst der regionalen Griinziige im Verdichtungsgebiet Aachen bilden die Talsysteme von Wurm,
Broichbach und Inde sowie die groBen Waldbereiche des Aachener Stadtwaldes, des Wiirselener und des Propsteier Wal-
des, des Eschweiler Stadtwaldes und des Mlnsterbusches. Der Giberwiegende Teil des Aachener Freiraums ist mit dieser
Darstellung Uberlagert; ausgenommen sind der Schneeberg sowie der Freiraum stddstlich von Lichtenbusch — Korne-
limUnster. Vier Bereiche sind im Stadtgebiet Aachen mit Grundwasser- und Gewasserschutzfunktionen gekennzeichnet.
(Nahere Angaben enthalt der Umweltbericht in Kap. 3.1.)

INFRASTRUKTUR

Die Entwicklung der Verkehrsinfrastruktur dient der Verbesserung der regionalen Verkehrssituation. Das dargestellte Ver-
kehrsnetz soll von Planungen und sonstigen Vorhaben freigehalten werden, um die funktionsgerechte Inanspruchnahme der
Trassen zu gewahrleisten.

Als Strale fiir den vorwiegend grolRrdumigen Verkehr sind die Bundesautobahnen A 4, A 44 sowie die A 544 (zwischen
Rothe Erde und Autobahnkreuz Aachen) angegeben.

Als StraRen flir den vorwiegend iberregionalen und regionalen Verkehr sind der Aufenring und die von ihm abfiihrenden
Radialen eingetragen. Dies sind die Bundesstralen B 258, B 57, B 264 und B 1 sowie die Landesstrafien L 223, L 231,

L 233, L 212, L 260, und L 23 sind. Des Weiteren sind als sonstige regionalplanerisch bedeutsame Stralien die L°260 (Teil-
abschnitt Prager Ring) und die L 253 (Teilabschnitt Debyestrafle) dargestellt.
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Als Bedarfsplanmafinahme ohne raumliche Festlegung fiir den vorwiegend Uberregionalen und regionalen Verkehr ist eine
neue Autobahnanschlussstelle Eilendorf-Stid mit neuer Anbindung an die Debyestrale und Richtung Stolberg gekenn-
zeichnet. Das ebenfalls gekennzeichnete Stralenprojekt B 258n zwischen Brand und Bilisbach wird zwischenzeitlich nicht
weiterverfolgt.

Als Schienenwege flr den Hochgeschwindigkeitsverkehr und sonstigen groiraumigen Verkehr sind im Stadtgebiet Aachen
die vorhandenen Schienenstrecken von Aachen Richtung Kéln (mit 3 neuen Haltepunkten zwischen Rothe Erde und Eilen-
dorf), Richtung Ménchengladbach (mit neuem Haltepunkt in Richterich) sowie Richtung Brissel dargestellt. Mit dem Ausbau
des 3-gleisigen Streckenabschnittes Aachen-Diiren soll die wichtigste Ost-West-Verbindung in der Region den steigenden
Anforderungen angepasst werden. Ebenso wird der Ausbau der Nahverkehrsverbindungen zwischen Limburg in den Nie-
derlanden und Aachen (Strecke Aachen — Herzogenrath — Heerlen), als auch der Fernverkehrsverbindungen des niederlan-
dischen Intercity-Netzes zum Aachener Hauptbahnhof angestrebt.

AuRerdem ist als Schienenweg flir den Uberregionalen und regionalen Verkehr die vorhandene Giiterverkehrsverbindung
Aachen West in Richtung Gemmenich (B) dargestellt. Auf zurzeit stillgelegten, ehemaligen Trassen sind folgende Abschnit-
te mit Haltepunkten dargestellt: zwischen Aachen-Nord uber Griner Weg in Richtung Wirselen, zwischen Eilendorf und
Huils sowie zwischen Richterich (iber das GIB Aachen-Heerlen Richtung Parkstad Limburg (NL) fiir den Ausbau des grenz-
uberschreitenden Schienenverkehrs in der Euregio. Auf die Engpasse der 2-gleisigen Strecke zwischen Aachen Haupt-
bahnhof und Duren wird hingewiesen. Der Aachener Hauptbahnhof soll als Zugang zum europaischen Hochgeschwindig-
keitsnetz und als Knotenpunkt in der Region gestarkt werden.

An der Stadtgrenze von Aachen ist auf Wirselener Stadtgebiet der Verkehrslandeplatz Merzbriick dargestellt.

Die Abwasserbehandlungs- und Abwasserreinigungsanlagen Soers (A 2.12), Aachen-Eilendorf (A 2.13) und Aachen-Siid (A
2.14) sind zeichnerisch dargestellt.

2.4.2 Neuaufstellung des Regionalplans

Unter anderem aufgrund der Neuaufstellung des Landesentwicklungsplans NRW 2017, welche unmittelbare Anpassungs-
und Umsetzungserfordernisse auf der Ebene der Regionalplanung mit sich bringt, wurde eine Neuaufstellung des Regional-
plans fiir den Regierungsbezirk KéIn beschlossen. Das Ziel verfolgend, ein neues planerisches Gesamtkonzept zu erstellen,
soll der neue Regionalplan, anders als zuvor, keine rdumlichen Teilabschnitte mehr beinhalten, sondern aus einem Ge-
samtplan bestehen. Dies soll die zusammenhangende raumliche Betrachtung von Themen iber Verwaltungsgrenzen hin-
aus ermdglichen, zu denen u. a. der Hochwasserschutz, wirtschaftliche Verflechtungen, Kooperationen oder regionale
Griinzlige gehdren.

Neben der Aufstellung eines rdumlichen Gesamtplans, wird ein Teilplan Ereuerbare Energien' und ein 'Teilplan Nichtener-
getische Rohstoffe' in gesonderten Verfahren parallel zur Neuaufstellung des Regionalplans fiir den gesamten Regierungs-
bezirk erarbeitet. Der informelle Planungsprozess zur Neuaufstellung begann im Herbst 2015.

Als Tréger der Bauleitplanung zahlen Kommunen zu den wichtigsten Adressaten des Regionalplans, da die kommunale
Bauleitplanung gem. § 1 Abs. 4 BauGB an die Ziele der Raumordnung anzupassen ist. Entsprechend groR ist die Bedeu-
tung der kommunalen Beteiligung am Aufstellungsprozess des neuen Regionalplans. Kommunen sollen sowohl im informel-
len Planverfahren durch Kreis- und Kommunalgesprache und durch die Teilnahme an Workshops und Themenforen als
auch im anschlieenden formellen Verfahren durch die normierte Beteiligung und Erérterung am Planungsprozess beteiligt
werden. Im Mai/Juni 2016 fanden auf Ebene der Verwaltung die 'Kreisgespréache' statt. Seit Herbst 2016 tauscht sich die
Regionalplanungsbehorde in 'Kommunalgesprachen' mit jeder Kommune im Dialog Uber raumliche Entwicklungsperspekti-
ven aus - fir Aachen fand das Kommunalgesprach am 05.12.2017 statt. Der Dialog wurde in verschiedenen Formaten wei-
tergeflihrt, z.B. Themenforen und Workshops.
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Die Neuaufstellung des FNP Aachen*2030 erfolgt insofern vor dem Hintergrund einer sich in stetigem Wandel befindlichen
ubergeordneten Planungsebene. Dies bietet die Chance im so genannten ,Gegenstromprinzip“ auch aktuelle Anforderun-
gen aus dem Verfahren der Neuaufstellung des Flachennutzungsplans Aachen*2030 in den Erarbeitungsprozess des neuen
Regionalplans einzubringen.

2.4.3 Siedlungsflichenmonitoring

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen hatte sich zum Ziel gesetzt, die Flacheninanspruchnahme bis zum Jahr 2020 auf
flinf Hektar pro Tag zu reduzieren — langerfristig auf Netto-Null. Eine wichtige SteuerungsgroRe ist hierbei der Umfang der in
den Regionalplanen dargestellten Allgemeinen Siedlungsbereichen (ASB) und Bereiche fiir gewerbliche und industrielle
Nutzungen (GIB).

Mit der Einfiihrung landeseinheitlicher Kriterien fiir das Siedlungsflachenmonitoring hat die Landesplanungsbehérde ein In-
strument der Flachenbeobachtung geschaffen, aus dem heraus ein Uberblick (iber Bauflachenreserven, unterteilt nach
Wohnbau- und gewerblichen Bauflachen erfolgen kann. (Bezirksregierung Kéln 2015a)

Alleinerhebungsverfahren

Selbststandige Erhebung aller
noetwendigen Daten durch die

Regionalplanungsbehérde

Abfrageverfahren

Bindelung der kommunalen
Daten zu sinem regionalen

Abfrage aller notwendigen
Daten bei den Kommunen Datensatz durch die Regional-

planungsbehorde

Vorerhebungsverfahren

Gemeinsame Plausibilitats-

Vorerhebung von Rohdaten e “
Nt 9, Ergknzung ued kontrolla durch die Regional-

durch'die Raglonsiplanungs- Erweiterung der Rohdaten
durch die Kommunean

planungsbehdrde und die
Kommunen

behirde cder einen axtamen
Dienstleistar

Abb.4:  Methodische Anséatze zur Erhebung von Reserveflachen
Quelle: Ergebnisbericht SFM NRW 2014, Seite 10

Die Siedlungsflachenreserven werden auf Grundlage der Darstellungen im rechtswirksamen Flachennutzungsplan 1980
ermittelt und fortgeschrieben.

Als Reserveflachen werden alle Bauflachen erfasst, die in diesem kommunalen Planwerk fiir eine Wohnnutzung bzw. eine
Gewerbenutzung dargestellt sind und auf denen noch keine BaumaRRnahme stattgefunden hat oder eine Nutzung dauerhaft
aufgegeben wurde. Bei dem Monitoring wird das Bruttobauland in Hektar erhoben. Das Bruttobauland beinhaltet das Netto-
bauland zzgl. Verkehrsflachen zur inneren ErschlieBung sowie 6ffentliche Grinflachen, soweit diese im Flachennutzungs-
plan als Bauflache dargestellt sind. Als Untergrenze fiir die Erhebung wird eine FlachengréRe von 0,2 ha angesetzt.
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Tabelle 1:  Flachenreservendefinition gemal SFM NRW
Quelle: Ergebnisbericht SFM NRW 2014, Seite 11

Wohnbauflache (W)

Wohnbauflachenreserve it nicht al blich
Gemischte Bauflachen (M) SOWSIL RICH 5 geWerbILC

nutzbare Flache erfasst

Dorfgebiete (MD) S -
Gemischte Bauflichen (M)  Mischgebiete (MI) mﬂ;usgw'ege” JOWBIDICHEr
Kerngebiete (MK)
. , . Gewerbegebiete (GE)
Gewerbeflachenreserve Gewerbliche Bauflachen (G) A
Industriegebiete (GI)

mit entsprechender Zweckbe-
Sonderbauflachen (S) stimmung (z. B. Handel, Logis-
tik, Blro und Verwaltung)

Mit dieser Definition entsprechend des rechtswirksamen Flachennutzungsplanes 1980 werden verschiedenen Kategorien
von Flachenreserven ausgeschlossen, die beim Siedlungsflachenmonitoring in Nordrhein-Westfalen nicht berticksichtigt
werden (z. B. Nachverdichtungspotenziale, zukiinftig frei werdende Flachen, Bauliicken).

Die einzelnen Reserveflachen werden seitens der Kommune auf verschiedene Kriterien entsprechend des Kriterienkatalogs
des Siedlungsflachenmonitorings hin dberpriift bzw. bearbeitet.

Auf einen Abgleich mit dem Flachennutzungsplan 1980 wurde im Rahmen der Neuaufstellung des Flachennutzungsplans
Aachen*2030 bewusst verzichtet, da im Zuge der Untersuchung der so genannten 'Prifflachen’ eine Reihe von Potenzialfla-
chen bereits ausgeschieden werden konnten. Zur Ermittlung der tatsachlich vorhandenen Potenziale, die fiir die spatere Be-
rechnung der Bedarfszahlen erforderlich sind, wurde die Systematik des Siedlungsflachenmonitorings dann auf die Ebene
des Flachennutzungsplans Aachen*2030 heruntergebrochen. Stichtag war hierflir der Planstand vom 31.12.2017. So kann
gewahrleistet werden, dass Fortschreibungen des Siedllungsflachenmonitorings — aller Voraussicht nach resultierend auf
dem dann rechtsgliltigen Flachennutzungsplan Aachen*2030 - tatséchlich zu einer belastbaren Vergleichsreihe herangezo-
gen werden kann.

Die so ubertragenen Ergebnisse des Siedlungsflachenmonitorings sind in den Kapiteln 4.2.3 und 4.3.1 wiedergegeben.
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3 Ausgangssituation
3.1 Portrait der Stadt Aachen

Die Stadt Aachen ist die westlichste GroRstadt Deutschlands. Hier leben 255.967 Einwohner? auf einer Flache von
160,85 km?. Das Stadtgebiet hat einen Umfang von 85,7 km, davon bilden 34 km die Staatsgrenze zu Belgien und 22 km zu
den Niederlanden. Die Nord-Std-Ausdehnung betragt 21,6 km, die Ost-West-Ausdehnung 17,2 km.

Siedlungs- und Verkehrsflachen nehmen etwa ein Drittel der Gemarkungsflache ein. Etwa zwei Drittel des Stadtgebietes ist
als landwirtschaftliche Flache, Wald oder Erholungsraum dem Freiraum zuzuordnen — dies ist ein relativ hoher Anteil im
Vergleich mit anderen Grofistadten und erklart die eher geringe gesamtstadtische Bevélkerungsdichte mit 1.590 EW / km?
In KoIn lebten zum 31.12.2017 bspw. 2.668 EW / km? und Bonn 2.307 EW / kmZ,

2%_ 1%
4 Siedlungsflache (3914 ha)

18% 24% Verkehrsfiache (1634 ha)
Sport-, Freizeit, Erhoungs- und
Friedhotsflache (824 ha)
Landwirtschaftstidche (6388 ha)
10% Waldfliche | 2949 ha)
55 sonstige Vegetation (264 ha)

405
® Wasserfliche (113 ha)

Gesamt: 16.085 ha

Abb. 5: Flachennutzung des Stadtgebiets zum 31.12.2016
Quelle: Statistisches Jahrbuch 2016 gemaR IT.NRW Bodenflachen in Nordrhein-Westfalen nach Nutzungsarten (Stadt
Aachen - Fachbereich 02 Wirtschaft, Wissenschaft und Europa 2018b), Darstellung BKR
(aufgrund fachlicher und methodischer Umstellungen (ALKIS) in allen Katasteramtsbezirken ist der Vergleich der Flachen-
daten mit friheren Jahren erheblich eingeschrénkt)

Naturraumliche ist das Stadtgebiet Aachen durch die Lage an der Schnittstelle dreier GroRlandschaften, der Niederrheini-
schen Bucht, den Niederardennen sowie der Hochardennen / Eifel geprégt und durch die periphere Situierung zwischen den
beiden groRen européischen Flusstalern von Rhein und Maas gekennzeichnet.

Die ertragreichen landwirtschaftlichen Baden, die groBen Walder und die Rohstoffvorkommen haben die Entwicklung
und Besiedlung des Aachener Stadtraumes maRgeblich begiinstigt. Die abwechslungsreiche landwirtschaftlich und forstlich
gepragte Kulturlandschaft Aachens ist durch den Ubergang von den landlich besiedelten, bewaldeten Naturraumen der
Voreifel im Stiden und der landwirtschaftlich genutzten Bérde im Norden gepragt. Die fir die Voreifel charakteristische
Grinlandwirtschaft ist rahmensetzend flir die qualitatvolle Siedlungsentwicklung des Sidraums mit einer kleinteiligen Struk-
turierung eingestreuter Hoflagen, Obstbaumwiesen in Dorfrandlage, Hecken und topografisch gliedernde Bachlaufe. Im
Norden zeigt die Soers ein ahnliches Bild, wahrend die Horbacher Bérde durch eine weite, offene Feldflur gekennzeichnet
ist. Mehrere Bachtéler verknUpfen den 'Waldgurtel' im Stden Uber 'Griinfinger' entlang der Bachtéler mit der Kernstadt
Aachens.

8 Statistisches Jahrbuch 2017: wohnberechtigte Bevélkerung (mit Erst- bzw. Zweitwohnsitz), (Stadt Aachen - Fachbereich 02 Wirtschaft, Wis-
senschaft und Europa 2018a)
9 Der Umweltbericht — Teil B der Begrliindung zum FNP Aachen*2030 enthalt detaillierte Angaben zum Naturraum Aachens.
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Insofern bietet die naturraumlich begiinstigte Lage der Stadt im Nahbereich attraktive Natur- und Erholungsraume mit
uberwiegend naturnahen Erholungsfunktionen. Der Raum nérdlich des Aachener Stadtgebietes ist hingegen beeinflusst von
der begonnenen Restrukturierung und In-Wert-Setzung der postindustriellen Stadtlandschaft zwischen Alsdorf / Wiirselen
und Heerlen.

Von den Quelllagen im Waldgurtel sudlich der tief liegenden Kernstadt flieRen zahlreiche kleine Bachldufe dem "Aachener
Kessel' zu, wo sie sich sammeln und - heute verrohrt — nach Norden der Wurm zuflieRen, die in die Rur miindet. Entspre-
chend liegt der tiefste Punkt bei 125 m (iber NN im Stadtbezirk Aachen-Richterich am Schnittpunkt Amstelbach / Bundes-
grenze zu den Niederlanden. Der hochste Punkt des Stadtgebiets befindet sich auf 410 m (iber NN im Stadtbezirk Aachen-
Kornelimiinster / Walheim an der duBersten siidostliche Grenze des Stadtgebiets.
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Abb. 6:  Topographie und Gewassernetz Aachen
Quelle: Kartengrundlagen siehe Abbildung, Darstellung BKR

Charakteristisch fur Aachen sind die im Bereich der Kernstadt und Burtscheid liegenden Quellen, die schwefelhaltiges, bis
zu 74° C heilles Wasser an die Oberflache bringen und zu den heilesten in Mitteleuropa gehdren. Weil Aachen tiefer liegt
als das Entstehungsgebiet des Thermalwassers sudlich der Stadt (Hohes Venn, Eifel), tritt das heille Grundwasser selbstta-
tig zu Tage. Das 'kalte' und auch das 'heile' Wasser sind namensgebendes Element der Stadt (altdeutsch: Ahha = Was-
ser und lateinisch: Aquisgranum = Heilquellen des Granus).

Die Siedlungsentwicklung ist eng mit diesen heillen Thermalquellen verbunden. Siedlungsspuren sind im Stadtgebiet be-
reits fur die Jungsteinzeit im 5./4. Jahrtausend vor Christus nachgewiesen. Historisch bedeutsam ist vor allem der Feuer-
steinabbau am Lousberg. Er gilt als einer der altesten Industrieplatze Europas. Hier wurde nicht nur das Rohmaterial abge-
baut, sondern auch die Grundformen der Beile produziert. Feuersteinwerkzeuge wurden tber Handelswege verbreitet. Die
rémische Epoche (0 bis ca. 400 n.Chr.) stellt die erste Periode der Urbanisierung im heutigen Stadtzentrum dar. Hier ent-
stehen eine neue Bau- und Badekultur, kultische Bauten, ein Stralennetz, leistungsféhige Infrastrukturen der Wasserzufuhr
und der Abwasserentsorgung.
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Um 800 wurde die Kaiserpfalz als Stiitzpunkt des karolingischen Reichs errichtet. Ihre Orientierung nach Osten hatte Aus-
wirkungen auf die zweite wesentliche Prégung des Aachener Stadtgrundrisses, in dem das orthogonale Prinzip des rémi-
schen Strallennetzes um 38° gedreht wurde. Die Bevdlkerungs- und Wirtschaftsentwicklung Aachens im Mittelalter spiegelt
sich auch im Flachenwachstum des Siedlungsbereiches und seiner stufenweisen Befestigung wider (1. Ringmauer, sog.
'Barbarossamauer' mit Wall und Graben, Beginn 1171, etwa heutiger Grabenring; 2. Ringmauer mit Toren und Tlrmen En-
de des 13. Jh., etwa im Verlauf des heutigen Alleenrings).

Die stadtraumlichen Auswirkungen der napoleonischen Phase waren einschneidend: Ab 1804 wurden die innere und aulie-
re Stadtmauer geschliffen, eine 2. Ringstrafie wurde vor der 2. Mauer angelegt, éffentliche Parks wurden geschaffen (da-
runter Lousberg, Stadtpark) und StraRenziige begradigt.

Aachen ist eine historisch bedeutsame Stadt mit européischer Dimension und Tradition. Dies bezieht sich nicht nur auf
den touristisch attraktiven Dom-/Pfalzbezirk als Welterbestatte im Stadtkern, sondern auch auf das aufgrund der wechsel-
vollen Stadtgeschichte vielféltige historische Erbe und das Identitat schaffende Stadtbild. Trotz groRflachiger Bausubstanz-
verluste (2. Weltkrieg, Wiederaufbauphase) wurden der historische Stadtgrundriss, das radialkonzentrische ErschlieBungs-
system und baukulturell hochwertige Stadtquartiere erhalten. Dieses Nebeneinander von historischer Substanz und Neuem
macht heute einen wesentlichen Teil des spannungsvollen und einzigartigen Bildes der Kernstadt und der Stadltteile (wie
beispielsweise in Kornelimiinster und Burtscheid) aus.

Wirtschaftlich entwickelte die Stadt sich zunehmend zu einem Schwerpunkt der Textil- und Metallproduktion, insbesondere
der Nadelproduktion. Des Weiteren entsteht in Aachen im 18. Jh. eine umfangreiche Badeinfrastruktur. Der Prozess der In-
dustrialisierung begann mit dem Steinkohlenbergbau im Norden des Aachener Stadtgebietes mit nur einer Zeche in Rich-
terich. Es folgten ein ausgedehntes Schienennetz und industrielle Anlagen, wie bspw. 1845 das Stahlwerk Rothe Erde. Im
Jahr 1870 wurde die RWTH Aachen gegriindet. Die wirtschaftliche Entwicklung im 19. Jahrhundert pragte wesentlich die
Stadtentwicklung mit neuen Siedlungsflachen fiir die rasant wachsende Bevélkerung.

Die gewerbliche Struktur Aachens ist heute neben einigen Grofbetrieben im industriellen wie im Dienstleistungsbereich
durch einen relativ stabilen Mix an Klein- und Mittelbetrieben ohne ausgepragte Abhéngigkeiten von einzelnen Branchen
gekennzeichnet. Weltmarktorientierte GroBunternehmen, wissenschaftsnahe High-Tech-Unternehmen, erfolgreiche Griin-
derkultur und traditionsreichen Familienbetriebe sorgen fiir eine dynamische Wirtschaftsstruktur. Aachen ist insofern eine
traditionsreiche deutsche Industrieregion, die in Stadt und Umland ein breites Branchenspektrum aufweist. Dazu zahlen ins-
besondere die StiRwarenindustrie, Zulieferer fir Automobilindustrie sowie Autotechnologie, pharmazeutische Unternehmen
und Versicherungen. Trotz eines europaweiten Deindustrialisierungsprozesses hat es Aachen verstanden, sein Gewicht als
bedeutender Wirtschaftsstandort zu halten. Gleichwohl bedingen uneinheitliche Entwicklungen in den traditionellen gewerb-
lich-industriellen Fertigungsbereichen auch einen Rickgang des Arbeitsplatzangebotes flir geringer qualifizierte Personen.

Durch den fortgesetzten Ausbau der Hochschulen und deren zunehmend engere Verbindung mit der Wirtschaft gewinnt
Aachen als Wissenschafts- und Technologiestandort weiter an Profil. Vielféltige Wissenstransfers zwischen Hochschu-
len und Betrieben sowie das Reservoir bestausgebildeter Absolventen stellen wesentliche Standortvorteile fiir die Aachener
Betriebe dar. Dank der technisch-naturwissenschaftlichen Infrastruktur ist Aachen zudem bedeutender Standort innovativer
High-Tech-Unternehmen und einer breiten Forschungs- und Entwicklungsindustrie. Aachen hat sich zum Zentrum fur Ma-
schinenbau, Automation, IT, Laser- und Umwelttechnologie entwickelt mit vielen IT-Unternehmen als spin-offs der Universi-
tat. Hinzu kommt eine hohe Dichte von Ingenieurbiiros flir Maschinenbau, Automation, Materialforschung, Laser- und Um-
welttechnologie.

Mit dem Uniklinikum Aachen und den technisch-naturwissenschaftlich orientierten Hochschulen und Forschungseinrich-
tungen in Stadt und Region ist Aachen einer der national wie international renommiertesten Ausbildungsstandorte fiir hoch-
qualifizierten Nachwuchs. Die Aachener Hochschulen - insbesondere die RWTH Aachen - pragen seit vielen Jahrzehnten
den Stadtraum, die Stadtentwicklung und das Stadtieben; sie sind mit der Stadt raumlich-funktional, infrastrukturell und so-
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zial aufs engste verflochten. Dies ist heute wie auch kiinftig einer der maRgeblichen Impulsgeber und Stabilisatoren fir die
Stadtentwicklung.

Weitere Wirtschaftsfaktoren Aachens ergeben sich durch den Tourismus und die Gesundheitswirtschaft, von denen
samtliche Branchen in Aachen profitieren. So macht beispielsweise der értliche Einzelhandel etwa ein Drittel seines Umsat-
zes mit auswartigen Gasten. Im Bereich der touristischen Infrastruktur liegt der Schwerpunkt einerseits auf der Standortsi-
cherung flr den Ausbau der hochschulverbundenen Kongress- und Tagungsinfrastruktur sowie bei der Starkung der Ange-
botsvielfalt im Hotel- und Gaststattengewerbe. Im Stadtteil Burtscheid wird als langfristige Perspektive die Neuprofilierung
als Gesundheitszentrum verfolgt; dabei ist die Sicherung der verschiedenen Klinikstandorte fundamental. Flir Aachen ist der
Tagestourismus mit 17 Millionen Gésten pro Jahr gegeniiber etwa 1 Mio. Ubernachtungen pro Jahr sehr pragend0. Grund-
lagen und Garanten flir den Wirtschaftsfaktor Kultur- und Stadtetourismus bilden sowohl die gebaute Stadt wie insbesonde-
re die historische Altstadt, das UNESCO-Weltkulturerbe Aachener Dom mit internationaler Ausstrahlung (auch Pilgertouris-
mus), Museen, Kunstsammlungen, Theater und Béderkultur. Besondere Bedeutung flir die Aachener Tourismuswirtschaft
besitzen jedoch auch einzelne Events wie das Internationale Reitturnier CHIO, die Verleihung des Karlspreises, der Ocher
Bend, der Weihnachtsmarkt, Tanz- und Musikfestivals, Karneval, u. a. Verglichen mit anderen Stadten ahnlicher GréRe in
NRW und vor dem Hintergrund, dass Aachen keine ausgepragte Messestadt ist, ist das Fremdenverkehrsaufkommen recht
gunstig mit einem hohen Anteil ausléndischer Gaste (rd. 30% — nach Diisseldorf und Kdln der hochste Auslanderanteil in
NRW). Die Beherbergungszahlen im Jahr 2016 weisen 54 Hotels mit 4.589 Betten aus. Hinzu kommen 866 weitere Betten
in den Kurkliniken, sonstigen Betrieben und Unterkiinften. Die Zahl der Ubernachtungen hat in den letzten 20 Jahren stetig
zugenommen (Statistisches Jahrbuch 2016).

Aachen ist eine familienfreundliche Stadt. Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf, gleiche Bildungschancen und Mitei-
nander der Generationen sind wichtige Ziele, die seit vielen Jahren in verschiedenen Bereichen umgesetzt werden. Heute
ist die Kommune beispielgebend im Modellprojekt Familienzeitpolitik. Familienfreundlichkeit ist als sogenannter weicher
Standortfaktor ein wichtiges Kriterium bei der Wahl eines (neuen) Arbeitsplatzes und eines attraktiven Wohnstandortes.
Wenn es darum geht, junge Familien in Aachen zu halten bzw. anzuziehen, stellt sich die Frage nach dem Angebot, der
Qualitét, der Lage und der Erreichbarkeit der ortlichen Schulen und Kindertagesstéatten.

Ergénzend zu den regularen Schulangeboten des Primar- und Sekundarbereichs mit differenzierten Profilen stellen die
Volkshochschule (VHS), Berufskollegs und Forderschulen weitere Formen des umfassenden Bildungsangebots. Zuneh-
mend konzentrieren sich um die Schulen herum weitere Angebote zur Freizeitgestaltung und sozialen Integration in Famili-
enzentren. Angebote, die sich nicht nur an Kinder und Jugendliche richten, sondern auch die Erwachsenen einbeziehen.
Dies sind beispielsweise Sprachkurse fiir ausléndische Mitbiirger, Beratungsangebote im Sozial- und Erziehungsbereich,
Sportangebote von Vereinen in den Schulturnhallen oder Kulturevents in den Aulen sowie sonstige Abendveranstaltungen.
In Aachen wird Willkommenskultur und kulturelle Vielfalt gelebt: hier begegnen sich Menschen aus Gber 150 verschiedenen
Nationalitaten mit unterschiedlichen Religionen. Fast ein Drittel der Aachener Bevdlkerung hat einen Migrationshintergrund.
Insgesamt tragen diese Elemente des Lebensumfeldes zur Bindung der Bevélkerung an das Wohnviertel, zu einer aktiven
Nachbarschaft und einem Miteinander unterschiedlicher Milieugruppen bei.

Die abwechslungsreiche Lage im Dreilandereck, der hohe Freizeitwert, die Vielfalt unterschiedlicher Arbeitspléatze, das
breitgefacherte Bildungs- und Kulturangebot machen Aachen zu einem beliebten Wohnstandort. Der Aachener Woh-
nungsmarkt ist durch eine hohe Vielfalt unterschiedlicher Wohnformen geprégt. Innerstadtische Lagen und dichte Griin-
derzeitviertel bieten urbanes Leben, durchgriinte Einfamilienhausgebiete stellen Wohnraum flir Familien und Villengebiete
bieten Raum firr gehobenes Wohnen im Aachener Stden. Einheitlich geplante Siedlungen, Uberwiegend mit Mehrfamilien-
hausbau im glnstigeren Preissegment, entstanden insbesondere in den 60er — 70er Jahren des letzten Jahrhunderts mit
eher lockerer Zeilen- und Reihenbebauung und vereinzelten Hochhausern. Dariber hinaus findet sich in den AuRenbezir-

10 Stand 12.2017 - https://www.aachen-tourismus.de
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ken dorflich gepragtes Wohnen. Insbesondere die Nachfrage nach bezahlbarem Wohnraum fir Familien und barrierefreien
Wohnungen (ibersteigt heute deutlich das vorhandene Angebot.

3.2 Lage der Stadt Aachen
3.21 Grenzregion

Aachen liegt im wirtschaftlichen Kerngebiet Europas, einem breiten, dicht besiedelten Entwicklungskorridor, der von Siid-
ostengland, liber die Benelux-Staaten, Nord- und Ostfrankreich, die Rheinschiene mit Stiddeutschland bis nach Norditalien
und Sudfrankreich verlauft. Dies ergibt eine duBerst glinstige geographische Lage an der Nahtstelle der groRen wirtschaftli-
chen und industriellen Zentren im Nordwesten Europas (Paris, Luxemburg, Brissel, das deutsche Ruhrgebiet, die Rhein-
schiene, die niederlandische Randstad und die flamischen Stadte).

i~

Abb. 7: Lage der Stadt Aachen in der europaischen Wirtschaftskernzone
Quelle: www.Wikipedia.de

Aus der besonderen Grenzlage Aachens sind vielféltige kulturelle, soziale und 6konomische Verflechtungen gewachsen.
GrolRraumig wie auch regional betrachtet, birgt die Lage (bereits historisch) Entwicklungspotenziale wie -hemmnisse. Der
européische Einigungsprozess eroffnet vermehrt Chancen, bisherige Standortnachteile aufgrund der Grenzlage in wirt-
schaftliche, gesellschaftliche und kulturelle Vorteile zum Nutzen von Stadt und Region zu verwandeln. Die Menschen in
Aachen leben Europa: Wohnen, Arbeiten, Studieren und Einkaufen in drei verschiedenen Staaten sind in und um Aachen
Selbstverstandlichkeiten.

Siedlungsgeografisch ist die Stadt Aachen Oberzentrum einer verstadterten Zone ('Stadtegurtel’, Griinmetropole), die -
vormals auf Kohlebergbau basierend — heute im Strukturwandel steht (industrielle Folgelandschaft). Sie erstreckt sich von
Eschweiler im Osten (iber Heerlen (NL) bis etwa Sittard / Geleen im Maastal.

Die Hauptorte der EuRegio liegen in gut erreichbaren Entfernungen zu Aachen:
Aachen — Maastricht 32 km

Aachen - Hasselt 55 km
Aachen - Lttich 45 km
Aachen — Eupen 30 km

Die Dreilander-Region Aachen ist eine wichtige Zukunftsregion Europas: Hier leben 1,6 Millionen Menschen und jahrlich
kommen ber eine Million Besucher. An den fiinf Universitaten und 15 Hochschulen studieren mehr als 100.000 junge Leu-
te. Rund 100.000 Unternehmen bilden das wirtschaftliche Fundament.
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Aachen ist nicht nur mit den Gemeinden der StadteRegion Aachen eng verbunden, sondern auch mit den Nachbarkommu-
nen auf niederlandischer und belgischer Seite. Besonders hervorzuheben ist die niederlandische Stadt Vaals, die ca. 5 km
vom Aachener Stadtzentrum entfernt liegt und mit dem Aachener Ortsteil Vaalserquartier zusammengewachsen ist. Deut-

sche Staatsburger stellen hier etwa ein Viertel der Bevolkerung.

Gecbasisdaten der Komemunen und des Landos NRW © Gecbasis NRW 2018, © GeoBaws DE / BXG 2017 /
© ESRI AND Data Solstions BV 2005, "CC-B8Y-SA", the Creative Commana Astcbution Share Alke version 20 (

Abb. 8: Lage der Stadt Aachen in der Region
Quelle: Kartengrundlage siehe Abbildung, Darstellung BKR

Tabelle 2:  Einwohner in den Nachbarkommunen der Grenzregion
Quellen: Niederlande: Januar 2018, https://opendata.cbs.nl/statline/#/CBS/nl/dataset/37230ned/table ?ts=1521542363054
Belgien: Januar 2018 http://www.ibz.rrm.fgov.be/fileadmin/user_upload/fr/pop/statistiques/population-bevolking-
20180101.pdf

Stadt / Gemeinde Einwohner 01.2018
NL - Vaals 9.855
NL - Maastricht 122.442
NL - Heerlen 86.840
NL - Kerkrade 45.722
NL - Landgraaf 37.559
NL - Nuth 15.177
NL - Onderbanken 7.855
NL - Simpelveld 10.571
NL - Voerendaal 12.398
NL - Brunssum 28.227
B - Kelmis 11.045
B - Eupen 19.499
B - Plombiéres 10.397
B - Raeren 10.684
B - Hasselt 77.594
B - Liittich 196.337
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Euregio Maas-Rhein

Das europdische Miteinander der Menschen in und um Aachen hat zu Gemeinsamkeiten geflihrt, wie sie in anderen Regio-
nen selten sein dirften. Diese Gemeinsamkeiten haben seit mehr als 25 Jahren ihre Organisationsform in der Euregio
Maas-Rhein, eine der altesten grenziiberschreitenden Kooperationsverbande. Diese vereint im Dreilandereck der Nieder-
lande, Belgien und Deutschland auf einer Flache von knapp 11.000 gkm und mit 3,7 Millionen Einwohnern fiinf Partnerregi-
onen - die Regio Aachen (StadteRegion Aachen, Kreise Diiren, Euskirchen, Heinsberg), ein Teil der niederléandischen Pro-
vinz Zuid-Limburg, die beiden belgischen Provinzen Limburg und Littich sowie die deutschsprachige Gemeinschaft Belgi-
ens. Neben den niederlandischen Stadten Maastricht und Heerlen sowie den belgischen Stadten Luttich und Hasselt ist die
deutsche Stadt Aachen eines der Oberzentren der grenziiberschreitenden Euregio Maas-Rhein.

Ihr "Ziel ist es, unabhangig von Grenzen, in der Region lebenden Menschen oder Besuchern mehr Lebensqualitat zu er-
madglichen durch Information, Kommunikation und Kooperation in den flinf Partnerregionen." (Stadt Aachen,
www.aachen.de)

Derzeit ist die Euregio Maas-Rhein in elf Themenbereichen aktiv: in der wirtschaftlichen Zusammenarbeit, in kulturellen
Veranstaltungen, in Sprachprojekten, touristischen Pauschalangeboten und Sportveranstaltungen, im Katastrophenschutz
und in der Jugendarbeit, bei bildungspolitischen Projekten, dem Technologietransfer, der Gesundheitsversorgung und um-
weltrelevanten Projekten.

MAHHL

Grenziberschreitend ist das internationale Stadte-Netzwerk MAHHL (Maastricht, Aachen, Hasselt, Heerlen, Liittich) mit ca.
730.000 Einwohnern organisiert. Diese Gebietskdrperschaften sind Uberdies zusammengeschlossen in der trinationalen Eu-
regio Maas-Rhein. Die Zusammenarbeit erstreckt sich neben dem euregionalen Erfahrungsaustausch in Fragen der Raum-
ordnung und Stadtentwicklung auch auf gemeinsame Stellungnahmen zu euregionalen Planen und Programmen und die
Identifizierung und Initiierung von grenziiberschreitenden Planungen und Projekten.

Arbeitsgemeinschaft Charlemagne

Die Arbeitsgemeinschaft Charlemagne ist ein grenziiberschreitender Zusammenschluss von Kommunen und regionalen
Gebietskdrperschaften im Dreildndereck Deutschland, Belgien, Niederlande. Die Mitglieder sind: Stadt Aachen, StadteRegi-
on Aachen, Deutschsprachige Gemeinschaft Belgiens, die Parkstad Limburg, Gemeente Heerlen und Gemeente Vaals. In
dieser Grenzregion lebten 994.000 Einwohner (Stand 2017)!" auf einer Fl&che von 1.789 km?

Sie hat folgende Ziele:

. die wirtschaftliche Entwicklung des gemeinsamen Raums férdern,

. das grenzuberschreitende Arbeiten und Leben erleichtern,

o und die Abstimmung Gber Planungen und Entwicklungen in der Region verbessern.

Metropolregion Rheinland

Am 20. Februar 2017 wurde der Verein Metropolregion Rheinland e.V. gegriindet.'2 Griindungsmitglieder sind die kreis-
freien Stadte Aachen, Bonn, Disseldorf, Duisburg, Kéln, Krefeld, Leverkusen, Mdnchengladbach, Remscheid, Solingen,
Wuppertal, die Kreise Duren, Euskirchen, Heinsberg, Kleve, Mettmann, Viersen, Wesel, Oberbergischer Kreis, Rheinisch-
Bergischer Kreis, Rhein-Erft-Kreis, Rhein-Kreis Neuss, Rhein-Sieg-Kreis sowie die StadteRegion Aachen. Aullerdem der
Landschaftsverband Rheinland, die Handwerkskammern Aachen, Diisseldorf, und Koln, die Industrie- und Handelskam-
mern Aachen, Bonn/Rhein-Sieg, Disseldorf, Duisburg-Wesel-Kleve, Kéln, Mittlerer Niederrhein, Wuppertal-Solingen-
Remscheid (Bezirksregierung Dusseldorf; Bezirksregierung Kéln 2016).

1 http://www.charlemagne-grenzregion.eu/organisation/partner/ Abruf 30.01.2018
12 Weitere Informationen: http://www.brd.nrw.de/metropolregion_rheinland/Metropolregion-Rheinland.html, Abruf 30.01.2018
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Abb. 9: Metropolregion Rheinland
Quelle: https://www.bezreg-koeln.nrw.de/brk_internet/metropolregion-rheinland/index.html (Abruf 30.01.2018)

Mit der Vereinigung als Metropolregion Rheinland e.V. sollen die Kréfte und Energien aller Beteiligten zur effektiven Reali-
sierung gebtindelt werden. Gemeinsam soll die Positionierung der Metropolregion Rheinland e.V. in ihren verschiedenen
Auspragungen (Arbeits-, Wohn-, Wirtschafts-, Wissens-, Verkehrs-, Planungs-, Tourismus-, Kultur- und Sportregion) als zu-
sammenhangender und gemeinsamer Lebensraum erfolgen. Dies soll nach innen und auBen, national wie international ge-
schehen.

Der Zusammenschluss und die Positionierung als zusammengehdrige Region hat insbesondere das Ziel der

o Verbesserung der Wettbewerbs- und Handlungsfahigkeit der Vereinsmitglieder auf regionaler, landes- und bundes-
weiter und ggf. européischer Ebene

. besseren und sich steigernden Akquise von Férdergeldern durch Land, Bund und EU

. konzentrierteren Blindelung von Interessen gegenuber Land, Bund und EU, insbesondere bei tiberregionalen Pla-
nungen (z. B. Bundesverkehrswegeplan, Landesentwicklungsplan NRW)
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o besseren Vermarktung des Rheinlandes und seiner allgemein verbesserten Wahrnehmung nach aufen im Sinne ei-
nes professionellen Standortmarketings zur Ansiedlung von Unternehmen und Gewinnung von Fachkraften
o Identitatsstiftung nach innen.

Die vier Oberthemen der Metropolregion Rheinland wurden in vorlaufenden Arbeitsgruppen vorbereitetet, fur die Ziele be-
nannt und konkrete Aufgaben bzw. Projekte entwickelt werden sollen:

. Verkehr und Infrastruktur

o Bildung und Forschung

o Standortmarketing

o Kultur und Tourismus.

3.2.2 StadteRegion Aachen

Die Stadt Aachen und die angrenzenden Kommunen des ehemaligen Kreises Aachen schlossen sich im Jahr 2009 zu ei-
nem Gemeindeverbund zusammen, um gemeinsam eine starkere Position im Wettbewerb der Regionen einzunehmen. Die
StadteRegion besteht aus den Stadten Aachen, Alsdorf, Baesweiler, Eschweiler, Herzogenrath, Monschau, Stolberg und
Wiirselen sowie den Gemeinden Roetgen und Simmerath (vgl. Abb. 8). Die regionsangehérige Stadt Aachen hat die
Rechtsstellung einer kreisfreien Stadt mit einem Oberblrgermeister und Bezirksvertretungen. 2016 lebten in der StadteRe-
gion Aachen 552.472 Menschen (Stand 31.12.2016)" auf ca. 700 km?.

Die StadteRegion Aachen Ubernimmt regionale Aufgaben der Stadt Aachen u. a. aus den Bereichen Jugend, Bildung, Sozi-
ales, Gesundheit, Ordnungs- und Ausléanderwesen, Katasterwesen und Gutachterausschuss fiir Grundstiickwerte. Dadurch
werden kommunale Kréafte gebiindelt und die Zusammenarbeit geférdert. Fiir eine gemeinsame Raum- und Infrastruk-
turentwicklung bestehen bisher bei der StadteRegion keine Zustandigkeiten.

Tabelle 3:  Einwohner und FlachengroRe der Kommunen in der StadteRegion Aachen
Quelle: IT NRW, Bevdlkerungsfortschreibung Basis Zensus 2011, Stichtag 31.12.2016
Die Einwohnerzahl Aachens gem. IT.NRW ist hier zum besseren Vergleich erganzt.

Stadt / Gemeinde Einwohner Flache
31.12.2016 [km?]

Alsdorf 46.712 31,66
Baesweiler 27.029 27,77
Eschweiler 56.008 75,88
Herzogenrath 46.812 33,39
Monschau 12.065 94,62
Roetgen 8.590 39,02
Simmerath 15.316 111,01
Stolberg 56.366 98,50
Wirselen 38.823 34,38
Aachen 244951 160,85

3.2.3 Verkehrliche Anbindung

Im européischen Haupttransportwegenetz liegt Aachen unmittelbar an der zunehmend bedeutenden Ost-West-Achse (Ost-
europa, Berlin, KdIn, Briissel/Antwerpen, London), die von leistungsfahigen Bundesautobahnen und Hochgeschwindigkeits-
ziigen bedient wird. Uber die Verkniipfungspunkte Kéln und Briissel ist Aachen an die stark frequentierten Nord-Siid-
Achsen Amsterdam-Paris-Marseille bzw. Skandinavien, Hamburg, Frankfurt, Basel, Italien an das (ibergeordnete européi-

13 IT.NRW Bevolkerungsstand Basis Zensus 2011 nach Nationalitat und Geschlecht - Gemeinden - Stichtag
https://www.landesdatenbank.nrw.de; Abruf 03.04.2018
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sche Netz fir Personen- und Giiterfernverkehr angebunden. Mit 7 Autobahnanschliissen ist die Stadt gut an das nationale
und internationale Netz angebunden. Dabei Gbernimmt das Aachener Kreuz die Verknlipfung der Nord-Stid-Richtung (A 44)
mit der Ost-West-Richtung (A 4) (siehe auch Kap. 4.4).

In unmittelbarer Reichweite liegen die regionalen Flughéfen Airport Liittich und Maastricht-Aachen Airport sowie in weiterer
Entfernung die internationalen Flughéafen fiir Passagier- und Cargo-Verkehr Diisseldorf, KéIn, Frankfurt, Amsterdam und
Brissel.

Uber den Albert-Kanal sowie den Juliana-Kanal/Maas ist die Euregio Maas-Rhein zudem an das européische Giitertrans-
portnetz der Binnenschifffahrt mit den wichtigen européischen Seehafen von Antwerpen und Rotterdam angeschlossen. Ei-
ne gute Lkw-Stunde entfernt kénnen von Aachen aus Giiter in zwei der groten europaischen Binnenhéafen — Duisburg und
Littich — verladen werden.

Bei regionaler Betrachtung ist Aachen im Osten (iber die A 44 mit der Metropolregion Rhein-Ruhr und (iber die A 4 mit dem
Ballungsraum Rheinschiene sowie im Westen tber die A4 / A 76 / E 314 / E 25 mit den niederlandischen und belgischen
Agglomerationen Eindhoven, Antwerpen und uber die A 44 / E 40 mit den Rdumen Lattich und Briissel verbunden. Anbin-
dungsdefizite im Schienennetz bestehen derzeit noch beim Anschluss an das niederlandische IC-Netz (Aachen-Heerlen),
an das belgische Nahverkehrsnetz (via Welkenraedt) und an das S-Bahn-System (via Dlren). Trotz der raumlich zentralen
Lage stellen die nationalen Grenzen allerdings nach wie vor eine nachteilige Ausgangsposition im Vergleich zur Rhein-
schiene dar.
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Abb. 10:  Verkehrliche Anbindung
Quelle: Masterplan Aachen*2030 (Stadt Aachen & BKR Aachen 2012)

3.3  Siedlungsentwicklung
3.3.1 Planwerke zur Stadtentwicklung

Zeitgleich zur schnell wachsenden Einwohnerschaft (von 50.000 Einwohnern 1850 auf 135.000 Einwohner 1900) entstan-
den die ersten Plane fiir die systematische Entwicklung der Stadt und einzelner Quartiere; so bspw. der Gesamtbebau-
ungsplan von Cremer (1831) mit den Grundziigen des klassizistischen Stadtebaus und 1860 der Rappart-Plan. In der Folge
entstanden ab 1860 Pléne fir die ersten Stadterweiterungsquartiere auRerhalb des Alleenrings: u. a. Rehmviertel, Steffens-
viertel, Frankenberger Viertel, Lousbergviertel. Die weitere Steuerung ist im Stadterweiterungsplan von 1895 festgehalten.

Der Gesamtbebauungsplan 1920 (von Schimpf, Henrici, Sieben) steuerte als bedeutendster Gesamtplan und erster grober
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'Flachennutzungsplan' die Stadtentwicklung bis etwa 1950. Darin sind wesentliche Kernpunkte, wie die Freihaltung der Taler
als Frischluftschneisen und die facherférmige Entwicklung der Siedlungsflachen enthalten.

Nach den Zerstorungen des 2. Weltkriegs (der Stadtkern war fast komplett zerstort und zwei Drittel des Wohnungsbestan-
des) legt der Fluchtlinienplan (1945) den Wiederaufbau zunachst entlang der alten StraRenfluchtlinien fest. Der Wiederauf-
bauplan von Fischer organisiert daran anknipfend den Wiederaufbau auf dem historischen Stadtgrundriss — allerdings mit
einigen gravierenden Ausnahmen (bspw. Verbreiterung Peterstralie).

Wirtschaftlich wird in den 70er Jahren der Strukturwandel in Stadt und Region von Bergbau und rohstoffbasierter Produktion
und Verarbeitung hin zu einer modernen Dienstleistungs- und Wissenschaftsstadt eingeleitet. Bedeutsam ist dabei der Aus-
bau der RWTH u. a. im Bereich Melaten mit dem Uni-Klinikum.

Mit der Gebietsreform von 1972 verdoppelte sich die Stadtgebietsflache, die mit dem Flachennutzungsplan 1980 strukturiert
wurde.

Abb. 11:  Rappard-Plan 1860, Gesamtbebauungsplan 1920

3.3.2 Siedlungsstruktur

Im Ganzen stellt sich die Stadt heute in ihrem vielgestaltigen Erscheinungsbild (Stadtgrundriss, éffentliche Freirdume, Ge-
baude, Infrastruktur, Silhouette) als Ergebnis eines wechselvollen, Gber 2000-jahrigen Entstehungsprozesses dar. Darin
spiegeln sich Phasen von Prosperitat, Stagnation und Niedergang, von Kriegs- und Friedenszeiten, Stadtbranden, Stadter-
neuerung/-erweiterung, Spekulation und Verfall, Einflissen der gesellschaftlich und wirtschaftlich maligeblichen Akteure
(beispielsweise Blrgertum, Kirche, Militér, Bergbau, Industrie, Gewerbe und Handwerk, Hochschulen, Automobil) wider, die
Aneignung des Stadtraumes durch die Aachener Bevolkerung sowie stadtebauliche Leitbilder und gestalterische Moden.
Auch im Freiraum spiegeln sich — etwa in der Kulturlandschaft — bestimmte historische Landnutzungsformen und Gestal-
tungsideen wider.

Im Erscheinungsbild ist Aachen im Stadtkern eine kompakte européische Stadt mit einer markanten Stadtsilhouette. Das vor
allem hier anzutreffende urbane Leben ist ein Produkt der stadtebaulichen und stadtgeschichtlichen Vielfalt, der Waren- und
Gastronomieangebote, der hier vorherrschenden Nutzungsmischung (auch mit den Hochschulen), der angenehmen bauli-
chen Dichte und der kurzen abwechslungsreichen Wege.
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Abb. 12:  Schwarzplan — die DNA der Stadt
Quelle: Darstellung BKR

Die heutige Nutzungsstruktur und die morphologische Struktur der Stadt Aachen ist einerseits gebunden an bestimmte na-
turrdumliche Voraussetzungen bzw. Ressourcen und ist andererseits Ergebnis eines langjéhrigen Entwicklungsprozesses

der Wirtschaft, des Transports, des Stadtebaus und der sozialen Organisation der Stadtgesellschaft im Stadtgebiet und in

ihrem Umfeld/Verflechtungsraum.

Anstelle des friiheren Reichtums an Bodenschétzen (Kohle, Wasser, Rohstoffe) pragen heute maRgeblich die Hochschulen
direkt und indirekt das Bild und die Struktur der Stadt. In der Kompaktheit der Siedlungsstruktur, der Vielgestaltigkeit der
Bau- und Nutzungsstruktur, der Sichtbarkeit der Geschichte Aachener Stadtentwicklung und den Mdglichkeiten des Stadt-
raum-Erlebens reprasentiert die Kernstadt — trotz (und auch wegen) umfangreicher Zerstérungen und Briiche — den Typus
der kompakten européischen Stadt. Mit wenigen Ausnahmen ist es bis heute gelungen, die unverwechselbare, Identitat stif-
tende Silhouette des zentralen Ensembles (Dom, Rathaus, St. Foillan) zu erhalten; sie ist auch fir kiinftige Zeiten zu schiit-
zen.

Der Stadtgrundriss in der heutigen Kernstadt hat sich als auBerordentlich dauerhaft erwiesen. Er ist vereinfachend be-
schrieben wesentlich gepragt von der Uberlagerung des rémischen und des karolingischen orthogonalen StraRennetzes
(mit einer Winkeldrehung von 38°), dem unregelm&Bigen mittelalterlichen Stadtraum, konzentrischen Ringen (vormalige
Graben, Walle) und topografieangepassten Eisenbahnanlagen und einem Radialstraensystem, das die Verbindung zum
Umland / zur Region herstellt.

Die Siedlungsentwicklung Aachen war immer an den topographischen und naturrdumlichen Gegebenheiten ausgerichtet.
Stadterweiterungen der letzten 200 Jahre haben sich zunéchst entlang der Radialstralien vollzogen und erst sekundar in die
dadurch aufgespannte Flache. Stadtentwicklungen im 20. Jahrhundert sind 'facherformig' um das Stadtzentrum angeordnet
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mit jeweils dazwischen gelegenen, von Bebauung freigehaltenen Bachtalern / Griinfingern, was sowohl aus stadtklimati-
scher Sicht, als auch unter Naherholungsgesichtspunkten glnstig ist.

Raumlich-funktional ist die Organisation der Stadt Aachen durch einen historischen Stadtkern mit einem gemischt struktu-
rierten Versorgungszentrum mit Handel und Dienstleistungen, éffentlichen wie privaten Einrichtungen, Kultur- und Freizeit-
einrichtungen und Wohnfunktion gepragt, jedoch mittlerweile fast ohne industriellen Besatz. Identifikationsort der Stadtge-
sellschaft und Kristallisationspunkt fiir das Stadt(er)leben stellt unbestritten das urbane Zentrum dar. Dieser Stadtkern ist
von einem Kranz von Wohnquartieren unterschiedlicher Qualitaten, groflachigen Hochschulkomplexen im Westen und
Nordwesten, groRflachigen Industrie- und Gewerbestandorten im Norden, Osten und Siidosten, einem Kranz von Stadt- und
Ortsteilzentren, landwirtschaftlichen Flachen im Norden und im Siiden mit eingestreuten dérflichen Siedlungsbereichen und
geschlossenen Waldbestanden im Stadtsliden umgeben.

3.4  Stadtbezirke

Die ca. 160 km? groRe Gesamtstadt Aachen ist in 7 Stadtbezirke untergliedert, die neben Aachen-Mitte aus den ehemaligen
selbststandigen Gemeinden Brand, Eilendorf, Haaren, Kornelimlinster, Walheim, Laurensberg und Richterich bestehen,
wobei Korneliminster und Walheim einen gemeinsamen Bezirk bilden.

Abb. 13:  Stadtbezirke in Aachen
Quelle: Darstellung BKR
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Tabelle 4:  Einwohner und FlachengrolRe der Aachener Stadtbezirke 2017
Quelle: Statistisches Jahrbuch 2017, Angaben zum 31.12.2017 (Stadt Aachen - Fachbereich 02 Wirtschaft, Wissenschaft

und Europa 2018a)

Anteil an Anteil an
Stadtbezirk Einwohner  Gesamtbevdlkerung Flache Gesamtflache
0 Aachen-Mitte 165.891 64,9 % 5.163 ha 32,1 %
1 Brand 17.127 6,7 % 1.338 ha 8,3 %
2 Eilendorf 15.670 6,1 % 684 ha 4,3%
3 Haaren 12.479 49% 880 ha 55 %
4 Kornelimlinster-Walheim 15.461 6,0 % 3.703 ha 23,0 %
5 Laurensberg 20.613 8,0 % 2.997 ha 18,6 %
6 Richterich 8.726 3,4 % 1.318 ha 8,2 %
Stadt Aachen 255.967 16.083 ha

Der Stadtbezirk Aachen-Mitte umfasst die Bereiche der historischen Reichsstadt Aachen sowie die bereits vor (iber 100
Jahren eingemeindete Stadt Burtscheid und die Gemeinde Forst. Weitere Ortsteile im Bezirk Aachen-Mitte sind Beverau,
Griine Eiche, Steinebriick, Horn, Hanbruch sowie verschiedene Stadterweiterungsviertel Ende des 19. Jahrhunderts, wie
beispielsweise das Rehmviertel oder das Frankenberger Viertel. In Aachen-Mitte wohnt (iber die Halfte der Aachener Bevol-
kerung auf etwa einem Drittel der stadtischen Gesamtflache. Hier konzentrieren sich die wesentlichen Angebote, die
Aachen als Oberzentrum bereitstellt: gehobener Einzelhandel, kulturelle Angebote sowie die wichtigsten touristischen An-
ziehungspunkte im historischen Stadtkern. Uberdies finden sich hier die wichtigsten offentlichen Verwaltungseinrichtungen
sowie die Aachener Hochschulen. Burtscheid verdankt seine Entstehung und spatere wirtschaftliche und gesellschaftliche
Entwicklung als Kurort seinen tber 20 Thermalquellen; hier befindet sich auch heute noch das Zentrum flir Gesundheitsvor-
sorge und Rehabilitation.

Zum Stadtbezirk Laurensberg gehdren neben dem historisch gepragten Alt-Laurensberg die Ortschaften Soers und
Vaalserquartier mit den Wohngebieten Gut Kullen und Steppenberg sowie die landwirtschaftlich gepragten Dérfer Vetschau,
Orsbach, Seffent und Lemiers. Mit dem Neubau des Uniklinikums Aachens in den 1970er Jahren sowie dem Bau der ersten
Institutsgebaude auf den angrenzenden Erweiterungsflachen fir die RWTH Aachen im Bereich Melaten entstandenen in
den 80er und 90er Jahren neue Wohnsiedlungen im Umfeld der neuen Arbeitsplatze, die die Einwohnerzahl Laurensberg
schnell ansteigen lieRen. Die seit ca. 2010 laufende ErschlieRung des Campus Melaten sowie die geplante Erweiterung der
Hochschule im Bereich des ehemaligen Westbahnhofs wird die Wohnraumnachfrage im Aachener Westen weiter erhdhen.

In Richterich mit seinen dorflich gepragten Ortsteilen Horbach und Huf finden sich in der Horbacher Bérde die landwirt-
schaftlich hochwertigsten Boden des Aachener Stadtgebietes. Um die Wasserburg Haus Heyden entwickelte sich mit Be-
ginn des 14. Jahrhunderts fiir nahezu 500 Jahre eine selbststéndige Herrschaft mit eigener Verfassung und eigener Ge-
richtsbarkeit. Von 1911 bis 1927 forderte im Bereich Griinenthal die Grube Carl Friedrich als stidlichstes Bergwerk des
Wurmreviers Steinkohle; heute wird das Areal teils gewerblich genutzt, Teilflachen liegen brach. Neue Wohngebiete um den
Altort Richterich filhrten in den 1990er Jahren zu einem Einwohnerwachstum. Das grenziiberschreitende Gewerbegebiet
AVANTIS wurde in den 1990er Jahren erschlossen; da die Erwartungen zur Ansiedlung innovativer Firmen und der Schaf-
fung neuer Arbeitsplatze nicht erfillt wurden, wird zurzeit eine Neuausrichtung der zul@ssigen Nutzungen wirksam.

Haaren und der Ortsteil Verlautenheide entwickelten sich aufgrund ihrer Lage an zwei rémischen Fernstra3en. Stein- und
Kalksteinbriiche, Erz-, Galmei- und Eisenabbau, Landwirtschaft sowie Wasserkraft waren ehemalige wirtschaftliche Grund-
lagen. In den 1920er Jahren wuchs Haaren als Arbeitervorort fiir die Fabriken an der Jilicher StralRe, ein weiterer Einwoh-
nerzuwachs erfolgte Uber neue Wohngebiete in den 1960er Jahren. Der Stadtteil ist rdumlich stark eingeschrénkt zwischen
der Stadtgrenze im Norden, den Gewerbegebieten im Stiden und durch verkehrliche sowie gewerbliche Immissionen vorbe-
lastet.
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Der friihere Ort Eilendorf lag an der RdmerstralRe, die von Maastricht nach Aachen und von dort aus tber Eilendorf weiter
nach Stolberg flhrte. Eilendorf ist heute mit dem Ortsteil Nirm zusammen gewachsen. Durch Steinbriiche (Dolomit) sowie
die Herstellung von Fett- und Wasserkalk hatte der Ort (iber einige Jahrhunderte eine reiche Einnahmequelle. Der hohe
Wohnwert ist u. a. durch die typische Eilendorfer Siedlungsstruktur mit grofien griinen Innenbereichen innerhalb der Bau-
blocke begriindet. Mit der Entwicklung eines neuen Wohngebiets mit Ein- und Zweifamilienhdusern im Stiden des Altortes
stabilisierte sich die Einwohnerzahl.

Brand gehorte fast tausend Jahre zur Reichsabtei Kornelimiinster. Erst nach der Aufhebung der Abtei Kornelimiinster im
Jahre 1802 wurde Brand als eigenstandige Gemeinde gegriindet. Als Stadtbezirk schliet Brand die Ortschaften Freund,
Krauthausen, Niederforstbach und Rollef mit ein. Durch den Anschluss des Brander Raumes an die Autobahn nach Belgien
im Jahr 1963, ist die Gemeinde in eine glnstige Verkehrslage gertlickt worden. Problematisch ist die Teilung des Stadtteils
durch die verkehrlich hoch belastete Verkehrsachse der Trierer Strale, die im Jahr 2012 umgestaltet wurde. Brand weist im
Vergleich der Bezirke das groBte eigenstandige Stadtteilzentrum auf und bietet entsprechend mit kurzen Wegen eine attrak-
tive Infrastruktur. Wichtige Grundlage fiir die kiinftige Entwicklung Brands ist der 2008 erarbeitete stadtebauliche Rahmen-
plan. Der siidlich und 6stlich durch landwirtschaftliche Grinlandnutzung gepragte Freiraum stellt einen wichtigen Erholungs-
raum fiir die Gesamtstadt dar.

Kornelimiinster / Walheim ist der stidlichste Stadtbezirk Aachens unmittelbar an der Grenze zu Belgien und am Fufle der
Eifel, eingebettet in eine abwechslungsreiche hligelige Kulturlandschaft mit den Talern der Inde und Iter, Wiesen und Wald-
gebieten, die Uber die Stadtgrenzen in die Eifel hinausreichen. Die Geschichte Kornelimiinsters reicht zurlick bis in die Zeit
um Christi Geburt. Neben einer kleinen Siedlung entstand eine gallo-rémische Kultstatte. Im Jahr 814 wurde das Benedikti-
ner Kloster gegriindet, das aufgrund seiner Lage an zwei bedeutenden Fernstralen von Kéin nach Nordfrankreich bzw. von
Aachen nach Trier, seinen reichen land- und forstwirtschaftlichen Flachen sowie die mit der Nutzung der Wasserkraft ver-
bundene Eisen- und Kalksteinindustrie wirtschaftlichen Reichtum erlangte. Mit der kommunalen Neugliederung 1972 wurde
die frihere Gemeinde Kornelimiinster geteilt und teilweise Aachen bzw. Stolberg zugeordnet. Der neue Stadtbezirk Korne-
limlnster / Walheim umfasst neben dem historischen Kern Kornelimiinsters die ehemalige Gemeinde Walheim sowie die
dorflich gepragten Ortschaften Friesenrath, Hahn, Oberforstbach, Nitheim, Schleckheim, Schmithof, Sief und Lichtenbusch.
Neue Wohngebiete werden zurzeit in Lichtenbusch sowie in Kornelimlinster entwickelt.

3.5 Bevolkerung
3.5.1 Bevolkerungsentwicklung Stadt Aachen bis 2017

Bevdlkerungsentwicklung

Eine detailliertere Betrachtung der Bevdlkerungsentwicklung in der Stadt Aachen ergibt sich aus stadtischen statistischen
Daten, die verglichen zu den landesweiten Daten auch die Einwohner mit zweitem Wohnsitz in der Statistik aufnehmen, so-
dass sich unterschiedliche Einwohnerzahlen ergeben.

Nach der kommunalen Neugliederung 1972 stiegen die Einwohnerzahlen insbesondere in den eingegliederten Stadtbezir-
ken deutlich an, wahrend Riickgénge im Stadtzentrum verzeichnet wurden. Die in diesem Zeitraum positive Bevolkerungs-
entwicklung in der Gesamtstadt war einerseits auf einen Geburteniiberschuss, andererseits auf einen relativ hohen jahrli-
chen Wanderungsgewinn zurlickzufiihren. Zur Aufstellung des FNP 1980 lebten in Aachen 243.210 Einwohner (Daten-
grundlage 1972), der Auslénderanteil betrug 9,27%. Von den 31.213 eingeschriebenen Studenten wohnten damals 26.579
in Aachen, dies entspricht einem Anteil von 10,6 % der Gesamtbevdlkerung (FNP 1980, S. 61 (Stadt Aachen - Planungsamt
1980)).

Zum 31.12.2017 lebten in Aachen 255.967 Einwohner, davon 253.380 mit erstem und 2.587 mit zweitem Wohnsitz (Stadt
Aachen - Fachbereich 02 Wirtschaft, Wissenschaft und Europa 2018a). Dies sind 12.757 Einwohner mehr im Vergleich zur
letzten Neuaufstellung des FNP 1980 (mit der damaligen Datengrundlage von 1972). 47,8 % der zum 31.12.2017 in Aachen
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lebenden Bevdlkerung waren weiblich, 52,2 % waren ménnlich. Der Anteil ausl&ndischer Birger in Aachen betrug zum
31.12.2017 18,2 % (absolut 46.648).4

Entwicklung der wohnberechtigten Bevilkerung

Stadt Aachen 1996 bis 2017 jeweils zum 3112
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Abb. 14:  Entwicklung der wohnberechtigten Bevolkerung der Stadt Aachen von 1996 bis 2017
Quelle: Statistisches Jahrbuch 2017 (Stadt Aachen - Fachbereich 02 Wirtschaft, Wissenschaft und Europa 2018a)

Dartiber hinaus lebten am 28.02.2018 rund 1.800 stédtischerseits untergebrachte Fliichtlinge in der Stadt Aachen. Diese
sind nicht mit Wohnsitz gemeldet und insofern in der Statistik nicht aufgenommen. Waren es Jahr 2014 erst 875 stieg die
Zahl auf 2.556 im Jahr 2015 - seitdem ist die Zahl der untergebrachten gefliichteten Menschen deutlich riicklaufig.'s

Der Anteil der Studierenden wuchs in den letzten Jahren kontinuierlich auf 21,3 % im Jahr 2016 (absolut 54.587). Vor allem
hochschulbedingte Bildungswanderung tragt seit Jahren zu einer relativ stabilen Bevolkerungsentwicklung und zu einer sta-
tistisch vergleichsweise jungen Stadtbevélkerung in Aachen bei. Einen besonderen Schub gab es im Wintersemester 2013
mit einem doppelten Abiturjahrgang sowie der Abschaffung der Wehrpflicht. Der vermutete Hohepunkt fur das Jahr 2015 -
mit dem Abschluss des Bachelor nach 3 Jahren — und einem langsamen Riickgang bestétigte sich nicht. Bis zum Jahr
2016/2017 konnte ein weiteres Wachstum festgestellt werden (siehe Abb. 15 und Tabelle 5). Insofern ist Aachen — wie an-
dere Hochschulstédte auch — zumindest mittelfristig vom Trend riicklaufiger Bevdlkerungsentwicklung entkoppelt.

14 Die Einwohnerzahlen des Melderegisters der Stadt Aachen beziehen sich auf die wohnberechtigte Bevdlkerung (Haupt- und Zweitwohnsitze).
Im Rahmen der Einfiihrung der Zweitwohnsitzsteuer, veranderter Einwohnermeldeverfahren und Registerbereinigungen kommt es bei der Er-
fassung des Melderegisters zu einem Bevdlkerungsriickgang zwischen den Jahren 2005 und 2009. Diese Zahlen korrespondieren nicht mit
tatsachlichen Bevdlkerungsverlusten (Stadt Aachen - Fachbereich 02 Wirtschaft, Wissenschaft und Europa 2018a).

15 Vorlage des Fachbereichs Wohnen, Soziales und Integration fiir den Ausschuss fir Soziales, Integration und Demographie am 26.04.2018:
Unterbringung von Fliichtlingen — Sachstandsbericht
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Studierende an Aachener Hochschulen ab 2005
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Abb. 15:  Studierendenzahlen an den Aachener Hochschulen
Quelle: Statistisches Jahrbuch 2017 (Stadt Aachen - Fachbereich 02 Wirtschaft, Wissenschaft und Europa 2018a)

Tabelle 5:  Hochschulen und Studierende im Wintersemester 2016/17
Quelle: Statistisches Jahrbuch 2017

Hochschule Studierende im Wintersemester 2016/17

RWTH Aachen 44.438

FH Aachen 13.618 (davon 9.891 an Aachener Standorten)
Katholische Fachhochschule NW 1.086

Hochschule fir Musik Kdln 1.086

Private FH fiir Okonomie und Management Essen 485

Gesamt 56.055

Wanderungen

Abb. 16 verdeutlicht, dass bei leicht negativem Saldo der Geburten und Sterbefalle die positiven Wanderungsbewegungen
der letzten Jahre zur wachsenden Einwohnerzahl flihren.
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Saldo der Geburten und Sterbefalle
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Abb. 16:  Saldo der Geburten und Sterbefélle sowie der Wanderungsbewegungen in der Stadt Aachen
Quelle: Stadt Aachen, Statistisches Jahrbuch 2010, 2012, 2014 & 2017, Darstellung BKR

Abb. 17:  Zu- und Fortziige von Aachen 2017 nach Altersgruppen
Quelle: Statistisches Jahrbuch 2017 (Stadt Aachen - Fachbereich 02 Wirtschaft, Wissenschaft und Europa 2018a)
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Das positive Wanderungssaldo der Stadt Aachen, welches im Jahr 2017 +1.146 betrug, ist ausschlieBlich auf die Bevolke-
rungsgruppe der unter-25-Jahrigen zuriickzufiinren. In allen anderen Altersgruppen Ubersteigt die Anzahl der Fortziige die
Anzahl der Zuziige. Dies unterstreicht erneut die Bedeutung der Stadt Aachen als Ausbildungs- und Hochschulstandort.
Nach Beendigung der Ausbildung / des Studiums fiihren die sogenannte Arbeitsplatzwanderung und anschlietend die so-
genannte Familienwanderung zur verstérkten Abwanderung in andere Regionen oder in das Umland der Stadt Aachen:

Tabelle 6: Durchschnittliche jahrliche Wanderungssalden der Stadt Aachen nach ausgewahlten Wanderungsmotiven zwi-

schen 2013 und 2016
Quelle:(Quaestio Forschung und Beratung 2018), Anhang Datentabelle zu Abbildung 2
Saldo Saldo Saldo
pro Jahr Bildungswanderung Arbeitsplatzwanderung Familienwanderung
(15-24-Jahrige) (25-29-Jahrige) (0-14-Jahrige & 30-44-Jahrige)
2013-16 5.129 -1.343 - 1546

Alter der Bevolkerung
Das Durchschnittsalter in der Stadt Aachen lag zum 31.12.2017 bei 40,6 Jahren (Stadt Aachen, FB 02). 1980 lag das Alter
durchschnittlich noch bei 38 Jahren.

Die Altersverteilung ist in den Aachener Siedlungsbereichen sehr unterschiedlich (vgl. Abb. 18). Das Durchschnittsalter be-
trug in Kornelimlinster / Walheim im Jahr 2017 46,7 Jahre, wahrend es in der Innenstadt mit 38,9 Jahren und in Stadtteilen
mit einem hohen Studierendenanteil, z. B. Ponttor mit 32,7 Jahren, deutlich unter dem Aachener Durchschnitt liegt. Gleich-
wohl leben auch in den zentralen Innenstadtbezirken, wo das Durchschnittsalter und das Erscheinungsbild vom hohen An-
teil der Studierenden gepragt sind, viele altere Menschen.

In den AuRenbezirken wohnen mehr Familien mit Kindern, aber auch mehr Senioren, so dass hier sowohl der Anteil der
Kinder und Jugendlichen als auch der Anteil der Einwohner iiber 65 Jahre am hachsten ist. Die héchsten Anteile der Uber-
80-Jahrigen finden sich in den siidlichen Stadtbezirken (Steinebriick mit 9,5 %). Dies sind Quartiere, bzw. Stadtteile, wo ei-
nerseits eine altersgerechte Versorgung gewahrleistet bzw. altersgerechter Wohnraum angeboten werden soll, aber auch
durch den Generationenwechsel in néchster Zeit Wohnraum im Bestand frei wird und Wohnraumsuchenden (z. B. jungen
Familien) zur Verfugung stehen wird.
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Abb. 18:  Altersverteilung in den Aachener Siedlungsbereichen 2017
Quelle: Statistisches Jahrbuch 2017; Geodaten Stadt Aachen; Darstellung und Auswertung: BKR

Die Alterspyramide flir das Jahr 2017 (Abb. 19) illustriert neben der Verteilung geburtenstarker und -schwacher Jahrgénge
insbesondere eine flr die Stadt Aachen spezifische Charakteristik: Die sehr starke Auspragung der Altersgruppen zwischen
18 und 30 Jahren. 26,1 % (absolut 66.943) der Aachener Bevélkerung war im Jahr 2017 zwischen 18 und 30 Jahre alt. Die
tberproportionale Auspragung ist im starken MaRe auf die stetig wachsende Anzahl Studierender in Aachen zuriick zu fiih-
ren. Eine weitere Besonderheit ergibt sich aus der Geschlechterverteilung in den Altersgruppen zwischen 18 und 30 Jahren.
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Von den im Jahr 2016 insgesamt 44.438 Studierenden an der RWTH Aachen, sind lediglich 31,8 % weiblich. Diese Ge-
schlechterverteilung ist auf die fachliche Ausrichtung der RWTH Aachen zuriickzufiihren. Mathematik-, Informatik,- und In-
genieurwissenschaften bilden den Schwerpunkt des Studienangebotes und gelten als von Mannern préferierte Studiengén-
ge. Der Groldteil der Studierenden der RWTH Aachen ist den Ingenieurswissenschaften zuzuordnen (65 %) (Stadt Aachen,
Statistisches Jahrbuch 2017).

Im Vergleich zur Alterspyramide 2010 zeigt sich deutlich, wie diese Gruppe der jungen Erwachsenen aufgrund der gestie-
genen Studentenzahlen gewachsen ist, wahrend sich die ibrigen Altersgruppen nach oben verschoben haben. Mit Blick auf
den Prognosehorizont 2035 ist absehbar, wie die starke Gruppe der Geburtsjahrgange 1955 bis 1965 das Rentenalter er-
reicht haben wird und auerdem die Gruppe der Hochbetagten zunehmen wird.

Abb. 19:  Alterspyramide der Stadt Aachen 2010 und 2017 (12.03.2018)
Quelle: Statistisches Jahrbuch 2017 (Stadt Aachen - Fachbereich 02 Wirtschaft, Wissenschaft und Europa 2018a)

Bevélkerungsdichte

Aachen weist am 31.12.2017 bei einer GroRe von 16.083 ha und einer Wohnbevélkerung von 255.967 eine Bevolkerungs-

dichte von 15,9 EW je ha auf. Eine vergleichende Betrachtung der Bevdlkerungsdichte in den Stadtbezirken zeigt bezogen

auf die Gesamtflache des Bezirks sehr unterschiedliche Dichten von 4,2 EW je ha in Kornelimiinster / Walheim bis zu

32,1 EW je ha im Bezirk Mitte. Da die statistischen Bezirke auch Waldbereiche und landwirtschaftliche Flachen umfassen,

ergeben die Dichteangaben im Bezug zu den tats&chlichen Siedlungsbereichen ein differenziertes und damit deutlicheres
59

93 von 1835 in Zusammenstellung



Flachennutzungsplan Aachen*2030
Fassung vom 11.05.2020 Teil A — Stadtebauliche Begriindung

Bild mit einer dichten Besiedlung sowohl in der kompakten Kernstadt und den Ortskernen der Stadtbezirke, d. h. innerhalb
der historischen Siedlungsgebiete, als auch in den Stadterweiterungsgebieten der Industrialisierungsphase. So finden sich
im Stadtzentrum Aachens statistische Bezirke mit bis zu 200 EW / ha. Dem gegendliber stehen die Wohngebiete mit der ver-
gleichsweise lockeren Siedlungsstruktur der Nachkriegszeit mit ca. 70 EW / ha.

Abb. 20 zeigt die Anzahl der Einwohner pro ha in den statistischen Bezirken bezogen auf die besiedelten Bereiche. Hier
zeigt sich deutlich die hohe Dichte im Osten des Stadtbezirks Aachen sowie in der Kernstadt.

&
Einwohnerdichte 2017 2\{ "'\?i..\}
Einwohner je Hektar . :/ .
- | 351-485 l ‘

 486-746 . A
| 747-1084 (T

ﬁ‘___,,»—-—: Quelle:
Statistik: Stadt Aachen, FB 02/30 Statistik und Stadtforschung
Geodaten: CORINE Land Cover (CLC2006); Umweltbundesamt, DLR-DFD 2009
Darstellung und Auswertung: BKR Aachen

Abb. 20:  Einwohnerdichte 2010
Quelle: Statistisches Jahrbuch 2017 (Stadt Aachen - Fachbereich 02 Wirtschaft, Wissenschaft und Europa 2018a), Darstel-
lung BKR Aachen

60

94 von 1835 in Zusammenstellung



Flachennutzungsplan Aachen*2030
Teil A — Stadtebauliche Begriindung Fassung vom 11.05.2020

3.5.2 Grundlagen der Bevolkerungsprognosen

Fur die Stadt Aachen liegen verschiedene Prognosen zur zukiinftigen Bevolkerungsentwicklung vor. Neben der Modellrech-
nung zur zukiinftigen Bevélkerungsentwicklung in den Stadten und Gemeinden des Landes NRW von IT.NRW (Information
und Technik Nordrhein-Westfalen - Geschéftsbereich Statistik 2015)16 wurden eigene stadtische Prognosen erstellt, da die
landesweit generierten Daten oft — wie auch in Aachen — von den statistischen Erhebungen der Kommunen abweichen.

Ausgangs- | Bevoélke- Prognose- .
I Bevolk: hl
Quelle jahr 31.12. | rungszahl jahr 01.01. evolkerungsza
IT.NRW 2015 2014 241.700 2030 251.400
_ 245.000 Wohnungs+

Quaestio 2014 2012 248.000 2030 ,
252.500 Wirtschafts+
264.500 Trend

Quaestio 2018 2017 255.967 2035 260.200 Rickgang des Zuzugs aus Krisenlandern
262.100 Gebremste wirtschaftliche Entwicklung

3.5.3 Kiinftige Bevolkerungsentwicklung in der Region

Zur Einordnung der kiinftigen Bevélkerungsentwicklung der Stadt Aachen ist ein Vergleich mit der bundes- und landeswei-
ten Entwicklung sowie der Entwicklung in der Region unerl@sslich. Hierzu werden die Daten von IT.NRW herangezogen.

Nach der letzten Modellrechnung von IT.NRW wird die Gesamtbevdlkerung des Landes NRW bis zum Jahr 2025 um 0,9 %
auf rund 17,73 Millionen gegentiber 17,57 Millionen im Jahr 2014 steigen. Anschlieend wird von einem langsam einset-
zenden Bevolkerungsrlckgang ausgegangen, sodass im Jahr 2030 voraussichtlich 17,71 Millionen Menschen in Nordrhein-
Westfalen leben werden. Eine positive Bevolkerungsentwicklung erzielt das Land Nordrhein-Westfalen erst seit dem Jahr
2012. Zuvor Uberschritt eine negative natirliche Bevolkerungsentwicklung, welche aus einer hoheren Zahl an Sterbeféllen
gegeniiber der Geburtenzahl resultiert, die Zahl der Zuwanderungen nach Nordrhein-Westfalen. Ein signifikanter Anstieg
der Zuwanderung, insbesondere der internationalen Zuwanderung, ist seit dem Jahr 2011 zu beobachten. Die Annahme
einer mittelfristigen Abschwachung der Zuwanderung bedingt die ab 2026 prognostizierte Bevolkerungsabnahme in Nord-
rhein-Westfalen.

Die demografische Entwicklung verlduft in den einzelnen Stadten und Gemeinden unterschiedlich — so auch in der Region
Aachen. GemaR der Bevdlkerungsvorausberechnung von IT.NRW wird in der Stadt Aachen die Bevolkerungszahl voraus-
sichtlich bis zum Jahr 2030 um 4,0 % auf rund 251.400 gegenUber 241.700 im Jahr 2014 steigen."” Innerhalb der StadteRe-
gion sind zum Teil erhebliche Unterschiede zwischen den Gemeinden zu erwarten (siehe Abb. 21). So liegen Gemeinden
mit erwartetem Bevoélkerungswachstum bis zum Jahr 2030 wie Roetgen (+5,5 %) rdumlich unmittelbar benachbart zu Ge-
meinden mit sinkender Einwohnerzahl wie Monschau (-11,1%) und Simmerath (-5,7 %). Ebenfalls wachsen wird demnach
Wirselen (+10,1 %). Fir die anderen Kommunen der StadteRegion werden eher Stagnationen in unterschiedlicher Form
erwartet: Herzogenrath +1,8 %, Stolberg +2,2 %, Eschweiler -0,6 % Alsdorf -3,3 %, und Baesweiler -0,8 %.

Die Bevolkerungsvorausberechnung von 2015 zeigt, dass es in Aachen und den umliegenden Kommunen bis zum Jahr
2030 voraussichtlich zu einem stérkeren Bevolkerungswachstum bzw. zu einem moderaterem Bevdlkerungsriickgang
kommen wird, als noch im Jahr 2011 von IT.NRW angenommen.

16 Die nachste Modellrechnung wird friihestens Ende 2018, also nach dem fiir die Aufstellung des FNP Aachen*2030 festgelegten Stichtags Mai
2018 vorliegen.
7 Dabei ging die Bevdlkerungsvorausberechnung der IT.NRW fiir Aachen von einer niedrigeren Einwohnerzahl als die von der Stadt Aachen
ermittelten statistischen Zahlen aus, die zum 31.12.2014 251.500 Einwohner zahlte.
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Abb. 21:  Prognose der Bevilkerungsentwicklung in der Region bis 2030 gegentber 2014 (in Prozent)
Quelle: IT.NRW. 2015, Darstellung BKR
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3.5.4 Bevodlkerungsvorausberechnung fiir die Stadt Aachen

Ausgangssituation
Die Bevolkerungsentwicklung von Aachen in den nachsten Jahren bis 2035 ist im Wesentlichen von den folgenden Faktoren
abhangig:

Naturliche Bevolkerungsentwicklung: Zunehmende negative natirliche Bevdlkerungsentwicklung aufgrund steigender
Sterbe- und sinkender Geburtenziffern. Ursache sind die steigende Anzahl &lterer und alter Menschen sowie die sinkende
Anzahl gebarfahiger Frauen; die Anzahl der Kinder, die eine Frau in ihrem Leben gebért, spielt demgegen(ber eine unter-
geordnete Rolle (Skaleneffekte). Die nattirliche Bevolkerungsentwicklung ist in ihrer Wirkung besonders sicher vorausbere-
chenbar.

Wanderungsbewegungen: Mittelfristig wird die Anzahl wanderungsbereiter Menschen aufgrund des demografischen Wan-
dels in Deutschland insgesamt sinken, so dass die zunehmend negativen natlrlichen Bevélkerungssalden immer weniger
ausgeglichen werden konnen. Die Prognose von Wanderungsbewegungen ist allerdings mit vielen Unwégbarkeiten und
Unsicherheiten verbunden, wie bspw. die politische Gestaltung grenziiberschreitender Zuwanderung aus Europa oder der
aulBereuropaischen Zuwanderung, der wirtschaftlichen Entwicklung oder dem Erfolg bei der Bindung der Bevdlkerung an
den Wohnort Aachen u. a. (Familienwanderungen, s. u.). Flr die Wanderungsstatistik ist in Aachen die Entwicklung der
Hochschulen maRgeblich bestimmend.

Hochschulentwicklung: Die Wanderungsbewegung wird in Aachen durch die Rolle der Stadt als Ausbildungsstatte fur jun-
ge Menschen und dabei insbesondere durch die hohe Anzahl von Studienplatzen an den Hochschulen bestimmt. So weist
die Wanderungsstatistik der Stadt eine Zuwanderungswelle fiir die Gruppe der 17- bis 25-Jahrigen auf, der eine Abwande-
rungswelle der 25- bis 35-Jahrigen (und eine leicht negative Entwicklung fiir die folgenden Jahrgange) gegenlbersteht; da-
bei besteht ein deutlicher Manneriiberhang bei den Zu- wie den Fortziigen. Die Authebung der Wehrpflicht fiir junge Manner
2011 und die schrittweise Einfiihrung der verkiirzten gymnasialen Oberstufe in der Bundesrepublik seit 2007 haben zu ei-
nem deutlichen Anstieg der Studentenzahlen und damit der Zuwanderung nach Aachen im Vergleich mit den Vorjahren ge-
fihrt, der 2013 mit den doppelten Abiturjahrgangen in NRW seinen Hohepunkt erreichte und seitdem auf hohem Niveau
liegt (siehe Abb. 15). Die Mdglichkeit zur Rickkehr der 9-jahrigen Gymnasialzeit wird im Jahr 2026 aufgrund des dann feh-
lenden Abiturjahrgangs in NRW voraussichtlich zu einem einmaligen Einbruch der Neueinschreibungen fihren.

Campus-Projekte: Mit der Entwicklung der Campus-Projekte in Aachen-Melaten und auf dem Gelande des ehemaligen G-
terbahnhofs West ist die Aussicht auf Schaffung von Gber 10.000 Arbeitsplatzen verbunden. Neben einer Verlagerung vor-
handener Arbeitsplatze werden bis zu 5.000 neue Arbeitsplatze erwartet. Viele davon werden fiir Nachwuchswissenschaft-
ler und junge Techniker sein, die mit ihren jungen Familien neue Wohnungen in Arbeitsplatznéhe suchen werden. Allerdings
handelt es sich zu einem Teil voraussichtlich um befristete Arbeitsverhéltnisse, die die Verbleibdauer der Hochschulabgén-
ger um einige Jahre verlangert und ihre letztendliche Abwanderung allenfalls verzégern wird. Die Gruppe dieser Beschéftig-
ten wird aufgrund der zeitlichen Befristung ihrer Arbeitsverhaltnisse in Aachen vorrangig Mietwohnungen nachfragen.

Familienwanderungen: Neben den studentischen Wanderungen sind in der Wanderungsstatistik deutlich die Familienwan-
derungen ins Umland mit Wanderungen in der Gruppe der unter 6-Jahrigen in Verbindung mit den tiber 30-Jahrigen er-
kennbar. Diese Abwanderungen sollen Uber die Bereitstellung von entsprechenden Wohnraumangeboten im Stadtgebiet
eingedammt werden, wobei sich ein groRer Anteil bereits im Gebaudebestand versorgen kann, da demographische Effekte
zukiinftig zu einem Angebot im Ein- und Zweifamilienhaussegment fiihren werden.

Wanderung gefliichteter Menschen: Mehr als 67 Millionen Menschen waren 2016 weltweit auf der Flucht, die héchste
Zahl, die der UN-Fliichtlingsrat jemals verzeichnet hat. Wie viele gefliichtete Menschen sich derzeit in Deutschland aufhal-
ten, I&sst sich nicht mit Sicherheit sagen; 2016 wurden ca. 745.500 Antrage auf Asyl gestellt, 2017 sank die Zahl auf ca.
222.700 (Bundesamt flir Migration und Fliichtlinge 2018). Blrgerkriege und wirtschaftliche Notlagen sind heute die Haupt-
griinde, das eigene Land zu verlassen. Die Zuwanderung aus Krisenlandern lag in Aachen bei ca. 180 Personen im Jahr
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2013, sie erreichte mit gut 1.000 Personen im Jahr 2015 einen Hohepunkt und ist seitdem auf 240 Personen im Jahr 2017
zurlickgegangen. Neben politischen und wirtschaftlichen Griinden zeigen Prognosen von Klimaforschern dariber hinaus,
dass zunehmend Gegenden insbesondere im Nahen Osten und in Nordafrika aufgrund der Klimaveranderungen unbe-
wohnbar werden und Menschen diese Region friiher oder spater verlassen werden.

Szenarien zur Bevalkerungsvorausberechnung

Fuir die Bevdlkerungsvorausberechnung liegen dem FNP Aachen*2030 zwei Gutachten des Forschungs- und Beratungsun-
ternehmen Quaestio aus den Jahren 2014 und 2018 vor.

Im Jahr 2014 wurde die 'Aachen-Strategie-Wohnen — Aktualisierung und teilrdumliche Ausdifferenzierung' veréffentlicht. Mit
einem Betrachtungszeitraum ausgehend vom Jahr 2012 mit 248.000 Einwohnern wurden in zwei Szenarien die Entwick-
lung von Bevolkerung, Haushalten und Wohnungsnachfrage bis zum Jahr 2030 prognostiziert (Quaestio Forschung und Be-
ratung 2014).

Das Szenario 'Wohnungs+' beriicksichtigte als Trendszenario neben den bisherigen langfristigen wirtschaftlichen und de-
mografischen Entwicklungen eine Veranderung der Wanderungsbeziehungen mit dem Aachener Umland. Da demogra-
phisch bedingt zunehmend bestehende Ein- und Zweifamilienhduser frei werden, wird sich das Angebot in diesem Segment
erhdhen und Familien kénnen die bisher nicht befriedigten Wohnwiinsche auch innerhalb der Stadtgrenzen realisieren. Das
Szenario identifizierte zunéchst ein Wachstum auf Gber 250.000 Einwohner und bis zum Jahr 2030 einen leichten Bevélke-
rungsriickgang auf 245.000 Einwohner, der unter der Ausgangzahl von 2012 liegen wird.

Das Szenario 'Wirtschafts+' hingegen, das sowohl die bereits absehbaren Entwicklungen aber darlber hinaus ein insbe-
sondere hochschulbedingtes Wirtschaftswachstum beriicksichtigte, prognostizierte bis zum Jahr 2018 ein Wachstum der
Bevdlkerungszahl auf 252.500 Einwohner und anschlieflend eine Stagnation der Bevélkerungszahl auf diesem Niveau bis
zum Jahr 2030. Das Szenario ging davon aus, dass durch die Campusentwicklung die Anzahl der Hochschulabsolventen
und Jungakademiker, die nach Beendigung der Hochschulausbildung weiterhin in Aachen verbleiben, zukiinftig wachsen
wird. Dies wiederum bedingt Sekundéreffekte wie den Familiennachzug des Haupteinkommensbeziehers, die durch das
Szenario 'Wirtschafts+' Berlicksichtigung fanden.

Mit der angestrebten Campus-Entwicklung und den damit verbundenen Effekten auf die Zahl der Arbeitsplatze sowie die
zusatzliche Wohnungsnachfrage beschlossen der Wohnungs- und Liegenschaftsausschusses am 19.05.2015 und der Pla-
nungsausschuss am 11.06.2015, dass die Stadt Aachen sich am Szenario 'Wirtschafts+' orientieren und dies dem FNP
Aachen*2030 zu Grunde legen soll.

Bis 2017 und dementsprechend ersten Prognosejahren hat sich die Bevolkerungszahl deutlich positiver entwickelt als da-
mals angenommen. So wohnten in Aachen 255.967 Einwohner zum 31.12.2017. Ursachlich ist insbesondere die Hoch-
schulexpansion und zudem die erhdhte Zuwanderung aus dem Ausland, sowohl aus Krisenregionen wie auch z. B. Siideu-
ropa und Teilen Asiens. Da sich damit auch die Rahmenbedingungen fiir die Wohnungsnachfrage verandert haben, ist An-
lass gegeben, die Prognose von 2014 zu aktualisieren und so wieder eine wohnungspolitische Grundlage zu erhalten. Die
aktualisierte Prognose 2018 entspricht im methodischen Vorgehen der von 2014, basiert jedoch auf den Jahren 2013 bis
2016, so dass der realen Entwicklung der letzten Jahre Rechnung getragen wurde. Als Anderung gegeniiber 2014 wurde
die Auslandszuwanderung genauer analysiert und in den Szenarien mit unterschiedlichen Annahmen berticksichtigt sowie
der Prognosehorizont auf das Jahr 2035 erweitert (Quaestio Forschung und Beratung 2018).

Die damals angenommene starkere wirtschaftliche Dynamik ist eingetreten, wie der stérkere Anstieg der Zahl der sozialver-
sicherungspflichtig Beschéftigten am Arbeitsort seit 2014 zeigt. In der Prognose 2018 wurde daher das 'Wirtschafts+'-
Szenario als wohnungspolitische Grundlage im ‘Trendszenario' fortgefiihrt. Das Trendszenario geht davon aus, dass die
Entwicklung im Zeitraum 2013 bis 2016 sich auch in den Folgejahren mit konstanten Zu- und Abwanderungsquoten fort-
setzt. Demnach werden auch die wirtschaftlich positivere Entwicklung und deren Auswirkungen auf die Wanderungsbewe-
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gungen fortgeschrieben. Die Einwohnerzahl wird im Jahr 2035 bei 264.500 Einwohnern mit einer maximalen Bevolke-
rungszahl Ende 2030 mit rund 264.700 Einwohnern liegen.

Das Szenario 'Riickgang des Zuzugs aus Krisenlandern' geht im Unterschied zum Trendszenario davon aus, dass sich
die Zahl der Zuwanderer aus den Krisenlandern weiter reduziert, da sich die Lage in den Krisenregionen aufgrund internati-
onaler Bemiihungen entschérfen wird. Dies fiihrt zu einem geringeren Wachstum mit 260.200 Einwohnern im Jahr 2035.
Die maximale Bevolkerungszahl istim Szenario Ende 2023 mit rund 262.600 Einwohnern erreicht.

Das Szenario 'Gebremste wirtschaftliche Entwicklung' geht davon aus, dass sich aufgrund internationaler wie nationaler
Rahmenbedingungen (z. B. Zunahme von Importzéllen und Protektionismus) die positive wirtschaftliche Entwicklung ab-
schwécht. Dies wirkt sich im Vergleich zum Zeitraum 2013-2016 durch hdhere Fortzugsquoten und geringere Zuzugsquoten
aus. Die maximale Bevélkerungszahl ist Ende 2024 mit rund 263.300 Einwohnern erreicht und sinkt danach auf 262.100
Einwohner bis 2035. Es liegt damit zwischen dem Trendszenario und dem Szenario 'Riickgang des Zuzugs aus Krisenlan-
dern'.

Aufgrund der deutlich positiveren Bevolkerungsentwicklung im Zeitraum 2013-2016 als in den Prognosen von 2014 ange-
nommen, liegen die neuen Bevdlkerungsprognosen von 2018 deutlich Gber dem 'Wirtschafts+*-Szenario von 2014. Alle
Szenarien zeigen, dass das starke Bevélkerungswachstum noch die nachsten Jahre anhalten wird und anschlieRend stag-
niert oder unter gewissen Annahmen schrumpfen wird (siehe Abb. 22).

Die Auswirkung dieser hohen Wanderungsgewinne auf den Wohnungsmarkt wird in Kap. 4.2 betrachtet.

Abb. 22:  Szenarien fiir die zukUnftige Bevélkerungsentwicklung (Ausgangsjahr 2012 und 2017)
Quelle: Abbildung 7 (Quaestio Forschung und Beratung 2018)

Der Flachennutzungsplan Aachen*2030 basiert auf dem 'Trendszenario' als aktuelle Fortschreibung des politisch
beschlossenen Szenarios ‘Wirtschafts+' mit rund 264.500 Einwohnern im Jahr 2035.

65

99 von 1835 in Zusammenstellung



Flachennutzungsplan Aachen*2030
Fassung vom 11.05.2020 Teil A — Stadtebauliche Begriindung

Altersstruktur 2030

Das Durchschnittsalter der Aachener Bevolkerung wird von 40,64 Jahren im Jahr 2017 auf voraussichtlich 45 Jahre im Jahr
2030 steigen. Wahrend 1980 der Anteil der Unter-18-Jahrigen 19% betrug, waren es 2010 nur noch 14% und voraussicht-
lich 13% im Jahr 2030. Demgegentiber steigt der Anteil der Senioren tiber 65 Jahre von 15% in 1980 auf 18% in 2010 und
bis zum Jahr 2030 auf voraussichtlich 25% — also 2 der Gesamtbevolkerung Aachens.

Die letzte Prognose der Altersstruktur bis zum Jahr 2030 wurde 2010 erstellt und ist im Masterplan Aachen*2030 abgebil-
det. Wenngleich keine aktuellere differenzierte Prognose vorliegt, zeigen die Vergleiche von 2011 bis 2030 die deutliche
Verschiebung der geburtenstarken Jahrgange mit einer Geburtenspitze um 1964, die im Jahr 2030 das Rentenalter errei-
chen. Fir Aachen typisch ist der gleich bleibend hohe Anteil junger Erwachsener zwischen 20 und 30 Jahre, den Studieren-
den der Aachener Hochschulen. In der Altersgruppe der ca. 40-Jahrigen im Jahr 2030 finden sich die Kinder der geburten-
starken 60er Jahrgange und etwas breiter gestreut in der Altersgruppe der Kinder ihre Enkelgeneration.

Altersstruktur 2011 Altersstruktur Prognose 2030
90 und alter 90 und alter
80 bis 81 80 bis 81
70 bis 71 70 bis 71
60 bis 61 60 bis 61
50 bis 51 50 bis 51
40 bis 41 40 bis 41
30 bis 31 30 bis 31
20 bis 21 20 bis 21
10 bis 11 . 10 bis 11
:
bis 1 bis 1
4.000 3.000 2.000 1.000 0 1.000 2.000 3.000 4.000 4.000 3.000 2.000 1.000 0 1.000 2.000 3.000 4.000

Abb. 23:  Altersstruktur 2011 und Prognose 2030
Quelle: Masterplan Aachen*2030 (Daten IT NRW 2011, Prognose Stadt Aachen, Darstellung BKR)

Die Auswirkungen der sich rasch verandernden Altersstruktur hat indirekt Einfluss auf die Darstellungen des Flachennut-
zungsplans. Ein enger Zusammenhang besteht in der Ermittlung des kinftigen Wohnbauflachenbedarfs. Hier wird ein ver-
anderter Bedarf an Wohneinheiten in Ein- und Zweifamilienhduser sowie in Mehrfamilienhdusern beriicksichtigt und eine
anteilige GroRe festgelegt, die den Generationenwandel in Bestandsgebieten berlcksichtigt (siehe Kap. 4.2).

Sie betreffen aber auch das Lebensumfeld und das Angebot der sozialen Infrastruktur wie bspw. Bedarf an Kindertagesstat-
ten und Schulen oder Betreuungsangebote furr die altere Bevolkerung (siehe Kap. 4.5).
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4 Kommunale Grundlagen, Fachplanungen und Konzepte
41  Stadtentwicklung
Die Stadt Aachen hat fiir unterschiedliche Teilrdume informelle stadtebauliche Konzepte entwickelt. Diese haben keine un-

mittelbare Bindungswirkung, zeigen jedoch u. a. die raumbedeutsamen Entwicklungsziele auf und dienen als Grundlage fiir
weitere formelle Planungsschritte.

41.1 Masterplan Aachen*2030

Vorbereitend fiir die Neuaufstellung des Flachennutzungsplans Aachen*2030 wurde der auf das gesamte Stadtgebiet bezo-
gene Masterplan Aachen*2030 entwickelt (Stadt Aachen & BKR Aachen 2012). In diesem integrierten Gesamtkonzept wer-
den Perspektiven und Leitlinien fiir die raumliche Entwicklung der Stadt beschrieben, MalRnahmen im Zusammenhang
sichtbar gemacht, rdumliche Schwerpunkte gesetzt und strategische Leitprojekte identifiziert. Der Masterplan Aachen*2030
driickt als Orientierungsrahmen das gemeinsame Grundverstandnis Uber die gesamtstadtische Entwicklungsperspektive
aus. Folgende Merkmale kennzeichnen das Aachener Konzept:

Fir 10 Handlungsfelder der Stadtentwicklung wurden in einem umfangreichen Beteiligungsprozess Ziele und Schwerpunkte
erarbeitet, in welchen Rdumen (wo?) und in welchen Handlungsfeldern (was?) die Stadt in den nachsten 10 — 15 Jahren
besondere Entwicklungsimpulse setzen will.

Wohnen - Qualitatsoffensive Wohnen

Wirtschaft — Moderne Wirtschaft auf erprobten Standorten
Hochschulen — Wissenschaftsstadt Aachen

Lebensumfeld — Lebensvielfalt

Mobilitat — clever mobil

Stadt-Bau-Kultur — Tradition und Baukultur in einer attraktiven Stadt
Freiraum — Grlne Finger, griine Inseln

Natur und Umwelt — Menschenwdrdige Umwelt und Lebensraumvielfalt

© © N ook W=

Klimaschutz, Klimaanpassung - KlimaAktiv

—
o

Kooperation mit der Region — ... stark mit der Region

EINFUHRUNG AACHEN'Akzente

AUSGANGS- UND RAHMENBEDINGUNGEN &
AACHEN " Urban

AACHEN * Exzellent

.. Wissenschaft und
Wirtschaft als Motoren
der Stadtentwicklung

AACHEN " KlimaAktly
.. engagiert fir Umwelt
und Klima

AACHEN * ErbeMadern

LEITLINIEN UND HANDLUNGSFELDER DER STADTENTWICKLUNG ... Vielfalt in der kompakten,
.. verbindet Kulturlandschalt,
Bezitke! Tradition und Baukultur

familienfreundlichen Stadt
Schwerpunkt-

rdume AACHEN * EuReglonal
~ ... stark mit der Region
Die nachsten Schritte™ Was ist zu tun? == \

Abb. 24:  Aufbau des Masterplans Aachen*2030
Quelle: (Stadt Aachen & BKR Aachen 2012)
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Der Masterplan Aachen*2030 verfolgt das Ziel, Aachen als attraktive, lebendige und tolerante Stadt zu erhalten und weiter
zu entwickeln. Dazu werden im Masterplan 11 Leitlinien formuliert, die den Rahmen fiir zukiinftiges Handeln abstecken:

1. Die Qualitaten der Wissenschafts- und Technologiestadt im Kontext der Gesamtstadt nachhaltig fortentwickeln und
sichtbar machen.

2. Attraktive Arbeitsplatze und stabile Beschéaftigungsverhéltnisse erhalten / schaffen; den Arbeitsmarkt in der Grenz-
region durchlassig entwickeln.

3. Eine moderne, ressourceneffiziente und umweltschonende Infrastruktur vorhalten.

4. Wohnbevolkerung, Arbeitsbevdlkerung und Hochschulabsolventen dauerhafter an den Standort Aachen binden.

5. Wohnungsmarkt und Infrastruktur auf den demografischen Wandel und auf neue Zielgruppen vorbereiten / Quali-
tatssprung.

6. Eine hohe Wohn- und Lebensqualitat in allen Stadtteilen gewahrleisten (Griin-, Mobilitats- und Versorgungsangebo-
te, Kultur-, Sport- und Freizeitangebote).

7. Sozial benachteiligte Gruppen integrieren und frilhzeitig qualifizieren.

8.  Das historische Erbe in eine neue Zeit Uberfihren.

9.  Das Naturkapital und die Kulturlandschaften der Stadt bewahren und entwickeln; das Element Wasser in der Stadt
sichtbar / erlebbar machen.

10. Modellstadt fir Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel (Mobilitat, Energieversorgung, Gebaude).

11. Die gemeinsamen Stérken von Stadt und Region ausbauen und die europdische / euregionale Dimension starken —
Aachen als euregionales Oberzentrum profilieren.

Abb. 25:  Ausschnitt Masterplan Aachen*2030 — Handlungsfeld Lebensumfeld
Quelle: (Stadt Aachen & BKR Aachen 2012)

L

Der Rat der Stadt Aachen hat am 19.12.2012 beschlossen, den Masterplan Aachen*2030 als stadtebauliche Entwicklungs-
konzeption in der Bauleitplanung zu berlicksichtigen (gemeindliche Selbstbindung i. S. d. § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB) und die
raumlich darstellbaren Zielaussagen in den neu aufzustellenden Flachennutzungsplan Aachen*2030 zu dberfihren.

68

102 von 1835 in Zusammenstellung



Flachennutzungsplan Aachen*2030

Teil A — Stadtebauliche Begriindung Fassung vom 11.05.2020

Der FNP Aachen*2030 konkretisiert und begriindet die bodennutzungsbezogenen Zielaussagen des Masterplans
Aachen*2030 auf gesamtstadtischer wie auf stadtbezirklicher Ebene. Er bereitet die neuen Entwicklungsimpulse planerisch
vor und lenkt Investitionen in die vorgesehenen Entwicklungsbereiche (einschlieBlich der zu entwickelnden Freiraume); zu-
gleich verschafft er bestehenden Ortslagen und Gewerbestandorten langfristig ausreichende Eigenentwicklungsmdglichkei-
ten und setzt den Rahmen zur Bewahrung vorhandener Qualitaten durch behutsame Stadterneuerung.

4.1.2 Innenstadtkonzept

Wahrend der Masterplan Aachen*2030 das gesamte Stadtgebiet betrachtet, liegt der Fokus des Innenstadtkonzeptes auf
dem Bereich der Aachener Kernstadt. Das erste Innenstadtkonzept wurde in den 1980er Jahren erarbeitet mit verschiede-
nen Malinahmen zur Wohnumfeldverbesserung und Umgestaltungen im Straflenraum, z. B. Aufwertung des Rosviertels
und Gestaltung des Marktes. 2002 entwickelte sich aus der Diskussion um die Zukunft des Einzelhandelsstandorts Aachen,
der Starkung der Altstadt sowie der Entwicklung des Hochschulviertels und des Bahnhofsviertels eine Neuauflage des In-
nenstadtkonzeptes. Zahlreiche MalRnahmen wurden in den letzten 10 Jahren mit Hilfe diverser Férderprogramme realisiert;
dazu z&hlen beispielsweise die Aufwertung von FulRgangerzonen, die Entwicklung und Pflege der Baukultur sowie die Neu-
strukturierung des Welterbes Pfalzbereich mit Centre Charlemagne, Dom- und Rathaussanierung. Noch nicht alle Vorschia-
ge konnten in diesem Zeitraum zum Abschluss gefiinrt werden.
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Abb. 26:  Innenstadtkonzept Aachen 2022 — Raumliche Schwerpunkte
Quelle: (Heinz Jahnen Pfliiger 2015)
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Mit dem 2014 beschlossenen Innenstadtkonzept 2022 — Entwicklungsperspektiven fiir die Aachener Innenstadt liegt
ein Integriertes Stadtentwicklungskonzept vor, das die Leitgedanken und Aufgaben der n&chsten Jahre formuliert und als
Grundlage fiir die Beantragung von Stadtebaufordermitteln dient (Heinz Jahnen Pfliger 2015). Zukiinftige Herausforderun-
gen liegen in den thematischen Handlungsfeldern

o Strallen und Platzrdume

. Wohnen

. Mobilitdt und Umwelt

. Stadtmarketing mit Handel, Freizeit und Tourismus

° Bildung, Ausbildung und Kultur

. Baukultur

Réaumliche Schwerpunkte betreffen den Biichel und Bushof jeweils mit ihrem Umfeld, das Umfeld Welterbe, den Campus
Innenstadt der RWTH mit Anbindung zum Westbahnhof, die stadtebauliche Neuordnung des Hauptbahnhofs mit Umfeld,
den Stadt- und Kurpark sowie den Kurgarten und die Fugangerzone Burtscheider Markt.

41.3 Rahmenplanungen

Rahmenplane sind als informelles Planungsinstrument nicht rechtsverbindlich. Gleichwohl sind ihre Ergebnisse, soweit die
Planung von der Gemeinde beschlossen wurde, bei der Aufstellung von Bauleitplanen (hier des Flachennutzungsplans) zu
beriicksichtigen (§ 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB). Rahmenplane zeichnen sich durch eine grote Methoden- und Darstellungsviel-
falt aus und sind keinem standardisierten Verfahren unterworfen. Entsprechend unterschiedlich sind auch die fiir verschie-
dene Quartiere in Aachen entwickelten Rahmenplanungen bzw. —konzepte. Sie betrachten entweder einen kleinen Teilraum
oder — wie in Brand — den gesamten Stadtbezirk. Einige der Rahmenplane sind inzwischen in weiteren (Bauleitplan-) Ver-
fahren und Wettbewerben konkretisiert worden.

Rahmenpléne kénnen je nach Malstabsebene und Inhalt in der Abwagung als Grundlage fiir Flachenausweisungen rele-
vant sein. Insofern sind diese informellen Planwerke in der Abwagung zu berticksichtigen. So wurden einzelne Prifflachen
daraus abgeleitet (z. B. Friedenstra3e in Haaren) oder bauliche Konzepte wie in Richterich-Dell der Standortpriifung zu-
grunde gelegt. Im Rahmen des Flachennutzungsplan-Aufstellungsverfahrens sind insbesondere folgende Rahmenplanun-
gen von Belang:

. Rahmenplan Brand

o Haaren-Ortsmitte

o Aachen-Mitte Sidviertel

o Gewerbegebiet Griner Weg Aachen

o Gasborn und Suermondt-Viertel

o Frankenberger Viertel

o Aachen-Ost - Soziale Stadt

. Aachen-Nord — Soziale Stadt

. Integrierte Klimaschutzsiedlung Richtericher Dell

. Hauptbahnhof

. Rahmenplan Sportpark Soers

. Campus RWTH Aachen

4.1.4 Bebauungsplane

Der Giberwiegende Teil des Siedlungsbereichs im Stadtgebiet Aachen ist durch Bebauungsplane unterschiedlichen Alters,
unterschiedlicher Planungsabsichten und unterschiedlicher Steuerungsintensitét Gberplant. Im Jahr 2020 waren es ca.
1.000 rechtskraftige bzw. im Verfahren befindliche Bebauungsplane. Die Planinhalte der Bebauungsplane und des neuen
FNP Aachen*2030 wurden — auch im Hinblick auf das Entwicklungsgebot des § 8 BauGB — abgeglichen. Einige noch nicht
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abgeschlossene Verfahren mit parallel laufender Anderung des FNP sind in die Neuaufstellung tiberfiihrt worden. In Einzel-
fallen, insbesondere im Bereich &lterer Bebauungspléne, formuliert der FNP Aachen*2030 aus der Sicht gesamtstadtischer
Belange unter Umstanden auch neue Planungsziele. Der Flachennutzungsplan stellt die fiir das ganze Gemeindegebiet die
sich aus der beabsichtigten stadtebaulichen Entwicklung ergebende Art der Bodennutzung nach den voraussehbaren Be-
durfnissen der Gemeinde in den Grundziigen dar. Daher muss bei einer Neuaufstellung in Einzelfallen zwangslaufig auch
von bereits rechtskraftigen Bebauungsplanen abgewichen werden. Andernfalls ware ein perspektivisches Gegensteuern
beziglich baulicher oder sonstiger Nutzungen zu keiner Zeit moglich. Auch gibt es aufgrund der unterschiedlichen Maf3-
stabsebenen einige Falle, in denen die kleinteiligen Festsetzungen von baulichen Nutzungen in rechtkraftigen Bebauungs-
planen nicht mit den groRmafstablichen Darstellungen des Flachennutzungsplans Ubereinstimmen und die Inhalte der Be-
bauungsplane nicht 1:1 Gbernommen werden konnen. Dies ist unschadlich fir die Wirksamkeit der Bebauungsplane.

In den nicht durch Bebauungsplane abgedeckten Siedlungsbereichen werden Einzelvorhaben nach § 34 BauGB (Zuléssig-
keit von Vorhaben innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile) oder § 35 BauGB (Zulassigkeit von Vorhaben im
AuRenbereich) beurteilt.

4.1.5 Satzungen zur Stadterneuerung

Mit baurechtlichen Satzungen werden ergénzend zur verbindlichen Bauleitplanung sonstige Aspekte der Stadtentwicklung
gesteuert.

Denkmalbereiche
Im Stadtgebiet Aachen sind drei Gebiete als Denkmalbereich gemal § 5 DSchG festgesetzt und unter Schutz gestellt.

INNENSTADT AACHEN

Um der Forderung der UNESCO, das Weltkulturerbe Aachener Dom mit einer rechtlich gesicherten Pufferzone zu schiitzen,
gerecht zu werden, hat die Stadt Aachen den historischen Stadtkern sowie die Silhouette von Dom und Rathaus durch den
Erlass einer Denkmalbereichssatzung Innenstadt Aachen geschiitzt. Mit ihr soll die Wirkung der Bauwerke — des Doms mit
seinen Kapellen und des Rathauses mit seinen Tirmen - erhalten werden. Gleichzeitig wird damit dazu beigetragen, die
Attraktivitat der Stadt Aachen zu sichern (LVR Landschaftsverband Rheinland, Rheinisches Amt fiir Bodendenkmalpflege
2008) und (Stadt Aachen 2009).

Die Satzung stellt an den Umgang mit dem Ortsgrundriss, der historischen Bausubstanz, den charakteristischen Blickbezu-
gen und der Silhouette Dom und Rathaus besondere Anforderungen. Ziel ist es, einen Bestandsschutz im denkmalpflegeri-
schen Sinne zu sichern, ohne dass eine 'museale’ Innenstadt die Folge ist. Die Denkmalbereichssatzung ist eine vorwie-
gend konservierende Festsetzung. Die vorhandenen historischen Strukturen und baulichen Substanzen sollen zukiinftigen
Entwicklungen als MaRstab dienen.

Das Plangebiet umfasst die friihmittelalterliche Stadt Aachen im inneren Grabenring und ihre wichtigsten TorstralRen. Aus-
gangspunkt ist die karolingische Pfalzanlage, die sich noch heute in Teilen von Dom und Rathaus widerspiegelt. Im Gel-
tungsbereich der Satzung sind sdmtliche Anderungen und Eingriffe an Dachern und Fassaden, Grundstiickseinfriedungen,
Parzellenaufteilungen und StraRenfiihrung sowie die Nutzung und Gestaltung von 6ffentlichen Bereichen von denkmalpfle-
gerischer Bedeutung und damit erlaubnispflichtig.

Der historische Stadtgrundriss ist vor allem gepragt durch eine kleinteilige Parzellenstruktur, die StraBen und Plétze mit ihrer
aufgehenden Bausubstanz sowie wenigen Griinflachen. Der Erhalt dieser Kleinteiligkeit in der unmittelbaren Umgebung von
Dom und Rathaus ist daher besonders wichtig.

Es sind Sichtachsen in wichtigen ZufahrtsstralRen und von besonderen offentlich zugénglichen Aussichtsplatzen auf Dom
und Rathaus vorhanden, die mit ihrer Silhouettenwirkung die Aachener Innenstadt besonders pragen. Eine so genannte Sil-
houettenschutzzone besteht in einem Radius von 220 Metern um den Mittelpunkt des Katschhofes. Sie umfasst die bis heu-
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te nachgewiesenen Reste der Pfalzanlage, die Anfange der schon zur rémischen Zeit existierenden Strallen (Jakobstralie,
GroRkéInstrale, Kleinmarschierstralie) und die arch@ologischen Fundstellen der letzten Jahre. Im gesamten Schutzbereich
- Sichtachsen und Silhouettenschutzzone - sind die Anderungen an Gebaudehdhen ebenfalls erlaubnispflichtig.

N\ A5 - 2 X o
Abb. 27:  Denkmalbereich Innenstadt und Silhouettenschutz
Quelle: Denkmalschutzsatzung Innenstadt (Stadt Aachen 2009)

IN DEN HEIMGARTEN

Aus siedlungsgeschichtlicher und aus regionalgeschichtlicher Sicht ist die in den 20er Jahren entstandene Siedlung 'In den
Heimgarten' als eine der ersten typischen Einfamilienhaus-Genossenschafts-Siedlungen der Region Aachen bedeutsam.
Uber 200 Reihenhiuser entstanden im stadtebaulichen Stil einer Gartenstadt, optisch und konzeptionell erganzt durch den
angrenzenden Grinbereich des Gillesbachtals.

Heute sind der hufeisenférmige Siedlungsgrundriss mit seiner Strallen- und Platzgestaltung sowie die charakteristische Ar-
chitektur der Geb&ude Uber einen Bebauungsplan, eine Gestaltungssatzung und als Denkmalschutzbereich Wohnsiedlung
'In den Heimgérten' gesichert (Stadt Aachen 2005).

KORNELIMUNSTER

Der historische Ortskern von Kornelimtnster geht auf die Griindung der Klosteranlage im Jahr 814 zurlick. Die erhaltenen
und von Weltkriegen weitestgehend verschonten baulichen Anlagen sind ein anschauliches Beispiel einer Uber Jahrhunder-
te gewachsenen Siedlung um eine Reichsabtei. Kornelimiinster war als Benediktinerkloster, Pilgerziel und Reichsabtei ein
bedeutender Ort der Religion und damit iber Jahrhunderte ein geistlich, geistig und wirtschaftlich iberregionales Zentrum.

Der Erhalt des historischen Ortskerns von Kornelimiinster inmitten einer bedeutsamen historischen Kulturlandschaft als an-
schauliches Beispiel einer tiber Jahrhunderte gewachsenen Siedlung um eine Reichsabtei ist Ziel der Denkmalbereichssat-
zung. Der Denkmalbereich gliedert sich in zwei Zonen: den Ortskern und einen auReren Bereich, der die Einbindung des
Ortes in die Landschaft — durch die Topographie und Siedlungsgeschichte begriindet — definiert. Der von unbebauten Han-
gen geschutzte historische Ortskern einschlieilich der Anhdhe mit der urspriinglichen Pfarrkirche St. Stephanus liegt in ei-
ner Flussschleife der Inde. Die Kirche dominiert auf Grund ihrer Lage das Ortsbild. Die Tallage Kornelimlinsters begriindet
den besonderen Schutz der historischen Dachlandschaft und der Silhouette des Ortskerns.

Der Ortskern umfasst die Abtei mit der nachgeordneten Siedlung. Die eng stehenden Baukérper mit stadtischem Charakter
bestehen aus aullergewdhnlich qualitatvollen Gebduden, deren Baugestalt und Substanz die Geschichte des Tals anschau-
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lich Uberliefern. Der Ortskern ist durch einen hohen Denkmalerbestand und dichte historische Substanz mit zahlreichen ar-
chitektonischen Details gepragt. Die historische Bebauung gibt den Mafstab flir zukunftige bauliche Entwicklungen und
bauliche Veranderungen vor.1

Abb. 28:  Denkmalbereich Kornelimiinster
Quelle: Denkmalbereichssatzung Kornelimlinster (Stadt Aachen 2019)

Sonstige Satzungen

In der Stadt Aachen sind verschiedene Sanierungsgebiete gem. § 142 BauGB (Sanierungssatzung) in Verbindung mit § 7
der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen festgelegt. Mit Stand von Oktober 2018 gilt dies flir folgende Be-
reiche: Hauptbahnhof Aachen und Burtscheid, Eilendorf, Aachen-Ostviertel und Rothe Erde, Innenstadt, Képfchen, Lous-
berg und Pferdelandpark, Frankenberger Viertel, Aachen-Nord, Aachen-Haaren sowie Aachen-Brand.

Der Geltungsbereich der Satzung zur Erhaltung und Pflege des Orts- und StralRenbildes der Stadt Aachen (Stadtbild-
satzung) erstreckt sich auf das Stadtzentrum, Frankenberger Viertel, Hahn, Kornelimiinster, Krauthausen und Walheim so-
wie alle baulichen Anlagen von besonderer stidtebaulicher oder baugeschichtlicher Bedeutung. Diese Satzung gilt fiir alle
baulichen MaBnahmen wie Neu- und Umbauten, Instandsetzungen, Anderung von vorhandenen baulichen Anlagen, An-
bringung von Werbeanlagen u. a., wenn diese geeignet sind, das schutzwiirdige Erscheinungsbild oder den kiinstlerischen
oder kulturhistorischen oder besonderen stadtebaulichen Aussagewert, der in den jeweiligen Anlagen aufgefiihrten Bereiche
und Einzelobjekte zu beeintrachtigen.

Des Weiteren wurden fir Teilbereiche der Stadt Erhaltungs- und Gestaltungssatzungen aufgrund der Bauordnung des
Landes NRW beschlossen. Satzungsziele sind insbesondere die Erhaltung von ausgewahlten baulichen Anlagen sowie die
Erhaltung und Wiederherstellung der Stadtbildqualitat von Aachen.

18 Die Satzung zur Erhaltung des Denkmalbereiches gemaR § 5 und § 6 DSchG NW wurde am 11.12.2019 vom Rat der Stadt Aachen beschlos-
sen und liegt der Bezirksregierung Koln zur Genehmigung vor (Stand Mai 2020).
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4.2 Wohnen

Die Beschreibung und Auswertung des Aachener Wohnungsmarkts basiert auf den Daten und Fakten mit Stichtag
31.12.2017 des Wohnungsmarktberichts 2017 der Stadt Aachen (Stadt Aachen - Fachbereich 56 Wohnen, Soziales und
Integration 2018a).

4.2.1 Wohnungsmarkt

Haushaltsentwicklung

Nachdem bis 2014 die Anzahl der Haushalte leicht gesunken ist, stieg sie seitdem an und liegt bei 146.584 Haushalten fiir
255.967 Einwohner am 31.12.2017 (Stadt Aachen - Fachbereich 56 Wohnen, Soziales und Integration 2018a). Auch die
Zahl der Ein-Personen-Haushalte stieg weiter auf 84.039 Haushalte an. Somit lebt in Gber der Halfte der Aachener Haushal-
te nur eine Person. Zusammen mit den Zwei-Personen-Haushalten machen sie 2017 bereits 82,6% aller Haushalte aus —
Tendenz steigend. Dies ist ein Spitzenwert in NRW, wo der Anteil der Ein- und Zwei-Personen-Haushalte im Jahr 2016

74,1 % betragt (IT.NRW 2016).

Abb. 29:  Personen mit eigenem Haushalt nach Melderegister 2017
Quelle: (Stadt Aachen - Fachbereich 56 Wohnen, Soziales und Integration 2018a), Darstellung BKR

Grund fir die hohe Anzahl der Klein-Haushalte ist insbesondere der hohe Anteil der Studenten in der Stadt Aachen. Dieses
Marktsegment wurde in den letzten Jahren durch den Bau neuer Studentenwohnheime sowie sogenannter Mikroapparte-
ments in innerstadtischen Lagen verstérkt bedient und spiegelt sich auch in anderen Faktoren wider, wie bspw. der sinken-
den Wohnflache pro Einwohner, der durchschnittlichen GroRe der Haushalte und der baulichen Dichte (s. u.).

Die alter werdende Bevélkerung erhdht ebenfalls zunehmend die Anzahl dieser kleinen Haushaltstypen, aufgrund des ho-
hen Ausgangsniveaus wird sich der Anteil jedoch nicht so stark vergroRemn. Das Alterwerden der Angehérigen dieser Al-
tersgruppe fiihrt zu geénderten Anforderungen an den Wohnungsmarkt: Wahrend sich junge Menschen aufgrund ihrer Ein-
stellung und ihres beschrankten Budgets auch mit bescheidenen Wohnungen, mit Zimmern zur Untermiete oder in Wohn-
gemeinschaften zufrieden geben, stellen alter werdende Menschen héhere Anspriiche, die mutmaflich derzeit noch nicht in
vollem Umfang durch kleinere (und barrierefreie) Wohnungen angemessene gedeckt werden kdnnen. Wenngleich sich erste
Anzeichen fiir den Generationenwechsel in alteren Wohngebieten abzeichnen, verbleibt ein hoher Anteil alterer Menschen
in ihren angestammten Wohnungen, selbst wenn ihre Kinder bereits ausgezogen sind (Remanenzeffekte).
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| Entwicklung der Haushaltestruktur
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Abb. 30:  Entwicklung der Haushaltsstruktur der Stadt Aachen von 2007 — 2017
Quelle: (Stadt Aachen - Fachbereich 02 Wirtschaft, Wissenschaft und Europa 2018a)

Im Durchschnitt lebten 2017 in Aachen 1,75 Personen in einem Haushalt (siehe Tabelle 7). Der Bezirk Aachen-Mitte, der die
GroRzahl der universitaren Einrichtungen beheimatet, weist mit einer durchschnittlichen HaushaltsgréRe von 1,63 Personen
im Jahr 2017 die geringste durchschnittliche HaushaltsgroRe in Aachen auf. In den Auenbezirken, wo mehr Familien in
gréReren Haushalten leben, betragt die durchschnittliche HaushaltsgréRe bis zu 2,08 Personen (Kornelimlnster / Walheim).
In allen Bezirken der Stadt Aachen wird der bundesweite Trend sichtbar, dass sich durchschnittliche HaushaltsgréRen ver-
ringern. Dies steht in Aachen in engem Zusammenhang mit den Studierenden und Lehrenden, die z. T. in kleinen Zweit-
wohnungen gemeldet sind, dem steigenden Anteil von Singles und der spateren Familiengriindung sowie insgesamt niedri-
gen Kinderzahlen. Des Weiteren steigt der Anteil der im Alter Alleinstehenden.

Die Haushalte verteilen sich zum 31.12.2017 wie folgt auf die Aachener Stadtbezirke:

Bezirk Aachen-Mitte | BO 101.768 Haushalte Anteil 69,5 %
Bezirk Brand | B1 8.270 Haushalte Anteil 56 %
Bezirk Eilendorf | B2 7.900 Haushalte Anteil 54 %
Bezirk Haaren | B3 6.120 Haushalte Anteil 4,2 %
Bezirk Kornelimiinster / Walheim | B4 7.426 Haushalte Anteil 51%
Bezirk Laurensberg | BS 10.741 Haushalte Anteil 7,3%
Bezirk Richterich | B6 4.287 Haushalte Anteil 29%
Stadt Aachen gesamt 146.584 Haushalte *) 100 %

*) In der Gesamtzahl der Haushalte sind weitere Haushalte aufgenommen, die nicht den Bezirken zuzuordnen sind
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Tabelle 7:  Durchschnittliche Grole der privaten Haushalte: Einwohner pro Haushalt
Quelle: Wohnungsmarktberichte 2011 und 2017

Jaht | ACMitte = Brand | Eilendorf = Haaren = omeim/ Laurens- o ien | Stadt
Walheim berg Aachen

2010 168 214 207 211 218 198 213 182

2017 163 207 108 204 208 192 204 175

Haushaltsvorausberechnung

Im engen Zusammenhang zur Bevolkerungsentwicklung steht die Entwicklung der Haushalte. Quaestio ermittelte auf der
Basis von 137.700 Haushalten im Jahr 2012 fiir das Szenario 'Wirtschafts+' zunachst bis zum Jahr 2020 einen Anstieg der
Haushalte auf 142.000 (Quaestio Forschung und Beratung 2014). Analog zur dynamischeren Bevélkerungsentwicklung
(siehe Kap. 3.5) wuchs auch die Zahl der Haushalte stark an und lag mit 146.584 Haushalten am 31.12.2017 (iber den da-
mals berechneten Werten.

Das Trendszenario aus dem Jahr 2018 zeigt bei voraussichtlich 264.500 Einwohnern im Jahr 2035 einen Bedarf an
151.400 Haushalten (siehe Abb. 31). Dabei ist insbesondere in den ersten Prognosejahren bis zum Jahr 2025 einen Neu-
baubedarf fir 152.100 Haushalte absehbar. Dies ergibt sich aus der Bevélkerungs- und Haushaltsentwicklung, die bis 2025
das starkste Wachstum aufweist: Fir den Zeitraum 2018-2019 wurde zusatzlich beriicksichtigt, dass Anfang 2018 rund 680
Haushalte von Gefliichteten noch in Unterkiinften untergebracht waren und fiir diese noch ein Neubaubedarf besteht. Da es
sich in diesem Zeitraum Uberwiegend um junge Haushalte handelt, ist vor allem der Geschosswohnungsbau erforderlich
(Quaestio Forschung und Beratung 2018).

Abb. 31:  Ergebnisse der Bevdlkerungs- und Haushaltsvorausberechnung im Trendszenario
Quelle: Quaestio 2018, Wohnungsbedarfsprognose fiir die Stadt Aachen — Aktualisierung der Bevélkerungs- und Haus-
haltszahlen, Abbildung 8
Anm.: Bestand zum 31.12.2017, Prognosen jeweils zum 1.1.
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Der Neubaubedarf setzt sich aus unterschiedlichen Komponenten zusammen. Der demographisch bedingte Bedarf ergibt
sich aus der Zunahme der Haushalte, die das Marktsegment nachfragen. Dem qualitativen Bedarf liegt die Annahme zu-
grunde, dass selbst ohne demographisch bedingten Neubaubedarf eine Neubaunachfrage besteht (spezifische Praferenz
von Nachfragergruppen nach Neubauobjekten) und, dass ein Neubau zur Erfiillung moderner und sich verandernder Wohn-
anspriiche (Energieeffizienz, altersgerechtes Wohnen) notwendig ist. In der Prognose wird davon ausgegangen, dass hier-
fur ein gesamter jahrlicher Neubau von 150 Wohneinheiten in beiden Segmenten notwendig ist. Im Mehrfamilienhausseg-
ment ergibt sich der demographisch bedingte Bedarf rechnerisch aus den als konstant angenommenen Mehrfamilienhaus-
quoten, wobei eine 'Marktanpassung' eine Verlagerung zu freigezogenen Einfamilienhdusern berticksichtigt.

Der Grund flr ein Ende des Wachstums und eine anschlieRende Abnahme der Haushaltszahlen ist auf eine sich &ndernde
Bevdlkerungszusammensetzung in Aachen zuriickzufiihren. Trotz einer stabilen Entwicklung der Bevolkerungszahlen im
Trendszenario, wird aufgrund demographischer Faktoren langfristig die hohe Anzahl an Studierenden, die Gberwiegend der
Bevolkerungsgruppe im Alter zwischen 20 und 30 zuzuweisen sind, abnehmen. Diese Bevélkerungsgruppe lebt im starken
Male in Einpersonenhaushalten und tragt somit zur insgesamt hohen Anzahl an Haushalten bei. Gleichzeitig wird durch
das Trendszenario prognostiziert, dass die Zahl der Personen in den Altersgruppen ansteigen wird, in denen verstarkt die
Familiengriindung und Eigentumsbildung stattfindet, was die Bildung groRerer, aber auch weniger Haushalte bedingt. Auf
dieselbe Anzahl an Personen entfallen somit weniger Haushalte. Neue Wohnungen werden dafiir gerne im Ein- und Zwei-
familienhaussegment gesucht.

Abb. 32:  Entwicklung der Haushaltsstruktur im Trendszenario
Quelle: Quaestio 2018, Wohnungsbedarfsprognose fiir die Stadt Aachen — Aktualisierung der Bevolkerungs- und Haus-
haltszahlen, Abbildung 9
Anm.: Bestand zum 31.12.2017, Prognosen jeweils zum 1.1.
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Wohnungsangebot

Den Haushalten gegenliber steht das Wohnungsangebot in der Stadt Aachen mit 138.982 Wohnungen am 31.12.2017. An-
gaben zur Verteilung der Wohnung nach Anzahl der Raume liegen nicht vor. Daher wird hilfsweise auf die Angaben von
IT.NRW zuriickgegriffen, die in seiner Fortschreibung der Werte zum Zensus 2011 fir Aachen zum Stichtag 31.12.2017 von
insgesamt 135.802 Wohnungen in Gebauden mit Wohnraum ausgehen (siehe Tabelle 8).

Trotz der hohen Anzahl der Ein-Personen-Haushalte machen die Ein- und Zwei-Raumwohnungen nur ein Viertel des Woh-
nungsangebotes aus. Ca. die Halfte der Wohnungen liegt im Sektor der 3- und 4-Raumwohnungen. Gréfiere Wohnungen
mit mehr Rdumen flir Familien oder auch Wohngemeinschaften stehen dagegen deutlich weniger zur Verfiigung. Die Ent-
wicklung der letzten Jahre zeigt einen Trend mit einer Zunahme an kleinen Wohnungen, insbesondere an Einraumwohnun-
gen. Hier spiegelt sich die hohe Bautéatigkeit im Bereich des studentischen Wohnens wider.

Tabelle 8:  Wohnungen in Wohn- und Nichtwohngebauden nach Anzahl der Raume 2011 und 2017
Quelle: Stadt Aachen, Wohnungsmarktbericht 2012 und 2017

Wohneinheiten Anteil am Gesamtbestand
2011 2017 2011 2017

1- Raum-WE 9.562 14.901 7,3% 11,0 %
2- Raum-WE 14.327 20.187 10,9 % 14,9 %
3- Raum-WE 35.391 36.002 26,9 % 26,5 %
4- Raum-WE 34.757 30.763 26,4 % 22,7 %
5- Raum-WE 19.200 15.823 14,5 % 1,7 %
6- Raum-WE 9.634 8.905 7.2 % 6,6 %
7- Raum-WE und mehr 7.736 9.221 58 % 6,8 %
Wohneinheiten gesamt 134.779 135.802 100,0 % 100,0 %

Zur Unterbringung gefliichteter Menschen stehen der Stadt zum 28.02.2018 2018 rund 2.700 Platze in 23 Ubergangswohn-
heime und rund 300 Wohnungen im gesamten Stadtgebiet zur Verfligung. Die Stadt wird langfristig 1.000 Plétze fiir die Un-
terbringung von Gefliichteten vorhalten (Stadt Aachen - Fachbereich 56 Wohnen, Soziales und Integration 2018b).

Wohnungsbautatigkeit

Insgesamt ist die Wohnungsbautétigkeit in den letzten 20 Jahren deutlich zurtickgegangen mit einem hohen Niveau in den
1990er Jahren und danach niedrigem Niveau der 2000er Jahre. Insbesondere die Errichtung von Wohnungen in Mehrfami-
lienhausern war seit den 1990er Jahren erheblich riicklaufig und stieg erst in den 2010er Jahren an (siehe Abb. 33). Ein be-
sonders deutlicher Anstieg erfolgte im Jahr 2017 wo insbesondere der hohe Anteil im Mehrfamilienhaus-Segment auffallt.
Von 1.044 insgesamt im Jahr 2017 fertiggestellten Wohnungen entstanden 77 in Ein- und Zweifamilienh&usern und 967 im
Geschosswohnungsbau. Die meisten der neuen Wohnungen wurden im Rahmen der Nachverdichtung sowie auf ehemals
anderweitig genutzten Flachen in innenstadtnahen Lagen mit einer sehr hohen Dichte sowie als Studentenwohnheime er-
richtet.

Die Bauintensitat in der Stadt Aachen liegt mit 7,57 fertiggestellten Wohnungen je 1.000 Bestandswohnungen daher im Jahr
2017 auch im Vergleich zum Land NRW (5,41) deutlich hoher.
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Baugenehmigungen und Baufertigstellungen

Stadt Aachen 2003 - 2016
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Abb. 33:  Baugenehmigungen und Baufertigstellungen in Aachen 2003 — 2016
Quelle: (Stadt Aachen - Fachbereich 02 Wirtschaft, Wissenschaft und Europa 2018a)

Am 10.12.2014 verabschiedete der Rat der Stadt Aachen den Beschluss 'Starkung des 6ffentlich geforderten Woh-
nungsbaus', nach welchem Vorhabentrager vertraglich verpflichtet werden, éffentlich geférderten Wohnungsbau im Um-
fang zwischen 20 % und 40 % der Wohneinheiten bei Neubauvorhaben zu realisieren, die im Rahmen eines vorhabenbezo-
genen Bebauungsplanes umgesetzt werden. Dieser Quotenbeschluss trug dazu bei, dass im Jahr 2017 der Neubau gefér-
derten Wohnraums nach langer Zeit etwas gestiegen ist. Der Anteil der geforderten Wohnungen lag 2017 mit 10.105 bei
6,9 % des Wohnungsbestandes. 2004 gab es noch 23.653 Wohnungen, d. h. das Angebot ist auf unter die Hélfte des 2004
vorhandenen Bestands gesunken. Insgesamt entstanden im Jahr 2016 nur 208 geforderte Wohnungen, fast ausschlieilich
im Bezirk Aachen-Mitte. FUr den Zeitraum 2018 bis 2027 werden insgesamt weitere 4.963 Wohnungen den Status 'gefor-
derte Wohnung' wegen Ablauf der Nachwirkungsfrist nach Mittelrlickzahlung oder durch planmaRige Tilgung der 6ffentli-
chen Mittel verlieren. So scheiden kontinuierlich mehr Wohnungen aus der Mietpreis- und Belegungsbindung aus, als neue
offentlich geférderte Wohnungen hinzukommen. Alleine zur Kompensation auf heutigem Niveau gabe es einen Neubaube-
darf in diesem Marktsegment von rund 495 Wohneinheiten je Jahr bis 2027.

Indikatoren flir die Situation des Wohnungsmarktes sind die Leerstandsquote, die Belegungsquote im geférderten Wohn-
raum, die relative Umzugshéaufigkeit sowie die Entwicklung der Mietkosten und Bodenpreise (Stadt Aachen - Fachbereich
56 Wohnen, Soziales und Integration 2018a). In der Fachliteratur wird davon ausgegangen, dass fir einen funktionierenden
Wohnungsmarkt bis 3 % des Gesamtwohnungsbestandes nicht bewohnt sein diirfen, damit Umziige Giberhaupt maglich
sind.

o Die Wohnungsleerstande gesamt lagen in 2016 absolut bei 5.560 Einheiten; dies ergibt bei 133.114 ausgewerteten
Vertragen der STAWAG eine Quote von 4,2 % — 2013 lag die Quote bei 5,5 %. Die Ermittlung erfolgt nach der
Stromzéhlermethode; sie unterscheidet daher nicht, wo bspw. durch Modernisierungen aktuell kein Wohnangebot
besteht, so dass davon auszugehen ist, dass die tatséchlichen Leerstande noch niedriger sind und das Angebot ent-
sprechend gering ist. Bereinigt um den modemisierungsbedingten Leerstand sinkt die Leerstandquote fiir den
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Aachener Wohnungsmarkt in 2016 mit 2,2 % auf merklich unter 3 %. Seit 2013 liegt die Leerstandquote des gefor-
derten Wohnraums (ohne modernisierungsbedingten Leerstand) in Aachen unter 1 % und damit weit unter der 3 %-
Marke.

° Den 3.487 wohnungssuchenden Haushalten im Jahr 2017 standen 1.073 vermittelte Haushalte gegeniiber. Die Be-
legungsquote mit 30,8 % zeigt deutlich auf, dass nur rund jeder dritte Wohnungssuchende vermittelt werden kann.
Der Anteil der Minderverdienenden an den nicht vermittelten Haushalten stieg gegentiber den Vorjahren auf 86 %.
Da die Belegungsquote die Zahl der Wohnungssuchenden zu den Belegungen ins Verhaltnis setzt, 1&sst sich an ihr
die grofe Marktanspannung sehr gut ablesen.

. Die Umzugshaufigkeit gibt die Zahl der jahrlichen Wohnungswechsel je 1.000 Einwohner an. Eine hohe Umzugsh&u-
figkeit zeigt ein hohes Angebot, ein abnehmender Verlauf spiegelt eine zunehmende Anspannung wider. Der viele
Jahre konstante Faktor von 80 Umziigen je 1.000 EW stieg seit 2013 leicht an auf 84,6 im Jahr 2017.

° Die Mietenkosten pro m? sind in allen Wohnungstypen von 2013 zu 2017 um etwa 1 €/m? gestiegen. In den letzten
funf Jahren entwickelten sich die Preise fir Einfamilienhduser in fast allen Kommunen nach oben. Dabei variiert das
Ausmal der Preissteigerung erheblich. In Aachen stiegen die Medianpreise seit 2013 am starksten um 34,7 % von
rund 100.000 Euro auf 389.900 Euro, in den beiden groBen Nachbarkommunen Herzogenrath (25,6 %) und Stolberg
(21,3 %) fiel der Anstieg etwas moderater aus. In der dritten groRen Nachbarkommune Wiirselen verteuerten sich
die angebotenen Einfamilienhduser im selben Zeitraum dagegen nur um 9,5 %.

Alle Indikatoren zeigen daher, dass der Aachener Wohnungsmarkt als angespannt betrachtet werden muss. Aus Sicht der
Stadt Aachen tragen dazu insbesondere zu wenig Bauland in zentralen Lagen, steigende Betriebskosten, die starke Verrin-
gerung der Sozialwohnungsbestande sowie zu wenig groRe Wohneinheiten im mittleren und unteren Preissegment bei.

Wohnflachenversorgung

Der Wohnflachenverbrauch pro Kopf in Aachen betrug 40,59 m?im Jahr 2016. Er ist deutlich niedriger als in der StadteRe-
gion Aachen mit 45,10 m? und in Nordrhein-Westfalen mit 45,99 m?. Dies ist auf die insgesamt hdhere Bevélkerungsdichte
zurlickzuflihren und ist eine typische Eigenschaft fur stadtisch gepragte Gebiete. Wahrend der Wohnflachenverbrauch pro
Kopf in den letzten 10 Jahren kontinuierlich zunahm, kann seit 2013 in Aachen ein Rlckgang festgestellt werden, der 2016
stagniert. Dies ist ein weiteres Indiz fiir den angespannten Wohnungsmarkt in Aachen.

Tabelle 9:  Durchschnitt des Wohnflachenverbrauchs je Einwohner
Quelle: Stadt Aachen, FB 56, Wohnungsmarktbericht 2011 & Wohnungsmarktbericht 2017

Jahr Stadt Aachen Kreis Aachen / StadteRegion NRW

2005 36,62 m? 38,54 m? 39,40 m?
2012 44,68 m? 46,72 m? 47,76 m?
2013 43,06 m? 44,34 m? 45,25 m?
2014 40,66 m? 44,59 m? 45,51 m?
2015 40,52 m? 44,85 m? 45,74 m?
2016 40,59 m? 45,10 m? 45,99 m?

Die durchschnittliche Wohnfléche pro Wohnung betragt im Jahr 2016 in Aachen 74,98 m?, sie liegt — typisch fir GroRstédte
— deutlich niedriger als in NRW mit 90,75 m? /WE und in der StadteRegion mit 86,39 m* /WE.

Wohnlagen
Der jahrlich erscheinende Grundstiicksmarktbericht der StadteRegion Aachen teilt die Wohnlagen in der Stadt Aachen in
funf Klassen auf (Gutachterausschuss firr Grundstiickswerte der StadteRegion Aachen 2018):
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Klasse 1 absolute Spitzenlage mit besonderen Vorteilen, 'Gute Adressen', liberwiegend im Aachener Siid-
sehr gute Lage viertel, aber auch vereinzelte Spitzenlagen in anderen Stadtbezirken
Klasse 2 bevorzugte Wohnlagen, iberwiegend in Einfamilienhausgebieten mit Summierung von positiven
gute Lage Eigenschaften, z. B. ruhige Lagen in Verbindung mit Nahe zum Zentrum oder Nebenzentrum
Klasse 3 normale Wohnlagen, bei denen sich evtl. Vor- und Nachteile aufheben, z. B. Larm- und Verkehrs-
mittlere Lage belastigungen gegentber Zentrumsnahe oder ruhige Lagen mit groRerer Entfernung zum Zentrum
Klasse 4 einfache Lagen, bei denen die Lagenachteile (iberwiegen, z. B. durch erhebliche Belastigungen
einfache Lage durch Gewerbe etc., aber auch wenig beliebte Lagen mit schlechter Infrastruktur
Klasse 5 Lagen mit extrem ungtinstigen Wohnverhaltnissen, bei denen den Nachteilen keine oder fast kei-

sehr einfache Lagen  ne Vorteile gegenuberstehen, z. B. in Industrie- und Gewerbegebieten, aber auch in unmittelbarer
Nahe von stérender Industrie und Gewerbe

Die Wohnlagen decken sich zum Teil mit den im Sozialentwicklungsplan der Stadt Aachen definierten Stadtvierteltypen
(siehe Abb. 43 in Kap. 4.5.1).

4.2.2 Aachen-Strategie-Wohnen

Im Jahr 2009 erschien das Gutachten 'Szenarien zur Entwicklung des Wohnungsmarktes und wohnungspolitische
Folgerungen' der Institute empirica und Quaestio, welches unter Berticksichtigung der Wanderungsannahmen, der Bevol-
kerungsentwicklung und der Haushaltszusammensetzung in Aachen Szenarien zur zukinftigen Wohnungsmarktentwicklung
vorstellt (empirica - Qualitative Marktforschung, Stadt- und Strukturforschung GmbH 2009). Das erarbeitete Szenario "Woh-
nungsmarktoffensive' diente als wissenschaftliche Grundlage fiir die 'Aachen-Strategie-Wohnen', welche im Dezember 2010
durch den Rat der Stadt Aachen verabschiedet wurde.

Die Ubergreifenden Ziele der 'Aachen-Strategie-Wohnen' sind, dass:

o Menschen in jeder Lebenslage ein angemessenes Wohnungsangebot in Aachen finden

o Abwanderung verhindert und Zuzug motiviert wird

o Investitionen in Wohnungsneubau und Wohnungsbestand geférdert werden

o das Wohnraumangebot an die veranderte Bedarfslage (demografische Entwicklung) angepasst und die Eigentums-
quote erhéht wird

Ré&umlich vertieft werden Entwicklungsoptionen fiir das Plangebiet Richtericher Dell, das Soziale-Stadt-Gebiet Aachen-Nord
und die Wohnfunktion in der Innenstadt.

AbschlieBend empfiehlt die Strategie u. a. folgende raumlich relevante Handlungsschwerpunkte:

o Einflihrung eines Wohnbaulandmonitorings und Fortsetzung der Wohnungsmarktbeobachtung

o Verabschiedung eines veranderten Baulandbeschlusses zur Sicherung preisglnstigen Wohnungsbaus (mind. 20 %)

o Steuerungsmdglichkeiten tber stadtische Grundstiicke: Vergabe in einer Kombination von Konzeptqualitat und
Preisgebot (z. B. Wohnungsbauprojekte mit Impulsfunktion in einem schwierigen Umfeld oder auch spezifische Mo-
dellprojekte)

Da die reale Entwicklung aus unterschiedlichen Griinden hinter den Trends des damaligen Szenarios 'Wohnungsmarktof-
fensive' zuriick blieb, wurde 2014 von dem Gutachterblro Quaestio die Fortschreibung 'Aachen-Strategie-Wohnen - Ak-
tualisierung und Teilraumliche Ausdifferenzierung’ erstellt'o und im Juli 2018 aufgrund der dynamischen Bevdlkerungs-
entwicklung als 'Wohnungsbedarfsprognose fiir die Stadt Aachen — Aktualisierung der Bevolkerungs- und Haus-

19 (Quaestio Forschung und Beratung 2014)
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haltszahlen2 erneut fortgeschrieben. Dies sind keine vollstandigen Neuauflagen oder Revisionen der urspriinglichen Ver-
sion. Die Themen, Empfehlungen und zielgruppenorientierte Aufgabenstellungen der ersten 'Aachen-Strategie-Wohnen' be-
halten unabhangig davon ihre Giltigkeit. Im Jahr 2018 wird das Handlungskonzept Wohnen neu aufgestellt.

An die in der Aktualisierung 2014 entwickelte Bevolkerungsvorausberechnung fiir die zwei Szenarien 'Wohnungs+' und
'Wirtschafts+' schlielen sich 2018 drei weitere Szenarien an (vgl. Kap. 3.5.4). Die Vorausberechnung der Haushalte baut
auf dem 'Trendszenario' 2018 auf. Die Anzahl der Haushalte ist die entscheidende Grole fiir die Bestimmung des zukinfti-
gen Wohnungsbedarfs in Aachen und daraus abgeleitet der Flachenbedarf fiir die Darstellung von Wohnbauflachen und
gemischten Bauflachen im FNP Aachen*2030. Die Ergebnisse fiir das politisch beschlossene Szenario 'Wirtschafts+' und
seiner Aktualisierung mit dem ‘Trendszenario' werden in Kap. 4.2.3 als Grundlage fiir die Darstellung der Wohnbauflachen
zusammengefasst und den raumlichen Entwicklungspotenzialen gegeniiber gestellt.

4.2.3 Wohnbauflachenbedarf

Vor allem hochschulbedingte Bildungswanderung tragt seit Jahren zu einer relativ stabilen Bevdlkerungsentwicklung in
Aachen bei. Ab etwa 2020 werden auch in Aachen die Mechanismen des demografischen Wandels quantitativ starker wirk-
sam, so dass bis zum Jahr 2030 mit einer stagnierenden Bevolkerungsentwicklung gerechnet werden muss. Dieser Prozess
ist aufgrund der anhaltenden Verkleinerung der Haushaltsgrofien mit einem Zuwachs an Haushalten verbunden; dies wie-
derum ist parallel zum steigenden Pro-Kopf-Wohnflachenbedarf eine wesentliche Einflussgrole flir den prognostizierten
Wohnflachenzuwachs.

Das Quaestio-Gutachten 'Aachen-Strategie-Wohnen — Aktualisierung und Teilrdumliche Ausdifferenzierung' aus dem Jahr
2014 stellt die Basis zur Ermittlung des Wohnbauflachenbedarfs dar (vgl. Kapitel 3.5.4 und 4.2). Der neue Flachennut-
zungsplan Aachen*2030 orientiert sich am Trendszenario 2018 mit rund 264.500 Einwohnern im Jahr 2035. Der quantitati-
ve Wohnraumbedarf ergibt sich bereits aus den prognostizierten Haushaltszahlen. Um qualitative Aussagen herzuleiten,
wurden den Haushalten demografisch und gesellschaftlich bedingte Wahrscheinlichkeiten zugeschrieben, mit denen sie
entweder in einem Ein- und Zweifamilienhaus (EZFH) oder in einem Mehrfamilienhaus (MFH) wohnen werden.

Die Herleitung der einzelnen KenngrélRen zur Ermittlung des Wohnbauflachenbedarfs der Stadt Aachen bis zum Jahr 2035
wird nachfolgend erldutert.

Bedarf an Wohneinheiten

Der Neubaubedarf bis zum Jahr 2035 wird in den meisten Zeitrdumen durch den demografisch bedingten (quantitativen)
Mindestbedarf an Neubauwohnungen bestimmt. Wahrend im Mehrfamilienhausbereich eine sehr hohe quantitative Woh-
nungsnachfrage im nahen Zeitraum 2018-2024 (auch aufgrund nicht bewéltigter Wohnungsnachfrage der vergangenen Jah-
re) gedeckt werden misste, greift der demographisch bedingte Bedarf fiir Ein- und Zweifamilienhauser erst spater.

Der sogenannte qualitative Neubau dient nicht in erster Linie der Kompensation mangelnden Wohnungsangebots sondern
bedient ein eigenes Nachfragesegment, das auf einem intakten Wohnungsmarkt angeboten werden sollte.

Der Ersatzbedarf bezieht sich auf die Anzahl an Wohneinheiten, fiir die angenommen wird, dass sie aus dem Markt aus-
scheidet. Dies wird pauschal mit 0,1 % des Wohnungsbestandes pro Jahr angenommen.

Mit Blick auf den Generationenwandel wird ein Teil der Bedarfe im Geschosswohnungsbau durch Angebote im EZFH-
Segment gedeckt. In der Prognose wird angenommen, dass 25 % der freigezogenen Einfamilienhduser aus dem Mehrfami-
lienhausbestand wiederbesetzt werden. Diese Verlagerung wird in der Tabelle als 'Verluste an das EZFH-Segment' aus-
gewiesen.

2 (Quaestio Forschung und Beratung 2018)
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Tabelle 10: Jahrlicher Neubaubedarf im Trendszenario nach Zeitrdumen und Wohnungsmarktsegmenten
Quelle: Quaestio 2018, Abbildung 10 (Werte gerundet)

Wohneinheiten in Ein- und
Zweifamilienhausern

Wohneinheiten in Mehrfamilienhauser

davon davon davon davon davon davon

Ins- quali- demo- | Ersatz- Ins- quali- demo- | Ersatz- Verluste

. . : . an EZFH-

gesamt tativer | grafisch | bedarf | gesamt tativer | grafisch | bedarf Segment

Bedarf | bedingt | (0,1%) Bedarf | bedingt | (0,1%) 9

2018-2019 150 120 0 30 2090 0 2040 120 -70
2020-2024 150 100 20 30 480 0 390 120 -30
2025-2029 150 110 10 30 150 40 0 130 -20
2030-2034 150 80 40 30 150 40 0 130 -20

Basierend auf den oben skizzierten Annahmen und Berechnungen miissen im Trendszenario bis 2035
. 10.630 Wohneinheiten, davon

= in Ein- und Zweifamilienhdusern 2.550 WE (24%) und

= in Mehrfamilienhdusern 8.080 WE (76%).
neu errichtet werden.

Dichte

Bei der Ermittlung der Wohnbauflachenbedarfe sind die durchschnittlichen Flachenanspriiche flir Wohneinheiten in EZFH
und MFH zentrale Kennwerte, auf deren Basis die Umrechnung der erforderlichen Wohneinheiten in den kiinftigen Wohn-
bauflachenbedarf erfolgt. Fiir die Flachenbedarfsermittiung auf Ebene der Flachennutzungsplanung ist ein Durchschnitts-
wert zur Umrechnung der Wohneinheiten in Flache festzulegen.

Die zunehmende Nachverdichtung von Blockinnenbereichen fiihrte teilweise zu einer sehr hohen baulichen Dichte und Ho-
he, so dass die Stadt Aachen eine Kriterienliste fur die stddtebauliche Beurteilung von Projekten der Nachverdichtung er-
stellt, um nachteilige Auswirkungen zu vermeiden. Dabei spielen auch dkologische Kriterien wie Klima und Begriinung eine
Rolle.

Fir die Bedarfsermittiung im FNP Aachen*2030 und auch im Rahmen der Aktualisierung der 'Aachen-Strategie-Wohnen'ist
unter Beriicksichtigung der zu Beginn bereits erlduterten landesplanerischen Vorgaben zu einer flaichensparenden Sied-
lungspolitik und der raumlichen sowie klimatischen Gegebenheiten die angestrebte Bebauungsdichte flr die Stadt Aachen
definiert worden. Fr einen ressourcenschonenden Umgang mit Siedlungsflache wird daher insgesamt eher eine hohe Be-
bauungsdichte angestrebt. Um dabei einen Spielraum fiir eine differenzierte Einzelfallbetrachtung auf Ebene der verbindli-
chen Bauleitplanung zu ermdglichen, wird folgender durchschnittlicher Flachenbedarf pro Wohneinheit zu Grunde gelegt:

. 1 Wohneinheit in Ein- und Zweifamilienhdusern benétigt im Mittel 400 m? Bruttobauland

o 1 Wohneinheit in Mehrfamilienhdusern bendétigt im Mittel 120 m? Bruttobauland.

Umgerechnet auf die mégliche Zahl der Wohneinheiten auf einer Flache von 1 ha ergibt dies
. 25 Wohneinheiten / ha in Ein- und Zweifamilienhausern
. 83 Wohneinheiten / ha in Mehrfamilienhdusern.
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Tabelle 11: Resultierender Flachenbedarf (brutto) im Trendszenario
Quelle: Quaestio 2018, Abbildung 12 (Werte gerundet)

Mehrfamilienhauser |

Ein- und Zweifamilienhduser |

Wohn- Flachenanspruch Wohn- Flachenanspruch e?’::;?en ;Zg:jgh
L (400m? Bruttobaul. S (120m? Bruttobaul. . .
einheiten pro WE) einheiten pro WE) insgesamt insgesamt
2018-2019 300 12 ha 4180 50 ha 4480 62 ha
2020-2024 750 30 ha 2400 29 ha 3150 59 ha
2025-2029 750 30 ha 750 9 ha 1500 39 ha
2030-2034 750 30 ha 750 9 ha 1500 39 ha
Summe bis 2034* 2550 102 ha 8080 97 ha 10630 199 ha

*Die fur den Flachenbedarf genannten Zeitrdume umfassen immer den 1.1. des zuerst genannten Jahres bis 31.12. des als
zweites genannten Jahres, d. h. flir die prognostizierte Bevélkerung zum Stichtag 1.1.2035 wird entsprechend der FI3-
chenbedarf bis 31.12.2034 ausgewiesen.

Von der Annahme ausgehend, dass der Wohnraumbedarf im o. g. Verhéaltnis abgedeckt wird, ergabe dies fir 10.630
Wohneinheiten einen Brutto-Flachenbedarf von insgesamt 199 ha bis 2035, der sich verteilt auf

. 102 ha fiir 2.550 Wohneinheiten in EZFH a 400 m? Bruttobauflache pro WE

° 97 ha fiir 8.080 Wohneinheiten in MFH a 120 m? Bruttobauflache pro WE

Im Mittel werden 187 m? pro WE bendtigt, so dass durchschnittlich etwa 54 WE auf 1 ha errichtet werden konnen.

Innenentwicklungspotenzial

Dem ermittelten Wohnbaulandbedarf sind vorhandene Baulandpotenziale im Siedlungszusammenhang entgegen zu stellen.
Dazu liegen zwei unterschiedliche Erhebungen vor, die fir die Ermittlung im Rahmen des Flachennutzungsplans
Aachen*2030 zusammengefiihrt wurden. Flachen, die nach beiden Verfahren erfasst wurden sowie Flachen, fir die ein Be-
bauungsplan aufgestellt wird, wurden herausgerechnet, so dass keine Doppelungen gezahlt werden. Dabei wurden nur die
Flachen erhoben, die im rechtswirksamen FNP 1980 dargestellt sind und in den FNP Aachen*2030 (ibernommen wurden
(Stand 30.04.2019). Damit wird vermieden, dass im rechtswirksamen FNP 1980 dargestellte Flachen als Potenzial mitge-
rechnet werden, obgleich sie mit der Neuaufstellung aus unterschiedlichen Griinden zurlickgenommen wurden. Da diese
Flachenreserven bereits seit Uber 30 Jahren potenziell als Bauflache hatten entwickelt werden kdnnen, liegen Entwick-
lungshemmnisse vor, auf die die Stadt Aachen nur wenig Einfluss hat. Des Weiteren sind mit der neuen Systematik einer
'geglatteten’ Darstellung der 'Grundzlge der Planung' z. T. kleine Randbereiche als Bauflache dargestellt, die nicht als Bau-
land genutzt werden kdnnen. Daher wird im Rahmen der Neuaufstellung eine eingeschrénkte Realisierungswahrscheinlich-
keit flr diese Innenentwicklungspotenziale angenommen.

SIEDLUNGSFLACHENMONITORING

Diese Erhebung erfolgt gemal den Vorgaben der Bezirksregierung Kéin (siehe Kap. 2.4.3). Als Reserveflachen werden alle
Bauflachen erfasst, die im FNP Aachen*2030 flir eine Wohnnutzung bzw. eine gemischte Nutzung dargestellt sind und auf
denen noch keine Baumafinahme stattgefunden hat oder eine Nutzung dauerhaft aufgegeben wurde. Als Untergrenze fiir
die Erhebung gilt eine FlachengrdlRe von 0,2 ha. Bei den gemischten Bauflachen wurde ein Anteil von 50 % fiir Wohnnut-
zung angesetzt. Insgesamt wurden 44,34 ha ermittelt. Fir diese Flachen wurde eine Realisierungswahrscheinlichkeit von
etwa einem Drittel angenommen, da die Flachen nur anhand der vorgegeben Kriterien der Bezirksregierung K6ln zum SFM
gepruft wurden und keine detaillierte Prifung erfolgt ist.

= 41,81 ha Wohnbauflachen

= 2,53 ha Gemischte Bauflachen - davon 35 % = _0,89 ha

= Dies ergibt eine Fl&chenreserve von 15,52 ha
Demzufolge werden von den insgesamt ermittelten 44,34 ha 15,5 ha als Innenentwicklungspotenzial in der Bedarfsermitt-
lung fir den FNP Aachen*2030 abgezogen. Die groReren Standorte wurden im Rahmen der Umweltpriifung und stadtebau-
lichen Eignungsbewertung genauer untersucht.

- davon 35 % = 14,63 ha
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BAULANDKATASTER

Die Stadt Aachen flhrt ein Baulandkataster, das 2015 erstmalig veroffentlicht wurde und seitdem fortgeschrieben wird. Im
Baulandkataster werden Baullicken < 0,2 ha innerhalb des Stadtgebietes erfasst, die erschlossen sind und kurzfristig be-
baut werden konnen. Es handelt sich dabei vorwiegend um Wohnbauflachen und einige gemischte Bauflachen, bei denen
entweder ein rechtsgliltiger Bebauungsplan (§ 30 BauGB) vorhanden ist oder Flachen, welche nach § 34 BauGB bebaut
werden konnen. Insgesamt wurden 47,32 ha ermittelt. Bezuglich der Realisierungswahrscheinlichkeit wird angenommen,
dass im Zeitraum bis 2035 etwa 75% der Bauliicken in rechtskraftigen Bebauungspléanen und 20 % der Baullicken in § 34-
Flachen bebaut werden.
= 17,4 hain rechtskraftigen Bebauungsplénen -> davon 75 % = 13,05 ha

= 29,9 hain Bereichen nach § 34 BauGB —> davon 25 % =_7.48 ha
= Dies ergibt eine Flachenreserve von 20,53 ha

Demzufolge werden von den ermittelten 47,3 ha 20,5 ha Innenentwicklungspotenzial in der Bedarfsermittlung fiir den FNP
Aachen*2030 abgezogen.

FAZIT INNENENTWICKLUNGSPOTENZIAL

Insgesamt werden 36,05 ha Innenentwicklungspotenzial brutto in der Bedarfsermittlung fir den FNP Aachen*2030 be-
ricksichtigt. Legt man dieser Flache die durchschnittliche Dichte der Bedarfsermittiung von 187 m%#WE zu Grunde, so bie-
ten sie Potenzial fiir ca. 1.950 Wohneinheiten verteilt auf % in EZFH und % in MFH.

Nicht enthalten sind weitere Potenziale durch Nachverdichtungen mindergenutzter Grundstiicke, Anbauten, Dachausbau
oder Aufstockungen, da diese MaBnahmen weder abschatzbar noch quantifizierbar sind.

Flexibilitatsreserve

Die Flexibilitatsreserve ist auf Ebene der Flachennutzungsplanung zusatzlich vorzuhalten, da die nachgefragten Qualitaten
(inkl. der raumlichen Orientierung) nicht exakt prognostiziert werden kdnnen, kiinftige wirtschaftliche und demografische
Entwicklungen vorsichtig abgeschatzt wurden und erfahrungsgemag nicht alle im FNP Aachen*2030 ausgewiesenen Bau-
flachen tatsachlich bzw. innerhalb des Betrachtungszeitraums (2035) fur den Wohnungsbau mobilisiert werden konnen.
Dies soll darliber hinaus auch dazu dienen, der Stadt im Rahmen ihrer Planungshoheit Spielraum zu verschaffen.

Die oben genannten Effekte zusammengenommen, wird in Anlehnung an die Vorgaben des LEP ein Aufschlag von 20 %
auf den als Basis ermittelten Flachenbedarf (Wohnbauflachenbedarf nach Abzug der ermittelten Reserven im Rahmen der
Innenentwicklung) vorgesehen, um das erforderliche Maf an Flexibilitat zu ermdglichen.

Mégliche, ber die angenommene Campusentwicklung hinausgehende regionalwirtschaftliche Multiplikationseffekte und ei-
ne damit einhergehende weitere Wachstumsdynamik bleiben unberiicksichtigt, da die unmittelbare Entwicklung der Cam-
pusbereiche hinausgehende flachenrelevante Dynamisierung im anvisierten Zeitraum bis 2035 als nicht wahrscheinlich an-
zunehmen ist.

In Aufstellung befindliche Bebauungspléne

Samtliche Bebauungsplédne mit dem Inhalt ‘Wohnen', zu denen bis zum 01.08.2018 mindestens die Programmberatung er-
folgt ist und deren kurzfristige Realisierung als wahrscheinlich angenommen werden kann, werden als vorhandene Wohn-
bauflachenreserve beriicksichtigt. Die GréRenordnung dieser Planungen umfasst insgesamt rund 17,4 ha brutto. Die An-

zahl neuer Wohneinheiten sind aufgrund der konkreteren Planungsphase fiir die jeweiligen Bebauungsplane bereits kalku-
liert. Hier sollen kurzfristig ca. 950 neue Wohneinheiten geschaffen werden. Dies entspricht einer durchschnittlichen Dichte
von ca. 183 m%WE fur EZFH und MFH und damit ungefahr der durchschnittlichen Dichte der Bedarfsermittlung.
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Zwei weitere Bebauungsplane (Richtericher Dell / Vetschauer Weg Siid und Rollefstralie / Trierer Stafle), fir die bereits ei-
ne Programmberatung erfolgt ist, sind als Prifflache erfasst, da hier erst mittelfristig eine Realisierung als wahrscheinlich
angenommen wird. Die FlachengroRe von 8,3 ha flieRt in die Bilanz der Neudarstellung ein.

Resiimee Wohnbauflachenbedarf

Fr die Errichtung neuer Wohngebaude fiir rund 10.630 Wohneinheiten wurde ein Brutto-Wohnflachenbedarf von 199 ha
berechnet. Zur Ermittlung der FlachengroRe fir neu darzustellende Wohnbauflachen im Flachennutzungsplan wurden von
diesem Brutto-Wohnflachenbedarf die vorhandenen Bauflachenpotenziale abgezogen wobei unterschiedliche Realisie-
rungswahrscheinlichkeiten beriicksichtigt wurden. Dies sind rund 36 ha realistisch nutzbare Innenentwicklungspotenziale
sowie rund 17 ha aus in Aufstellung befindlichen Bebauungsplénen. Unter Berticksichtigung einer Flexibilitatsreserve ver-
bleibt im Ergebnis ein Flachenbedarf von 178 ha flir neue Wohnbauflachen bis zum Jahr 2035.

Die folgende Tabelle 12 illustriert die Zusammensetzung des ermittelten Brutto-Wohnbauflachenbedarfs, welche die aus-
schlaggebende KenngroRe fiir die Wohnbau-Flachenausweisung im Zuge dieser FNP-Neuaufstellung ist (siehe Kap. 5.2).

Tabelle 12: Zusammenfassende Darstellung zur Ermittlung des Wohnbauflachenbedarfs

KenngréRe ermittelter Flachenbedarf
Basis-Brutto-Wohnflachenbedarf bis 2035

Wohnungsbedarf gem. Quaestio Gutachten 2018 199,0 ha
Innenentwicklungspotenzial SFM > 0,2 ha

41,81 ha Wohnen | Annahme Realisierungswahrscheinlichkeit 35 % - 14,63 ha
2,53 ha Gemischt | Annahme Realisierungswahrscheinlichkeit 35 % - 0,89 ha
Innenentwicklungspotenzial Baulandkataster < 0,2 ha

17,40 ha Lage im BP | Annahme Realisierungswahrscheinlichkeit 75% - 13,05 ha
29,92 ha Lage im Bereich nach § 34 | Annahme Realisierungswahrscheinlichkeit 25% - 7,48 ha
Wohnbaufldchenbedarf auRerhalb der Innenentwicklung = 162,95 ha
Flexibilitatsreserve 20 %

Kompensation eventueller Entwicklungshemmnisse und einer dynamischeren + 32,59 ha
Bevdlkerungsentwicklung

Wohnbauflachenbedarf auBerhalb der Innenentwicklung inkl. Flexibilitatsreserve 195,54 ha

In Aufstellung befindliche Bebauungspléne
Berlicksichtigung der kurzfristig umsetzbaren Bebauungspléne (Stand 01.08.2018) - 17,40 ha

Brutto-Wohnbauflachenbedarf bis 2035
Brutto-Wohnbauflache, die im FNP Aachen*2030 als Neubauflache ausgewiesen werden
sollte

178,14 ha

Zusammengefasst bestimmten die folgenden Variablen den Wohnungsneubaubedarf fiir die Darstellung im FNP

Aachen*2030:

. Campusentwicklung mit einer Zunahme an Arbeitsplatzen, dadurch zusétzliche Wohnungsnachfrage bei sinkender
Abwanderung und mehr Zuzligen. Regionalwirtschaftliche Belebung als Folgewirkungen (bspw. sekundére Arbeits-
markteffekte) einer ganzlichen Campusentwicklung bleiben unbericksichtigt.

o Bevolkerungsvorausberechnung: Bevolkerungsanstieg von 248.137 (2012) auf 264.500 Einwohner im Jahr 2035
(ab etwa 2025 konstant). Die Zuwanderung gefliichteter Menschen ist eingerechnet.

. Haushaltsvorausberechnung: Anstieg der Haushalte 152.100 bis 2020, anschlieBend sinkende Haushalte auf
151.400 bis 2035 trotz stabiler Bevolkerungszahlen.
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4.3
431

Kiinftig wird ein erhdhtes Angebot an bereits vorhandenen Ein- und Zweifamilienhdusern (EZFH) durch einen
Besitzer-Generationswechsel auf den Markt treten. Das erhohte Angebot an EZFH fiihrt zur erhéhten Nachfrage, die
sich hauptsachlich aufgrund des erhdhten Angebotes und im geringen MalRe demografisch begriinden lasst.
Demografisch bedingte Faktoren (zunehmende Alterung, Singularisierung etc.) fiihren zu einer erh6hten Nachfrage
nach Wohneinheiten in Mehrfamilienhausern.

Ersatzbedarf, der aufgrund ausscheidender Wohnungen vom Markt entsteht, wird jahrlich im Male von 0,1 % er-
wartet. Dies entspricht jahrlich 30 Wohneinheiten im Ein- und Zweifamilienhaussegment sowie 110 Wohnungen im
Mehrfamilienhaussegment.

Qualitativer Neubau ist nicht demografisch herzuleiten, stellt aber ein eigenes Marktsegment dar. Er wird jahrlich im
Mafe von je 150 Wohneinheiten im Ein- und Zweifamilienhaus- sowie im Mehrfamilienhaussegment gesehen.
Innenentwicklungspotenziale in Bereichen rechtskraftiger Bebauungspléne (§ 30 BauGB) sowie im Innenbereich
(§ 34 BauGB) in Héhe von 36 ha werden von dem rechnerisch ermittelten Bedarf abgezogen.

Mit einem Flexibilitatszuschlag von 20 % des ermittelten Bedarfs werden Realisierungshemmnisse und veranderte
Nachfragen zu Qualitdten und Lagen berticksichtigt.

Bauflachen, die derzeit planerisch entwickelt werden, decken ca. 17,4 ha des prognostizierten Bedarfs ab.

Wirtschaft

Industrie und Gewerbe

Typus der Gewerbestandorte
Aus stadtstruktureller Sicht sind in Aachen mehrere Typen von Gewerbestandorten zu unterscheiden:

Innerstadtische/innerdrtliche, kleinteilig gemischt genutzte Standorte, die vielen Handwerksbetrieben, Dienstleistern,
der migrantischen Wirtschaft, wie auch der Kreativwirtschaft absatz- und kundennahe Entwicklungsmaéglichkeiten
bieten.

Traditionelle, friiher peripher gelegene, zum Teil grof¥flachige, zum Teil kleinflachige Industrie- und Gewerbestandor-
te, die zwischenzeitlich von der Stadtentwicklung eingeholt und zum Teil umschlossen wurden.

Neuere Gewerbestandorte (zum Teil mit Dienstleistungs- sowie Forschungs- und Entwicklungs-Orientierung) ‘auf der
griinen Wiese' und verkehrsginstig zur Autobahn.

All diese Gebiete sind in den letzten 30 Jahren sowohl durch den anhaltenden wirtschaftlichen Strukturwandel, durch kon-
kurrierende Gewerbestandorte in der Region, durch Veranderungen der betrieblichen Standortanforderungen, als auch
durch den Wandel der Planungsauffassungen erheblichen Veranderungen unterworfen.

So sind beispielsweise in den 80er und 90er Jahren des letzten Jahrhunderts, veranlasst durch die Umsetzung der
neuen Immissionsschutzgesetzgebung und —rechtsprechung ebenso wie durch betriebliche Entwicklungsabsichten,
viele Gewerbebetriebe unterschiedlicher GréRenordnung aus der Innenstadt bzw. den Ortsteilzentren an neue, gut
erschlossene Gewerbestandorte in der Stadt bzw. im ehemaligen Kreis Aachen verlagert worden. Die vormaligen
Standorte wurden nachfolgend tiberwiegend als Wohnstandorte entwickelt.

Auch traditionelle Gewerbestandorte unterliegen dem Strukturwandel: Neben prosperierenden und wirtschaftlich
stabilen Betrieben stolen betriebliche Erweiterungsabsichten bisweilen rdumlich oder nachbarschaftlich an Grenzen.
Dabei geben langjahrig anséssige Betriebe ihre Nutzung auf — Gewerbebrachen oder Unternutzungen entstehen.
Gewerbliche Folgeansiedlungen erweisen sich — trotz bestehender Lagevorteile — oft aufgrund von Restriktionen
(Immissionsschutz, Altlasten, Aufbereitungs- und Neuordnungskosten etc.) als zum Teil sehr langwierig (und im Ver-
gleich zur Alternative 'Ansiedlung in einem neu erschlossenen Gewerbegebiet' als betriebswirtschaftlich nachteilig).
Neuere Gewerbestandorte stehen besonders stark in der regionalen Konkurrenz (bezlglich Lage, Erreichbarkeit,
Flachenpotenzial, Auflagen, Preisgestaltung, ...). Die Angebote in der Region sind hinsichtlich Qualitat und Quantitat
aulerordentlich breit gefachert. Ihr Erfolg bemisst sich vor allem daran, ob und wie es gelingt, die Anforderungen po-
tenzieller Ansiedler mit den Erwartungen und dem Vorgehen der Stadt in Einklang zu bringen.
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o Ein wichtiger Motor der gewerblichen Entwicklung sind die Aachener Hochschulen, die Forschungsprojekte mit Ko-
operationspartnern in raumlicher Nahe konkret umsetzen und begleiten. Dazu zahlen auch der Wissenstransfer und
die Unterstiitzung von Startup-Unternehmen, die sich mit innovativen Ideen erfolgreich auf dem Markt etabliert ha-
ben. Der Wandel zur Technologieregion wird zudem durch die Angebote der Technologiezentren gefordert, die dazu
beigetragen haben, den lokalen Arbeitsmarkt zu stérken.

Durch seine Grenzlage ist Aachen hinsichtlich der groRraumigen Verkehrsanbindung gegentiber anderen Regionen bei-
spielsweise entlang der Rheinschiene benachteiligt. Glterumschlag iber die Schiene spielt in Aachen keine malgebliche
Rolle, so dass bimodale Standorte mit Anbindung an andere Wirtschaftsregionen nur untergeordnete Bedeutung haben.
Positiv hervorzuheben ist jedoch die gute verkehrliche Anbindung an das internationale Autobahnnetz und die innerhalb von
ca. 90 Min. erreichbaren Flughafen Maastricht-Aachen, Kéln-Bonn, Disseldorf, Littich und Brissel — ein wichtiger Standort-
faktor fir international ausgerichtete Firmen. Bei verbesserter grenziiberschreitender Infrastruktur und angesichts des Po-
tenzials an grenziiberschreitender wirtschaftlicher Zusammenarbeit wandelt sich die wirtschaftlich bisher eher nachteilige
Grenzlage Aachens zunehmend in einem zusammenwachsenden Europa in einen Standortvorteil. Die hohe Nachfrage
nach Gewerbegrundstiicken zeigt, dass Aachen als attraktiver Wirtschaftsstandort geschétzt wird.

Beschiftigte

Seit dem Jahre 2005 stieg die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten2! in Aachen kontinuierlich auf 128.600
Beschaftigte zum 31.12.2016 an. AltersmaRig verteilten sich diese auf 11% jlinger als 25 Jahre, 59 % zwischen 25 und 49
Jahre sowie 30% Uber 50 Jahre. Die Arbeitslosenquote in der Stadt Aachen lag im September 2016 bei 8,2% (Stadt Aachen
- Fachbereich 02 Wirtschaftsforderung / Europaische Angelegenheiten 2016).

Storfallbetriebe — Seveso-lll-Richtlinie

Auf Aachener Stadtgebiet befinden sich vier Storfallbetriebe (Stadt Aachen - Fachbereich 61 Stadtentwicklung und Ver-

kehrsanlagen 2016a; Stadt Aachen - Fachbereich 61 Stadtentwicklung und Verkehrsanlagen 2017a)

. Gaskugelbehélter (3 Ballons) am Prager Ring (genehmigt 1979), angemessener Abstand ab Grundstiicksgrenze
50 m (festgelegt April 2017)

. Lager fir Flussiggas am Griinen Weg (genehmigt 1978 ff), angemessener Abstand 68,5 m von der Freisetzungsstel-
le (festgelegt April 2017)

o Lager fir giftige und sehr giftige Stoffe einer Firma fur Schneidewerkzeuge im Gewerbegebiet Eilendorf-Std (ge-
nehmigt 1985), kein Abstand ab Grundstiicksgrenze erforderlich

. Solarzellenfabrik im Gewerbegebiet 'AVANTIS' (Genehmigungen fir das Gebaude von 2007, Stellungnahme der
Stadt im Genehmigungsverfahren der Oberen Immissionsschutzbehérde, betreffend den Stérfallbetrieb, von 2008),
Achtungsabstand von 256 m rund um die Lagerstatte des verwendeten Ammoniaks (NH3)

Gegenstand der Seveso-Richtlinien ist die Verhltung schwerer Unfalle mit gefahrlichen Stoffen und die Begrenzung der Un-
fallfolgen fir Mensch und Umwelt. Im Rahmen der Bauleitplanung hat die Zuordnung von Flachennutzungen so zu erfolgen,
dass schadliche Umweltauswirkungen sowie die Auswirkungen von schweren Unféllen im Sinne der Seveso-llI-Richtlinie
auf schutzbediirftige Nutzungen so weit wie mdglich vermieden werden. Zu den schutzbediirftigen Nutzungen z&hlen neben
ausschlieflich oder iberwiegend dem Wohnen dienenden Gebieten insbesondere offentlich genutzte Gebiete sowie Ge-
baude, wichtige Verkehrswege, Freizeitgebiete und unter Naturschutzgesichtspunkten besonders wertvolle oder empfindli-
che Gebiete. Innerhalb der jeweils auf den Betrieb bezogenen 'Achtungsabstande' sind alle Nutzungen zulassig, die nicht
als schutzenswerte Nutzung eingestuft werden

2 Unter sozialversicherungspflichtig Beschéftigten werden Arbeiter und Angestellte und Personen in beruflicher Ausbildung erfasst, die in gesetz-
licher Renten-, Kranken- und/oder Arbeitslosenversicherung pflichtversichert sind. Das heif3t ohne Beamte, Selbststandige, mithelfende Fami-
lienangehdrige und geringfligig Beschaftigte. Obwohl damit lediglich 65-85% aller Erwerbstatigen erfasst werden, werden die sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten als Mal der auf dem Arbeitsmarkt zur Verfligung stehenden Arbeitspléatze verwendet.
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Regionales Gewerbeflaichenkonzept

Anstelle eines eigenen kommunalen Gewerbeflachenkonzepts, das sich ausschlieflich auf das Stadtgebiet der Stadt
Aachen bezieht, gibt es seit 2003 fiir die gesamte Region Aachen (Stadt Aachen, StadteRegion Aachen sowie die Kreise
Diren, Heinsberg und Euskirchen) ein flachendeckendes geobasiertes Gewerbeflachen-Monitoring (gfme) der Aachener
Gesellschaft fiir Innovation und Technologietransfer (AGIT mbH), in das alle 46 regionsangehérige Gemeinden eingebun-
den sind. Grundlage fiir die Erfassung sind die im Flachennutzungsplan der jeweiligen Gemeinde dargestellten Gewerbefla-
chen. Zur besseren Ubersichtlichkeit werden die einzelnen Gewerbeflachen zu Gewerbegebieten zusammengefasst. Auf
dieser Basis erfolgt die parzellenscharfe Erfassung der Daten fiir Nettoflachen. Auf der Grundlage der erfassten Daten fin-
det jahrlich eine Auswertung anhand einheitlich definierter Flachenkategorien statt, die insbesondere Auskunfte Uber die
VerauRerung von Gewerbeflachen gibt. Somit wird ein hohes MaR an Transparenz und eine Vergleichbarkeit der VerauRe-
rungstatigkeiten innerhalb der Region erreicht.

Im Zeitraum 2017 / 2018 erarbeitete die AGIT mbH ein 'Stédteregionales Gewerbeflachenkonzept' als Fachbeitrag im Rah-
men der Neuaufstellung des Regionalplans Koéin (AGIT mbH 2018a). In ihrer regional- und soziodkonomischen Analyse
wurden fiir die StadteRegion eine unterdurchschnittliche wirtschaftliche Leistungsfahigkeit und ein hoher Anteil an wirt-
schaftsschwacher Bevolkerung festgestellt, fiir die verschiedene strukturelle Einflussfaktoren identifiziert wurden. "Darliber
hinaus spielt auch die Grenzlage (Stichwort 'Halbkreisokonomie') als EinflussgroRe fir ein niedriges Wohlstandsniveau im
deutschlandweiten Vergleich eine Rolle. Im Bereich Wirtschaft und Innovation wird die StadteRegion Aachen jedoch auch
als 'Starke Innovationsregion' mit 'Potenzial nach oben' eingestuft: Besondere Starken weist sie in MINT-Beschéftigung so-
wie in der Breitband-Internet-Versorgung auf; nur durchschnittlich ist es hingegen um F&E-Aufwendungen der Wirtschaft ,
Patentanmeldungen und die Griindungsintensitat bestellt! " (a. a. 0., S. 2)

Fur die zehn st&dteregionsangehdrigen Kommunen wurden von der AGIT die Gewerbeflachenreserven und —potenziale
ermittelt. Die bisher vorliegenden Monitoring-Daten (gfme) wurden im Jahr 2017 mit der Methode des Siedlungsflachenmon-
torings (SFM) der Bezirksregierung Kéin abgeglichen und harmonisiert (AGIT mbH 2017). Durch Nacherhebungen und
neue Zuordnungen der unterschiedlichen Vorgehensweisen ergaben sich unterschiedliche Werte, so dass die Daten der
friheren Jahre nur noch bedingt vergleichbar sind.

Die von der AGIT erhobenen Daten zum Gewerbeflachenbestand umfassen neben den gewerblichen Bauflachen auch
einzelne Sondergebiete sowie planungsrechtlich noch nicht vorbereitete Standorte. In der Gewerbeflachenanalyse von Sep-
tember 2017 wird die Gewerbeflachenreserve gem. SFM mit 128,96 ha und gem. gfme mit 103,09 ha angegeben. Die Ge-
werbeflachenreserven werden im Abschlussbericht des Stadteregionalen Gewerbeflachenkonzepts fir die Stadt Aachen mit
76 ha angegeben, wobei auf das laufende Planverfahren und abweichende Angaben der Stadt Aachen zu der im Gewerbe-
flachen-Informationssystem der Technologieregion Aachen (gisTRAe) erfassten Reservesituation hingewiesen wird.

Alle Gewerbeflachen sind seitens der AGIT zu Gewerbestandorten zusammengefasst und mit einem ID-Code kategorisiert.
Diese Kategorien werden fir den FNP Aachen*2030 tbernommen und weitergefiihrt (siehe Kap. 5.4, Abb. 54 und Tabelle
18).

4.3.2 Gewerbeflaichenbedarf

Die AGIT mbH ermittelte im Rahmen des Stadteregionalen Gewerbeflachenkonzepts den zukiinftigen gewerblichen FI&-

chenbedarf fiir die StadteRegion bis zum Jahr 2035 anhand zweier unterschiedlicher Methoden:

o der landesweit einheitlichen und verbindlichen GIFPRO-Methode, die von der Bezirksregierung K6In angewandt
wird,

o der Trendfortschreibung unter Verwendung detaillierter Zeitreihen des regionalen Gewerbeflachen-Monitorings auf
Basis der in gisTRAe erfassten Realdatenbestande,

aus denen ein gemittelter Wert fir den Bedarf generiert wurde. Dieser Wert enthélt jeweils mit Blick auf die erhobenen Net-

toflachen im Bestand einen Bruttozuschlag von 20 % (dieser umfasst Flachenbedarfe fir ErschlieRung, Entwésserung etc.)
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sowie eine anteilige Berlcksichtigung von Mischgebietsflachen. Entsprechend wird im FNP Aachen*2030 der Gewerbefla-
chenbedarf nicht nur in gewerblichen, sondern auch in gemischten Bauflachen betrachtet.

FUr die StadteRegion wurden so ein Bedarf von 474 ha gemaR GIFPRO-Methode und ein héherer Bedarf von 531 ha ge-
malk Trendfortschreibung errechnet, der zu einem Gewerbeflachenbedarf von 503 ha bis zum Jahr 2035 gemittelt wurde. In
dieser Berechnung sind einige fiir die StadteRegion Aachen besonders relevanten Sachverhalte im Hinblick auf den Zeitho-
rizont 2035 nicht berlcksichtigt. Zu den spezifischen gewerblichen Zusatzbedarfen zahlen nicht bedienbare Flachennach-
fragen, Flachenverknappung durch privates Eigentum, Braunkohleinduzierte Arbeitsplatzverluste und Flachenbedarfe, an-
haltender industrieller Strukturwandel und grenzbedingte Strukturnachteile, Technologie als regionaler Standortfaktor, stei-
gende Flachennachfrage entlang europdischer Transportkorridore sowie Einschrankungen aufgrund der Gefahrdungspo-
tenziale des oberflachennahen Grundeigentimers Bergbau. Der daraus resultierende stadteregionale Mehrbedarf wird mit
410 ha angegeben (AGIT mbH 2018a).

Fur die Stadt Aachen wurde ein gemittelter Gewerbeflachenbedarf bis zum Jahr 2035 von 222,7 ha errechnet (AGIT
mbH 2018a).

Eine besondere Rolle spielen in der Stadt Aachen die Campus-Projekte, die erst seit 2013 mit Rechtskraft des Bebauungs-
plans 915 auf Campus Melaten in die Realisierung gestartet sind und sich jetzt in einer schnellen Entwicklung befinden, die
auch umfangreiche Folgeentwicklungen im Zeitraum bis 2035 aullerhalb dieser Areale erwarten lassen. Die Dynamik, die
die Aachener Wirtschaft durch die Campus-Projekte erhalt, muss auch fiir andere Teile Aachens genutzt werden kénnen.
Dies bezieht sich auch auf die Ziele des Masterplans Aachen*2030, der die Verknlpfung zwischen den Entwicklungspoten-
zialen der Hochschulen und der Stadt hervorhebt. Des Weiteren sollte auch ein Gleichgewicht zur Technologieregion mit vor
allem hochqualifizierten Arbeitsplatzen geschaffen werden. Dieser Ausgleich sollte durch Unternehmen der flachenintensi-
ven Branchen, die insbesondere gering- und mittelqualifizierte Arbeitsplatze bereitstellen, geschehen.

4.3.3 Einzelhandel

Der Wandel der Einzelhandelsstruktur flihrt bundesweit zu Veranderungen, die nicht nur die Versorgung der Bevélkerung
betreffen, sondern sich auch auf die Entwicklung der Innenstéadte bzw. der Stadtteilzentren auswirken. Auslésende Faktoren
sind die Bestrebungen nach immer groReren Einzelhandelsbetrieben an verkehrsgiinstigen Standorten (‘auf der griinen
Wiese'), die Verdrangung eigenstandiger Betriebe durch Filialisten und zunehmend der Internethandel.

Stadteregionales Einzelhandelskonzept - STRIKT

Zur vertraglichen Steuerung der kiinftigen Ansiedlung von groRflachigem Einzelhandel und den damit verbundenen stéadte-
baulichen Auswirkungen in der Region, haben die Stadt Aachen, der ehemalige Kreis Aachen sowie seine 9 Stédte und
Gemeinden ein gemeinsames Einzelhandelskonzept erarbeitet, das im Jahr 2008 beschlossen wurde (BBE RETAIL EX-
PERTS & Schmidt-lliguth 2008); 2010 erfolgte ein Monitoring. Es ist Grundlage fiir die Entwicklung und Ansiedlung des
grofflachigen Einzelhandels in der StadteRegion Aachen. Dadurch soll u. a. die Zentrenstruktur der Innenstadte erhalten
und geférdert, die Nahversorgung in allen Teilrdumen gesichert sowie eine einheitliche und verlassliche Datengrundlage
geschaffen werden. Im STRIKT ist unter Berlcksichtigung festgelegter Kriterien zur Ansiedlung von groRflachigen Einzel-
handelsvorhaben sowie zur Festlegung und Gliederung zentraler Versorgungsbereiche ein interkommunales Abstimmungs-
verfahren fir Einzelhandelsvorhaben vereinbart, die potenziell Auswirkungen auf zentrale Versorgungsbereiche von Nach-
barkommunen haben kénnen.

In der Hierarchie der zentralen Versorgungsbereiche tGibernimmt die Aachener Innenstadt als Hauptzentrum (A-Zentrum)
Versorgungsfunktion lber das Stadtgebiet Aachens hinaus auch fiir die gesamte StadteRegion. Die jeweils groRten zentra-
len Versorgungsbereiche der verschiedenen kreisangehdrigen Kommunen Gbernehmen als Hauptzentren (B-Zentren) Ver-
sorgungsfunktion fur die eigene Kommune. Stadtteilzentren tibernehmen Ergénzungsfunktionen auf Teilraumebene. Sie
miissen Uber mindestens 8.000 EW im Stadtteil / im Versorgungsbereich sowie mindestens 30 Einzelhandelsbetriebe (da-
runter mindestens ein Lebensmittelmarkt fiir die Nahversorgung) verfiigen. Sonstige Standortbereiche mit Einzelhandelsbe-
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satz sind als Nahversorgungszentren qualifiziert. Im STRIKT ist festgelegt, dass bei einem Verkaufsflachen-Schwellenwert
von 800 m?, der auf der rechtsverbindliche Definition des 'groRflachigen Einzelhandels' basiert, die Interessen der Nachbar-
kommunen beriihrt werden kénnen und daher ein interkommunal abgestimmtes Prifverfahren zur Ansiedlung dieser Betrie-
be durchgefihrt wird.

Zentren- und Nahversorgungskonzept der Stadt Aachen

Am 10.09.2008 hat der Rat der Stadt Aachen erstmalig ein auf dem STRIKT basierendes Zentren- und Nahversorgungs-
konzept mit einer Sortimentsliste beschlossen. Seit dieser Zeit wird es zur Steuerung des Einzelhandels angewandt, sowohl
bei Anfragen zu konkreten Ansiedlungen, wie auch im Rahmen von Bauleitplanverfahren. Eine regelméaRige Aktualisierung
des Konzeptes auf Grundlage eines neu erhobenen Datenbestandes ist flr eine rechtssichere Anwendung Voraussetzung.
Deshalb wurde am 08.06.2011 eine erste Uberarbeitung vom Rat beschlossen. Vor der Fertigstellung des Shoppingcenters
'Aquis Plaza' mit rund 29.000 m? Verkaufsflache im Jahr 2015 wurde das Konzept erneut aktualisiert, um eine vergleichende
Betrachtung der Auswirkungen auf die Einzelhandelssituation in den néchsten Jahren zu haben (Stadt Aachen - Fachbe-
reich 61 Stadtentwicklung und Verkehrsanlagen 2016b). Die Sortimentsliste wurde mit Ratsbeschluss Mai 2020 auf die An-
forderungen des Landes angepasst.

Das Standortprofil der Stadt Aachen ist durch folgende KenngréRen charakterisiert.

Tabelle 13: Standortprofil Einzelhandel 2015
Quelle: Erhebungen und Berechnungen Futura Consult Dr. Kummer Tabelle S. 5 im Zentren- und Nahversorgungskonzept
(2015), eigene Zusammenstellung

Anzahl Einzelhandelsbetriebe 1.562

Einzelhandels — Gesamt-Verkaufsfldche / Kaufkraftbindung ca. 409.580 m?/ ca. 129 %
kurzfristiger Bedarf — Verkaufsflache / Kaufkraftbindung ca. 113.795m?/ ca. 114 %
mittelfristige Bedarf — Verkaufsflache / Kaufkraftbindung ca. 162.535 m?/ ca. 134 %
langfristiger Bedarf — Verkaufsflache / Kaufkraftbindung ca. 117.535 m?/ ca. 144 %
sonstige Verkaufsflachen (inkl. Aktionsflachen der Discounter) ca. 15.715m?
Einzelhandelsverkaufsflache je Einwohner mit Hauptwohnsitz 1,73 m?2/ EW
Jahresumsatzleistung 1.503 Mio. €

In Aachen flihren die Warengruppen Nahrungs- und Genussmittel mit einer Gesamtverkaufsflache von rd. 78.245 m? und
Mébeleinzelhandel mit rd. 78.120 m? bei generell grolflachigen Betrieben. Ein weiterer Angebotsschwerpunkt liegt in der
Warengruppe Bekleidung und Wésche mit rd. 71.320 m2

Die Bedeutung der Aachener Kernstadt als Oberzentrum und Einkaufsstadt zeigt sich in folgenden Zahlen: "In der Aachener
Kernstadt konzentriert sich der Handel auf zusammen knapp 356.000 m? Verkaufsflache (ca. 87 % des Gesamtbestands),
der zusammen ca. 85 % der gesamten Umsatzleistung erwirtschaftet." (a. a. O.)

ZENTRALE VERSORGUNGSBEREICHE

Mit dem Zentren- und Nahversorgungskonzept 2015 verfolgt die Stadt Aachen das Ziel, die Innenstadt und die Stadtteile mit
einem umfassenden und abwechslungsreichen Einzelhandelsangebot lebendig und funktionsfahig zu erhalten und die Nah-
versorgung der Birgerinnen und Blirger auch vor dem Hintergrund des demografischen Wandels zu sichern. Daher wurden
folgende Regelungen beschlossen:
o GrolRflachiger Einzelhandel (> 800 m? Verkaufsflache) mit zentrenrelevanten Sortimenten soll nur innerhalb des
Hauptzentrums oder der Stadtteilzentren angesiedelt werden.
Kleinere Betriebe kdnnen im gesamten Stadtgebiet angesiedelt werden, unter der Voraussetzung, dass es sich nicht
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um durch Bauleitplanung festgesetzte Ausschlussgebiete (z. B. durch schriftliche Festsetzungen in Gewerbegebie-
ten) handelt oder der umgebende Gebietscharakter entgegensteht (S. 9).

° Standorte fiir Einzelhandelsbetriebe mit nahversorgungsrelevanten Sortimenten sind aufer den Haupt- und Stadt-
teilzentren die Nahversorgungszentren sowie grofere Wohngebiete.

Raumlich bzw. standortbezogen betrachtet soll die wohnungsnahe Versorgung der Biirger (iber das Hauptzentrum City
Aachen sowie Uber derzeit 3 Stadtteilzentren und 10 Nahversorgungszentren sichergestellt werden. Die hierzu festgelegten
zentralen Versorgungsbereiche sind als schiitzenswerte Bereiche u. a. im Sinne von § 34 (3) oder auch § 2 (2) BauGB ein-
zustufen. Deren Abgrenzungen erfolgten auf Grundlage der derzeitigen stadtebaulichen Situation und des vorhandenen
Einzelhandelsbesatzes, wobei Entwicklungsbereiche kinftiger Einzelhandelsstandorte berlcksichtigt wurden.

Die City Aachen ist das Hauptzentrum Aachens und dbernimmt somit Versorgungsfunktion nicht nur fiir das Stadtgebiet
sondern entsprechend ihrer oberzentralen Funktion auch fiir die gesamte StadteRegion (Stadt und ehemaliger Kreis
Aachen). Die Umgrenzung des zentralen Versorgungsbereichs City Aachen orientiert sich am Alleenring sowie in Uber-
gangsbereichen entlang der Ausfallstrafen. Ausgenommen sind Bereiche, in denen die Wohnnutzung dominiert und die
aufgrund ihrer stadtebaulichen Struktur und der VerkehrserschlieBung insbesondere fiir die Ansiedlung groRflachigen Ein-
zelhandels nicht geeignet sind.

Als Stadtteilzentren sind nur die Bereiche Aachens eingestuft, die die Kriterien des STRIKT erfiillen und aufgrund ihrer
stadtebaulichen Struktur und Verkehrsanbindung in der Lage sind, grolflachigen, zentrenrelevanten Einzelhandel aufzu-
nehmen. Als Stadtteilzentren dienen die Bereiche

. Burtscheid (ca. 27.800 EW, ca. 56 Einzelhandelsbetriebe)

o Brand (ca. 27.100 EW, ca. 67 Einzelhandelsbetriebe)

o Elsassstrafle (ca. 41.100 EW, ca. 78 Einzelhandelsbetriebe).

Aufgrund ihrer stadtebaulichen Lage und ihres heute ausreichenden Einzelhandelsbesatzes sichern die folgenden Bereiche
die Grundversorgung mit einer fuBlaufigen Erreichbarkeit von maximal 700 m. Sie sind als Nahversorgungszentrum ein-
gestuft:

o Frankenberger Viertel (ca. 7.500 EW, 26 Betriebe)

. Trierer Platz (ca. 6.500 EW, 13 Betriebe)

. Soers (ca. 5.000 EW, 3 Betriebe)

o Eilendorf Von-Coels-Strafie / Severinstra3e (ca. 7.530 EW, 9 Betriebe)

o Eilendorf Von-Coels-Strafte / Markt (ca. 7.530 EW, 18 Betriebe)

. Haaren (ca. 12.100 EW, 27 Betriebe)

o Walheim (ca. 7.100 EW, 28 Betriebe)

o Laurensberg (ca. 10.000 EW, 18 Betriebe)

o Steppenberg / Kullen (ca. 9.170 EW, 5 Betriebe)

. Richterich (ca. 8.570 EW, 11 Betriebe).

Diese Bereiche erfiillen die folgenden Kriterien: ca. 4.000 Einwohner im Stadtquartier / Versorgungsbereich, zentrale Lage
im Wohngebiet oder Ortsteil, Lebensmittelsupermarkt oder Discounter vorhanden / erwiinscht sowie weitere, erganzende
Einzelhandels- oder Dienstleistungsbetriebe sind vorhanden.

Den jeweiligen zentralen Versorgungsbereichen sind Einzugsbereiche mit Angabe der hier lebenden Einwohner zugeordnet
(siehe Abb. 34), wobei in dicht besiedelten Zonen, wie am Adalbertsteinweg, an der Trierer Strae und in Brand eine ge-
naue Zuordnung aufgrund der Uberschneidungen nicht méglich ist.
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Abb. 34:  Einzugsbereiche der zentralen Versorgungsbereiche

Quelle: Zentren- und Nahversorgungskonzept der Stadt Aachen 2015, Anhang 16 (Stadt Aachen - Fachbereich 61 Stadt-

entwicklung und Verkehrsanlagen 2016b)
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Weitere Stadtquartiere hatten aufgrund ihrer Einwohnerzahl und der stadtebaulich integrierten Lage einiger Betriebe das
Potenzial fir die Darstellung eines Nahversorgungszentrums, sind jedoch aufgrund der geringen Anzahl der Betriebe und
fehlender Flachenpotenziale fur eine zukinftige Entwicklung nicht aufgenommen, wie z. B. Beverau und Steinebruick.

Der Strukturwandel im Einzelhandel mit immer weniger, dafir flachenmaRig groReren und dezentral gelegenen Lebensmit-
telmérkten, halt insbesondere im Bereich der Nahversorgung an und flihrt zu einer Verdrangung kleinerer Geschafte an in-
tegrierten Standorten. Auch wenn Aachen insgesamt iber eine quantitativ gute flachendeckende Ausstattung mit Lebens-
mittelgeschaften verfiigt, gibt es Wohnsiedlungsbereiche, die sich nicht in einer fulaufigen Distanz (maximal 700 m) zu ei-
nem Nahversorger befinden, wie z. B. Horbach, Orsbach, Verlautenheide, Kornelimiinster und Schleckheim, aber auch Tei-
le des SUdviertels. Nicht alle dieser unterversorgten Bereiche besitzen gentigend Kaufkraftpotenzial, um die Ansiedlung ei-
nes Nahversorgers realistisch erscheinen zu lassen (z. B. in Orsbach). Soweit das erforderliche Kaufkraftpotenzial vorhan-
den ist, kdnnen auch in grélkeren Wohngebieten grolfldchige Lebensmittelmérkte angesiedelt werden, wenn sich die Ein-
zugsbereiche des neuen Standorts mit den benachbarten Zentren nicht Uberschneiden. Die Praxis zeigt, dass die grund-
satzlich wiinschenswerte Neuansiedlung von Nahversorgern in der Regel nur im Rahmen von grolflachigen Standortent-
wicklungen erfolgt, jedoch selten in bestehenden Siedlungsstrukturen. Hier miissen insbesondere mit Blick auf altere und
mobilitatseingeschrankte Bevélkerungsgruppen die Nahversorgung gesichert und neue Formen der Sicherstellung der
Grundversorgung erprobt werden (beispielsweise mobile Versorgungsangebote oder Selbstversorgerzentrum).

SORTIMENTE

Zum Zentren- und Nahversorgungskonzept der Stadt Aachen 2015 gehort eine Sortimentsliste. Diese Aachener Sortiments-
liste wurde durch Ratsbeschluss im Marz 2020 dahingehend modifiziert, als dass das Sortiment ,Getranke® nun ebenfalls zu
den zentrenrelevanten Sortimenten gezahlt wird. Die so geanderte Sortimentsliste ist als Anlage 5 zu Teil A der Begriindung
beigeflgt. Hierdurch werden die flir die Stadt Aachen spezifischen zentrenrelevanten Sortimente ergénzend zu den in Anla-
ge 1zu Ziel 6.5-2 des Landesentwicklungsplanes NRW verbindlich vorgegebenen zentrenrelevanten Sortimenten aufge-
fuhrt. Damit sind die nahversorgungs- und zentrenrelevanten Sortimente abschliefend gelistet, wobei nahversorgungsrele-
vante Sortimente immer auch zentrenrelevant sind. Mit der ortstypischen Liste werden die 6rtlichen Besonderheiten im Hin-
blick auf das bestehende Angebot in den Zentren, aber auch im Hinblick auf die stadtebauliche Entwicklung der Stadt
Aachen erfasst. So sind die aufgeflihrten zentrenrelevanten Sortimente bereits heute in der Innenstadt vertreten und fir die
Attraktivitat der Aachener Innenstadt von Bedeutung.

Basis fir die Neuaufstellung des FNP Aachen*2030 ist das Zentren- und Nahversorgungskonzept der Stadt Aachen. Dies
betrifft insbesondere die Abgrenzung und Begriindung der Sondergebiete fiir den grolflachigen Einzelhandel (siehe Kap.
5.5.3). In der stadtebaulichen Eignungsbewertung (siehe Teil A, Anlagen 1 — 3) werden die Versorgungsbereiche als ein Kri-
terium der Abwagung fiir die Darstellung neuer Wohnbaufléachen beriicksichtigt.

4.4  Mobilitat

Der Begriff Mobilitat umfasst mehr als nur den Verkehr: er steht fiir Beweglichkeit und Raumuberwindung. Dies kann in
Form des Verkehrs zu Ful%, per Rad, Auto, Bahn, Zug, Schiff oder Flugzeug zu Land, zu Wasser und zu Luft erfolgen. Hier-
fur ist die jeweils notwendige Infrastruktur wie Strafle, Schiene, Kanal usw. zu schaffen. Der Begriff 'Automobilitat' bedeutet
wortwoértlich Selbstbeweglichkeit.

Zur Lage und zur Erreichbarkeit Aachens wird auf die Ausfihrungen in Kap. 3.2.3 verwiesen.

Fur die Zukunftsfahigkeit der Stadt Aachen — wie auch fir andere Stadte — ist die hohe Klima- und Emissionsrelevanz des
Verkehrs (vgl. Kap. 4.6.7 und 4.6.8) ein entscheidender Faktor flr Grundsatzentscheidungen in Mobilitatsfragen.
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4.4.1 Mobilitatskennwerte

2016/2017 hat sich die Stadt Aachen gemeinsam mit der StadteRegion Aachen an der bundesweiten Erhebung ,Mobilitat in
Deutschland 2017 beteiligt. Daraus ergibt sich u. a., dass rd. 70 % der Aachenerinnen und Aachener mind. 1 x in der Wo-
che reine FuBwege oder Fahrten mit einem Pkw machen. Die Alternativen 'OPNV' und 'Fahrrad' werden nur von 38 % bzw.
33 % mind. 1 x in der Woche genutzt. Die Menschen in den duReren Stadtbezirken legen dabei mit 80 % in viel haufigerem
Mafe Wege mit dem Pkw zurtick, als Menschen, die in der Innenstadt (vielfach ohne eigenen Pkw) leben (nur 54 % nutzen
mind. 1 x pro Woche einen Pkw).

Abb. 35 Anteil der Aachener, die mind. 1 x in der Woche das genannte Verkehrsmittel nutzen
Quelle: Mobilitét in Deutschland 2017, Aufstockung Stadt Aachen (INFAS u.a. 2017)

Mithilfe von Wegetageblicher wurden die in Tabelle 14 dargestellten Kennwerte ermittelt: Die Einwohner Aachens legten im
Mittel 3,5 Wege je Person und Tag zurlick. Dabei wurden 54 % mit den Verkehrsmitteln des Umweltverbundes zuriickgelegt
und 46 % im Pkw, davon 33,6 % als Fahrer.

Tabelle 14: Modal-Split-Werte 1992, 2011, 2017
Quelle: Mobilitat in Deutschland 2017, Aufstockung Stadt Aachen (INFAS u.a. 2017)

1991 2011 2017

Verkehrsmittel Anteil Weg/Pers./Tag Anteil Weg/Pers./Tag Anteil
zu Ful 28 % 0,69 22,1 % 1,04 29,8 %
Fahrrad 10 % 0,35 11,0 % 0,38 11,0 %
OPV 10 % 0,48 15,4 % 0,45 13,0 %
Umweltverbund 48 % 1,52 48,5 % 1,88 53,8 %
MIV (Mitfahrer) 1% 0,32 10,2 % 0,44 12,6 %
MIV (Fahrer) 41% 1,3 41,3 % 1,18 33,6 %
Summe 100 % 3,14 100,0 % 3,5 100,0 %
Personen je Pkw-Fahrt 1,25 1,37

Zu Aachens Stérken im Bereich der Mobilitat gehdrt, dass es bereits heute eine 'Stadt der kurzen Wege' ist: Zwei von drei
Wegen der Aachenerinnen und Aachener sind zwischen 0 und 5 km lang.
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Abb. 36:  Wie lang sind die Wege der Aachenerinnen und Aachener?
Quelle: Mobilitat in Deutschland 2017, Aufstockung Stadt Aachen (INFAS u.a. 2017)

Ergénzend stellt Abb. 37 dar, dass im Nahbereich (0 bis 5 km) 56 % der Wege heute schon emissionsfrei und platzsparend
mit dem Rad oder zu FuB zuriickgelegt werden. Bei den Wegen Uber 5 km L&nge dominiert der Pkw mit 49 % (Fahrer) und
22 % (Mitfahrer). Dies zeigt sehr klar die Bedeutung einer 'Stadt der kurzen Wege' fiir eine stadtvertragliche Mobilitat.

Abb. 37:  Anteil der Verkehrsmittel an den Wegen nach Weglange
Quelle: Mobilitat in Deutschland 2017, Aufstockung Stadt Aachen (INFAS u.a. 2017)

Bei Wegen, die im Nahbereich zuriickgelegt werden kénnen, ist der Verzicht auf die Nutzung eines Pkw deutlich einfacher
zu realisieren, als bei weiteren Wegen. Aachen ist gut beraten, das Leitbild einer Stadt der kurzen Wege mit Mainahmen zu
hinterlegen, die verhindern, dass die Wege der Aachenerinnen und Aachener 'zwangsweise' langer werden.
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4.4.2 StraRennetz
Das Straflennetz der Stadt Aachen umfasst insgesamt 882,2 kmz2, davon innerértliche Straflen mit einer Lange von 706 km.

Das Stralkennetz einer Stadt bestimmt weitgehend dauerhaft die Lage und Standortqualitaten der Flachennutzungen inner-
halb des Stadtgefiiges; Nutzungen sind hingegen in begrenztem Umfang austauschbar und flexibel. In der Stadt Aachen ist
das StralRennetz durch ein historisch gewachsenes Ring-Radial-System 