Der Oberblrgermeister Stadt aachen

Vorlage Vorlage-Nr: FB 50/0171/WP15
Status: offentlich

Federfuhrende Dienststelle: AZ:

Soziales und Ausléanderwesen Datum: 15.10.2007

Beteiligte Dienststelle/n: Verfasser:

Abschluss von Leistungsvereinbarungen ab 2008
b) im Sozialbereich

Beratungsfolge: TOP:6b
Datum Gremium Kompetenz
25.10.2007 SGA Entscheidung

Finanzielle Auswirkungen:

Keine.

Die Mehraufwendungen in Héhe von jahrlich 33.062,00 € bei der Beratung Hérgeschadigter und der
Schuldnerberatung (pflichtige Aufgabe nach dem SGB Il oder XIl) werden durch entsprechende
Minderausgaben und Mehreinnahmen gedeckt.

Beschlussvorschlag:

Der Sozial- und Gesundheitsausschuss beauftragt die Verwaltung, gemaB ihren in den Anlagen 1 bis
3 gemachten Vorschlagen und den ergéanzenden Erlauterungen zu verfahren und die entsprechenden
Haushaltsansatze fur den Haushalt 2008 vorzusehen.

In Vertretung

(Lindgens)
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Erlduterungen:

Auf der Grundlage des vom Rat der Stadt Aachen am 14.03.2007 beschlossenen
Haushaltssicherungskonzeptes hat die Verwaltung mit den Verbanden der Freien Wohlfahrtspflege
und sonstigen frei-gemeinniitzigen Leistungsanbietern Gespréache (ber die Fortfiihrung der einzelnen
zum 31.12.2007 auslaufenden Leistungsvereinbarungen gefihrt.

Regions- oder kommunale Aufgaben

Aus Anlass der Planungen fur die Stadteregion Aachen haben die Sozialamtsvertreter aus Kreis und
Stadt Aachen je nach zukiinftiger Bearbeitungszustandigkeit in der Stadteregion eine Klassifizierung
der sozialen Aufgaben nach Regions- und kommunalen Aufgaben vorgenommen. Diese Vorgabe
bestimmte in den Gesprachen mit den Anbietern sozialer Leistungen auf kommunaler Seite auch die
personelle Zusammensetzung der Verhandlungsrunden.

Soweit regionale Aufgabenbereiche tangiert waren, die ab dem Zeitpunkt der Griindung der
Stadteregion in deren Sach-, Durchfiihrungs- und Finanzverantwortung (ibergehen und diese von
identischen Leistungsanbietern wahrgenommen werden, wurden diese Verhandlungen auf
Verwaltungsseite gemeinsam mit Vertretern des Kreises gefuhrt. Ziel dieser Vorgehensweise war die
Absprache mdglichst identischer Leistungsvereinbarungen. Dieses Ziel konnte aber nicht in allen
Bereichen erreicht werden, wie die nachfolgenden Ausfihrungen zeigen. Bezlglich der zukinftigen
Regionsaufgaben wurden auBerdem die beim Kreis Aachen bestehende Kleine Kommission des
Ausschusses fiir Soziales, Gesundheit und Senioren des Kreises Aachen sowie die von den
Ratsfraktionen der Stadt Aachen in die Kleine Kommission entsandten Ratsmitglieder (die so
genannte erweiterte Kleine Kommission) regelmaRBig Uber den Fortgang der Gesprache mit den

einzelnen Leistungsanbietern informiert.

Die Fortfiihrung kommunaler Aufgaben, auch jener, deren Durchfihrung zukiinftig durch die
Stédteregion auf die Stadt Aachen Ubertragen werden, wurde dagegen zwischen den
Leistungsanbietern und Vertretern des Fachbereiches Soziales und Auslanderwesen verhandelt.

Leistungsvereinbarungen und Leistungsbeschreibungen

Parallel zu den fachbezogenen Gesprachen wurde mit den Leistungsanbietern auch der Inhalt
zukUnftiger Leistungsvereinbarungen und —beschreibungen diskutiert. In einem Gespréch am
25.07.2007 zwischen den Vorsitzenden der Arbeitsgemeinschaften der Verbande der Freien
Wohlfahrtspflege aus Kreis und Stadt Aachen, Herrn Kreisdirektor Etschenberg, Herrn Dezernenten
Hartmann und Herrn Beigeordneten Lindgens, konnte weitestgehendes Einvernehmen (ber den Inhalt
der zukinftigen Leistungsvereinbarungen im Sinne eines ,Rahmenvertrages” erreicht werden, der
jedoch aufgrund fachbezogener Notwendigkeiten an einzelnen Stellen einer Erganzung bzw.
Prazisierung bedarf (z.B. Definition der Zugangsvoraussetzung bei gesetzlichen Leistungen oder bei
der Vereinbarung aufgabenspezifischer Stunden- oder Tagesentgelte). Keine Einigung konnte bisher
Uber Art und Umfang der Prifrechte gegeniiber den Leistungsanbietern erreicht werden. Wahrend der
Kreis Aachen auf ein umfassendes Prifungsrecht besteht, méchte die Stadt Aachen unabh&ngig vom
Aufgabencharakter der jeweils angebotenen Dienstleistung (freiwillig oder pflichtig) ihre zukinftige

Prifung auf die Bereiche beschrénken, die die Landesspitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege
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und die kommunalen Spitzenverbande in einem Landesrahmenvertrag flr den Bereich pflichtiger
ambulanter sozialer Dienstleistungen vereinbart haben und an den die lokalen Akteure gebunden
sind. Die vereinbarte Prifung enthalt eine Qualitats- und Wirtschaftlichkeitsprifung; dabei sind
besondere Formalien (z.B. Definition des Priifumfangs im Vorfeld, Einschaltung eines
sachversténdigen Dritten, Abfassung eines schriftlichen Prifberichtes) zu beachten. Nach Auffassung
des Fachbereiches Recht gewahrleisten die vereinbarten Prifrechte eine ausreichende sach- und
zweckgerechte Kontrolle der Mittelverwendung durch den Sozialhilfetrager.

In einer weiteren Sitzung der erweiterten Kleinen Kommission am 20.10.2007 wird das Thema
,Prifrechte” noch einmal diskutiert. Uber das Ergebnis wird miindlich berichtet.

Unter Berlicksichtigung des gemeinsamen Ratsantrages der Fraktionen von SPD und Griine vom
22.08.2007 (Nr. 233/15) enthalt der mit den Leistungsanbietern abgesprochene
Rahmenvertragsentwurf in seinem § 8 ebenfalls einen Formulierungsvorschlag fiir eine finanzielle
Offnungsklausel. Hierliber wird in der nichsten Sitzung der erweiterten Kleinen Kommission am
11.10.2007 beraten. Uber das Beratungsergebnis wird miindlich berichtet.

Der Entwurf des mit den Aachener Verbanden abgesprochene Rahmenvertrag ist dieser Vorlage als
Anlage 1 beigefiigt. Die in der Sitzung der Kleinen Kommission am 11.10.2007 empfohlene Anderung
in § 6 Abs. 3 ist durch Fettschrift kenntlich gemacht.

Dariiber hinaus haben die Verbande einen Vorschlag zum zukiinftigen Inhalt einer
Leistungsbeschreibung vorgelegt. Sie soll folgende Merkmale beinhalten:

- Bezeichnung der Leistung,

- Rechtsgrundlage,

- Zielgruppe,

- Ziele,

- Art und Umfang der Leistung,

- Ergebnisqualitat,

- Dokumentation der Arbeit,

- sachliche Ausstattung des Leistungsanbieters,

- Kennzahlen.

Entgegen der Auffassung der Verbéande der Freien Wohlfahrtspflege hélt es die Verwaltung fur
unverzichtbar, in der Leistungsbeschreibung ebenfalls die Struktur- und Prozessqualitat zu definieren,
weil es sich hierbei um Merkmale handelt, tber die die Qualitat und das spéatere Ergebnis der
Dienstleistung messbar sind und die zudem in § 8 des Landesrahmenvertrages ausdrlcklich erwéhnt
sind. Darlber hinaus lassen sich Uber diese Merkmale Schnittstellen zu anderen Beratungsangeboten
desselben Leistungsanbieters definieren. Letztendlich hélt es die Verwaltung ebenfalls fir
unerlasslich, in der Leistungsbeschreibung die mit der konkreten Aufgabe betrauten Mitarbeiterlnnen
zu benennen und deren Stellenanteile anzugeben. Da die bisherigen Leistungsbeschreibungen
sowohl Angaben zur Struktur- und Prozessqualitat als auch zur qualitativen, quantitativen und
personellen Ausstattung enthielten und sich in dieser Form bewéahrt haben, besteht aus
Verwaltungssicht keine Veranlassung, fir die Zukunft hiervon abzuweichen.
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Regeldauer der Leistungsvereinbarungen

Die Verhandlungen mit den Leistungsanbietern wurden mit dem Ziel gefiihrt, eine generelle
vertragliche Absprache fur den Zeitraum vom 01.01.2008 bis zum 31.12.2011 (4 Jahre) zu
vereinbaren; dies war nicht durchgangig moéglich. Die Umstande, die in Einzelfallen zur Vereinbarung
kirzerer Laufzeiten geflihrt haben, werden in den nachfolgenden Ausfiihrungen dargelegt.

Pauschales Leistungsentgelt

Soweit aus fachlichen Griinden die Vereinbarung eines einzelfallbezogenen Entgeltes z.B. in Form
eines Tages- oder Stundensatzes ausschied, bildete ein pauschales, an der Qualifikation einer
sozialarbeiterischen Fachkraft und am Beschéaftigungsumfang von 38,5 Wochenstunden orientiertes
Leistungsentgelt in H6he von 68.200,00 €/Jahr die Verhandlungsgrundlage. Dieses pauschale Entgelt
umfasst die gesamten Personal- und Sachkosten (einschlieBlich eines prozentualen Anteils der

Personalkosten als Overhead).

bisherige Verhandlungsergebnisse

Die bisher erzielten Verhandlungsergebnisse und die ggf. hierzu ergangenen Empfehlungsbeschliisse
der erweiterten Kleinen Kommission werden nachfolgend in getrennten Abschnitten (regional oder
kommunal) dargestellt und am Ende eines jeden Kapitels in einer listenférmigen Darstellung
zusammengefasst (Anlagen 2 und 3).

Nicht abgeschlossen werden konnten bisher die Gesprache mit den nachgenannten

Leistungsanbietern in folgenden Leistungsbereichen:

a) Regionsaufgaben
Trager der Mobilen Dienste hauswirtschaftliche Hilfen nach dem SGB Xl oder XlI
an alte, kranke oder pflegebedirftige Menschen,
Bunter Kreis unterstitzender Dienst zur Betreuung
schwerstkranker Kinder,
Arbeitskreis Straffalligenhilfe e.V. Beratung Haftentlassener und von Haft Bedrohter.
b) kommunale Aufgaben
4 ASD-Trager Allgemeiner Sozialdienst,
Caritasverband Treffpunkt fir Wohnungslose (Café Plattform),
WABe e.V. Warmestube fiir Wohnungslose.
Caritasverband Beratung von Migranten aus Osteuropa
Forster Seniorenberatung allgemeine Seniorenberatung

Soweit die Verhandlungen bis zum Sitzungstag am 25.10.2007 noch abgeschlossen werden, wird

Uber das Ergebnis mindlich berichtet.

Dariiber hinaus hat der Kreis Aachen den Wunsch geéduBert, einzelne Leistungsanbieter zur

Teilnahme an den n&chsten Sitzungen der erweiterten Kleinen Kommission einzuladen, damit dort
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noch aus seiner Sicht offene Fragen geklart werden kdnnen. Dies sind bzw. waren, soweit in der Stadt
Aachen tatig:

- Notruf fir vergewaltigte Frauen und Madchen e.V. (Sitzungstag 11.10.2007),

- Frauen helfen Frauen (Sitzungstag 11.10.2007),

- Bunter Kreis e.V. (Sitzungszeitpunkt noch nicht terminiert),

- Arbeitskreis Straffalligenhilfe (Sitzungstag noch nicht terminiert).

Um diesen Erérterungen nicht vorzugreifen, hat die Verwaltung nach Abstimmung mit der
Vorsitzenden diese Vorlage erst nach der Sitzung der erweiterten Kleinen Kommission versandt bzw.

zur Beratung in einem nicht 6ffentlichen Sitzungsteil vorgesehen.

Beratungsergebnisse oder Empfehlungsbeschliisse aus den Sitzungen der erweiterten Kleinen
Kommission am 11.10.2007 und 20.10.2007 werden mundlich vorgestellt.

Verwaltungsempfehlung

Aufgrund der mit den Leistungsanbietern gefiihrten Verhandlungen bzw. der Empfehlungsbeschlisse
der erweiterten Kleinen Kommission schlagt die Verwaltung in den abgeschlossenen Fallen vor,
gemanB den nachfolgenden Ausfihrungen zu verfahren.
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Abschnitt |

Regionsaufgaben

1. Beratung Hérgeschadigter
Die Arbeitsgemeinschaft zur Férderung Hoérgeschadigter gGmbH unterhalt in der TalbotstraBBe
13, 52068 Aachen, eine Beratungsstelle flir Gehdrlose und hochgradig schwerhdrige

Personen aus den Kreisen Aachen, Diren, Heinsberg und der Stadt Aachen.

Aufgabe der Beratungsstelle ist u.a. die allgemeine soziale Beratung und Betreuung der
Hérgeschadigten sowie ihre Begleitung zu Amtern, Institutionen oder sonstigen
Gesprachspartnern. Hierbei handelt es sich um eine gesetzliche Pflichtaufgabe der
Eingliederungshilfe nach §§ 53 ff SGB XII. Sofern diese Aufgabe nicht auf Dritte (ibertragen
wird, ist der Sozialhilfetrager (Kreis und Stadt Aachen bzw. in der Nachfolge die Stadteregion)

verpflichtet, die Aufgabe mit eigenem Personal wahrzunehmen.

Die Gesprache mit der Arbeitsgemeinschaft zur Férderung Horgeschadigter, an denen auf
kommunaler Seite sowohl Vertreter des Kreises als auch der Stadt Aachen teilnahmen,
fuhrten zu folgendem Ergebnis:

a) die Beratung und Betreuung der im Kreis und in der Stadt Aachen lebenden

Hérgeschadigten erfordert den Einsatz einer Halbtagskraft,

b) die Klienten stammen etwa je zur Halfte aus dem Kreis und aus der Stadt Aachen,
sodass sich fir die Stadt ein Finanzierungsanteil in Hohe von rd. 17.500,00 € ergibt.

Der unter Buchstabe b) errechnete Finanzierungsanteil der Stadt Aachen in H6he von
17.500,00 € Ubersteigt mit insgesamt 1.500,00 € das bisher von der Stadt Aachen
aufgewendete Leistungsentgelt in Héhe von 16.000,00 €. Dieser fallsteigerungsbedingte
Mehraufwand wird durch entsprechende Haushaltskiirzungen im allgemeinen
Verwaltungskostenbereich gedeckt.

Im Haushaltsplanentwurf 2008 wurden im Produkt 050 010 010 unter dem Produktsachkonto
7318022 die bendtigten Finanzmittel in Héhe von 17.500,00 € eingestellt.
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2. Frihférderung von Behinderten oder von Behinderung bedrohten Klein- und
Vorschulkindern

Die Friherkennung von Behinderungen und Friihférderung von behinderten oder von
Behinderung bedrohten Klein- und Vorschulkindern ist in Verbindung mit § 30 SGB IX eine
pflichtige Aufgabe der Eingliederungshilfe nach §§ 53 ff SGB XII. Die Leistungen umfassen

- die medizinischen Leistungen und
- nicht arztliche sozialpadiatrische, psychologische, heilpddagogische, psychosoziale
Leistungen sowie die Beratung der Erziehungsberechtigten.

Die erforderlichen Leistungen werden unter Inanspruchnahme von fachlich geeigneten
interdisziplinaren Frihférderstellen und unter Einbeziehung des sozialen Umfeldes der Kinder

erbracht.

Die Lebenshilfe Aachen e.V. unterhélt eine solche interdisziplinare, familien- und wohnortnahe
Fruhférderstelle, in der qualifizierte medizinisch-therapeutische und padagogische Fachkréfte
zusammenarbeiten. Die Lebenshilfe bietet ihre Leistungen sowohl den in der Stadt Aachen als
auch im Kreis lebenden betroffenen Kindern und Familien an.

Die aufgrund des Foérder- und Behandlungsplans im Einzelfall erforderlichen
Komplexleistungen (Leistungen zur medizinischen Rehabilitation und heilpddagogische
Leistungen) werden von den Rehabilitationstrdgern getragen. Dies sind flr den medizinischen
Bereich die Krankenkassen und fur den heilpadagogischen Bereich die Sozialhilfetrager.
Beide Trager teilen sich nach § 9 der Verordnung zur Fritherkennung und Frihférderung
behinderter und von Behinderung bedrohter Kinder (Frihférderungsverordnung) die
pauschalierten Kosten der Komplexleistung. Uber die Aufteilung der Entgelte fiir
Komplexleistungen schlieBen die Rehabilitationstrager besondere Vereinbarungen. Dabei
darfen die heilpadagogischen Leistungen, die zu Lasten der Sozialhilfetrdger gehen, 80 % der

Gesamtkosten nicht Ubersteigen.

In den Verhandlungen, die die Leistungstrager, namlich die Krankenversicherungstrager
einerseits und andererseits Kreis und Stadt Aachen als Sozialhilfetrdger mit der Lebenshilfe
als interdisziplinére Frihférderstelle gefuhrt haben, wurde ein Entgelt fiir die Komplexleistung
in Héhe von 99,39 € je Fordereinheit (110 Min. zuzlglich Fahrzeit) vereinbart. Zusétzlich
wurde zwischen den Krankenversicherungstragern und den Sozialhilfetragern eine anteilige

Kostenaufteilung von 28 : 72 % vereinbart.

Die Abrechnung der Leistungsentgelte erfolgt einzelfallbezogen Uber den Haushalt des
jeweiligen Sozialhilfetragers, der von sich aus den Kostenanteil der
Krankenversicherungstrager einzieht.

Haushaltsmittel sind im stadtischen Haushaltsplanentwurf fiir das Haushaltsjahr 2008 unter
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dem Produkt 050 010 010 und dem Produktsachkonto 7331031 veranschlagt.
Als Geschéft der laufenden Verwaltung wurde die Leistungsvereinbarung bereits im Mérz
2007 abgeschlossen. Der Sozial- und Gesundheitsausschuss wird daher insoweit um

zustimmende Kenntnisnahme gebeten.

3. Heilpddagogische Férderung von Kindern, die behindert oder von einer Behinderung
bedroht sind
Uber die unter Ziffer 2 erlauterten Leistungsfélle hinaus sind einzelne Félle denkbar, in denen
behinderte oder von Behinderung bedrohte Klein- oder Vorschuldkinder zwar keine konkreten
medizinischen Rehabilitationsleistungen bendtigen, aber der nicht arztlichen
sozialpadiatrischen, psychologischen, heilpddagogischen oder psychosozialen Leistungen
bedirfen. In diesen Fallen besteht nach den Vorschriften der § 53 ff SGB XIl Anspruch auf
Leistungen der Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen (Pflichtleistung). Die Kosten der

notwendigen Hilfen sind ausschlieBlich von den Sozialhilfetrdgern zu erbringen.

Als Ergebnis der Verhandlungen, die mit der Lebenshilfe Aachen e.V. als Leistungsanbieter
geflihrt wurden, wurde ein Leistungsentgelt in Hohe von 75,50 €/Férdereinheit vereinbart.

Die notwendigen Ausgaben wurden im stadtischen Haushaltsplanentwurf fiir das
Haushaltsjahr 2008 unter dem Produkt 050 010 010 und dem Produktsachkonto 7331026
veranschlagt.

4, Unterstiitzender Dienst fiir Menschen mit Behinderung, die in ihren Familien leben
Die Lebenshilfe Aachen e.V. und der Verein zur Férderung Kérper- und Mehrfachbehinderter
e.V. bieten sowohl im Kreis aus auch in der Stadt Aachen den Familien, in denen behinderte
Menschen leben, unterstiitzende Dienste an. Diese Dienste sind ausgerichtet
- auf die Pflege der behinderten Menschen und
- die Férderung der Fahigkeiten der behinderten Menschen, um vor allen Dingen ihre
Teilnahme am Leben in der Gemeinschaft zu férdern oder erst zu erméglichen.

Beide Leistungsangebote erganzen die institutionell erbrachten Leistungen der Férderung
und Versorgung der behinderten Menschen und unterstitzen deren Familien bei der Bewalti-
gung ihrer Aufgabe (z.B. bei der Verhinderung der Betreuungs- oder Pflegeperson).

Bei den Dienstleistungen, die beide Trager anbieten, handelt es sich, sofern die Leistungen
vorrangig verpflichteter Leistungstrager (z.B. Pflegeversicherung) nicht ausreichen oder
ausscheiden, um pflichtige Leistungen der Sozialhilfe. Je nach Bedarfslage kommt die
Gewahrung von Eingliederungshilfe flir behinderte Menschen nach §§ 53 ff SGB XlI und/oder
die Gewahrung von Hilfe zur Pflege nach §§ 61 ff SGB XII in Betracht.

Obwohl diese Aufgaben ab dem Zeitpunkt der Griindung der Stadteregion in deren Sach- und
Finanzverantwortung tbergehen, hat der Fachbereich Soziales und Auslanderwesen der

Stadt Aachen allein mit den beiden Leistungsanbietern ber die Fortfihrung der bisherigen
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Leistungsvereinbarungen verhandelt. Der Grund hierfiir liegt darin, dass der Kreis Aachen die
rechtzeitige Kindigung der bestehenden Leistungsvereinbarung mit Ablauf des 31.12.2007
versaumte.

Nach dem Ergebnis der mit den Leistungsanbietern gefiihrten Gesprache haben diese
getrennt fir den Bereich der Pflege und der Eingliederungshilfe die nachfolgenden

Leistungsentgelte je Leistungseinheit gefordert:

Lebenshilfe e. V. Verein Korper- u.
Mehrfachbehinderte

a) unterstitzender Dienst

- Einzelbetreuung 18,35 € 18,20 €

- Gruppenbetreuung 9,80 € wird nicht angeboten
b) pflegerische Dienste

- Einzelhilfe 14,80 € 15,10 €

- Betreuung in Gruppen 6,80 € wird nicht angeboten

Alle geforderten Entgelte sind leistungsangemessen und daher anzuerkennen.

Haushaltsmittel stehen unter dem Produkt 050 010 010 und dem Produktsachkonto 7331011
(Eingliederungshilfe) oder 7331009 (Hilfe zur Pflege) zur Verfligung.

Bei den Leistungsentgelten handelt es sich um Stundensatze, die einzelfallbezogen mit dem
Sozialhilfetrdger abgerechnet werden.

5. Schulbegleitung schwerst- und mehrfachbehinderter Kinder und Jugendlicher
Gegenstand der Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen ist nach § 54 Abs. 1 Nr. 1
SGB Xll auch die Hilfe zu ihrer angemessenen Schulbildung, insbesondere im Rahmen der
allgemeinen Schulpflicht und ggf. zum Besuch weiterfihrender Schulen einschlieBlich der
Vorbereitungen hierzu. Dabei erstrecken sich die MaBnahmen der Eingliederungshilfe nicht
auf die Vermittlung des schulischen Lehrstoffes, sondern ausschlieBlich darauf, die
behinderungsbedingten Defizite der Schiler auszugleichen (z.B. Vermittlung sozialer
Kompetenzen, Integration in den Klassenverband, Umsetzung vorgesehener Lerninhalte,
Unterstitzung lebenspraktischer und -notwendiger Verrichtungen, etwa Hilfe bei der
Nahrungsaufnahme, beim Toilettengang).

Die zuvor erwahnten Dienstleistungen, die erst den Schulbesuch der behinderten Kinder und
Jugendlichen ermdglichen, gehéren nach den schulrechtlichen Vorschriften des Landes NRW
nicht zur Aufgabe des Schultrégers. Es ist vielmehr vorrangige Verpflichtung des
Sozialhilfetrédgers, den behinderten Kindern den Schulbesuch durch unterstitzende oder
erganzende Leistungen zu ermdglichen.
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Die Lebenshilfe Aachen e.V. und der Verein zur Férderung Kérper- und Mehrfachbehinderter
e.V. bieten die schulbegleitenden Dienste, abgestellt auf die individuellen Bediirfnisse
eines jeden Schiilers einzelfallbezogen an.

Auf der Grundlage der bisherigen individuellen Schulbegleitung haben die Leistungsanbieter
das nachfolgende Preisangebot unterbreitet:
Leistungsentgelt der Lebenshilfe 25,16 u. 18,67 € je nach Qualifikation
(Erzieher oder Kinderpfleger)
Leistungsentgelt des VKM 25,82 u. 18,50 € - dto. —

Bei den genannten Leistungsentgelten handelt es sich um Stundensatze, die
einzelfallbezogen mit dem Sozialhilfetrdger abgerechnet werden.

Haushaltsmittel stehen unter dem Produkt 050 010 010 und dem Produktsachkonto 7331027
zur Verfligung.

Obwohl die Aufgaben der Schulbegleitung ab dem Zeitpunkt der Griindung der Stadteregion
in die Sach- und Finanzverantwortung der Stadteregion Ubergehen werden, wurden die
Gesprache mit den Leistungsanbietern nicht unter Beteiligung von Mitarbeitern des Kreises
Aachen geflhrt, da innerhalb des Kreises fir den Bereich der Schulbegleitung eine
schulinterne Lésung existiert.

6. Betrieb eines ambulanten Beratungs- und Therapiezentrums fiir Menschen mit
Autismus
Der Verein Hilfe fir das autistische Kind Aachen und Umgebung e.V. unterhalt in der
AugustastraBBe in Aachen ein Beratungs- und Therapiezentrum fiir autistische Menschen.
Aufgabe dieses Zentrums ist es, durch padagogisch-psychologische MaBnahmen die
Auswirkungen dieser Behinderung zu vermeiden, zu bewéltigen oder zu lindern. Dies schlieBt
auch die Beratung und die Befahigung von Familienmitgliedern mit ein, um mit der
Behinderung und ihren Auswirkungen umgehen und ein angemessenes Leben in der

Gemeinschaft fliihren zu kénnen.

Die im Beratungs- und Therapiezentrum angebotenen Leistungen gehdren zu den
MaBnahmen der Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen nach §§ 53 ff SGB Xl und
missten, falls kein Leistungsanbieter vorhanden ware, als Pflichtaufgabe vom

Sozialhilfetrager wahrgenommen werden.

Nach dem Ergebnis der Gesprache, die der Sozialhilfetrager mit dem Leistungsanbieter Uber
Art und Umfang der zu erbringen Leistung gefiihrt hat, wurde von ihm ein Leistungsentgelt in
Hohe von 82,77 €/Fordereinheit ermittelt.

Die Abrechnung des Leistungsentgeltes erfolgt einzelfallbezogen. Haushaltsmittel stehen

unter dem Produkt 050 010 010 und dem Produktsachkonto 7331011.
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7. Schuldnerberatung
Zur Durchfthrung der Schuldnerberatung in der Stadt Aachen erhalten das Diakonische Werk
und die Schuldnerberatung e.V. durch die Stadt Aachen bis zum 31.12.2007 ein Netto-
Leistungsentgelt von 129.000,00 €. Der Kreis Aachen zahlt den in seinem Bereich ansassigen
Schuldnerberatungsstellen ein jahrliches Leistungsentgelt in Ho6he von 267.431,00 €.

Ver- und Uberschuldungssituationen beeintréchtigen in starkem MaBe die gesellschaftliche
Teilhabe der betroffenen Personen, gefédhrden in Folge Pfandungen die Fortsetzung der
Erwerbstéatigkeit und verhindern ihre berufliche Reintegration. Zur Verringerung der sozialen
Folgen der Verschuldung und zur Uberwindung der Bediirftigkeit hat daher der Gesetzgeber
bereits mit der Anderung des Bundessozialhilfegesetzes zum 01.07.1993 die
leistungsrechtlichen Voraussetzungen fiir eine wirksame Schuldnerberatung geschaffen. Mit
Wirkung ab 01.01.2005 wurde die Schuldnerberatung als pflichtige Leistungsform in das
Gesetz Uber die Grundsicherung fir Arbeitsuchende (SGB Il) Gbernommen, weil sich die Ver-
oder Uberschuldung als einschneidendes Vermittiungshemmnis fiir die berufliche Integration
Erwerbsloser erwiesen hat. Angesichts drohender Pfandungen wirkt sich die Ver- oder
Uberschuldung demotivierend auf die Arbeitsbereitschaft Erwerbsloser aus. AuBerdem sehen
potentielle Arbeitgeber in der Durchfihrung méglicher Lohnpfandungen oder der Beachtung
von Lohnabtretungen eine erhebliche Stérung ihres Geschaftsablaufs und entscheiden sich im
Zweifelsfall bei der Personalauswahl fiir Personen ohne Schuldenproblematik.

Die Pflichtigkeit der Schuldnerberatung, zumindest flr den Bereich des SGB II, wird auch
dadurch unterstrichen, dass diese Leistungsform nach Anderung des Ausfilhrungsgesetzes
des Landes NRW zum Sozialgesetzbuch Il ab 29.06.2007 nicht mehr als
Selbstverwaltungsangelegenheit, sondern als Pflichtaufgabe zur Erfllung nach Weisung
definiert ist. Der denkbaren Einflussnahme des Landes auf Art und Umfang der &rtlichen
Schuldnerberatung kann daher nur durch Aufrechterhaltung oder Schaffung eines
funktionierenden und bedarfsgerechten Leistungsangebotes begegnet werden. Hierzu sind
aus Verwaltungssicht nach dem Ergebnis der gefiihrten Gespréache in der Stadt Aachen das

Diakonische Werk und die Schuldnerberatung e.V. in der Lage.

Nachdem auch die erweiterte Kleine Kommission in ihrer 2. Sitzung am 19.03.2007 eine
bedarfsgerechte Anpassung des Personalbedarfes in den Schuldnerberatungsstellen
beflrwortet hatte, setzten Kreis und Stadt Aachen, obwohl die Aufgabe der
Schuldnerberatung ab 01.11.2009 in die Stadteregion wechseln wird, auf der Grundlage
dieses Beschlusses in getrennten Gesprachen die Verhandlungen mit den in ihrem
Zustandigkeitsbereich ansassigen Leistungsanbietern fort. Im Bereich der Stadt Aachen
konnten die Verhandlungen mit dem Diakonischen Werk und der Schuldnerberatung e.V. am
07.08.2007 mit folgendem Ergebnis abgeschlossen werden:

a) zur Deckung der jeweiligen Personal-, Sach- und Overheadkosten wird je

Vollzeitstelle wie bisher ein Brutto-Leistungsentgelt von 68.200,00 € jéahrlich
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vereinbart. Hiervon werden Drittmittel (z.B. Leistungen des Landes oder der
Sparkasse) und eventuelle Eigenanteile in Abzug gebracht.

b) Der Beratungsbedarf fir die Stadt Aachen wird einvernehmlich auf 5 Vollzeitstellen
(davon 1 beim Diakonischen Werk, 4 Stellen bei der Schuldnerberatung) festgelegt.

c) Die Beratungsquote je Fachkraft wird auf 80 Personen/Familien/Jahr festgelegt. Damit
kénnen bei 5 Fachkraften jahrlich 400 Personen/Familien aus der Stadt Aachen
beraten werden. Der durchschnittliche Beratungsumfang je Familie/Person umfasst
17 Stunden einschlieBlich einer maximalen Eingangsberatung von 2 Stunden.

d) Far Schuldner, deren Einkommen die nachfolgende Einkommensgrenze
unterschreitet, ist die Beratung kostenlos. Die Einkommensgrenze errechnet sich wie

folgt:
- 2,5-facher Regelsatz eines Alleinstehenden (zurzeit 867,50 €),
- zuzlglich Familienzuschlag fir jedes Mitglied der Bedarfsgemeinschaft
(zurzeit 243,00 € monatlich),
- zuzlglich tatsachliche Warmmiete.
e) Schuldner, deren Einkommen die oben erwdhnte Einkommensgrenze Uberschreitet,

leisten fiir die Dauer des Beratungsprozesses einen einmaligen Kostenbeitrag in
Ho6he von 75,00 €. Der Leistungsanbieter zieht diesen Kostenbeitrag ein und
dokumentiert diese Einnahmen gegentiber dem Leistungstréger. Die erzielten Ist-
Einnahmen mindern fiir das nachfolgende Jahr das Leistungsentgelt entsprechend.

f) Die Fortflhrung der Kostenbeteiligung wird nach Ablauf eines Jahres von
Leistungsanbieter und Leistungstrager tberpriift.

Dieses Ergebnis wirkt sich flir die Stadt Aachen ab dem Haushaltsjahr 2008 wie folgt aus:
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5,0 Vollzeitstellen x 68.200,00 € = 341.000,00 €

abzuglich:

Foérderung des Landes 68.000,00 €
Zuwendungen der Sparkasse 34.000,00 €
Finanzbedarf netto 239.000,00 €
/. bisheriges Leistungsentgelt 129.000,00 €
jahrlicher Mehraufwand 110.000,00 €

Zur Deckung des — notwendigen — Mehraufwandes kdnnen aus Verwaltungssicht folgende

Minderausgaben bzw. Mehreinnahmen verwendet werden:

Minderausgaben im Bereich Frauenhaus (siehe nachfolgende Ziffer 9) 78.438,00 €

Minderausgaben beim Produktsachkonto 050 010 010-7331000 in H6he von 9.637,00 €

Minderausgaben im Produktsachkonto 050 010 010-7339001 in Héhe von ~ 5.000,00 €

Mehreinnahmen in Form von Personalkostenerstattungen,

weil die Stadt fir den Kreis die Aufgaben der Unterhaltssicherung

wahrnimmt 16.925,00 €
110.000,00 €

Beide Leistungstrager bemiihen sich auf Empfehlung der Verwaltung zurzeit darum, weitere
Drittmittel zu akquirieren, sie wirden das zu vereinbarende Leistungsentgelt entsprechend

verringern.

Haushaltsmittel stehen innerhalb des Produktes 050 010 020 unter dem Produktsachkonto
7339005 oder innerhalb des Produktes 050 010 010 unter Produktsachkonto 5331000 zur
Verfagung.

8. Fachberatung fiir Personen mit besonderen sozialen Schwierigkeiten
Der Caritasverband fir die Regionen Aachen-Stadt und Aachen-Land e. V. und die WABe
e.V. unterhalten — jeweils unter getrennten Anschriften — eine gemeinsame
Fachberatungsstelle fiir Personen mit besonderen sozialen Schwierigkeiten. Ziel der
Fachberatung ist es, durch bedarfsadaquate Beratungsleistungen soziale Schwierigkeiten von
den Ratsuchenden abzuwenden, zu beseitigen, zu mildern oder ihre Verschlimmerung zu
verhiiten. Zu den Leistungen kénnen neben der Beratung und persénlichen Betreuung auch
Hilfen zur Ausbildung, Erlangung und Sicherung eines Arbeitsplatzes sowie MaBnahmen bei
der Erhaltung und Beschaffung einer Wohnung gehéren.

Bei den Leistungen, die die Fachberatungsstelle anbietet, handelt es sich um pflichtige
Aufgaben, die von den 6&rtlichen Sozialhilfetrdgern und im Falle der Sesshaftmachung vom
Uberértlichen Trager, dem Landschaftsverband Rheinland, zu erbringen sind.

Uber seine Férderrichtlinien bestimmt der Landschaftsverband Rheinland den finanziellen

Anteil der Kommunen an den Fachberatungsstellen nach § 67 SGB XIl, denn er tragt 50 %
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der nach seinen Richtlinien anerkennungsféhigen Personal- und Sachkosten; dies sind zurzeit
149.000,00 €, sodass seitens der Stadt Aachen ein gleich hoher Betrag zur bedarfsgerechten
Ausflhrung der Aufgabe aufgewendet werden muss.

Entsprechende Haushaltsmittel stehen im Produkt 050 010 010 unter Produktsachkonto
7331022 zur Verflgung.

Soweit die Stadt Aachen in ihrer Eigenschaft als ortlicher Trager der Sozialhilfe fiir die
Gewahrung der Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten sachlich
zustandig ist, wird diese Aufgabe ab 01.01.2009 in die Sach- und Finanzverantwortung der
Stadteregion wechseln. Daher ist es notwendig, dass sich Kreis und Stadt Aachen ergéanzend
zu der bereits geklarten Kostenfrage mit den Tragern der Fachberatungsstelle noch auf eine
gemeinsame Beschreibung der Struktur- und Prozessqualitat in der noch zu erstellenden
Leistungsbeschreibung zu verstandigen. Wahrend der Kreis Aachen gegenwartig den Zugang
zur Fachberatungsstelle tiber eine vorherige personenbezogene Prifung der sachlichen
Anspruchsvoraussetzungen steuert, erfolgt der Zugang der in der Stadt Aachen lebenden
betroffenen Personen ohne vorherige Priifung der persdnlichen Anspruchsvoraussetzungen
entweder durch Eigeninitiative der Leistungsberechtigten, durch die niederschwelligen
Angebote von Caritas und WABe (Café Plattform, Warmestube) oder durch Zuweisung der
ARGE.

Da sowohl die Einrichtung des Café Plattforms als auch die Warmestube der WABe mit
Finanzmitteln der Stadt ebenfalls im Rahmen von Leistungsvereinbarungen geférdert werden
und diese niederschwelligen Angebote auch nach Griindung der Stadteregion in der Sach-
und Finanzverantwortung der Kommune verbleiben werden, ist es aus Sicht der Verwaltung
unbedingt notwendig, neben den Zugangskriterien zur Fachberatungsstelle auch die
Schnittstellen zu den niederschwelligen Beratungsangeboten in der Leistungsbeschreibung

genau zu definieren.

9. Unterbringung von Frauen, die Opfer hauslicher Gewalt wurden (Frauenhaus)
Das Diakonische Werk im Kirchenkreis Aachen unterhélt in Alsdorf ein Frauenhaus mit
insgesamt 14 Platzen. Der Sozialdienst katholischer Frauen fuhrt in Aachen eine
entsprechende Einrichtung mit insgesamt 31 Platzen.

Aufgabe der Frauenhauser ist es, den Frauen Schutz vor ihren gewalttatigen Partnern zu

bieten und ihnen und ihren Kindern die notwendige psychosoziale Beratung, zur Uberwindung

der Gewalterfahrung anzubieten.
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Wéhrend der Kreis Aachen dazu neigt, die Wahrnehmung dieser Aufgabe grundsatzlich als
freiwillig anzusehen und nur in begriindeten Ausnahmefallen eine Pflichtigkeit bejaht, vertritt
der Fachbereich Soziales und Auslanderwesen der Stadt Aachen die Auffassung, dass es
sich um eine pflichtige Aufgabe handelt. Unter Praventivgesichtspunkten dient die von den
Frauenhaustragern angebotene Beratungs- und Betreuungsleistung der Vermeidung
notwendiger Leistungen nach § 67 SGB XII (Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer
Schwierigkeiten). Dariiber hinaus férdert die méglichst zeitnahe Aufarbeitung der
Gewalterfahrung zusammen mit den betroffenen erwerbsfahigen Frauen, die in aller Regel
dem Grunde nach Anspruch auf Grundsicherung fiir Arbeitsuchende haben, den Erhalt oder
die Wiedererlangung der Erwerbsfahigkeit im Sinne des SGB Il, unabhangig davon, ob ihnen
gegenwartig eine Arbeit zumutbar oder nicht zumutbar ist. Die Beratungsleistungen unterfallen
nach Auffassung der Verwaltung den sonstigen Leistungen zur Eingliederung erwerbsfahiger
Personen geman § 16 Abs. 2 Nr. 3 SGB II. Diese Auffassung wird auch vom Sozialgericht

Aachen vertreten.

Trotz dieser rechtlichen Meinungsdifferenzen sind Kreis und Stadt Aachen sich darin einig, die
Finanzierung der Unterbringung und der Betreuung von Frauen und ihren Kindern in den
Frauenhausern fortzufihren und als eine Aufgabe anzusehen, die ab 01.11.2009 in die
Stédteregion tbergehen wird.

Die von Vertretern des Kreises und der Stadt Aachen angestellten Bedarfsanalysen fiihrten zu
dem Ergebnis, dass das derzeitige Platzangebot in beiden Frauenhausern mit insgesamt 45
Platzen bei weitem den Unterbringungsbedarf aus Kreis und Stadt Aachen Ubersteigt. Daher
wurde der erweiterten Kleinen Kommission flr die zweite Sitzung am 19.03.2007 eine
Reduktion des Unterbringungsangebotes auf 24 Platze und die SchlieBung einer Einrichtung
empfohlen. Nachdem sich die erweiterte Kleine Kommission in dieser Sitzung zwar fir eine
am Bedarf der Stadteregion orientierte Reduktion der Aufnahmekapazitat der Frauenhauser
aber andererseits fir die Beibehaltung von zwei getrennten Einrichtungen ausgesprochen
hatte, wurden die Trager der Frauenh&user um die Vorlage verénderter Kostenkalkulationen
gebeten. Dabei sollten die Férderrichtlinien des Landes beriicksichtigt werden, die eine
Mindestpersonalausstattung von 3 Fachkraften und eine Mindestplatzzahl von 8 Platzen (fur
Frauen) je Einrichtung vorsehen. Diese Kostenkalkulationen liegen nunmehr vor und fiihren
im Kreis Aachen zu einer Mehrausgabe von rd. 26.000,00 €. Dem gegeniiber zeichnet sich fur
das Aachener Frauenhaus — allerdings auf der Grundlage von 10 Platzen fur Frauen
(zuzlglich 10 weitere Platze fir deren Kinder) gegeniiber den Vorjahren eine jahrliche
Minderausgabe in H6he von 78.438,00 € ab.

Aus der Kostenkalkulation des Aachener Frauenhauses errechnet sich bei einer 80 %-igen
Auslastung der Einrichtung ein Tagespflegesatz von 32,23 € (bisher 40,89 €).

Die mégliche Absenkung des Platzangebotes im Aachener Frauenhaus auf 8 Platze wirde
bei unveréndert hohen Personal- und Sachkosten zu keinem gunstigeren Ergebnis fihren und

scheidet daher als kostenglinstigere Alternative aus. Die erweiterte Kleine Kommission ist in
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10.

ihrer 3. Sitzung am 27.08.2007 dem Vorschlag von Stadt und Kreis Aachen einstimmig
gefolgt, die beiden Frauenhduser mit 8 bzw. 10 Platzen (jeweils fir Frauen) fortzufihren.

Erlauternd wird darauf hingewiesen, dass der errechnete Tagespflegesatz sowohl die Kosten
der Unterbringung als auch die Kosten der psychosozialen Betreuung umfasst. Neben diesen
in Form von Sachleistungen zu erbringenden Leistungen erhalten die Bewohner des
Frauenhauses regelsatzmaBige Leistungen nach dem SGB Il oder SGB XII (erstere zu Lasten
der ARGE).

Die Kosten der Unterbringung und der psychosozialen Betreuung der Frauenhausbewohner
sind auch in Leistungsfallen des SGB Il von der Kommune zu finanzieren. Haushaltsmittel
stehen in Produkt 050 010 020 unter dem Produktsachkonto 7339001 und 733902 zur
Verflgung.

Beratung von Frauen und Madchen mit sexualisierter Gewalterfahrung und damit
verbundenen sozialen Schwierigkeiten

Der Notruf fir vergewaltigte Frauen und Madchen e.V. unterhlt in der KurbrunnenstraBBe 48
eine Beratungsstelle fir Frauen und M&dchen mit sexueller Gewalterfahrung. Aufgabe dieser
Beratungsstelle ist es, durch zielgerichtete Beratung und Betreuung, ggf. unter Zuhilfenahme
spezieller Dienste, die traumatischen Folgen der Gewalterfahrung zu Giberwinden und eine
Ausgrenzung der betroffenen Frauen und Madchen aus der Gesellschaft zu verhindern. Die
Beratungsleistungen dienen damit der Verhinderung von Schwierigkeiten, die sonst eine
spezielle Hilfe nach § 67 SGB XII (Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer

Schwierigkeiten) erforderlich machen wirde.

Zur Wahrnehmung seiner Aufgabe erhalt der Notruf fiir vergewaltigte Frauen und Madchen
zurzeit von der Stadt Aachen ein jahrliches Leistungsentgelt in Héhe von 45.000,00 € (rd. %
Vollzeitstelle). Der Kreis gewahrt ein jahrliches Leistungsentgelt in H6he von 25.600,00 €.

Mit Schreiben vom 02.02.2007 hat der Verein die Erhéhung des bisherigen
Gesamtzuschusses von Kreis und Stadt Aachen um 20.000,00 € beantragt. Begriindet wurde
dies damit, dass die weitere Erbringung eines Eigenanteils nicht mehr méglich sei.

In ihrer Sitzung am 19.03.2007 hat die erweiterte Kleine Kommission mehrheitlich empfohlen,
die Erhéhung des bisherigen Zuschusses abzulehnen, sich aber gleichzeitig fir die
Beibehaltung der bisherigen Zuschiisse ausgesprochen, sofern das Gesamtbudget dies nach

vorrangiger Finanzierung der pflichtigen Aufgaben weiterhin zulasst.

Flr den Bereich der Stadt Aachen Iasst sich nach derzeitigem Erkenntnisstand feststellen,
dass das zur Verfligung stehende Gesamtbudget nach anderweitiger Deckung der
Mehrausgaben fur die Schuldnerberatung (siehe oben) die Fortzahlung des bisherigen
Leistungsentgelts an den Verein Notruf fiir vergewaltigte Frauen und Madchen e.V. ab 2008
zulasst. Die Fortzahlung des bisherigen Leistungsentgeltes wurde dem Trager bereits
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anlésslich eines Gespréaches am 24.09.2007 als Angebot unterbreitet. Der
Haushaltsplanentwurf 2008 enthalt bereits im Produkt 050 010 010 unter dem
Produktsachkonto 7318000 einen entsprechenden Haushaltsansatz.

In der Sitzung der erweiterten Kleine Kommission Sitzung am 11.10.2007 nahmen die
Vertreterinnen des Leistungsanbieters die Gelegenheit wahr, den Antrag auf Erhéhung des
Leistungsentgeltes noch einmal ausflhrlich zu begriinden (s. Anlage 4). Dabei erlauterten sie
auch die Folgen eines drohenden Personalabbaus. Eine von der bisherigen Beschlusslage
abweichende Beschlussempfehlung sprach die erweiterte kleine Kommission nicht aus.

Beratung von Frauen in schwierigen Lebenssituationen

Der Verein Frauen helfen Frauen e.V. unterhalt in der TheaterstraBBe 25 eine Beratungsstelle
fir Frauen in schwierigen Lebenssituationen. Aufgabe dieser Institution ist u.a. die
sozialarbeiterische Beratung zur Verbesserung und Stabilisierung der psychosozialen
Situation der Ratsuchenden und die Vermittlung in entsprechende Hilfesysteme, die
Gestaltung, Férderung und der Erhalt sozialer Beziehungen sowie die Hilfe bei der

Uberwindung von Krisen.

Bei dieser Aufgabe handelt es sich um eine freiwillige Aufgabe, zu deren Wahrnehmung die
Stadt Aachen bisher ein Leistungsentgelt in Hohe von 29.000,00 € jahrlich bereit stellte. Der
Kreis Aachen gewéhrt zur Aufgabenwahrnehmung einen Zuschuss in Héhe von 21.300,00 €.

Mit Schreiben vom 05.02.2007 hat der Verein Frauen helfen Frauen eine Erhéhung des
Gesamtzuschusses von Kreis und Stadt Aachen in Hohe von 21.300,00 € beantragt.
Begriindet wurde dies mit der (mit der Verwaltung nicht abgestimmten) Ubernahme der
Aufgabe einer Interventionsstelle in Kooperation mit der Polizei. Dartiber hinaus sieht der
Leistungsanbieter einen steigenden Beratungsbedarf bei Migrantinnen, insbesondere im
Zusammenhang mit der Bedrohung durch Zwangsheirat und Ehrenmord.

Auch im Falle des Vereins Frauen helfen Frauen hat sich die erweiterte Kleine Kommission in
ihrer Sitzung am 19.03.2007 einvernehmlich dafiir ausgesprochen, die beantragte
Zuschusserhdhung abzulehnen, aber den bisherigen Zuschuss weiter zu gewéhren, wenn
nach vorrangiger Wahrnehmung der Pflichtaufgaben hierflir noch Finanzmittel zur Verfligung
stehen.

Ahnlich wie im Falle des Notrufs filr vergewaltigte Frauen und Madchen e.V. hat die
Verwaltung dem Verein Frauen helfen Frauen anlasslich eines Gespraches am 24.09.2007
mit Hinweis auf die beengte Haushaltslage die Fortzahlung des bisherigen Leistungsentgeltes
angeboten. Hierfir stehen im Haushaltsplanentwurf 2008 im Produkt 050 010 010 unter dem
Produktsachkonto 7318011 entsprechende Haushaltsmittel zur Verfigung.

In der Sitzung der erweiterten Kleinen Kommission vom 11.10.2007 erhielten die
Vertreterinnen des Vereins ebenfalls Gelegenheit, inren Antrag auf Erhéhung der bisherigen
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Entgelte zu begriinden. Dabei hoben sie insbesondere die Mehrkosten hervor, die aus Anlass
der Ubernahme der Aufgabe einer ,Interventionsstelle bei hauslicher Gewalt* und durch die
steigende Nachfrage zum Thema ,Zwangsheirat und Ehrenmord* entstanden sind.

Letzteres steht in engem sachlichen Zusammenhang mit dem Antrag des Vereins Frauen
helfen Frauen e.V. vom 14.03.2007. Urspringlich hatte der Verein beim Jugendamt die
Einrichtung 2 Stelle zur Beratung von Jugendlichen und jungen Frauen im Zusammenhang
mit Zwangsverheiratung und Ehrenmord beantragt und die Gewahrung eines entsprechenden
Zuschusses in Héhe von 25.000,00 € erbeten. Dieser Antrag wurde am 13.09.2007
zusténdigkeitshalber an den Fachbereich Soziales und Auslanderwesen weitergeleitet. Da als
Zielgruppe fir die Beratungsleistung tGberwiegend Jugendliche und junge Erwachsene in
Frage kommen, sehen der Antragsteller und der FB 50 weiterhin die primére Zustandigkeit
beim Jugendamt bzw. beim Kinder- und Jugendhilfeausschuss. Hierliber werden die

Fachbereiche 50 und 51 am 31.10.2007 ein gemeinsames Gesprach flhren.

Eine von der bisherigen Beschlusslage abweichende Beschlussempfehlung zur evtl.
Erhéhung des Leistungsentgeltes sprach die erweiterte Kleine Kommission nicht aus.

Hauswirtschaftliche Hilfen nach dem SGB Xl oder SGB XIll an alte, kranke oder
pflegebediirftige Menschen

Als Tréager der Mobilen sozialen Dienste bieten

der Caritasverband,

das Deutsche Rote Kreuz,
der katholische Pfarrgemeindeverband St. Barbara/St. Appolonia und
das Sozialwerk Aachener Christen (Senioritas)

in der Stadt Aachen hauswirtschaftliche Hilfen fir alte, kranke und pflegebediirftige Menschen
an. Daneben arbeiten die genannten Organisationen mit den Sozialstationen der Verbande
der freien Wohlfahrtspflege im Bereich der ambulanten Pflege als Kooperationspartner

Zusammen.

Hauswirtschaftliche Leistungen sind im Falle von Pflegebedirftigkeit (ab Pflegestufe 0), wenn
Leistungen der gesetzlichen Pflegeversicherung ausscheiden oder nicht ausreichen,
Gegenstand der Hilfe zur Pflege nach §§ 61 ff SGB XllI oder mangels Pflegebedirftigkeit
Gegenstand der Hilfe zum Lebensunterhalt oder der Grundsicherung im Alter nach dem SGB
XIl. Es handelt sich also um pflichtige Aufgaben, die mit Griindung der Stadteregion in deren
Sach- und Finanzverantwortung wechseln werden. Trotz dieses bevorstehenden Wechsels
der sachlichen Zustandigkeit haben Kreis und Stadt Aachen sich auf getrennte
Verhandlungsfihrungen mit den Leistungsanbietern verstandigt, weil die einzelnen
Leistungsanbieter in Kreis und Stadt Aachen nicht identisch sind.
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Die ungeklarte Finanzierungsbeteiligung Dritter an den mobilen sozialen Diensten hat bislang
die Kalkulation eines ab 01.01.2008 glltigen Leistungsentgeltes verhindert. Die Trager der
mobilen sozialen Dienste konnten daher erst am 17.10.2007 um Abgabe eines
Kostenangebotes gebeten werden. Uber das Ergebnis einer Vereinbarung kann daher
frhestens in der Sitzung des Sozial- und Gesundheitsausschusses mindlich berichtet
werden. Ansonsten erfolgt die Bekanntgabe der als Geschéft der laufenden Verwaltung zu

treffenden Entscheidung in der nachsten Ausschusssitzung.

Haushaltsmittel fir die Mobilen sozialen Dienste stehen im Produkt 050 010 010 unter dem
Produktsachkonto 7331030 (Grundsicherung im Alter), 7331009 (Hilfe zur Pflege) oder
7331000 (Hilfe zum Lebensunterhalt) zur Verfligung.
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Abschnitt Il
Kommunale Aufgaben

1. Allgemeine soziale Beratung jiidischer Mitbiirger

Die Judische Gemeinde in Aachen nimmt die unter Ziffer 1 beschriebenen Aufgaben
zugunsten der in Aachen lebenden jadischen Mitblrger wahr. Auch hierbei handelt es sich um
eine pflichtige Aufgabe nach dem SGB Il bzw. SGB XII. Zur Wahrnehmung der Aufgabe erhalt
die Judische Gemeinde ein jahrliches Leistungsentgelt von 14.500,00 €.

Anl&sslich eines gemeinsamen Gespraches am 19.09.2007 verstandigten sich die judische
Gemeinde und die Verwaltung darauf, die Aufgabenwahrnehmung im bisherigen Umfange
und unter den gleichen Bedingungen fortzuflhren.

Haushaltsmittel wurden im Haushaltsplanentwurf 2008 im Produkt 050 010 010 unter
Produktsachkonto 7318019 eingeplant.

2. Beratung und Betreuung von Aussiedlern

Das Deutsche Rote Kreuz hat historisch bedingt in den vergangenen Jahren die Beratung und
Betreuung und Spéataussiedlern, die nicht mehr in stadtischen Ubergangsheimen lebten,
Ubernommen und daflr bis zum 31.12.2007 ein jahrliches Leistungsentgelt in H6he von
17.050,00 € erhalten. Zur Aufgabenwahrnehmung gehérte auch die Aufnahme der neu
zugewiesenen Spataussiedler und erforderlichenfalls deren Vermittlung in stadtische
Ubergangseinrichtungen.

Die Zahl der Spataussiedler ist seit Jahren riicklaufig. Der Stadt Aachen sind infolge
Uberfiillung ihrer Aufnahmeverpflichtung seit dem 31.05.2007 keine neuen Spéataussiedler
mehr zugewiesen worden. Angesichts der Tatsache, dass die angrenzenden Stadte und
Gemeinden ihr Aufnahmesoll deutlich unterschreiten, ist auch nicht zu erwarten, dass der
Stadt in naher Zukunft weitere Spataussiedler zugewiesen werden (Ausnahme:

Familienzusammenfihrungen).

Als Folge dieser Entwicklung hélt die Verwaltung es nicht fr integrationsférdernd und daher
nicht mehr fUr erforderlich, fiir die allgemeine soziale Beratung der Spéataussiedler weiterhin
einen speziellen Dienst vorzuhalten. Erforderlichenfalls muss den Ratsuchenden die
Kontaktnahme zum allgemeinen Sozialdienst zugemutet werden. In einem Gesprach am
26.07.2007 teilten die Vertreter des Deutschen Roten Kreuzes die Auffassung und

erklarten sich mit dem Wegfall des bisherigen Leistungsentgeltes einverstanden.

Vorbehaltlich der Zustimmung des Sozial- und Gesundheitsausschusses wird die Verwaltung
zur Landesaufnahmestelle in Unna-Massen Kontakt aufnehmen, um mit ihr die zukinftigen

Zuweisungsmodalitadten von Spéataussiedlern nach Aachen abzustimmen.
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Nach Auffassung der Verwaltung gebihrt dem Deutschen Roten Kreuz aber der Dank der
Stadt fiir den unermdlichen Einsatz bei der Betreuung und Beratung von Spéataussiedlern.
Dank des unermudlichen Einsatzes der hauptamtlichen und ehrenamtlichen Krafte des
Deutschen Roten Kreuzes, nicht nur in den Hochphasen der Umsiedlung nach dem Zweiten
Weltkrieg, zu Beginn der 60er Jahre vor dem Mauerbau oder im Vorfeld der deutschen
Wiedervereinigung, konnten die Spéataussiedler erfolgreich in die Gesellschaft integriert

werden.

3. Beratung und Betreuung psychisch kranker Obdachloser im Vorfeld weitergehender
SGB XllI-Leistungen
Die Alexianer Briidergemeinde GmbH (Alexianerkrankenhaus) betreut und berat im
Wohnhotel WirichsbongardstraBe psychisch kranke Obdachlose, die nur tber ein
niederschwelliges Betreuungsangebot erreichbar sind. Ziel der Beratungs- und
Betreuungsarbeit ist es, die betroffenen Personen zur Annahme professioneller Hilfe zu
motivieren, ihnen Unterstiitzung bei der Uberleitung in die speziellen Angebote der
Eingliederungshilfe zu gewahren und ihnen bei der Wiedereingliederung in die Gesellschaft
Hilfestellung zu geben. Dies geschieht durch sozialarbeiterische Einzel- oder
Gruppenberatung, Unterstiitzung im lebenspraktischen Bereich sowie durch Hilfen bei der
Bewaltigung krankheitsbedingter Beeintrachtigungen, im Umgang mit Eigen- und
Fremdaggressionen, bei der Altersbewaltigung und der Tagesstrukturierung.

Leistungsanbieter und Leistungstrager sind sich darin einig, dass diese Arbeit wie bisher
fortgesetzt werden muss. Sie verstandigten sich daher auf die Fortflihrung der bestehenden
Leistungsvereinbarung tber den 31.12.2007 hinaus. Als Leistungsentgelt wurde wie bisher
ein Betrag von 68.200,00 € vereinbart.

Zur Finanzierung dieses Aufwandes stehen im Produkt 050 010 010 unter dem
Produktsachkonto 7318012 ausreichende Haushaltsmittel zur Verfigung.

Bei der Wahrnehmung der Aufgabe handelt es sich um eine freiwillige kommunale Aufgabe im
Rahmen der Obdachlosenbetreuung, die spezielle im SGB XlI verankerte Leistungsangebote
vorbereiten soll (z.B. betreutes Einzelwohnen im Rahmen der Eingliederungshilfe).

4. Alilgemeine Seniorenberatung, Service Wohnen ohne Umzug
Die Altenarbeit in Forst e.V. unterhalt in der KupferstraBe 19 eine Beratungs-, Vermittlungs-
und Kontaktstelle fiir Senioren und ihre Angehérigen. lhre Aufgabe besteht u.a. darin,
Senioren und ihre Angehdrigen Uber die im Stadtviertel vorgehaltenen Beratungs- und
Betreuungsangebote zu informieren, eventuelle Dienstleistungen zu vermitteln und den

Ratsuchenden den Zugang zu den wirtschaftlichen Sozialleistungen zu erleichtern.

Bei den angebotenen Leistungen handelt es sich um eine pflichtige Aufgabe im Sinne des §

71 SGB XII (Altenhilfe), die mit Griindung der Stédteregion zwar in deren Sach- und
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Finanzverantwortung wechselt, aber zur Durchflihrung an die Kommunen zuriickdelegiert
wird. Als zukinftiger Delegationsnehmer ist daher die Stadt Aachen befugt, mit dem
Leistungsanbieter tber die Fortfiihrung der Férderung zu verhandeln.

Zur Durchfhrung der Arbeit erhélt die Altenarbeit in Forst e.V. ein jahrliches Leistungsentgelt
in H6he von 24.000,00 €.

Die Fortfihrung der bisherigen Arbeit steht in engem sachlichen Zusammenhang mit dem
Auftrag, den der Sozial- und Gesundheitsausschuss in seiner Sitzung am 29.03.2007 der
Verwaltung erteilt hat, in Zusammenarbeit mit den Verbanden der freien Wohlfahrtspflege ein
Konzept zur Neustrukturierung der ambulanten Altenhilfe unter Ausnutzung der bisher fir den
fahrbaren Mittagstisch aufgewendeten Haushaltsmittel zu erarbeiten.

Die Erstellung dieses Konzeptes, in das auch die jetzt bekannt gewordenen Eckpunkte zur
Weiterentwicklung der Pflegeversicherung, insbesondere zur Schaffung von
Pflegestitzpunkten, einbezogen werden missen, steht noch aus. Die Verwaltung hat daher
dem Tréager die Fortfihrung der bisherigen Leistungsvereinbarung fir die Dauer eines Jahres
angeboten. Eine Rick&uBerung hierzu steht noch aus. Im Haushaltsplanentwurf 2008 sind
unter dem Produkt 050 010 010 und dem Produktsachkonto 7318004 Haushaltsmittel im
Umfang von 24.000,00 € vorgesehen.

5. Fachberatung, Begleitung und Fortbildung fiir Einrichtungen der offenen Altenhilfe

Der Caritasverband flr Aachen-Stadt und Aachen-Land e.V. unterhdlt im Auftrag der
Arbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrispflege eine Beratungsstelle fir Institutionen und
Tréager, die im Bereich der ambulanten Altenhilfe tatig sind. Aufgabe dieser Stelle ist es, die
vielfaltigen Angebote der ambulanten Altenhilfe zu koordinieren, insbesondere die
ehrenamtlichen Fachkréafte zu beraten.

Fulr diese Tatigkeit erhalt der Caritasverband ein jahrliches Leistungsentgelt in Hohe von
17.050,00 €.

Die Fortfiihrung dieser Tatigkeit steht ebenfalls in engem Zusammenhang mit der
Neukonzeptionierung der ambulanten Altenhilfe (siehe Erlduterungen zu der vorstehenden
Ziffer 4). Mit dem Trager wurde daher Einvernehmen Uber die vorlaufige Fortflhrung der
Leistungsvereinbarung bis zum 31.12.2008 erzielt.

Der Haushaltsplanentwurf 2008 sieht im Produkt 050 010 010 unter dem Produktsachkonto
7318017 Haushaltsmittel in der bisherigen H6he vor.

6. Beratung von Migranten aus Osteuropa
Der Caritasverband fir die Regionen Aachen-Stadt und Land e.V. unterhélt eine
Beratungsstelle zur allgemeinen Beratung von Migranten aus Osteuropa. Aufgabe dieser
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Beratungsstelle ist u.a. die Verwirklichung gleichberechtigter Teilhabe der Migranten am
gesellschaftlichen Leben, die Vermittlung der Sozialstrukturen in der Bundesrepublik
Deutschland an die Ratsuchenden sowie die Starkung der Selbsthilfepotentiale, Beratung
Uber allgemeine soziale Fragen, bei sozialen Problemen und Hilfen bei der ErschlieBung
zustehender Leistungsanspriche. Vor dem Hintergrund ricklaufiger Zugangszahlen von
Migranten aus Osteuropa, des abnehmenden Beratungs- und Integrationsbedarfes bei langer
dauerndem Aufenthalt in der Bundesrepublik sowie unter Bertcksichtigung der Tatsache,
dass ein Teil der angebotenen Dienstleistungen auch vom allgemeinen Sozialdienst
wahrgenommen wird, wurde in einem Gesprach am 18.09.2007 mit dem Leistungsanbieter
die Frage der Vereinbarung neuer Arbeitsschwerpunkte diskutiert. Aus Verwaltungssicht ist es
notwendig, die — mehrheitlich erwerbslosen und damit transferleistungsbedurftigen -
Ratsuchenden bei der Lésung bestehender Vermittlungshemmnisse auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt zu unterstitzen. Eine solche Beratungsleistung soll nicht das Fallmanagement
der ARGE ersetzen, aber unterstiitzen, damit dariiber hinaus eine friihestmdégliche
Vermittlung der Ratsuchenden in Arbeit und damit eine nachhaltige Lésung sonstiger sozialer
Problemlagen erreicht wird. Entsprechende Haushaltsmittel sind im Haushaltsplanentwurf
2008 unter dem Produkt 050 020 020 und dem Produktsachkonto 7318000 enthalten.

Die Vertreter des Leistungsanbieters sicherten eine kurzfristige Uberpriifung des Anliegens
zu. Uber das Ergebnis dieser Uberpriifung und den eventuellen Abschluss einer inhaltlich
erweiterten Leistungsvereinbarung wird der Fachbereich Soziales und Auslanderwesen je
nach Verlauf eines weiteren fir den 16.10.2007 vorgesehenen Gespraches mindlich

berichten.

7. Beratungsstelle fiir Migranten mit ungesichertem Bleiberecht (Fliichtlinge
einschlieBlich Hilfe bei deren Arbeitsplatzsuche)

Der Verein Refugio e.V. unterhalt in Aachen, ZollernstraBe 5 eine Beratungs- und
Begegnungsstétte fir auslandische Fliichtlinge, die in Aachen legal leben, deren
aufenthaltsrechtliche Perspektive aber ungeklart ist. Die Zielgruppe erhalt in der
Beratungsstelle Unterstiitzung bei der Klarung auslanderrechtlicher oder asylrechtlicher
Fragen, bei der Realisierung sozialer Leistungen und Informationen Uber die soziale
Aufbaustruktur der Bundesrepublik Deutschland. Die Ratsuchenden werden darlber hinaus
auf Wunsch bei Behdérdengangen, bei Arztbesuchen oder bei Terminen bei Rechtsanwélten
begleitet. Fir die Wahrnehmung dieser freiwilligen kommunalen Aufgabe erhalt der
Leistungsanbieter ein jahrliches Leistungsentgelt in Hohe von 46.000,00 € (3/4 Vollzeitstelle).

Angesichts ricklaufiger Fliichtlingszahlen und unter Beriicksichtigung eines je nach Dauer
des Aufenthalts rlcklaufigen Beratungsbedarfs in sozialen Fragen erklarte sich der
Leistungsanbieter anlasslich eines Gesprachs am 11.09.2007 mit dem Vorschlag der
Verwaltung einverstanden, die bisherige Beratungstéatigkeit auf die Hilfe bei der Arbeits- und
Ausbildungsplatzsuche im Rahmen der jeweils aktuellen gesetzlichen Mdglichkeiten
auszudehnen. Fir den Fall der Leistungsberechtigung der Flichtlinge nach dem SGB Il soll
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die Tatigkeit des Café Zufluchts nicht die Aufgabe der ARGE ersetzen. Beide
Gesprachsteilnehmer vereinbarten eine kurzfristige entsprechende inhaltliche Erweiterung der
Leistungsbeschreibung.

Unter Berlcksichtigung des erreichten Gesprachsergebnisses empfiehlt die Verwaltung unter
gleichzeitiger Fortzahlung des bisherigen Leistungsentgeltes den Abschluss einer neuen
Leistungsvereinbarung ab dem 01.01.2008.

In dem Haushaltsplanentwurf 2008 sind unter dem Produkt 050 020 020 und dem
Produktsachkonto 7318002 Haushaltsmittel im Umfang von 46.000,00 € veranschlagt.

8. Foérderung des Ehrenamtes
Der Caritasverband Aachen-Stadt und Aachen-Land e.V. sind in getrennten
Organisationseinheiten im Bereich des Ehrenamts tatig. Sie bemiihen sich um die Gewinnung
und Vermittlung von Ehrenamtlern und sind ihnen bei der Vermittlung von Basiswissen
behilflich. Dartiber hinaus bieten sie den Institutionen und Einrichtungen, die ehrenamtliche
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter beschaftigen, Hilfestellungen an. Die Gewinnung und
Vermittlung von Ehrenamtlern ist nicht nur auf die eigene Organisationseinheit oder den
sozialen Bereich fixiert.

Zur Wahrnehmung dieser freiwilligen kommunalen Aufgabe erhalten der Caritasverband fir
die Regionen Aachen-Stadt und Aachen-Land e.V. und der Verein zur Férderung des
Ehrenamtes e.V. ein jahrliches Leistungsentgelt in Hohe von 34.100,00 € (1/2 Vollzeitstelle)
bzw. in Héhe von 17.050,00 € (1/4 Vollzeitstelle).

Angesichts der zunehmenden Bedeutung des ehrenamtlichen Engagements fiir die gesamte
kommunale Daseinsvorsorge und unter Beriicksichtigung der personellen Veranderungen, die
sich im kommenden Jahr in der stadtischen Anlaufstelle fir das Ehrenamt ergeben, plant die
Verwaltung eine generelle, auf alle Lebensbereiche ausgedehnte Neustrukturierung der
Férderung des Ehrenamtes. Daher wurde den beiden Leistungsanbietern unter unveranderten
Rahmenbedingungen die Fortfihrung der bisherigen Leistungsvereinbarung zeitlich befristet
fir das Jahr 2008 angeboten. Hiermit erklarten sich die beiden Dienstleister einverstanden.

Der Haushaltsplanentwurf 2008 enthalt im Produkt 050 010 010 unter den Produktsachkonten
7318017 und 7318010 entsprechende Haushaltsansatze.

Anlage/n:

Vereinbarung (Anlage 1)

Ubersicht der Leistungsvereinbarungen zu kiinftigen Regionsaufgaben (Anlage 2)
Ubersicht der Leistungsvereinbarungen zu kiinftigen kommunalen Aufgaben (Anlage 3)
Vorlage fir die Sitzung der Kleinen Kommission am 11.10.2007 (Anlage 4)

Angebot der Verbande zum Bereich Allgemeiner Sozialer Dienst (Anlage 5)
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