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Beschlussvorschlag:

1. Beschlussvorschlag fiir den Betriebsausschuss Gebaudemanagement

Der Betriebsausschuss Gebdaudemanagement empfiehlt dem Rat der Stadt, den Jahresabschluss
sowie den Lagebericht der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung Gebaudemanagement der Stadt
Aachen fur das Wirtschaftsjahr 2019 mit einer Bilanzsumme von 639.213.433,18 Euro und einem

Jahresverlust aus nicht erstatteter Abschreibung von - 11.768.562,13 Euro festzustellen.

Er empfiehlt dem Rat der Stadt, den Jahresverlust aus 2019 auf neue Rechnung vorzutragen.

Der Betriebsausschuss beschliel3t die Entlastung der Betriebsleitung gemaf § 5 Absatz 5 EigVO
NRW.

Jahresabschluss und Lagebericht 2019 sind Bestandteil dieses Beschlusses und der

Originalniederschrift beigefligt.
Die Beschliisse stehen unter dem Vorbehalt des zum Zeitpunkt der Vorlagenerstellung noch

ausstehenden Bestatigungsvermerks der Gemeindeprifungsanstalt NRW.

2. Beschlussvorschlag fiir den Rat der Stadt

Der Rat der Stadt beschlie3t auf Empfehlung des Betriebsausschusses Gebaudemanagement, den
Jahresabschluss sowie den Lagebericht der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung

Gebdudemanagement der Stadt Aachen fir das Wirtschaftsjahr 2019 mit einer Bilanzsumme von

Vorlage E 26/0001/WP18 der Stadt Aachen Ausdruck vom: 27.01.2021 Seite: 1/4

1von 142 in Zusammenstellung



639.213.433,18 Euro und einem Jahresverlust aus nicht erstatteter Abschreibung von —
11.768.562,13 Euro festzustellen.

Der Rat der Stadt beschlief3t, den Jahresverlust 2019 auf neue Rechnung vorzutragen.

Er beschlie3t weiterhin die Entlastung des Betriebsausschusses gemaf § 4 c) der EigvO NRW.

Jahresabschluss und Lagebericht 2019 sind Bestandteil dieses Beschlusses und der Originalnieder-
schrift beigefugt.

Die Beschliisse stehen unter dem Vorbehalt des zum Zeitpunkt der Vorlagenerstellung noch

ausstehenden Bestatigungsvermerks der Gemeindeprifungsanstalt NRW.
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Erlauterungen:

Gemal § 5 der Betriebssatzung und § 26 der EigVO NRW sind der von der Betriebsleitung zu
erstellende Jahresabschluss und der Lagebericht dem Betriebsausschuss vorzulegen, damit dieser

die Feststellung nach § 9 der Betriebssatzung durch den Rat vorbereiten kann.

Der Jahresabschluss besteht aus Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung und Anhang sowie

Lagebericht.

Der Jahresabschluss fur das Wirtschaftsjahr 2019 weist zum 31.12.2019 eine Bilanzsumme von
639.213.433,18 Euro (Vorjahr: 650.195.468,33 Euro) und einen Jahresverlust aus nicht erstatteter
Abschreibung von - 11.768.562,13 Euro (Vorjahr: - 11.835.597,52 Euro) aus.

Der Betrieb schlief3t auch in 2019 mit einem Verlust ab. Ursachlich fiir diesen Verlust sind die dem
Betrieb seit 2008 nicht mehr vollstandig erstatteten gebaudebezogenen Abschreibungen im
Zusammenhang mit der Umstellung des stadtischen Haushalts auf die Vorschriften des NKF-
Gesetzes. Aus diesem Grund war auch fiur das Wirtschaftsjahr 2019 ein planmaRiger Verlust in Hohe
von 11,9 Mio. Euro zu erwarten; dieser fiel aufgrund von Verbesserungen im operativen Bereich

letztlich um 131.000 Euro niedriger aus.

Laut § 10 der EigVO NRW ist ein Jahresverlust, soweit er nicht aus Haushaltsmitteln der Gemeinde
ausgeglichen wird, auf neue Rechnung vorzutragen, wenn hierdurch die erforderliche Eigenkapital-
ausstattung des Betriebes nicht gefahrdet wird. Da diese aufgrund der aktuellen Eigenkapitalquote
des Betriebes nicht gefahrdet wird - sie betragt 21,5 % (Vorjahr: 23,0 %) unter Berlicksichtigung des
Jahresfehlbetrages aus 2019 und incl. der eigenkapitaldhnlichen Mittel 39,7 % (zum Vergleich Vorjahr
40,8 %) - schlagt die Betriebsleitung in Abstimmung mit der Finanzverwaltung vor, den Jahresverlust

2019 auf neue Rechnung vorzutragen.

Gemal EigVO § 10 kann ein nach Ablauf von 5 Jahren nicht getilgter Verlustvortrag durch Abbuchung
von den Rulcklagen ausgeglichen werden, wenn dies die Eigenkapitalausstattung der Einrichtung
zulasst. Mit Beschlussfassung zum Jahresabschluss 2013 vom 10.12.2014 hat der Rat der Stadt
Aachen diesem Ausgleich i.S. eines Vorratsbeschlusses auch flir Folgejahre zugestimmt. Somit wurde
bei der Aufstellung des Jahresabschlusses 2019 eine Verrechnung der Verluste aus 2014 mit der

Gewinnricklage und der Kapitalrlicklage der eigenbetriebsdhnlichen Einrichtung vorgenommen.

Es ergibt sich mit Stand 31.12.2019 ein noch verbleibender Verlustvortrag aus Vorjahren der Jahre
2015 bis einschlieRlich 2019 von insgesamt 45.000.382,20 Euro (Vorjahr: 44.798.501,61 Euro).

Mit Beschlussfassung des Betriebsausschusses vom 29.11.2016 und Zustimmung der
Gemeindepriifungsanstalt NRW vom 15.12.2016 wurde die Wirtschaftspriifungsgesellschaft BRV AG,
Kronprinzenstrafl3e 10, 45128 Essen, u.a. mit der Prifung des Jahresabschlusses 2019 betraut. Die
BRV AG hat den Abschluss zum 31.12.2019 geprift und mit Datum vom 10.09.2020 einen
uneingeschrankten Bestatigungsvermerk erteilt.
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Der Abschlussbericht wurde der Gemeindeprifungsanstalt durch die BRV AG zur Erteilung des

Prifvermerks tbersandt.

Eine Stellungnahme der Gemeindeprifungsanstalt liegt noch nicht vor. Die Beschllsse stehen somit

unter dem Vorbehalt des Bestatigungsvermerks der Gemeindeprifungsanstalt NRW.

Hinweis

Wegen des betrachtlichen Umfanges des Priifungsberichtes wurde dieser aus Kostengriinden in
gedruckter Form lediglich den Mitgliedern des Betriebsausschusses, der Finanzverwaltung und dem
Fachbereich Rechnungsprifung zur Verfligung gestellt. Die Mitglieder des Rates werden gebeten, bei
Bedarf Uber das Ratsinformationssystem ,Allris“ im Intranet Einsicht in den Prifungsbericht zu

nehmen.

Anlage/n:
Prifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2019 und des Lageberichts fir das
Wirtschaftsjahr 2019
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Gebaudemanagement der Stadt Aachen,
Aachen

Prafung des Jahresabschlusses
zum 31. Dezember 2019 und
des Lageberichtes fur das Wirtschaftsjahr 2019

Elektronische Kopie des original gezeichneten Berichts
(Leerseiten ergeben sich aus doppelseitigem Druck)
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Wirtzsharftsprifuagagescllachaft
Gebaudemanagement der Stadt Aachen
Aachen

A. PRUFUNGSAUFTRAG

In der Betriebsausschusssitzung der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung

Gebaudemanagement der Stadt Aachen,
Aachen
(nachfolgend "Gebaudemanagement" oder "Einrichtung")

vom 29. November 2016 wurden wir zum Abschlussprifer fur das Wirtschaftsjahr vom
01. Januar bis zum 31. Dezember 2019 gewahlt. Daraufhin erteilte uns die Betriebsleitung
des Gebaudemanagements der Stadt Aachen mit Vertrag vom 20. Juli 2020 den Auftrag,
den Jahresabschluss zum 31. Dezember 2019 unter Einbeziehung der Buchfihrung und den
Lagebericht fur das Wirtschaftsjahr 2019 zu prifen.

Der Prufungsauftrag wurde mit Zustimmung der Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-West-
falen (GPA NRW) gemafl Schreiben vom 12. Juni 2020 abgeschlossen. Die Prifungshin-
weise der GPA NRW haben wir beachtet.

Das Gebaudemanagement der Stadt Aachen wird als eigenbetriebsahnliche Einrichtung
ohne eigene Rechtspersonlichkeit gemal § 107 Abs. 2 Gemeindeordnung Nordrhein-West-
falen (GO NRW) i. V. m. § 1 Abs. 2 der Betriebssatzung nach den Vorschriften der GO NRW
und in entsprechender Anwendung der Vorschriften der Eigenbetriebsverordnung Nordrhein-
Westfalen (EigVO NRW) wie ein Eigenbetrieb gefuhrt. Die Einrichtung ist geman
§ 114 Abs. 1 GO NRW verpflichtet, gemal § 21 EigVO NRW einen Jahresabschluss sowie
gemal § 25 EigvVO NRW einen Lagebericht aufzustellen. Dabei finden die fir groRe Kapital-
gesellschaften geltenden Vorschriften sinngemall Anwendungen soweit sich aus der EigVO
NRW nichts anderes ergibt.

Der Jahresabschluss und der Lagebericht der eigenbetriebséhnlichen Einrichtung Gebaude-
management der Stadt Aachen unterliegen gemall § 19 Abs. 1 der Betriebssatzung, § 106
Abs. 1 und 3 der GO NRW a.F. in Verbindung mit der Landesverordnung Uber die
Durchfiihrung der Jahresabschlussprifung bei Eigenbetrieben und prifungspflichtigen
Einrichtungen einer jahrlichen Prifungspflicht. In die Prifung des Jahresabschlusses ist die
Buchflihrung einzubeziehen.

Der Prufungsauftrag erstreckt sich gemal® § 106 Abs. 1 GO NRW a. F. aulRerdem auf die
Prifung der OrdnungsmaRigkeit der Geschaftsfiihrung und der wirtschaftlichen Verhaltnisse
gemal § 53 Abs. 1 und 2 Haushaltsgrundsatzegesetz (HGrG). Wir verweisen hierzu auf
unsere Berichterstattung in Abschnitt G. und in der Anlage 6.

Auftragsgemalfd haben wir ferner den Prufungsbericht um einen besonderen Erlauterungsteil
erweitert, der diesem Bericht als Anlage 7 beigefugt ist.

Wir bestatigen gemall § 321 Abs.4a HGB, dass wir bei unserer Abschlussprufung die
anwendbaren Vorschriften zur Unabhangigkeit beachtet haben.

Unsere Berichterstattung erfolgt nach den Grundsatzen ordnungsmafiger Erstellung von
Prafungsberichten des Instituts der Wirtschaftsprufer e.V., Dusseldorf (IDW PS 450 n. F.).
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Wirtzsharftsprifuagagescllachaft

Gebaudemanagement der Stadt Aachen
Aachen

Dieser Prufungsbericht richtet sich an das Gebdaudemanagement der Stadt Aachen.

Dem Auftrag liegen die als Anlage beigefligten "Allgemeine Auftragsbedingungen fir
Wirtschaftsprifer und Wirtschaftsprifungsgesellschaften vom 1. Januar 2017" zugrunde,
deren Geltung auch im Verhaltnis zu Dritten vereinbart ist. Unsere Haftung richtet sich nach
Nr. 9 der Allgemeinen Auftragsbedingungen. Im Verhaltnis zu Dritten sind Nr. 1 Abs. 2 und
Nr. 9 der Allgemeinen Auftragsbedingungen maf3gebend.

B.

1.

GRUNDSATZLICHE FESTSTELLUNGEN

Lage der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung

Geschiftsverlauf und Lage der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung

Bei der Lagebeurteilung der Betriebsflihrung sind aus unserer Sicht folgende Kernaussagen
hervorzuheben:

Gemal § 2 der Betriebssatzung ist Gegenstand und Zweck der Einrichtung die zentrale
Bewirtschaftung von bebauten stadtischen Liegenschaften. Der Betriebszweck umfasst
weiterhin Neu-, Um- und Erweiterungsbau, An- und Vermietung, Sicherstellung der
infrastrukturellen Dienste und alle sonstigen den Betriebszweck férdernden Geschéfte.

Die Einrichtung ist in die finf Fachabteilungen Kaufmannisches, Infrastrukturelles, Hoch-
bautechnisches, Technisches Gebaudemanagement Instandhaltung und Technisches
Gebaudemanagement Projekte und Energie gegliedert.

Die Haushaltssituation der Kommunen in Nordrhein-Westfalen ist weiterhin angespannt,
so auch die Situation der Stadt Aachen. Dies wirkt sich seit 2008 unmittelbar auch auf die
Leistungsbeziehungen und Verglutungen zwischen Trager und Einrichtung aus.

Das Zinsniveau befindet sich weiterhin auf einem Tiefstand und findet Berticksichtigung
bei den stadtischen Gesellschafterdarlehen. Die Preisentwicklung ist fir den Berichts-
zeitraum 2019 im Bereich der Betriebskosten moderat, im Bereich der Bauleistungen im
Vergleich zu Vorjahren allerdings aullergewohnlich stark ansteigend.

Die Komplexitdt von Bauvorhaben nimmt insgesamt zu, so dass eine professionelle
Steuerung von Bauvorhaben unter Integration der unterschiedlichen Fachdisziplinen
zunehmend an Bedeutung gewinnt.

Auch die Vielzahl von gesetzlichen Vorschriften und Auflagen und somit die zu beach-
tende Regelungsdichte bei der Bewirtschaftung von Immobilien nimmt kontinuierlich zu.
Die Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Einrichtung war auch in 2019 stabil.

In 2019 konnte eine leichte Ergebnisverbesserung erreicht werden. So wurde der plan-
mafige Verlust aus nicht erstatteten Abschreibungen im Ergebnis um TEUR 131
unterschritten. Ursachlich hierfir ist insbesondere der im Vergleich zur Planung niedrigere
Aufwand in der Objektbewirtschaftung.

Der Investitionsbereich konnte in 2019 ohne nennenswerte Probleme im Hinblick auf die
zur Verfligung stehenden Mittel umgesetzt werden. Budgetiiberschreitungen bei einzelnen
Maflinahmen konnten innerhalb des Wirtschaftsplans aufgefangen werden.

Seite 5

11 von 142 in Zusammenstellung



Wirtzsharftsprifuagagescllachaft

Gebaudemanagement der Stadt Aachen
Aachen

Die betrieblichen Ertrage sind im Vergleich zum Vorjahr gesunken, ebenso der betrieb-
liche Aufwand. Ursachlich hierfur ist besondere die sinkende Aufwandsbelastung und
damit korrespondierend der sinkende Ertrag (Erstattung durch den Haushalt) im Bereich
der Zinsen fur Gesellschafterdarlehen. Auch Aufwand und somit Ertrag (Kostenerstattung)
im Bereich der Dienstleistungen fir die StadteRegion Aachen sind im Vergleich zum
Vorjahr rucklaufig. Der Jahresverlust betragt TEUR 11.769. Erwartet laut angepasstem
Erfolgsplan war ein Jahresverlust aus nicht erstatteten Abschreibungen in Hohe von
TEUR 11.900, so dass der planmafige Verlust um TEUR 131 unterschritten werden
konnte.

Das Vermdgen der Einrichtung ist fast ganzlich im Anlagevermégen gebunden. Zum
31. Dezember 2019 betragt die Anlagenintensitat 93,0 %.

Die wichtigsten Groflen auf der Passivseite der Bilanz sind das Eigenkapital bzw. die
Eigenkapitalquote (Eigenkapital in % zur Bilanzsumme). Beim Eigenkapital ergeben sich
Veranderungen vor allem durch den Jahresverlust 2019 in Hohe von EUR 11,8 Mio. Die
Eigenkapitalquote sinkt von 23,0 % auf nunmehr 21,5 %. Die Eigenmittelquote aus Eigen-
kapital einschliel3lich Sonderposten aus Investitionszuschissen sinkt von 40,8 % auf nun-
mehr 39,7 %.

Die im Wirtschaftsplan 2019 planmafig vorgesehene Investitionssumme und die Ver-
pflichtungsermachtigungen wurden durch die tatsachlichen Investitionen und die einge-
gangenen Verpflichtungen fir Investitionen (Bestellobligo) insgesamt nicht tUberschritten.
Der Mittelzufluss aus der laufenden Geschéaftstatigkeit reichte im Berichtsjahr aus, den
Mittelababfluss aus der Investitionstatigkeit zu decken.

Die genutzten finanziellen Leistungsindikatoren weisen hinsichtlich der tatsachlichen
Geschaftsentwicklung im Vergleich zu den im Vorjahr gemachten Prognosen eine
adaquate Entwicklung auf.

Gegenwartig sind keine innerbetrieblichen oder Risiken im Umfeld erkennbar, die den
Fortbestand der Einrichtung gefahrden kénnten. Die identifizierten Risiken werden gezielt
beobachtet und gesteuert. Sie haben mit Ausnahme der nicht erstatteten Abschreibung
keinen wesentlichen Einfluss auf die Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage.

Die bestehenden Chancen werden konsequent genutzt. Die Erwartungen, die von
Vorstand, Nutzern, Politik und Birgern an die Einrichtung gestellt werden, werden durch
die Rechts- und Betriebsform einer eigenbetriebsahnlichen Einrichtung mit Personal- und
Organisationshoheit und eigenem Dienststellenpersonalrat unterstitzt. Diese Organi-
sationsform ermdglicht zeitnahe Abstimmungen, ein schnelles Handeln und eine flexible
Anpassung der Aufbau- und Ablauforganisation an die sich andernden Erfordenisse.

Voraussichtliche Entwicklung

Die Darstellung der voraussichtlichen Entwicklung im Lagebericht basiert auf Annahmen, bei
denen Beurteilungsspielraume vorhanden sind. Wir halten diese Darstellung fur plausibel. In
diesem Zusammenhang ist insbesondere auf folgende Aspekte hinzuweisen:

Die zu betreuende Flache hat - trotz Flachenabgangen durch Verkauf - insgesamt seit
Betriebsgrindung zu genommen. Die Zahl der Anmietungen ist erheblich gestiegen. Der
Trend setzt sich auch ab 2020 weiter fort.
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Wirtzsharftsprifuagagescllachaft

Gebaudemanagement der Stadt Aachen
Aachen

Seit Ende 2017 ist ein auflergewohnlich starker Preisanstieg zu verzeichnen, der in den
Kostenberechnungen in der Hohe nicht enthalten ist. Seit geraumer Zeit finden Ab-
stimmungsgesprache mit dem Finanzdezernat statt, um abschlielende Vereinbarungen
zur Handhabung zu treffen. Bei den Investitionsvorhaben werden Preissteigerungen p. a.
und in geringem Umfang sogenannte Varianzen budgetwirksam bertcksichtigt.

Als wesentlicher finanzieller Leistungsindikator wird flir 2020 eine Eigenkapitalquote von
19,5 % bzw. eine Eigenkapitalqoute einschliellich Sonderposten von 38,0 % prognosti-
Ziert.

Die in 2020 aufgetretene Pandemie und die erforderlichen MaRnahmen zur Pravention
(insbesondere in den Bereichen der Reinigung) hatten Auswirkungen auf den Personal-
einsatz (Mehraufwand) und werden in 2020 und in Folgejahren Auswirkungen auf die
Erfolgsplanung haben. Ob in diesem Zusammenhang der Zuschuss an die Einrichtung
erhoht wird, ist zum jetzigen Zeitpunkt noch offen. Sofern es nicht zu einer Erhéhung
kommt, steigt der auszuweisende Verlust der Einrichtung entsprechend, fir 2020 nach
derzeitigem Kenntnisstand um rund TEUR 732.

Die Betriebsleitung erwartet flir das Wirtschaftsjahr 2020 einen Jahresfehlbetrag von
TEUR 12.300, der aufgrund der Auswirkung der Corona-Pandemie um rund TEUR 732
unter dem Planwert liegen wird, sofern der stadtische Zuschuss nicht erhdht wird.

Das Synergie- und Rationalisierungpotential ist weitgehend ausgeschdpft; die Bildung von
angemessenen Rucklagen und die Erzielung einer marktiblichen Verzinsung des
Eigenkapitals gemal® § 10 Abs. 3 und §5 EigVO NRW st nicht mehr mdglich. Die
Eigenkapitalausstattung der Einrichtung schmilzt durch die Nichterstattung der Abschrei-
bungen kontinuierlich. So haben sich in den Jahren 2008 bis 2019 insgesamt Verluste von
EUR 126 Mio. ergeben.

Langfristig kann diese Entwicklung die angemessene Kapitalausstattung des Betriebes
gefahrden. Zudem erhdéhen sich durch die unterlassene Tilgung der Tragerdarlehen die
Zinsaufwendungen bei gleichzeitiger Neuaufnahme von Darlehen. Diese werden jedoch
als Kostenbestandteile dem Eigenbetrieb vollstandig erstattet.

Durch Beschluss des Finanzausschusses wurde jedoch festgelegt, dass die Eigenkapital-
ausstattung der Einrichtung nicht unter einen Mindestwert (15 % der Bilanzsumme) sinken
soll. Somit ist auch hier das Risiko flir den Betrieb letztlich begrenzt.

Stellungnahme zur Lagebeurteilung durch die Betriebsleitung

Nach dem Ergebnis unserer Prufung und den dabei gewonnenen Erkenntnissen entspricht
der Lagebericht den gesetzlichen Vorschriften, vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von
der Lage der Einrichtung und stellt die zukinftige Entwicklung mit ihren wesentlichen
Chancen und Risiken zutreffend dar.

Entwicklungsbeeintrachtigende Tatsachen

Der Rat der Stadt Aachen hat im Zusammenhang mit der Umstellung des stadtischen
Haushalts auf die Vorschriften des Neuen Kommunalen Finanzmanagements Nordrhein-
Westfalen am 03. Januar 2008 beschlossen, fur die Gebaudenutzung dem Gebaude-
management der Stadt Aachen nicht mehr den vollen Gebaudeaufwand zu erstatten.
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Wirtzsharftsprifuagagescllachaft

Gebaudemanagement der Stadt Aachen
Aachen

Der Saldo aus Abschreibungen auf Sachanlagen (TEUR 19.272) und Ertragen aus der Auf-
[6sung des Sonderpostens aus Investitionszuschissen (TEUR 4.214) in Hohe von
TEUR 15.058 wurde im Wirtschaftsjahr 2019 nicht vollstandig, sondern lediglich mit einem
Betrag von TEUR 3.000 vergttet. Der nicht vergltete Anteil von TEUR 12.058 hat maligeb-
lich zu dem Jahresfehlbetrag 2019 von TEUR 11.769 beigetragen.

3. Sonstige Feststellungen

Bei der Durchfihrung unserer Priifung haben wir Folgendes festgestellt:

Das Gebdudemanagement der Stadt Aachen hat in 2019 dem Betriebsausschuss entgegen
§ 20 EigVO nicht vierteljahrlich sondern nur drei mal berichtet.
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Wirtzsharftsprifuagagescllachaft

Gebaudemanagement der Stadt Aachen
Aachen

C. WIEDERGABE DES BESTATIGUNGSVERMERKS

Den uneingeschrankten Bestatigungsvermerk haben wir wie folgt erteilt:
"Bestatigungsvermerk des unabhdngigen Abschlusspriifers
An das Gebaudemanagement der Stadt Aachen, Aachen

Priifungsurteile

Wir haben den Jahresabschluss der eigenbetriebsédhnlichen Einrichtung Gebaudemanage-
ment der Stadt Aachen, Aachen, — bestehend aus der Bilanz zum 31. Dezember 2019 und
der Gewinn- und Verlustrechnung fiur das Wirtschaftsjahr vom 01. Januar bis zum
31. Dezember 2019 sowie dem Anhang, einschlieRlich der Darstellung der Bilanzierungs-
und Bewertungsmethoden - geprift. Dariber hinaus haben wir den Lagebericht der
eigenbetriebsahnlichen Einrichtung Gebaudemanagement der Stadt Aachen, Aachen, fir
das Wirtschaftsjahr vom 01. Januar bis zum 31. Dezember 2019 geprift.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Prufung gewonnenen Erkenntnisse

o entspricht der beigefiigte Jahresabschluss in allen wesentlichen Belangen den Vor-
schriften der Eigenbetriebverordnung des Bundeslandes Nordrhein-Westfalen i. V. m. den
einschlagigen deutschen fur Kapitalgesellschaften geltenden handelsrechtlichen Vor-
schriften und vermittelt unter Beachtung der deutschen Grundsatze ordnungsmafiger
Buchfihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-
und Finanzlage der eigenbetriebsdhnlichen Einrichtung zum 31. Dezember 2019 sowie
ihrer Ertragslage fur das Wirtschaftsjahr vom 01. Januar bis zum 31. Dezember 2019 und

o vermittelt der beigefiigte Lagebericht insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der
eigenbetriebsahnlichen Einrichtung. In allen wesentlichen Belangen steht dieser
Lagebericht in Einklang mit dem Jahresabschluss, entspricht den Vorschriften der
Eigenbetriebsverordnung des Bundeslandes Nordrhein-Westfalen und stellt die Chancen
und Risiken der zuklnftigen Entwicklung zutreffend dar.

Gemal § 322 Abs. 3 Satz 1 HGB erklaren wir, dass unsere Prifung zu keinen Einwen-
dungen gegen die OrdnungsmaRigkeit des Jahresabschlusses und des Lageberichts gefiihrt
hat.

Grundlage fiir die Priifungsurteile

Wir haben unsere Priifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts in Uberein-
stimmung mit § 317 HGB und § 106 GO NRW a. F. unter Beachtung der vom Institut der
Wirtschaftsprifer (IDW) festgestellten deutschen  Grundsatze ordnungsmaRiger
Abschlussprifung durchgefihrt. Unsere Verantwortung nach diesen Vorschriften und
Grundsatzen ist im Abschnitt ,Verantwortung des Abschlussprifers fur die Prifung des
Jahresabschlusses und des Lageberichts® unseres Bestatigungsvermerks weitergehend
beschrieben. Wir sind von der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung unabhangig in
Ubereinstimmung mit den deutschen handelsrechtlichen und berufsrechtlichen Vorschriften
und haben unsere sonstigen deutschen Berufspflichten in Ubereinstimmung mit diesen
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Anforderungen erfillt. Wir sind der Auffassung, dass die von uns erlangten Prifungs-
nachweise ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage fir unsere Prufungsurteile zum
Jahresabschluss und zum Lagebericht zu dienen.

Verantwortung der gesetzlichen Vertreter und des Betriebsausschusses fiur den
Jahresabschluss und den Lagebericht

Die gesetzlichen Vertreter sind verantwortlich fir die Aufstellung des Jahresabschlusses, der
den Vorschriften der Eigenbetriebsverordnung des Bundeslandes Nordrhein-Westfalen
i. V.m. den einschlagigen deutschen flir Kapitalgesellschaften geltenden handelsrecht-
lichen Vorschriften in allen wesentlichen Belangen entspricht, und daflr, dass der
Jahresabschluss unter Beachtung der deutschen Grundsatze ordnungsmafiger Buchfihrung
ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermédgens-, Finanz- und
Ertragslage der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung vermittelt. Ferner sind die gesetzlichen
Vertreter verantwortlich flr die internen Kontrollen, die sie in Ubereinstimmung mit den
deutschen Grundsatzen ordnungsmaliger Buchfiihrung als notwendig bestimmt haben, um
die Aufstellung eines Jahresabschlusses zu ermoglichen, der frei von wesentlichen — beab-
sichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist.

Bei der Aufstellung des Jahresabschlusses sind die gesetzlichen Vertreter dafir
verantwortlich, die Fahigkeit der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung zur Fortfihrung der
Unternehmenstatigkeit zu beurteilen. Des Weiteren haben sie die Verantwortung,
Sachverhalte in Zusammenhang mit der Fortflihrung der Unternehmenstatigkeit, sofern
einschlagig, anzugeben. Darlber hinaus sind sie daflr verantwortlich, auf der Grundlage des
Rechnungslegungsgrundsatzes der Fortfihrung der Unternehmenstatigkeit zu bilanzieren,
sofern dem nicht tatsachliche oder rechtliche Gegebenheiten entgegenstehen.

Aulerdem sind die gesetzlichen Vertreter verantwortlich fiir die Aufstellung des Lageberichts,
der insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung
vermittelt sowie in allen wesentlichen Belangen mit dem Jahresabschluss in Einklang steht,
den Vorschriften der Eigenbetriebsverordnung des Bundeslandes Nordrhein-Westfalen
entspricht und die Chancen und Risiken der zukilnftigen Entwicklung zutreffend darstellt.
Ferner sind die gesetzlichen Vertreter verantwortlich fir die Vorkehrungen und Malknahmen
(Systeme), die sie als notwendig erachtet haben, um die Aufstellung eines Lageberichts in
Ubereinstimmung mit den anzuwendenden Vorschriften der Eigenbetriebsverodnung des
Bundeslandes Nordrhein-Westfalen zu ermdglichen, und um ausreichende geeignete
Nachweise fur die Aussagen im Lagebericht erbringen zu kénnen.

Der Betriebsausschuss ist verantwortlich fir die Uberwachung des Rechnungslegungs-
prozesses der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung zur Aufstellung des Jahresabschlusses
und des Lageberichts.
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Verantwortung des Abschlusspriifers fiir die Prufung des Jahresabschlusses und des
Lageberichts

Unsere Zielsetzung ist, hinreichende Sicherheit darliber zu erlangen, ob der Jahresabschluss
als Ganzes frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Dar-
stellungen ist, und ob der Lagebericht insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der
eigenbetriebsahnlichen Einrichtung vermittelt sowie in allen wesentlichen Belangen mit dem
Jahresabschluss sowie mit den bei der Priufung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang
steht, den Vorschriften der Eigenbetriebsverordnung des Bundeslandes Nordrhein-Westfalen
entspricht und die Chancen und Risiken der zuklnftigen Entwicklung zutreffend darstellt,
sowie einen Bestatigungsvermerk zu erteilen, der unsere Prifungsurteile zum Jahres-
abschluss und zum Lagebericht beinhaltet.

Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Mall an Sicherheit, aber keine Garantie daflir, dass
eine in Ubereinstimmung mit § 317 HGB und § 106 GO NRW a. F. unter Beachtung der vom
Institut der Wirtschaftsprifer (IDW) festgestellten deutschen Grundsatze ordnungsmaRiger
Abschlussprifung durchgefuhrte Prifung eine wesentliche falsche Darstellung stets
aufdeckt. Falsche Darstellungen kénnen aus Verstofien oder Unrichtigkeiten resultieren und
werden als wesentlich angesehen, wenn vernlnftigerweise erwartet werden kdnnte, dass sie
einzeln oder insgesamt die auf der Grundlage dieses Jahresabschlusses und Lageberichts
getroffenen wirtschaftlichen Entscheidungen von Adressaten beeinflussen.

Wahrend der Prifung Uben wir pflichtgemales Ermessen aus und bewahren eine kritische
Grundhaltung. DarUber hinaus

 identifizieren und beurteilen wir die Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeabsich-
tigter — falscher Darstellungen im Jahresabschluss und im Lagebericht, planen und fihren
Prifungshandlungen als Reaktion auf diese Risiken durch sowie erlangen Prifungsnach-
weise, die ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage fur unsere Priufungsurteile zu
dienen. Das Risiko, dass wesentliche falsche Darstellungen nicht aufgedeckt werden, ist
bei VerstoRen hoher als bei Unrichtigkeiten, da VerstdRe betriigerisches Zusammen-
wirken, Falschungen, beabsichtigte Unvollstandigkeiten, irrefihrende Darstellungen bzw.
das AulBerkraftsetzen interner Kontrollen beinhalten kénnen.

e gewinnen wir ein Verstandnis von dem fur die Prifung des Jahresabschlusses relevanten
internen Kontrollsystem und den fir die Prifung des Lageberichts relevanten Vor-
kehrungen und MalRnahmen, um Prufungshandlungen zu planen, die unter den
gegebenen Umstanden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein Prufungsurteil
Uber die Wirksamkeit dieser Systeme der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung abzugeben.

e beurteilen wir die Angemessenheit der von den gesetzlichen Vertretern angewandten
Rechnungslegungsmethoden sowie die Vertretbarkeit der von den gesetzlichen Vertretern
dargestellten geschatzten Werte und damit zusammenhangenden Angaben.
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e ziehen wir Schlussfolgerungen Uber die Angemessenheit des von den gesetzlichen Ver-
tretern angewandten Rechnungslegungsgrundsatzes der Fortfihrung der Unternehmens-
tatigkeit sowie, auf der Grundlage der erlangten Prifungsnachweise, ob eine wesentliche
Unsicherheit im Zusammenhang mit Ereignissen oder Gegebenheiten besteht, die
bedeutsame Zweifel an der Fahigkeit der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung zur
FortfUhrung der Unternehmenstatigkeit aufwerfen kénnen. Falls wir zu dem Schluss
kommen, dass eine wesentliche Unsicherheit besteht, sind wir verpflichtet, im
Bestatigungsvermerk auf die dazugehdrigen Angaben im Jahresabschluss und im
Lagebericht aufmerksam zu machen oder, falls diese Angaben unangemessen sind,
unser jeweiliges Prifungsurteil zu modifizieren. Wir ziehen unsere Schlussfolgerungen auf
der Grundlage der bis zum Datum unseres Bestatigungsvermerks erlangten Prifungs-
nachweise. Zuklnftige Ereignisse oder Gegebenheiten kénnen jedoch dazu fihren, dass
die eigenbetriebsahnlichen Einrichtung ihre Unternehmenstatigkeit nicht mehr fortfihren
kann.

e beurteilen wir die Gesamtdarstellung, den Aufbau und den Inhalt des Jahresabschlusses
einschliellich der Angaben sowie ob der Jahresabschluss die zugrunde liegenden
Geschaftsvorfalle und Ereignisse so darstellt, dass der Jahresabschluss unter Beachtung
der deutschen Grundsatze ordnungsmafiger Buchfihrung ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der eigen-
betriebsahnlichen Einrichtung vermittelt.

e beurteilen wir den Einklang des Lageberichts mit dem Jahresabschluss, seine
Gesetzesentsprechung und das von ihm vermittelte Bild von der Lage der eigen-
betriebsahnlichen Einrichtung.

o fuhren wir Prifungshandlungen zu den von den gesetzlichen Vertretern dargestellten
zukunftsorientierten Angaben im Lagebericht durch. Auf Basis ausreichender geeigneter
Prifungsnachweise vollziehen wir dabei insbesondere die den zukunftsorientierten
Angaben von den gesetzlichen Vertretern zugrunde gelegten bedeutsamen Annahmen
nach und beurteilen die sachgerechte Ableitung der zukunftsorientierten Angaben aus
diesen Annahmen. Ein eigenstandiges Prufungsurteil zu den zukunftsorientierten
Angaben sowie zu den zugrunde liegenden Annahmen geben wir nicht ab. Es besteht ein
erhebliches unvermeidbares Risiko, dass kinftige Ereignisse wesentlich von den
zukunftsorientierten Angaben abweichen.

Seite 12

18 von 142 in Zusammenstellung



Wirtzsharftsprifuagagescllachaft

Gebaudemanagement der Stadt Aachen
Aachen

Wir erdrtern mit den fir die Uberwachung Verantwortlichen unter anderem den geplanten
Umfang und die Zeitplanung der Prifung sowie bedeutsame Prifungsfeststellungen,
einschliel3lich etwaiger Mangel im internen Kontrollsystem, die wir wahrend unserer Prifung
feststellen.

Essen, 10. September 2020

BRV GmbH
Wirtschaftsprifungsgesellschaft

gez. Weichert gez. Kampmann
Wirtschaftsprifer Wirtschaftspraferin”
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D. GEGENSTAND, ART UND UMFANG DER PRUFUNG

Gegenstand der Priifung

Im Rahmen des uns erteilten Auftrags haben wir gemaR der §§ 317 ff. HGB und § 106 GO
NRW a. F. die Buchfuhrung und den Jahresabschluss sowie den Lagebericht auf die
Einhaltung der einschlagigen gesetzlichen Vorschriften sowie der ergénzenden Be-
stimmungen der Betriebssatzung gepruft.

Die Prufung der Einhaltung anderer Vorschriften gehért nur insoweit zu den Aufgaben der
Abschlussprifung, als sich aus ihnen ublicherweise Rickwirkungen auf den Jahresabschluss
oder den Lagebericht ergeben.

Der Priifungsauftrag wurde um die Priifung nach § 53 HGrG erweitert. Uber die vorgenannte
Prifung wird in Abschnitt G. gesondert berichtet.

Wir weisen darauf hin, dass die Betriebsleitung fir die Rechnungslegung, die dazu
eingerichteten Kontrollen und die uns gegenlber gemachten Angaben die Verantwortung
tragt.

Unsere Prufung erstreckt sich gemaly § 317 Abs. 4a HGB nicht darauf, ob der Fortbestand
der gepriiften eigenbetriebsahnlichen Einrichtung oder die Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit
der Betriebsleitung zugesichert werden kann.

Wir haben die Prufung mit Unterbrechungen in der Zeit vom 17. August 2020 bis zum
10. September 2020 durchgeflhrt.

Alle von uns erbetenen Auskilnfte, Aufklarungen und Nachweise sind uns von der
Betriebsleitung und den zur Auskunft benannten Mitarbeitern erteilt worden. Die Betriebs-
leitung hat uns die Vollstandigkeit von Buchfluhrung, Jahresabschluss sowie Lagebericht
schriftlich bestatigt.

Art und Umfang der Priifung

Unsere Prifung haben wir entsprechend den Vorschriften der §§ 317 ff. HGB und § 106 GO
NRW a. F. unter Beachtung der vom Institut der Wirtschaftsprifer (IDW) festgestellten
deutschen Grundsatze ordnungsmafiger Abschlussprifung vorgenommen und uns dabei
von nachfolgend beschriebenen Zielsetzungen leiten lassen:

Das Ziel unserer Abschlussprifung besteht darin, hinreichende Sicherheit dariber zu
erlangen, dass der Jahresabschluss als Ganzes frei von wesentlichen — beabsichtigten und
unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist. Hinreichende Sicherheit stellt ein hohes Mal}
an Sicherheit dar, ist aber keine Garantie, dass eine wesentliche falsche Darstellung stets
aufgedeckt wird. Falsche Darstellungen kénnen aus VerstdlRen oder Unrichtigkeiten
resultieren und werden als wesentlich angesehen, wenn verniinftigerweise erwartet werden
konnte, dass sie einzeln oder insgesamt die auf der Grundlage dieses Jahresabschlusses
getroffenen wirtschaftlichen Entscheidungen von Adressaten beeinflussen. Das Risiko, dass
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wesentliche falsche Darstellungen nicht aufgedeckt werden, ist bei VerstéRen hdher als bei
Unrichtigkeiten, da VerstoRe betrligerisches Zusammenwirken und Falschungen bzw. das
Aulerkraftsetzen von internen Kontrollen beinhalten kénnen.

Auf Grundlage der Prufungsnachweise ziehen wir zudem Schlussfolgerungen, ob eine
wesentliche Unsicherheit im Zusammenhang mit Ereignissen und Gegebenheiten besteht,
die bedeutsame Zweifel an der Fahigkeit der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung zur Fort-
fuhrung der Betriebstatigkeit aufwerfen kénnen. Falls wir zu dem Schluss kommen, dass eine
wesentliche Unsicherheit besteht, sind wir verpflichtet, im Bestatigungsvermerk auf die
dazugehdérigen Angaben im Jahresabschluss oder im Lagebericht aufmerksam zu machen,
oder, falls diese Angaben unangemessen sind, unsere Prifungsurteile zu modifizieren.

Wahrend der gesamten Abschlussprifung Uben wir pflichtgemaRes Ermessen aus und
bewahren eine kritische Grundhaltung. Im Rahmen unserer Prifung beurteilen wir die
Angemessenheit der von der Betriebsfiihrung angewandten Rechnungslegungsmethoden
sowie die Vertretbarkeit der dargestellten geschatzten Werte und damit zusammen-
hangenden Angaben. Unsere Prifung umfasst weiterhin die Wdirdigung der Gesamt-
darstellung, des Aufbaus und des Inhalts des Jahresabschlusses einschlielRlich der Angaben,
sowie ob der Jahresabschluss die zugrunde liegenden Geschaftsvorfalle und Ereignisse so
darstellt, dass der Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger
Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-,
Finanz- und Ertragslage vermittelt.

Unsere Prifung des Lageberichts ist in die Prifung des Jahresabschlusses integriert. Wir
beurteilen den Einklang des Lageberichts mit dem Jahresabschluss, seine Gesetzesent-
sprechung und das von ihm vermittelte Bild von der Lage der eigenbetriebsahnlichen
Einrichtung. Auf Grundlage unseres Verstandnisses der von den gesetzlichen Vertretern als
notwendig erachteten Vorkehrungen und MalRnhahmen haben wir angemessene Prifungs-
handlungen geplant, jedoch nicht mit dem Ziel, ein Prufungsurteil Uber die Wirksamkeit
dieser Vorkehrungen und Malinahmen abzugeben.

Wir haben Prifungshandlungen zu den von der Betriebsleitung dargestellten zukunfts-
orientierten Angaben im Lagebericht durchgefuhrt. Dabei haben wir insbesondere die
zugrunde gelegten bedeutsamen Annahmen nachvollzogen und deren Vertretbarkeit sowie
die sachgerechte Ableitung der zukunftsorientierten Angaben beurteilt. Ein eigenstandiges
Prifungsurteil zu den zukunftsorientierten Angaben und den zugrunde liegenden Annahmen
haben wir damit nicht abgegeben, da ein erhebliches unvermeidbares Risiko besteht, dass
kiinftige Ereignisse wesentlich von den zukunftsorientierten Angaben abweichen. Unser
Prufungsurteil betrifft den Lagebericht als Ganzes und stellt kein eigenstandiges Prifungs-
urteil zu einzelnen Angaben im Lagebericht dar.

Seite 15

21 von 142 in Zusammenstellung



Wirtzsharftsprifuagagescllachaft

Gebaudemanagement der Stadt Aachen
Aachen

Unter Beachtung dieser Grundsatze haben wir folgendes Prufungsvorgehen entwickelt:

Der Prufungsplanung lagen unser Verstdndnis des Geschaftsumfelds sowie des fur die
Prifung des Jahresabschlusses relevanten internen Kontrollsystem und der fur die Prifung
des Lageberichts relevanten Vorkehrungen und MalRnahmen zugrunde. Auf Grundlage
unserer Einschatzung der Prozessablaufe und implementierten Kontrollen sowie der daraus
abgeleiteten Risiken wesentlicher falscher Angaben im Jahresabschluss haben wir Prifungs-
handlungen durchgefiihrt und ausreichende und angemessene Prifungsnachweise ein-
geholt.

Auf Basis unserer Risikoeinschatzung und unserer Kenntnis der Geschaftsprozesse haben
wir in Abhangigkeit von unserer Beurteilung der Angemessenheit des rechnungslegungs-
bezogenen Kontrollsystems analytische Prifungshandlungen, toolgestlitzte Datenanalysen
sowie in durch bewusste Auswahl gezogene Stichproben Einzelfallprifungen zur Beurteilung
von Einzelsachverhalten durchgeflihrt.

Unsere Prifungsstrategie hat zu folgenden Prifungsschwerpunkten geflihrt:

Bilanzierung und Bewertung des Anlagevermaogens,

Abgrenzung der Forderungen und Verbindlichkeiten gegentber dem Einrichtungstrager,
Vollstandigkeit und Bewertung der sonstigen Ruickstellungen,

Abgrenzung von Aufwendungen und Ertragen aus der Objektbewirtschaftung,
Vollstandigkeit der Angaben im Anhang und Lagebericht.

An der Inventur der Vorrate haben wir aufgrund der geringen wirtschaftlichen Bedeutung der
Vorrate (0,01 % der Bilanzsumme) nicht teilgenommen.

Durch die Einholung von Saldenbestatigungen Uberzeugten wir uns von der zutreffenden
Bilanzierung von Forderungen und Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen und
gegenuber dem Einrichtungstrager.

Im Hinblick auf die Erfassung mdglicher Risiken aus bestehenden Rechtsstreitigkeiten haben
wir Auskilnfte Uber Rechtsangelegenheiten vom Fachbereich Recht und Versicherungen der
Stadt Aachen zum 31. Dezember 2019 eingeholt.

Wir sind der Auffassung, dass die von uns erlangten Nachweise bei Prifung des
Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2019 und Beurteilung des Lageberichts des
Gebaudemanagement der Stadt Aachen ausreichend und angemessen sind, um als
Grundlage fur unsere Prufungsurteile zu dienen.
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E. FESTSTELLUNGEN UND ERLAUTERUNGEN ZUR RECHNUNGSLEGUNG
1.  OrdnungsmabBigkeit der Rechnungslegung

Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Unsere Prifung ergab in allen wesentlichen Belangen die formale und materielle
Ordnungsmafigkeit der Rechnungslegung entsprechend den gesetzlichen Vorschriften
einschliellich der Grundsatze ordnungsmaliger Buchfuhrung und den ergdnzenden
Bestimmungen der Betriebssatzung. Informationen aus weiteren gepriften Unterlagen sind
ordnungsgemaf in Buchflihrung, Jahresabschluss und Lagebericht abgebildet worden.

Bei unserer Prufung haben wir festgestellt, dass die von der Einrichtung getroffenen
organisatorischen und technischen Mallnahmen geeignet sind, die Sicherheit der ver-
arbeiteten rechnungslegungsrelevanten Daten und IT-Systeme zu gewahrleisten.

Das von der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung eingerichtete rechnungslegungsbezogene
interne Kontrollsystem (IKS) sieht dem Betriebsszweck und -umfang entsprechende,
angemessene Regelungen zur Organisation und Kontrolle der Arbeitsablaufe vor. Die
Verfahrensablaufe in der Buchfihrung haben im Berichtszeitraum keine nennenswerten
organisatorischen Veranderungen erfahren.

Jahresabschluss

Der Vorjahresabschluss wurde vom Rat der Stadt Aachen am 11. Dezember 2019 fest-
gestellt und auf der Homepage der Stadt Aachen am 18. April 2020 verdffentlicht. Der
nachrichtliche Hinweis auf die 6ffentliche Bekanntmachung im Internet erfolgte am 18. April
2020 in den Aachener Nachrichten und der Aachener Zeitung. Der abschlieRende
Prifvermerk der GPA NRW datiert vom 26. Marz 2020.

Der Jahresabschluss ist unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchflihrung
nach den deutschen handelsrechtlichen Vorschriften fur grof3e Kapitalgesellschaften sowie
den rechtsformspezifischen und landesrechtlichen Vorschriften aufgestellt worden.

Der uns vorgelegte Jahresabschluss ist ordnungsgemal’ aus der Buchfihrung und den
weiteren gepriften Unterlagen abgeleitet. Die Eréffnungsbilanzwerte wurden ordnungsge-
maf aus dem Vorjahresabschluss ibernommen.

Die gesetzlichen Vorschriften zu Ansatz, Bewertung und Ausweis sind beachtet worden.

Soweit in der Bilanz oder in der Gewinn- und Verlustrechnung Darstellungswahlrechte be-
stehen, erfolgen die entsprechenden Angaben weitgehend im Anhang.

In dem von der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung aufgestellten Anhang sind die auf die
Bilanz und die Gewinn- und Verlustrechnung angewandten Bilanzierungs- und Bewertungs-
methoden ausreichend erldutert. Der Anhang enthalt alle vorgeschriebenen Angaben.
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Der Jahresabschluss entspricht damit nach unseren Feststellungen in allen wesentlichen
Belangen den gesetzlichen Vorschriften einschliellich der Grundsatze ordnungsmaRiger
Buchfihrung und den Bestimmungen der EigVO NRW. Die Prufung ergab keine Beanstan-
dungen.

Lagebericht

Der Lagebericht steht in allen wesentlichen Belangen in Einklang mit dem Jahresabschluss
und den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen und entspricht den gesetzlichen
Vorschriften. Der Lagebericht vermittelt insgesamt eine zutreffende Vorstellung von der Lage
der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung und stellt die wesentlichen Chancen und Risiken der
kinftigen Entwicklung zutreffend dar. Die Angaben nach § 289 Abs. 2 HGB sowie weiterer
gesetzlicher Vorschriften sind vollstandig und zutreffend.

2. Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Unsere Prifung hat ergeben, dass der Jahresabschluss in allen wesentlichen Belangen den
gesetzlichen Vorschriften entspricht und insgesamt unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsmafiger Buchflihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung vermittelt.

Wesentliche Bewertungsgrundlagen und deren Anderungen

Die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden sind zutreffend im Anhang dargestellt und
wurden grundsatzlich unverandert zum Vorjahr angewendet. Folgende Bilanzierungs- und
Bewertungsmethoden sowie die Nutzung von Ermessensspielrdumen haben Einfluss auf die
Darstellung der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage:

o Die Finanzierung der Investitionen der Einrichtung erfolgt, soweit sie nicht Gber Investi-
tionszuschisse Dritter abgedeckt sind, durch jahrliche Gesellschafterdarlehen des Ein-
richtungstragers. Diese werden im Rahmen der Aufstellung des Jahresabschlusses
ermittelt und zum Bilanzstichtag bilanzverlangernd sowohl als Forderungen gegen den
Einrichtungstrager als auch als Verbindlichkeit gegentber dem Einrichtungstrager erfasst.
Die Auszahlung des Darlehens erfolgt mit Unterzeichnung des Vertrages jeweils im
Folgejahr. Diese Vorgehensweise ist mit dem Fachbereich Finanzen der Stadt Aachen
abgestimmt. Im Berichtsjahr betrug das bei der Stadt Aachen aufgenommene Gesell-
schafterdarlehen TEUR 9.154.

o Der Sonderposten aus Investitionszuschiissen entfallt mit TEUR 1.891 auf am Bilanz-
stichtag noch im Bau befindliche Investitionsprojekte. Von diesem Betrag waren am
31. Dezember 2019 TEUR 1.029 dem Gebaudemanagement der Stadt Aachen noch nicht
zugeflossen, sondern sind als Forderungen gegenuber dem Einrichtungstrager ausge-
wiesen.
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o Rickstellungen fir Pensionen und ahnliche Verpflichtungen sowie fir Beihilfen werden
unverandert nicht beim Gebaudemanagement der Stadt Aachen gebildet. Die Stadt
Aachen hat sich gemal Protokoll der Sitzung vom 21. Marz 2005 dazu verpflichtet, die
Pensionsanspriiche und die Beihilferverpflichtungen flr die der eigenbetriebsahnlichen
Einrichtung zugeordneten Beamten zu Gbernehmen. Die entsprechenden Rickstellungs-
zufihrungen werden Uber jahrliche Umlagen dem Gebdudemanagement der Stadt
Aachen belastet.

o Die Ruckstellungen fur Altersteilzeitverpflichtungen enthalten nicht die vom Arbeitgeber zu
tragenden Aufstockungsbeitrage, da diese vom Einrichtungstrager Stadt Aachen
ubernommen werden.

o Fir gebaudetechnische Umristungen aufgrund gesetzlicher Verpflichtungen werden
Ruckstellungen von TEUR 2.369 (Vorjahr: TEUR 2.370) bilanziert. Bei der Bemessung
des voraussichtlichen Erfullungsbetrages zum 31. Dezember 2019 wurden erwartete
Erstattungen des Einrichtungstragers mit TEUR 175 in Abzug gebracht.

F. ANALYSE DER VERMOGENS-, FINANZ- UND ERTRAGSLAGE

Zur Analyse der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage haben wir die Posten der Bilanz und
der Gewinn- und Verlustrechnung nach betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten geordnet,
wobei sich die Darstellung auf eine kurze Entwicklungsanalyse beschrankt.

Anlage 7 enthalt iber den Anhang (Anlage 3) hinaus auftragsgemal® weitergehende Auf-
gliederungen und Erlauterungen der Posten der Bilanz und der Gewinn- und Verlust-
rechnung.

Vermogenslage (Bilanz)

In der folgenden Bilanzlbersicht sind die Posten zum 31. Dezember 2019 nach wirtschaft-
lichen und finanziellen Gesichtspunkten zusammengefasst und den entsprechenden
Bilanzposten zum 31. Dezember 2018 gegenubergestellt (vgl. Anlage 1).

Zur Darstellung der Vermdgensstruktur werden die Bilanzposten der Aktivseite dem
langfristig (Falligkeit groRer als ein Jahr) bzw. dem kurzfristig gebundenen Vermdgen
zugeordnet.

Zur Darstellung der Kapitalstruktur werden die Bilanzposten der Passivseite dem Eigen- bzw.
Fremdkapital zugeordnet, wobei innerhalb des Fremdkapitals eine Zuordnung nach
langfristiger (Falligkeit groRer als ein Jahr) bzw. kurzfristiger Verflugbarkeit erfolgt.

Die Vermdgens- und Kapitalstruktur sowie deren Veranderungen gegeniber dem Vorjahr
ergeben sich aus den folgenden Zusammenstellungen der Bilanzzahlen fur die beiden
Abschlussstichtage 31. Dezember 2019 und 2018:
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Vermogensstruktur
2019 2018 +/-
TEUR % TEUR % TEUR

Sachanlagen 594.485 93,0 608.206 93,5 -13.721
Langfristig gebundenes Vermogen 594.485 93,0 608.206 935 -13.721
Vorrate 59 0,0 51 0,0 8
Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 120 0,0 1.882 0,3 -1.762
Forderungen gegen verbundene Unternehmen 73 0,0 39 0,0 34
Forderungen gegen den Einrichtungstrager 44.140 6,9 39.839 6,2 4.301
Sonstige Vermdgensgegenstande 316 0,1 169 0,0 147
Rechnungsabgrenzungsposten 20 0,0 9 0,0 11
Kurzfristig gebundenes Vermogen 44728 7,0 41989 6,5 2.739

639.213 100,0 650.195 100,0 -10.982

Kapitalstruktur

2019 2018 +-
TEUR % TEUR % TEUR

Stammkapital 1.000 0,2 1.000 0,2 0
Kapitalrlicklage 193.188 30,1 204.822 315 -11.634
Verlustvortrag -45.000 -7,0 -44.799 -6,9 -201
Jahresfehlbetrag -11.769 -1,8 -11.836 -1,8 67
Bilanzielles Eigenkapital 137419 215 149.187 23,0 -11.768
Sonderposten aus Investitionszuschiissen 116.315 18,2 115975 17,8 340
Wirtschaftliches Eigenkapital 253.734 39,7 265.162 40,8 -11.428
Sonstige Ruckstellungen 406 0,1 378 0,1 28
Verbindlichkeiten gegeniiber dem Einrichtungstrager 344684 53,9 345554 53,1 -870
Sonstige Verbindlichkeiten 4308 0,7 4880 0,8 -572
Passiver Rechungsabgrenzungsposten 1176 02 1.312 0.2 -136
Langfristiges Fremdkapital 350.574 54,9 352124 542 -1.550
Sonstige Ruckstellungen 8445 13 7173 1,1 1.272
Erhaltene Anzahlungen 17603 2,7 19.363 3,0 -1.760
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 2783 04 2846 0,4 -63
Verbindlichkeiten gegenuber verbundenen

Unternehmen 1.027 0,2 1.145 0,2 -118
Verbindlichkeiten gegentber dem Einrichtungstrager 4.318 0,7 1.757 0,2 2 561
Ubrige Verbindlichkeiten 729 01 625 0.1 104
Kurzfristiges Fremdkapital 34905 54 32909 5,0 1.996

639.213 100,0 650.195 100,0 -10.982
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Die Bilanzsumme hat sich gegenuber dem Vorjahr um TEUR 10.982 verringert. Wahrend auf
der Aktivseite das langfristig gebundene Vermégen um TEUR 13.721 abnahm, verringerte
sich auf der Passivseite die Summe aus wirtschaftlichem Eigenkapital und langfristigem
Fremdkapital um TEUR 12.978. Die Finanzierungsverhaltnisse haben sich dadurch gegen-
Uber dem Vorjahr leicht verbessert. Das langfristig gebundene Vermdgen ist zum Bilanzstich-
tag zu 101,7 % (Vorjahr: 101,5 %) durch langfristig verfugbare Eigen- und Fremdmittel finan-
Ziert.

Die Bilanzstruktur auf der Aktivseite ist unverandert durch das Sachanlagevermdgen gepragt,
welches 93,0 % (Vorjahr: 93,5 %) der Bilanzsumme ausmacht. Auf der Passivseite domi-
nieren mit 54,9 % (Vorjahr: 54,2 %) der Bilanzsumme das langfristige Fremdkapital sowie mit
39,7 % (Vorjahr: 40,8 %) der Bilanzsumme das wirtschaftliche Eigenkapital.

Der Rickgang der Sachanlagen setzt sich zusammen aus Anlagenzugangen von
TEUR 15.707, denen Abschreibungen von TEUR 19.272 und Anlagenabgénge zu Restbuch-
werten von TEUR 10.155 gegenulberstehen.

Die Anlagenzugange entfallen Uberwiegend auf Investitionen in Gebaude und Aufbauten
(TEUR 15.479) und bebaute Grundstiicke (TEUR 171). Die Anlagenzugange entfallen dabei
mit TEUR 8.561 auf im Berichtsjahr fertiggestellte Anlagen und mit TEUR 6.918 auf An-
lagen, die sich zum Bilanzstichtag noch im Bau befanden. Die groten Anlagenzugange im
Bereich der im Wirtschaftsjahr 2019 fertiggestellten Objekte betrafen den energetischen
Umbau des stadtischen Gymnasiums Robert-Schumann-Stralle 4 (TEUR 2.373) sowie die
Neubauten der Kindertagesstatten in der Benediktusstrale 45 (TEUR 1.656) und der
Handelstral’e 8d (TEUR 1.208). Weitere wesentliche Zugange, die im Berichtsjahr noch nicht
abgeschlossen werden konnten, betreffen den Neubau der Kindertagesstatte Stettiner
Strale 16 (TEUR 983), das Museum in der Wilhelmsstrale 18/20 (TEUR 934), die
Turnhalle in der Sandkaulstralle 75 (TEUR 843) sowie die Sanierung der Gesamtgrund-
schule Am Hoéfling (TEUR 611).

Die Investitionen konnten im Wirtschaftsjahr 2019 vollstdndig aus dem Cashflow aus der
laufenden Geschéftstatigkeit (TEUR 16.993) finanziert werden.

Die Anlagenabgange betreffen im Wesentlichen mit TEUR 9.851 Rucklbertragungen von
Vermogensgegenstanden an die Stadt Aachen zu Restbuchwerten. Im Einzelnen entfallen
sie auf bebaute Grundsticke (TEUR 1.027), Gebaude und Aufbauten (TEUR 7.930) sowie
auf die Betriebs- und Geschéaftsausstattung (TEUR 894).

Der Ruckgang der Forderungen aus Lieferungen und Leistungen resultiert hauptsachlich aus
stichtagsbedingt geringeren Forderungen gegen die StadteRegion Aachen (TEUR 0; Vorjahr:
TEUR 1.778).
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Der Anstieg der Forderungen gegen den Einrichtungstrager um TEUR 4.301 ist auf ein
héheres Guthaben auf dem laufenden Verrechnungskonto (TEUR 26.970; Vorjahr:
TEUR 18.846) mit der Stadt Aachen (Sonderkasse) zurlickzuflihren. Diesem standen im
Wesentlichen geringere Forderungen an den Fachbereich Finanzsteuerung (TEUR 14.815;
Vorjahr: TEUR 18.258), hauptsachlich aus niedrigeren Forderungen aus dem jahrlich
gewahrten Gesellschafterdarlehen (TEUR 9.154; Vorjahr: TEUR 11.740), sowie geringere
Forderungen an den Fachbereich Kinder, Jugend und Schule (TEUR 666; Vorjahr:
TEUR 1.604) gegenuber.

Das bilanzielle Eigenkapital verminderte sich um den Jahresfehlbetrag des Wirtschaftsjahres
2019.

Das bilanzielle Eigenkapital und die Eigenkapitalquote haben sich, bei divergierenden
Bilanzsummen, wie folgt entwickelt:

Eigenkapital Eigenkapitalquote

TEUR %
2012 218.083 35,8
2013 207.057 34,4
2014 195.456 31,9
2015 183.207 28,8
2016 172.521 26,5
2017 161.023 25,1
2018 149.187 23,0
2019 137.419 21,5

Der Anstieg des Sonderpostens aus Investitionszuschissen resultiert aus Zugangen von
TEUR 5.005, denen Aufldsungen von TEUR 4.214 und Abgange von TEUR 451 gegenilber-
stehen.

Das wirtschaftliche Eigenkapital, bestehend aus dem bilanziellen Eigenkapital zuzlglich der
Sonderposten aus Investitionszuschissen, verringerte sich gegenudber dem Vorjahr um
TEUR 11.428. Sein Anteil an der Bilanzsumme betragt 39,7 % (Vorjahr: 40,8 %).

Das langfristige Fremdkapital verringerte sich um TEUR 1.550 hauptsachlich aufgrund
geringerer langfristiger Verbindlichkeiten gegenuber dem Einrichtungstrager aus den
gewahrten Gesellschafterdarlehen (TEUR -870) und geringeren sonstigen Verbindlichkeiten
aus Darlehen anderer Kreditgeber (TEUR -572).

Der Anstieg des kurzfristigen Fremdkapitals um TEUR 1.996 ist im Wesentlichen auf hdhere
sonstige Ruckstellungen (TEUR +1.272) und gestiegene Verbindlichkeiten gegenlber dem
Einrichtungstrager (TEUR +2.561) bei gleichzeitig geringeren Erhaltenen Anzahlungen
(TEUR -1.760) zurtckzufiihren.
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Der Anstieg der sonstigen Ruckstellungen resultieren im Wesentlichen aus héheren Ruick-
stellungen fir Rechtsstreitigkeiten (TEUR 3.278; Vorjahr: TEUR 2.289) und gestiegenen
Ruckstellungen fur Verpflichtungen gegeniber dem Einrichtungstrager (TEUR 3.260; Vor-
jahr: TEUR 2.729). Die Rickstellungen fir Verpflichtungen gegeniber dem Einrichtungs-
trager betreffen Auflagen stadtischer Fachbereiche zur Durchfuhrung gesetzlich verpflich-
tender Mallnahmen.

Die kurzfristigen Verbindlichkeiten gegenuber dem Einrichtungstrager betreffen Gberwiegend
den Liefer- und Leistungsverkehr mit der Stadt Aachen (TEUR 2.814; Vorjahr: TEUR 246).
Der Anstieg ist stichtagsbedingt.

Die erhaltenen Anzahlungen betreffen Zahlungseingdnge vom Einrichtungstrager fir am
Bilanzstichtag noch nicht ausgeflihrte Instandhaltungsmaflinahmen. Der Rickgang gegen-
Uber dem Vorjahr resultiert im Wesentlichen aus der weiteren Abarbeitung von Instand-
haltungsmalRnahmen aus den Vorjahren.

Die Verschuldungsquote, das heift die Summe von lang- und kurzfristigen Fremdkapital an
der Bilanzsumme, erhdhte sich von 59,2 % im Vorjahr auf 60,3 % zum 31. Dezember 2019.
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Finanzlage (Kapitalflussrechnung)

Zur Beurteilung der Finanzlage wurde von uns die nachstehende Kapitalflussrechnung auf
der Grundlage des Finanzmittelfonds (= kurzfristig verfugbare flissige Mittel) gemall DRS 21
zur Kapitalflussrechnung mit entsprechendem Vorjahresausweis erstellt:

2019 2018

TEUR TEUR
Jahresergebnis -11.769 -11.836
+ Abschreibungen auf Gegenstande des Anlagevermdgens 19.272 19.627
+ Zunahme der Riickstellungen 1.297 744
- Sonstige zahlungsunwirksame Ertrage -4.214 -4.135

+ /- Abnahme/Zunahme der Vorrate, der Forderungen aus Lieferungen und

Leistungen sowie anderer Aktiva (die nicht der Investitions- oder

Finanzierungstatigkeit zuzuordnen sind) 3.506 -2.123
+ Zunahme der Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen sowie

anderer Passiva (die nicht der Investitions- oder Finanzierungstatigkeit

zuzuordnen sind) 641 7.867
+ Verlust aus dem Abgang von Gegenstanden des Anlagevermdgens 6 2
+ Zinsaufwendungen/Zinsertrage 8.254 10.986
= Cash-Flow aus der laufenden Geschaftstatigkeit 16.993 21.132
+ Einzahlungen aus Abgangen von Gegenstanden des Sachanlagevermdgens 298 125
- Auszahlungen fir Investitionen in das Sachanlagevermdgen -15.707 -17.580
= Cash-Flow aus der Investitionstatigkeit -15.409 -17.455
+ Einzahlungen aus der Begebung von Anleihen und der Aufnahme von

(Finanz-)Krediten 11.911 20.029
- Auszahlungen aus der Tilgung von Anleihen und (Finanz-) Krediten -2.125 -2.218
+ Einzahlungen aus erhaltenen Zuschlissen/Zuwendungen 5.005 1.534
- Gezahlte Zinsen -8.251 -10.981
= Cash-Flow aus der Finanzierungstatigkeit 6.540 8.364

Zahlungswirksame Verénderung des Finanzmittelfonds 8.124 12.041
+ Finanzmittelfonds am Anfang der Periode 18.846 6.805
= Finanzmittelfonds am Ende der Periode 26.970 18.846

Zusammensetzung des Finanzmittelfonds am Ende der

Periode
+  Laufendes Verrechnungskonto bei der Stadt Aachen (Sonderkasse) 26.970 18.846

26.970 18.846
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Ertragslage (Gewinn- und Verlustrechnung)

Die aus der Gewinn- und Verlustrechnung (Anlage 2) abgeleitete Gegeniberstellung der
Erfolgsrechnungen der beiden Wirtschaftsjahre 2019 und 2018 zeigt folgendes Bild der
Ertragslage und ihrer Veranderungen:

2019 2018 +-
TEUR % TEUR % TEUR %

Umsatzerlose 74563 932  77.013 93,6 -2.450 -3,2
Andere aktivierte Eigenleistungen 813 1,0 776 0,9 37 48
Sonstige betriebliche Ertrage 4.632 58 4.470 55 162 36
Betriebsertrag 80.008 100,0 82.259 100,0 -2.251 2,7
Aufwendungen flr

Objektbewirtschaftung 47537 594  48.772 593 -1.235 2,5
Personalaufwand 12.871 16,1 12.050 14,6 821 6,8
Abschreibungen 19.273 24,1 19.538 23,8 -265 1,4
Sonstige betriebliche Aufwendungen 4.094 51 3.254 4,0 840 25,8
Sonstige Steuern 1 0,0 1 0,0 0 0.0
Betriebsaufwand 83.776 104,7 83615 1017 161 0,2
Betriebsergebnis -3.768 47  -1.356 1,7 -2.412 <1000
Zinsergebnis -8.254 10,3 -10.986 13,3 2732 249
Neutrales Ergebnis 253 0,3 508 0,6 -253 -50,0
Jahresergebnis -11.769 14,7 -11.836 14,4 67 0,6

Die Umsatzerlése setzen sich wie folgt zusammen:

2019 2018
TEUR TEUR
Budgetansatz des Einrichtungstragers flr
gebaudebezogene Aufwendungen 37.849 41.544
Mieterldse Stadt Aachen und eigenbetriebsahnliche
Einrichtungen Stadt Aachen 15.842 14.886
Dienstleistungen fur die StadteRegion Aachen 5.435 6.336
Konsumtive Schul- und Bildungspauschale 4.416 4.323
Auflésung erhaltene Anzahlungen fur
UnterhaltungsmalRnahmen 4.267 3.105
Miet- und Pachterlése fremde Dritte 4.175 4.042
Forderprogramm Gute Schule 2020 942 1.228
Parkraumbewirtschaftung 114 43
Ubrige 1.523 1.506
74.563 77.013
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Der Ruckgang der Umsatzerlése um TEUR 2.450 bzw. 3,2 % resultiert im Wesentlichen aus
geringeren Erldsen aus dem Budgetansatz des Einrichtungstragers fir gebaudebezogene
Aufwendungen. Der Budgetansatz des Einrichtungstragers fir gebaudebezogene Aufwen-
dungen enthdlt u.a. Erlése aus der Erstattung der Zinsen (TEUR 8.078; Vorjahr:
TEUR 10.769) fur das Grundungsdarlehen der Stadt Aachen. Der Zinssatz fur das
Grundungsdarlehen wurde zum 01. Januar 2019 von 3,27 % auf 2,33 % verringert. Zudem
wirkte sich die weitere planmaRige Tilgung des Grundungsdarlehen in 2019 zinsaufwand-
mindernd aus.

Die sonstigen betrieblichen Ertrage erhdhten sich insbesondere infolge gestiegener Ertrage
aus Schadenersatzleistungen (TEUR +134).

Die Aufwendungen flir Objektbewirtschaftung betreffen:

2019 2018

TEUR TEUR
Umlagefahige Betriebskosten 22.796 22.686
Instandhaltung 11.491 11.793
Anmietungen 8.197 8.054
Dienstleistungen fur die StadteRegion Aachen 3.976 4.879
Forderprogamm Gute Schule 2020 942 1.228
Ubrige 135 132
47.537 48.772

Die Aufwendungen fur Objektbewirtschaftung lagen im Berichtsjahr um TEUR 1.235 bzw.
2,5 % unter den entsprechenden Aufwendungen des Vorjahres. Insbesondere die an die
StadteRegion Aachen weiterberechneten Aufwendungen fur die Bewirtschaftung deren
Liegenschaften (TEUR -903 bzw. -18,5 %) fielen im Berichtsjahr gegentber dem Vorjahr
deutlich geringer aus. Zudem trugen die gegenliber dem Vorjahr geringeren verausgabten
Mittel aus dem Foérderprogramm Gute Schule 2020 (TEUR -286) zum Rickgang der Aufwen-
dungen flr die Objektbewirtschaftung bei.

Der Anstieg der Personalaufwendungen um TEUR 821 bzw. 6,8 % ist zum einen durch den
um sechs Mitarbeiter héheren durchschnittlichen Personabestand (2019: 212 Mitarbeiter;
2018: 206 Mitarbeiter) und zum anderen durch die zum 01. April 2019 erfolgte Tariferhéhung
um durchschnittlich 3,1 % begrindet.

Die planmaRigen Abschreibungen verringerten sich investitionsbedingt.
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Die sonstigen betrieblichen Aufwendungen entfallen auf:

2019 2018
TEUR TEUR
Verwaltungskostenbeitrag Stadt Aachen 1.788 1.703
Zufuhrung zur Rickstellung fur Prozesskosten 1.210 280
IT-Aufwendungen 770 622
Aus- und Fortbildungskosten 130 113
Zufuhrung zur Rickstellung fir Vorsteuerabzug
Schulschwimmen 0 330
Ubrige 196 206
4.094 3.254

Der Anstieg der sonstigen betrieblichen Aufwendungen ist hauptsachlich auf die gestiegenen

Zufuhrungen zur Ruckstellung flr Prozesskosten (TEUR +930) zurtckzufuhren.

Der Betriebsertrag verringerte sich insgesamt gegeniber dem Vorjahr um TEUR 2.251,
wahrend der Betriebsaufwand insgesamt um TEUR 161 zunahm. Das Betriebsergebnis
verschlechterte sich dadurch um TEUR 2.412 und lag im Wirtschaftsjahr 2019 bei

TEUR -3.768 nach TEUR -1.356 im Vorjahr.

Das Zinsergebnis fiel im wesentlichen aufgrund des geringeren Zinssatzes flr das
Grindungsdarlehen (2,33 %; Vorjahr: 3,27 %) um TEUR 2.732 besser aus als im Vorjahr.

Das Neutrale Ergebnis setzt sich wie folgt zusammen:

2019 2018
TEUR TEUR
Neutrale Ertrage
Ertrage aus der Auflésung von Ruckstellungen 241 493
Periodenfremde Ertrage 919 737
1.160 1.230
Neutrale Aufwendungen
Zufuhrungen zu Einzel- und
Pauschalwertberichtungen zu Forderungen 81 26
Abschreibungen auf Forderungen 1 10
Aulerplanmafige Abschreibungen auf Sachanlagen 0 89
Periodenfremde Aufwendungen 825 999
907 724
253 506

Die periodenfremden Ertrage und Aufwendungen resultieren Uberwiegend aus Nebenkosten-

abrechnungen flur das Vorjahr.

Seite 27

33 von 142 in Zusammenstellung



Wirtzsharftsprifuagagescllachaft

Gebaudemanagement der Stadt Aachen
Aachen

Nach Berucksichtigung des Zinsergebnisses und des neutralen Ergebnisses schliel3t das
Wirtschaftsjahr 2019 mit einem Jahresfehlbetrag von TEUR 11.769 nach einem Jahresfehl-
betrag im Vorjahr von TEUR 11.836 ab.

Der angepaldte Wirtschaftsplan fur 2019 weist im Erfolgsplan ein geplantes Ergebnis von
TEUR -11.900 aus. Der tatsachliche Jahresverlust von TEUR -11.769 fiel damit um
TEUR 131 niedriger aus als geplant.

G. FESTSTELLUNGEN AUS ERWEITERUNGEN DES PRUFUNGSAUFTRAGS

Feststellungen im Rahmen der Priifung nach § 53 HGrG

Bei unserer Prufung haben wir auftragsgemal die Vorschriften des § 53 Abs. 1 Nr. 1 und
2HGrG und die hierzu vom IDW nach Abstimmung mit dem Bundesministerium der
Finanzen, dem Bundesrechnungshof und den Landesrechnungshéfen veréffentlichten IDW
PS 720 "Berichterstattung Uber die Erweiterung der Abschlussprifung nach § 53 HGrG"
beachtet.

Dementsprechend haben wir auch gepriift, ob die Geschafte ordnungsgemalfd, d. h. mit der
erforderlichen Sorgfalt und in Ubereinstimmung mit den einschlagigen handelsrechtlichen
Vorschriften und den Bestimmungen der Betriebssatzung und dem Geschaftsverteilungsplan
fur die Betriebsleitung geflihrt worden sind.

Die erforderlichen Feststellungen haben wir in diesem Bericht und in der Anlage 6
dargestellt. Uber diese Feststellungen hinaus hat unsere Priifung keine Besonderheiten
ergeben, die nach unserer Auffassung flr die Beurteilung der OrdnungsmaRigkeit der
Betriebsleitung von Bedeutung sind.

Seite 28
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4 GmbH
Wirtsehaftaprefunagagesclischaft
Geb&udemanagement der Stadt Aachen

Aachen

H. SCHLUSSBEMERKUNG

Den vorstehenden Bericht tiber unsere Priifung des Jahresabschlusses des Gebaude-
managements der Stadt Aaschen, Aachen, fur das Wirtschaftsjahr vom 1. Januar bis zum
31. Dezember 2019 erstatten wir in Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Vorschriften.
Dem Prifungsbericht liegen die ,Grundsitze ordnungsmaBiger Erstellung von
Prufungsberichten“ (IDW PS 450 n. F.) zu Grunde.

Zu dem von uns erteilten uneingeschrinkten Bestitigungsvermerk verweisen wir auf
Abschnitt C. Wiedergabe des Bestatigungsvermerks.

Eine Verwendung des Bestatigungsvermerks auBerhalb des Priifungsberichts bedarf unserer
vorherigen Zustimmung. Bei Veroffentlichungen oder Weitergabe des Jahresabschlusses
sowie des Lageberichts in einer von der bestitigten Fassung abweichenden Form
(einschlieBlich Ubersetzung in andere Sprachen) bedarf es zuvor unserer erneuten
Stellungnahme, sofern hierbei unser Bestétigungsvermerk zitiert oder auf unsere Prifung
hingewiesen wird.

Essen, 10. September 2020

BRV GmbH
Wirtschaftsprifungsgesellschaft

WIRTSCHAFTS-
PRUFUNGS-
GESELLSCHAFT

SIEGE

< . o
¥ Berlin * ee‘"
/ederlassun®

(
Weichert ﬁ
Wirtschaftspriifer Wirtschaftspriiferin
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Gebaudemanagement der Stadt Aachen, Aachen

Gewinn- und Verlustrechnung fiir das Wirtschaftsjahr 2019

Umsatzerltse

Andere aktivierte Eigenleistungen
Sonstige betriebliche Ertrage
Aufwendungen fir Objektbewirtschaftung

Personalaufwand
a) Lohne und Gehalter
b) Soziale Abgaben und Aufwendungen fir
Altersversorgung und fir Unterstiitzung
- davon fir Altersversorgung:
EUR 1.020.721,80 (Vorjahr:
EUR 937.418,15)

Abschreibungen auf Sachanlagen
Sonstige betriebliche Aufwendungen
Zinsen und ahnliche Aufwendungen
- davon an den Einrichtungstrager:
EUR 8.077.625,82 (Vorjahr:
EUR 10.769.105,86)

- davon Aufwendungen aus der Aufzinsung:

EUR 2.811,30 (Vorjahr: EUR 4.998,16)
Ergebnis nach Steuern

10. Sonstige Steuern
11. Jahresfehlbetrag

2019
EUR

2018
EUR

74.563.361,72 77.012.765,85
812.769,58 775.738,75
5.792.127,85 5.700.499,00
-47.536.517,05 -48.771.588,45

-9.896.965,76 -9.286.088,81

-2.974.386,45 -2.764.341,45

-12.871.352,21 -12.050.430,26
-19.272.494,20 -19.626.846,08
-5.001.295,92 -3.889.055,53
-8.254.040,90 -10.985.559,80

-11.767.441,13 -11.834.476,52
-1.121,00 -1.121,00
-11.768.562,13 -11.835.597,52

Anlage 2

41 von 142 in Zusammenstellung



42 von 142 in Zusammenstellung



Gebaudemanagement der Stadt Aachen

Anhang fiir das Wirtschaftsjahr 2019
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Allgemeines

Der Jahresabschluss zum 31.12.2019 der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung Gebaudema-
nagement der Stadt Aachen - im folgenden Einrichtung genannt - wurde nach den Vorschriften des
Handelsgesetzbuches, der flr das Berichtsjahr geltenden Eigenbetriebsverordnung Nordrhein-

Westfalen und den Satzungsbestimmungen der Einrichtung aufgestellt.

Fir die Gliederung des Jahresabschlusses fand das 3. Buch Handelsgesetzbuch (HGB) Uber
grolRe Kapitalgesellschaften Anwendung. Die Gewinn- und Verlustrechnung ist nach dem Gesamt-
kostenverfahren gegliedert. Um die Ubersichtlichkeit der Darstellung zu verbessern, wurde die

Bilanz um die Positionen Forderungen / Verbindlichkeiten gegentber Einrichtungstrager erweitert.

Von der Mdglichkeit, Angaben statt in der Bilanz im Anhang zu zeigen, wurde weitgehend Ge-

brauch gemacht.

Die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden sind gegenliber dem Vorjahr grundsatzlich un-

verandert.

Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsatze, Erlauterungen zur Bilanz

Anwendung bei Griindung der Einrichtung

Die Bewertung der auf die Einrichtung Ubertragenen Grundstiicke und Gebaude einschliel3lich der
AulRenanlagen erfolgte zum Stichtag 31.12.2003. Bei der Bewertung wurden die Grundsatze der
Wertermittlungsverordnung, Regelungen zum Neuen Kommunalen Finanzmanagement (NKF)
unter Einbezug der Normalherstellungskosten 2000 (NHK 2000, Bundesbauministerium) berlck-
sichtigt. Es fand i. W. sowohl das Sachwertverfahren als auch in Einzelféllen das Ertragswert-

verfahren unter MaRgabe der Nutzungsfortsetzung Anwendung.

In der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2004 wurden die unterlassenen Instandhaltungen wertmindernd

berlcksichtigt.
Fir 253 Liegenschaften mit 718 Gebauden ergab sich zum 01.01.2004 ein Gesamtwert von

670.310 T€. In den Folgejahren wurden bzw. werden die Modernisierungsmaflinahmen, soweit sie

Herstellungskosten darstellen, nach Durchfiihrung werterhéhend verbucht.
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Die sonstigen zum 01.01.2004 eingebrachten Gegenstande des Anlagevermogens wurden mit
dem jeweiligen Zeitwert bewertet. FUr Vermdgensgegenstande ohne wesentliche Bestandsveran-

derungen wurde das Festwertverfahren angewandt.

Anwendung im Wirtschaftsjahr 2019

Im Wirtschaftsjahr 2019 wurden die Zugange zum Anlagevermégen mit den Anschaffungs- bzw.
Herstellungskosten bewertet. In die Herstellungskosten wurden - wie in Vorjahren - keine Fremd-

kapitalzinsen einbezogen.

In 2019 waren keine Neubewertungen von Gebauden erforderlich.

Die planmaBigen Abschreibungen wurden nach der linearen Methode auf der Basis der be-

triebsgewdhnlichen Nutzungsdauer ermittelt.

Die Zugange zum Sachanlagevermogen wurden pro rata temporis abgeschrieben.

Geringwertige Anlageguter mit einem Anschaffungspreis bis zu 800 € wurden im Jahr des Zu-

gangs in voller Hohe abgeschrieben.

Bearbeitungsstand der Reparaturprogramme

In der Erdffnungsbilanz waren unterlassene Instandhaltungen in Héhe von 69 Mio. € fur das
Schulreparaturprogramm, Reparaturprogramm an nicht-schulischen Gebauden und fir Brand-
schutzmalRnahmen enthalten. Auf der Grundlage von Objektbegehungen wurden im Jahr 2007
Neubewertungen bzw. Wertlberprifungen durchgefuhrt und die Abzige fur Reparaturen und In-
standhaltungsstau auf 120 Mio. € erhoht. Bis zum 31.12.2019 sind Abgange der Berufskollegs an
die Stadteregion und Verkaufe mit einem Investitionsstau in Hohe von 20 Mio. € vorgenommen
worden, so dass die Abzlige fir Reparaturen und Instandhaltungsstau 100 Mio. € betragen. Von
den 100 Mio. € wurden bis zum 31.12.2019 aus Reparaturprogrammen bereits 63,083 Mio. €
(davon in 2019: 3,272 Mio. €) aufgearbeitet, Uberwiegend in Schulgebduden. Fur die nicht-

schulischen Gebaude standen erstmalig in 2010 Mittel zur Aufarbeitung zur Verfigung.
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Anlagevermégen

Die Entwicklung des Anlagevermdgens ist aus dem beigefugten Anlagennachweis ersichtlich.

Veranderungen im Grundstiicks- und Gebaudebestand ergeben sich aus Anlagenabgéangen,
z. B. aus dem Abgang des Neuen Kurhauses in der Monheimsallee und der Schule in der Franz-

stralde und aus fertig gestellten Investitionsmaflinahmen.

Zum Bilanzstichtag 2019 befanden sich fir 9,347 Mio. € Anlagen im Bau, davon insbesondere
Investitionen an Schulgebduden und im Zusammenhang mit der Umsetzung der Ma3nahmen aus
dem Programm Gute Schule 2020 (bspw. Grundschule Kaiserstralle, Grundschule Bildchen). Wei-
terhin wurden Investitionen innerhalb der MalRnahmen Inda Gymnasium Gangolfsweg, OGS Han-

bruch, OGS Am Hdéfling, Kita Stettiner Stral’e und Suermondt Ludwig Museum vorgenommen.

Abschreibungen

Mit Beschluss des Finanzausschusses der Stadt vom 26.02.2008 wurde die Erstattung der Ab-
schreibungen durch die Stadt Aachen fiir das Jahr 2008 vollstandig ausgesetzt und fir die Zukunft
beschlossen, die Erstattung der Abschreibungen jahrlich schrittweise zu steigern. Ab 2012 bis
2015 wurde die Erstattung der Abschreibungen jahrlich auf 1,50 Mio. € festgelegt. Ab dem Wirt-
schaftsjahr 2016 wurde die Erstattung der Abschreibungen jahrlich auf 3,00 Mio. € festgelegt.

So haben sich die Hohe der Abschreibung und deren Erstattung wie folgt entwickelt:

Jahr 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Hoéhe Afa

18,7 | 16,66 | 16,92 | 16,41 | 19,11 | 18,93 | 17,52 | 18,62 | 19,13 @ 19,63 | 19,27
(In Mio. €)
Erstattung Afa (In
Mio. €) 0,50 1,00 1,50 1,50 1,50 1,50 1,50 3,00 3,00 3,00 3,00

Seit 2008 treten dadurch jahrlich erhebliche Verluste auf, die zu einer Verringerung des Eigenka-
pitals fihren werden. Laut Beschluss des Finanzausschusses soll das Eigenkapital der Einrichtung

in Hohe von 15 % der Bilanzsumme nicht unterschritten werden.
Nennenswerte Leerstande lagen zum Bilanzstichtag 2019 nicht vor bzw. bestehen lediglich in zum

Verkauf, Abriss oder fur umfassende Sanierung vorgesehener Objekte z.B. Spielcasino Monheims-

allee.
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Forderungen und sonstige Vermogensgegenstande

/5

Die Forderungen und die Sonstigen Vermégensgegenstande sind grundsatzlich mit dem Nomi-

nalwert bilanziert.

Die Forderungen gegeniiber der Stadt Aachen zum Bilanzstichtag 2019 in Hohe von

44,140 Mio. € setzen sich wie folgt zusammen:

Stand 31.12.2019

Gegenlber eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen

Gegentber anderen stadtischen Dienststellen

Summe

Die Forderungen haben insgesamt eine Restlaufzeit bis zu einem Jahr.

Eigenkapital

Das Eigenkapital zeigt folgende Zusammensetzung und Entwicklung:

in T€
Stammkapital
Kapitalriicklage

Verlustvortrag
Jahresfehlbetrag

Summe

Stand 01.01.2019 Entnahme
1.000 0

204.822 -11.634

-44.798 11.634

-11.836 11.836

149.188 11.836

Einstellung
0

0

-11.836

-11.769

-23.605

in T€

879
43.261
44.140

Stand 31.12.2019
1.000

193.188

-45.000

-11.769

137.419

Das Stammkapital wurde gemal® Beschluss des Rates der Stadt Aachen zum 01.01.2005 auf

1 Mio. € festgesetzt.

Durch Korrekturen der Sonderposten aus 2013 seitens der Finanzsteuerung wurden Umschich-

tungen in der Bilanz von der Kapitalrticklage zu den Sonderposten erforderlich.

Der Verlustvortrag hat sich um den Jahresverlust 2018 erhoht.

Nach § 10 Abs. 6 EigVO NRW kann der Verlustvortrag 5 Jahre auf neue Rechnung vorgetragen

werden. Ein nach Ablauf von 5 Jahren nicht getilgter Verlustvortrag muss durch die Abbuchung
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von den Rucklagen ausgeglichen werden. 2019 wurde der Jahresverlust 2014 in H6he von
11,634 Mio. € verrechnet.

Sonderposten fiir Investitionszuschiisse zum Anlagevermégen

Der Posten hat sich wie folgt entwickelt:

in T€ Stand Zuginge um- Abginge Auflésungen Stand
01.01.2019 buchungen 31.12.2019

Fertige Anlagen 109.772 4.050 4.020 38 4.096 113.708
Unfertige Anlagen 4.980 931 -4.020 0 0 1.891
Betriebs- und Ge-

schaftsausstattung/ 1.223 24 0 413 118 716
Andere Anlagen

Summe 115.975 5.005 0 451 4.214 116.315
Riickstellungen

Gemal Vereinbarung vom 29.03.2005 mit der stadtischen Finanzsteuerung werden die Verpflich-
tungen fur Pensionen und Beihilfen fur Pensionare vom Einrichtungstrager getragen. Es sind daher
in der Bilanz des Gebaudemanagements keine Riickstellungen fiir Pensionen und Beihilfen zu
bilden. Durch den Fachbereich Personal wird dem Gebaudemanagement der in Relation der be-

schaftigten Beamten entsprechende Kostenanteil in Rechnung gestellt.

Die sonstigen Riickstellungen sind in Hohe des nach verninftiger kaufmannischer Beurteilung

notwendigen Erflllungsbetrages gebildet und zeigen folgende Zusammensetzung und Entwick-

lung:
) Stand Stand
in TE€ Verbrauch Auflésung Zufithrung Aufzinsung
01.01.2019 31.12.2019
Verpflichtun-
gen gegen-
Uber Einrich- 2.729 17 52 600 0 3.260
tungstrager
Rechtsstreite 2.289 32 189 1.210 0 3.278
Personalbe-
1.012 814 0 880 1 1.079
reich
Sonstige 1.521 459 0 170 2 1.234
Summe 7.551 1.322 241 2.860 3 8.851
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Riickstellungen mit einer Restlaufzeit von mehr als einem Jahr werden nach § 253 Abs. 2 Satz 1
in Verbindung mit § 253 Abs. 2 Satze 4 und 5 HGB unter Zugrundelegung des von der Deutschen

Bundesbank restlaufzeitspezifischen Durchschnittszinssatzes abgezinst.

Aufzinsungen in Hohe von 3 T€ flossen zum 31.12.2019 aufwandwirksam in das Zinsergebnis

ein.

Die nach TVAD beschéaftigten Mitarbeiter der Stadt Aachen sind bei der Rheinischen Zusatzver-
sorgungskasse (RZVK) pflichtversichert. Die Mitgliedschaft in dieser Kasse erfolgt bei der Anlage
der Stammdaten im Personalkostenabrechnungsprogramm automatisiert durch Weiterleitung der
Daten an die RZVK. Derzeit erfolgt die Finanzierung gemafl Auskunft des Fachbereichs Personal
und Organisation durch eine Umlage von 4,25 % der Lohnsumme, die an die RZVK weitergeleitet
wird. Seit 8 Jahren erhebt die RZVK eine Sanierungsleistung, die von der Stadt Aachen als Arbeit-
geber getragen wird. Ab 01.01.2010 erfolgte eine Erhéhung der Leistung von 2,5 % auf 3,5 %, die
zusatzlich von der Lohnsumme gezahlt wurde. Die Zahlungen sind Bestandteile des Personalauf-
wandes. Eine Ruckstellung fur kinftige Sanierungsleistungen wegen der bestehenden Deckungs-

licke konnte wegen fehlender Information nicht gebildet werden.

Fir die von der Einrichtung Gbernommenen Beschaftigten, welche die Voraussetzungen fur die
Inanspruchnahme der Altersteilzeit erflllt haben, Gbernimmt die Stadt die so genannten Aufsto-
ckungsbetrage zur Altersvorsorge, so dass nur der Erfullungsrickstand zum jeweiligen Bilanzstich-

tag zu bilanzieren ist.

Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten sind mit dem Erfullungsbetrag bewertet. Die Fristen und die Zusammenset-

zung sind aus dem folgenden Verbindlichkeitenspiegel ersichtlich.

50 von 142 in Zusammenstellung



Gebaudemanagement der Stadt Aachen /8

Die Verbindlichkeiten betragen am 31.12.2019:

Laufzeit in Jahren

in T€ unter 1 1 bis 5 iiber 5 Summe

Erhaltene Anzahlungen

17.603 0 0 17.603
gegeniber dem Einrichtungstrager
Vorjahr 19.364 0 0 19.364
Verbindlichkeiten aus Lieferungen
2.783 0 0 2.783
und Leistungen (im Kontokorrent)
Vorjahr 2.846 0 0 2.846
Verbindlichkeiten gegeniiber Einrich-
. 4.318 344.684 0 349.002
tungstrager
Vorjahr 1.757 345.554 0 347.311
- davon aus Gesellschafterdarlehen 1.500 344.684 0 346.184
Vorjahr 1.500 345.554 0 347.054
- davon aus Lieferungen und Leistun-
2.818 0 0 2.818
gen
Vorjahr 257 0 0 257
Verbindlichkeiten gegenuber verbun-
1.027 0 0 1.027
denen Unternehmen
Vorjahr 1.145 0 0 1.145
Verbindlichkeiten gegenuber Beteili-
0 0 0 0
gungsunternehmen
Vorjahr 11 0 0 11
Sonstige Verbindlichkeiten 729 1.555 2.753 5.037
Vorjahr 614 2.970 1.910 5.494
Gesamtsumme 26.460 346.239 2.753 375.452
Vorjahr 25.737 348.524 1.910 376.171

Es erfolgte keine Sicherung durch Pfandrechte oder ahnliche Rechte.

Gemal Vereinbarung mit dem Einrichtungstrager sind in 2013 die neu aufgenommenen Einzel-
Gesellschafterdarlehen 2009 — 2013 in das Grundungsdarlehen eingeflossen. In 2014 wurde ein
Einzelgesellschafterdarlehen (19,746 Mio. €) und in 2015 in H6he von 35,406 Mio. € gebildet. In
2016 erfolgte eine Korrektur des Darlehens 2015 aufgrund von Zuweisungen/Sonderposten auf
30,974 Mio. €. In 2016 wurde ein Einzelgesellschafterdarlehen in Hohe von 28,534 Mio. € gebildet.
In 2017 erfolgte eine Korrektur des Darlehens 2016 aufgrund von Zuweisungen/Sonderposten auf
24,349 Mio. €. Das Gesellschafterdarlehen 2017 betrug 19,936 Mio. € und das Gesellschafterdar-
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lehen 2018 11,740 Mio. €. Gemal Vereinbarung mit dem Einrichtungstrager wurden in 2018 die
Einzeldarlehen 2014 — 2018 mit dem Griindungsdarlehen verschmolzen. Das Gesellschafterdarle-
hen 2019 betragt 9.153.568,96 €.

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen gegeniiber der Stadt Aachen in Hohe

von 2,818 Mio. € setzen sich zum Bilanzstichtag wie folgt zusammen:

in TE€ Stand 31.12.2019 Erlauterung

Erstattung von Personalkosten fiir Beamte,

Verwaltungskostenbeitrag und Grundbesitzab-

Gegenuber Stadt 2.814
gaben
Gegenlber anderen eigenbetriebsahnli-
4 Aachener Stadtbetrieb
chen Einrichtungen
Summe 2.818
Erlauterungen zur Gewinn- und Verlustrechnung
Ertrage
Die Ertrage setzen sich wie folgt zusammen:
in T€ 2019 Vorjahr
Umsatzerlose 74.563 77.013

Die Umsatzerlose setzen sich aus Zahlungen der Stadt Aachen an die Einrichtung
(42,265 Mio. €), aus Dienstleistungen fur die Stadteregion Aachen (5,435 Mio. €), von anderen
eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen (6,090 Mio. €), Interne Ertrage (16,510 Mio. €) sowie Ein-
nahmen von externen Dritten (4,263 Mio €), davon Uberwiegend Einnahmen aus Vermietungen,

Zusammen.
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in TE€ 2019 Vorjahr
Aktivierte Eigenleistungen 813 776

Hierbei handelt es sich um aus Planungs-, Steuerungs- und Bauherrenaufgaben bei Investitions-

malnahmen resultierende Eigenleistungen durch Personal der Einrichtung.

in TE€ 2019 Vorjahr

Sonstige betriebliche Ertrage 5.792 5.700

- davon Aufldsung Investitions-
) 4.214 4.135
zuschusse

Rickstellungen wurden in Hohe von 241 T€ aufgeldst. Die wesentliche Auflésung wurde im Be-

reich der Rechtsstreitigkeiten vorgenommen fur beendete ruckstellungsbegrindende MaRnahmen.

Daruber hinaus sind weitere periodenfremde Ertrage in Hohe von 919 T€ enthalten. Darin sind
Betriebskostenerstattungen des Vorjahres bzw. nachtragliche Anderungen der Grundbesitzabga-

benbescheide enthalten, die auf Korrekturen aus Vorjahren zuriickzuflihren sind.

Aufwendungen

Die Aufwendungen setzen sich wie folgt zusammen:

in TE€ 2019 Vorjahr

Aufwand fiir Objektbewirtschaftung 47.537 48.772

Im Aufwand 2019 sind die Bewirtschaftungs- und Instandhaltungskosten, die sonstigen Aufwen-
dungen fir die Stadt in Form von Anmietungen, Versicherungen ohne Gebaudebezug (Haftpflicht,
Vermdgenseigenschadenversicherung, Rechtschutz) und sonstige Dienstleistungen fir die Stadt
enthalten. Der Aufwand fur Objektbewirtschaftung ist aufgrund von weniger MaRnahmen innerhalb

der Schulsanierung der Stadteregion Aachen und weniger Wartungen gesunken.

in T€ 2019 Vorjahr
Personalaufwand 12.871 12.050
davon Beschaftigtenvergiitung 9.897 9.286

davon Soziale Abgaben und Aufwendun-
gen fur Altersversorgung und fiir Unter-

. 2974 2.764
stutzung
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Tariferhdhungen und der Anstieg der durchschnittlichen Mitarbeiterzahl von 6 flhrten in 2019 zu

einem hoheren Personalaufwand.

in T€ 2019 Vorjahr
Abschreibungen auf Sachanlagen 19.272 19.627

Die Abschreibungen resultieren aus dem regularen Werteverzehr an Gebauden.
in T€ 2019 Vorjahr
Sonstige betriebliche Aufwendungen 5.001 3.889

Enthalten sind der Verwaltungskostenbeitrag mit 1,788 Mio. €, EDV-Budget mit 770 T€, Zufih-
rungen zur Rickstellung fir Prozesskosten mit 1,210 Mio. € sowie periodenfremder Aufwand in
Hohe von 825 T€. Darin sind im Wesentlichen Ruckerstattungen aus Nebenkostenabrechnungen

des Vorjahres enthalten.

in T€ 2019 Vorjahr
Zinsen und ahnliche Aufwendungen 8.254 10.986

Die Zinsen und dhnlichen Aufwendungen enthalten weitestgehend Darlehenszinsen in Héhe
von 8,078 Mio. € fur das Grundungsdarlehen aus der Erdffnungsbilanz und die weiteren fur die
Investitionen der Jahre 2004 — 2018 aufgenommenen Gesellschafterdarlehen. Sie werden an den

Einrichtungstrager gezahlt.

Die Tilgung der Darlehen erfolgte vereinbarungsgemaf in Hohe von 1,500 Mio. €.

Jahresergebnis 2019

in T€ 2019 Vorjahr

Jahresverlust -11.769 -11.836

Wie bereits oben dargestellt resultiert der Jahresverlust in Héhe von 11,769 Mio. € aus der Nicht-

erstattung von Abschreibungen.

54 von 142 in Zusammenstellung



Gebaudemanagement der Stadt Aachen M2

Ergebnis:
in TE€ 2019 Vorjahr
PlanmaRiger Verlust -11.900 -11.500
Tatsachlicher Verlust -11.769 11.836
Ergebnisverbesserung/-verschlechterung +131 -336

Der Verlust in Hohe von 11,769 Mio. € liegt aufgrund von Verbesserungen im operativen Geschaft
um 0,131 Mio. € unter dem planmaRigen Verlust trotz erheblich hdherer Abschreibung als prog-

nostiziert.

Nachtragsbericht

In 2020 kénnen nahezu alle Stellen besetzt werden. Das aktuelle Auftragsvolumen und die Kom-
plexitat erfordern aus Sicht der Betriebsleitung zusatzliche Stelleneinrichtungen, um die Einrich-
tung an die gednderten Rahmenbedingungen anzupassen und auch weiterhin zukunftsfahig aus-

zurichten und auf dem bisherigen Leistungsniveau zu erhalten.
Die in 2020 aufgetretene Pandemie und die erforderlichen MaRnahmen zur Pravention (insbeson-

dere in den Bereichen der Reinigung) hatten Auswirkungen auf den Personaleinsatz (Mehrauf-

wand) und werden in 2020 und in Folgejahren Auswirkungen auf die Erfolgsplanung haben.
Ob in diesem Zusammenhang der Zuschuss an die Einrichtung erhoht wird, ist zum jetzigen Zeit-
punkt noch offen. Sofern es nicht zu einer Erhéhung kommt, steigt der auszuweisende Verlust der

Einrichtung entsprechend, flr 2020 nach derzeitigem Kenntnisstand um rd. 720 T€.

Zu den monetaren Auswirkungen der Pandemie auf die Ausfihrung der Wirtschaftsplanung wird

der Finanzsteuerung und dem Betriebsausschuss regelmafig berichtet.

Erganzende Angaben

Stelleniibersicht

In 2019 waren in unterschiedlichen Zeitraumen 8 befristete Vollzeitkrafte (2018: 13) vor allem zur

Abdeckung des auf nach wie vor hohem Niveau befindlichen Bauvolumens beschéaftigt.
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Unter Berucksichtigung dieser Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und weiterhin 1 (2018: 1) in gering-
fligigem Stundenumfang Beschaftigten (Schreibkraft flr die Personalvertretung) sowie im Kalen-
derjahr 2019 6 Werkstudenten (2018: 4) in der Hochbautechnischen Abteilung betragt die durch-
schnittliche Zahl der wahrend des Geschéftsjahres 2019 beschéaftigten Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter (§ 285 HGB Nr.7) — neben der Betriebsleitung — 212 Personen (2018: 206).

Getrennt nach Gruppen: 198 Beschaftigte (2018: 192), 14 Beamte (2018: 14).

Leistungen an die Betriebsleitung und an sonstige in leitender Funktion tatige Personen (4 Ab-
teilungsleiter): im Jahr 2019 499 T€ Bruttobezige (Festbezlge; ohne Arbeitgeberanteile), davon
kaufmannische Betriebsleitung Frau Ferber 91 T€ und technische Betriebsleitung Herr Schavan
90 T€.

Betriebsausschuss

Der Betriebsausschuss besteht aus dreizehn stimmberechtigten Mitgliedern zuziglich eines be-

ratenden Mitglieds.

Mitglieder des Betriebsausschuss sind mit Stand vom 31.12.2019:

Ratsherr Heiner Hofken, Rechtsanwalt (Vorsitzender),

Ratsfrau Ellen Begolli, Fraktionsgeschaftsflhrerin (stv. Vorsitzende),
Ratsfrau Uschi Brammertz, Dipl.-Kauffrau,

Ratsherr Klaus-Dieter Jacoby, Dipl.-Ingenieur,

Ratsfrau Sevgi May, Einzelhandelskauffrau,

Ratsherr Karl-Heinz Starmanns, Zimmerermeister,

Ratsherr Marc Teuku, selbststandig,

Ratsherr Hermann Josef Pilgram, Dipl.-Ingenieur (Architektur)
Sachkundiger Blirger Herr Abdullah Allaoui, Student

Sachkundiger Burger Herr Ulrich Gaube, Dipl.-Ingenieur (Architektur),
Sachkundiger Birger Herr Kurt-Heinrich Radermacher, geschaftsfuhrender Gesellschafter,
Sachkundiger Burger Herr Paul Rutgers, Rentner,

Sachkundiger Burger Herr Dr. Klaus Vossen, Geschéftsfuhrer (Immobilienverw.) und Jurist

Die Mitglieder des Betriebsausschusses erhielten von der Stadt Aachen die bei ihr Ublichen Auf-

wandsentschadigungen fur ihre Arbeit in politischen Gremien insgesamt.
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Gesamthonorar fiir Abschlusspriifer

Die Hohe des Honorars an den Abschlussprufer fir Abschlusspriifungsleistungen geman
§ 285 Nr. 17 Buchstabe a) HGB betragt im Jahr 2019 netto 19,5 T€. Weitere Leistungen sind nicht

erbracht worden.

Sonstige finanzielle Verpflichtungen

Haftungsverhiltnisse gemaf § 251 HGB bestanden zum Bilanzstichtag 2019 nicht.

Die Verpflichtungen aus dem Bestellobligo zum 31.12.2019 betrugen 12,340 Mio. € aus Bauvor-

haben.

Weitere Sonstige finanzielle Verpflichtungen ergeben sich aus der Zugehodrigkeit zur RZVK

(siehe Erlauterung zu Ruckstellungen).

Verlustvortrag

Der Verlustvortrag enthalt die aufgelaufenen Verluste der Jahre 2015 bis 2018. In 2019 wurde ge-
maf EigvVO NRW und Beschluss des Rats der Stadt Aachen vom 10.12.2014 der Verlust aus 2014

mit den Ricklagen verrechnet.
Durch die Nichterstattung der betrieblichen Abschreibungen werden sich auch in den kommenden

Jahren Verluste ergeben. Die Erstattung der Abschreibungen durch den Haushalt soll jedoch Uber

einen langeren Zeitraum schrittweise erhéht werden.

57 von 142 in Zusammenstellung



Gebdudemanagement der Stadt Aachen n/15

Ergebnisverwendung

Die Betriebsleitung schldgt vor, den Jahresverlust aus 2019 in Héhe von 11.768.562,13 € nach

2020 vorzutragen.
Aachen, 10. September 2020

Gebaudemanagement der Stadt Aachen

]

YA (I

Vera Ferber laus Schavan
Kfm. Betriebsleiterin Tech. Betriebsleiter
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Gebaudemanagement der Stadt Aachen

Lagebericht fiir das

Wirtschaftsjahr 2019
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1. Vorbemerkung

Mit dem Lagebericht sollen zum einen der Geschaftsverlauf und die Lage, zum anderen die Chan-
cen und die Risiken der klnftigen Entwicklung der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung Gebaude-

management der Stadt Aachen - nachfolgend Einrichtung genannt - dargestellt werden.

Ziel ist es, den Entscheidungsgremien ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild der Lage der Einrichtung zu vermitteln und Rechenschaft iiber die Verwendung der

anvertrauten Ressourcen zu legen.

Uber die wirtschaftliche Entwicklung im Wirtschaftsjahr 2019 geben weiterhin die Bilanz, die Ge-
winn- und Verlustrechnung und der Anhang detailliert Auskunft. Das Wirtschaftsjahr der Einrich-

tung ist gemaf § 12 der Betriebssatzung das jeweilige Kalenderjahr.

2. Grundlagen der Einrichtung

2.1 Geschaftsmodell der Einrichtung

Gemal} § 2 der Betriebssatzung ist Gegenstand und Zweck der Einrichtung die zentrale Bewirt-
schaftung von bebauten stadtischen Liegenschaften. Der Betriebszweck umfasst weiterhin Neu-,
Um- und Erweiterungsbau, An- und Vermietung, Sicherstellung der infrastrukturellen Dienste und

alle sonstigen den Betriebszweck fordernden Geschafte.

Mit der Grindung wurde die zentrale Bewirtschaftung aller stadtischen Gebaude - mit Ausnahme
der allein zu Wohnzwecken genutzten Gebaude - auf die Einrichtung Ubertragen. Der Uberwiegen-
de Teil der bewirtschafteten bebauten Grundstlicke wurde der Einrichtung als Sondervermdgen

Ubertragen. Die Einrichtung nimmt die Eigentimerfunktion fur die gewidmeten Gebaude wabhr.
Nicht gewidmet wurden einige denkmalgeschitzte Sonderbauten (z.B. Rathaus, Ponttor, Mar-

schiertor), sowie stadtische Giter und Sondereinrichtungen wie z.B. Brunnen. Hier nimmt die Ein-

richtung die Bewirtschaftung im Auftrag fur die Stadt wahr.
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2.2 Organisation und rechtliche Beziehungen

Gemald § 4 der Betriebssatzung besteht die Betriebsleitung aus einem kaufmannischen und ei-

nem technischen Betriebsleiter.

Der Betriebsleitung wurde auf der Grundlage der §§ 4 und 11 der Betriebssatzung Personal- und
Organisationshoheit Ubertragen. Die Betriebsleitung entscheidet im Rahmen des Wirtschaftsplans,
der Satzung und der Dienstanweisungen eigenstandig in allen Angelegenheiten der laufenden

Betriebsfiihrung.

Die Betriebssatzung fir die Einrichtung basiert auf der EigvVO NRW und wurde zuletzt mit zweitem
Nachtrag vom 07.09.2005 geandert.

Geschaftsverteilung, Vertretungsbefugnisse, die sonstigen Verpflichtungen der Betriebsleitung und
die Beziehungen zur Verwaltung sind durch Dienstanweisungen des Oberblrgermeisters mit Zu-

stimmung durch den Betriebsausschuss geregelt.

Die Einrichtung wurde durch den Oberblrgermeister zur Dienststelle nach dem Landespersonal-
vertretungsgesetz (LPVG NRW) erklart. Somit vertritt ein Dienststellenpersonalrat als direkter An-

sprechpartner der Betriebsleitung die Interessen der Beschaftigten.

Die Einrichtung ist in die finf Fachabteilungen Kaufmannisches, Infrastrukturelles, Hochbautechni-
sches, Technisches Gebaudemanagement Instandhaltung und Technisches Gebaudemanage-
ment Projekte und Energie gegliedert. Der Organisationsaufbau des Gebaudemanagements Ende

2019 ergibt sich aus dem Organigramm der Einrichtung.

Die Aufwendungen der Einrichtung setzen sich im Wesentlichen aus Bewirtschaftungskosten fir
stadtische Immobilien, Abschreibungen, Zinsen flr gewahrte Gesellschafterdarlehen, Sachkosten
aus Dienstleistungen fur die Stadt, Personalkosten und Verwaltungsaufwand der Einrichtung zu-

sammen.

Die Erl6se der Einrichtung setzen sich im Wesentlichen aus einer jahrlichen Einmalzahlung (Kos-
tenerstattung) aus dem stadtischen Haushalt, Erlésen von Externen (insbesondere Mieteinnah-
men), Kostenerstattung aus Dienstleistungen fur die Stadt (z.B. Anmietungen fur die Stadt und
Abschluss von Versicherungen) und Erlésen durch direkte Verrechnung (z.B. mit eigenbetriebs-

ahnlichen Einrichtungen, kostenrechnenden Einrichtungen) zusammen.
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Seit 2008 werden dem Betrieb die Abschreibungen nur noch zu einem geringen Anteil erstattet.

Daraus ergibt sich der vergleichsweise hohe jahrliche Verlust der Einrichtung.

Die jahrliche Kostenerstattung soll in den Wirtschaftsplanen — i.S. dieser Rahmenvereinbarung
zwischen Einrichtung und Oberburgermeister — um nicht durch die Einrichtung zu beeinflussende

Faktoren angepasst werden:

. Tarif- und Preisanderungen,
o Zu- oder Abnahme von Dienstleistungsaufgaben,
. Zu- oder Abnahme von bewirtschafteten Flachen.

2.3 Rahmenvereinbarung zwischen Einrichtung und Oberbiirger-

meister

Zur Haushaltskonsolidierung und zur Vereinbarung gemeinsamer qualitativer Ziele wurde bei Be-
triebsgrindung eine vom Rat beschlossene Rahmenvereinbarung zwischen dem Oberblrgermeis-

ter und der Einrichtung abgeschlossen.

Aus der Vereinbarung gehen Sachziele (z.B. Durchfiihrung der Vermégensbewertung, Abbau der
unterlassenen Instandhaltung, Erhdhung der Mittel fur Instandhaltung aus Kosteneinsparungen,
Vorbereitung des Vermieter-Mieter-Modells, Vergleich mit anderen kommunalen Anbietern, Einfuh-
rung eines CAFM-Systems) und monetére Ziele (z.B. Personalabbau, Absenkung der Sachausga-

ben in der Zeit von 2004 bis 2006 und Senkung im Bereich der Reinigungskosten) hervor.

Durch die weitere Umsetzung des Vermieter-Mieter-Modells werden weitere Einsparungen durch

ein gesteigertes Kostenbewusstsein (u.a. auch durch Flachenreduzierung) der Nutzer erwartet.

Die monetaren Konsolidierungsziele der Rahmenvereinbarung wurden letztmalig in den Wirt-

schaftsplan 2008 eingearbeitet und galten Ende 2008 als erflllt und somit abgeschlossen.
Die vereinbarten Sachziele finden ihren Niederschlag in den jeweiligen Wirtschaftsplanen der Ein-

richtung. Im Rahmen der Berichterstattung an den Betriebsausschuss wird regelmafig Uber den

Stand der Zielerreichung informiert.
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2.4 Forschung und Entwicklung

Aufgabenbedingt wird betriebsintern keine Forschung und Entwicklung betrieben.

Gemeinsam mit dem DV-Dienstleister der Stadt Aachen, der Regio IT GmbH, wurde jedoch ein
von der Einrichtung konzipiertes Energie-Monitoring-System — Eview — im Sinne einer Branchenlo-
sung — e2watch — entwickelt. Die Branchenlésung wird von der Regio IT vermarktet. Pilotanwender
war die Stadteregion Aachen. Die Umstellung auf das neue System fir die Stadt Aachen erfolgte

in 2015, es findet eine kontinuierliche Weiterentwicklung statt.

3. Wirtschaftsbericht

3.1 Gesamtwirtschaftliche und branchenbezogene Rahmenbedin-

gungen

Die Haushaltssituation der Kommunen in Nordrhein-Westfalen ist weiterhin angespannt, so auch
die Situation der Stadt Aachen. Dies wirkt sich seit 2008 unmittelbar auch auf die Leistungsbezie-

hungen und Vergutungen zwischen Trager und Einrichtung aus.

Das Zinsniveau befindet sich weiterhin auf einem Tiefstand und findet Berlicksichtigung bei den

stadtischen Gesellschafterdarlehen.

Umfangreiche Sondermittel im Rahmen von Bundes- und Landesférderprogrammen ermoglichen

seit Jahren, auch absehbar fir die mittelfristige Planung, Investitionen.

Die Preisentwicklung ist fur den Berichtszeitraum 2019 im Bereich der Betriebskosten moderat, im

Bereich der Bauleistungen im Vergleich zu Vorjahren allerdings auRergewdhnlich stark ansteigend.

Die Komplexitat von Bauvorhaben nimmt insgesamt zu, so dass eine professionelle Steuerung von
Bauvorhaben unter Integration der unterschiedlichen Fachdisziplinen zunehmend an Bedeutung

gewinnt.
Neuere Entwicklungen, insbesondere auch im DV-gestitzten Planungs-, Ausfiihrungs- und Bewirt-

schaftungsbereich mit Hilfe spezieller Software (BIM = Building Information Modeling), gilt es zu

beachten und ggfs. auch fir die Einrichtung nutzbar zu machen.
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Auch die Vielzahl von gesetzlichen Vorschriften und Auflagen und somit die zu beachtende Rege-

lungsdichte bei der Bewirtschaftung von Immobilien nimmt kontinuierlich zu.

Gesellschaftlich-politische Entwicklungen finden Ihren Niederschlag und es gilt diese sowohl in
Bestandsgebauden als auch in Neu- und Erweiterungsvorhaben zu berlcksichtigen. Beispielhaft
genannt seien hier die Barrierefreiheit, Inklusion, die Ganztagsbetreuung/ -beschulung und neue
padagogische Konzepte, aber auch Themen wie ,Nachhaltiges Bauen®, ,Smart Buildings“ und
,Cradle2Cradle”.

In Vorjahren nahm die Aufgabe der zeitnahen Unterbringung von Flichtlingen einen sehr grol3en
Raum ein und hatte erhebliche Auswirkungen auf die Kapazitaten der Einrichtung. Auch die Be-
treuung der in diesem Zusammenhang geschaffenen Kapazitaten in Folgejahren hat Auswirkun-

gen auf nahezu alle Bereiche innerhalb der Einrichtung.

3.2 Geschaftsverlauf

Die Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Einrichtung war auch in 2019 stabil.

Die Ansatze in den jeweiligen Wirtschaftsplanen wurden seit Betriebsgriindung im Ergebnis deut-
lich unterschritten. Die daraus resultierenden Jahresgewinne in den Jahren 2004 bis 2007 kamen

im Wesentlichen dem stadtischen Haushalt durch Ausschittungen zugute, insgesamt 8,8 Mio. €.

Ab dem Jahr 2008 konnten keine weiteren Ausschuttungen oder Zufiihrungen zu den Ricklagen
vorgenommen werden, da der Einrichtung die Abschreibungen nicht bzw. nur in sehr geringer HO-
he erstattet werden und somit planmafig Verluste entstehen. Diese Verluste werden zunachst auf
neue Rechnung vorgetragen. Diese Handhabung geht auf einen Beschluss des Finanzausschus-
ses vom 26.02.2008 zuruck.

Nach § 10 EigVO NRW kann der Verlustvortrag 5 Jahre auf neue Rechnung vorgetragen werden.
Ein nach Ablauf von 5 Jahren nicht getilgter Verlustvortrag muss durch die Abbuchung von den
Rucklagen ausgeglichen werden. Durch Beschluss des Rates der Stadt Aachen vom 10.12.2014
wurde der Ausgleich der seit 2008 vorgetragenen Jahresverluste mit der Gewinnricklage und der
Allgemeinen Ricklage der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung ab dem Jahresabschluss 2014 vor-
genommen. Die Verluste aus 2008 und 2009 in H6he von insgesamt 25,2 Mio. € wurden mit den
Rucklagen verrechnet. In 2015 erfolgte die Verrechnung des Verlustes aus 2010 in Hoéhe von
9,7 Mio. € und in 2016 wurde der Verlust in Hohe von 9,8 Mio. € aus 2011 verrechnet. 2017 erfolgt

die Verrechnung des Verlustes aus 2012 in Héhe von 11,9 Mio. € und in 2018 wurde der Verlust

69 von 142 in Zusammenstellung



Gebaudemanagement der Stadt Aachen IVI7

aus 2013 in Hohe von 12,0 Mio. € verrechnet. In 2019 wurde der Verlust aus 2014 in Hohe von

11,6 Mio. € verrechnet.

In 2019 konnte eine leichte Ergebnisverbesserung erreicht werden. So wurde der planmafige Ver-
lust aus nicht erstatteten Abschreibungen im Ergebnis um 131 T€ unterschritten. Ursachlich hierflr

ist insbesondere der im Vergleich zur Planung niedrigere Aufwand in der Objektbewirtschaftung.

Der vom Rat der Stadt beschlossene Personalabbau im Bereich der Eigenreinigungskrafte wurde

sozialvertraglich fortgefuhrt.

Die vereinbarten Sachziele wurden erreicht oder sind in der Umsetzung. Bislang, in Pilotbereichen,
in Abstimmung mit der Finanzverwaltung, umgesetzt wurde das Vermieter-Mieter-Modell, im We-
sentlichen mit den eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen, zuletzt ausgeweitet durch den Einbezug

von Objekten eines stadtischen Fachbereichs.

Der Investitionsbereich konnte in 2019 ohne nennenswerte Probleme im Hinblick auf die zur Ver-
fligung stehenden Mittel umgesetzt werden. Budgetiberschreitungen bei einzelnen Malihahmen
konnten innerhalb des Wirtschaftsplans aufgefangen werden; auf die unterjahrige Berichterstattung

im Rahmen der Quartalsberichte wird verwiesen.

Der Trend der letzten Jahre Iasst erkennen, dass u.a. aufgrund der guten konjunkturellen Situation
und der damit verbundenen Auslastung der Unternehmen die Preissteigerungen erheblich sind.
Dies hatte in 2019 Auswirkungen auf die fertig gestellten Bauvorhaben, die im Vergleich zu den

Projekten in Vorjahren teilweise deutliche Mehrausgaben erforderlich machten.

Hinsichtlich der Umsetzungsgeschwindigkeit der Mallnahmen ergaben sich Engpasse aufgrund
eines anhaltend hohen Investitionsvolumens bei gleichzeitig fehlenden personellen Kapazitaten
und Fachkraftemangel. So konnten die durch Betriebsausschuss und Rat der Stadt ab 2015 ge-
nehmigten zusatzlichen Stellen auch in 2019 nicht in Ganze besetzt werden, insbesondere auf-

grund des Fachkraftemangels im Bereich der Fachingenieure.

So waren mit Stichtag 31.12.2019 insgesamt 7,0 Vollzeitstellen nicht besetzt.

Zusatzliche und nicht planbare Aufgaben haben ebenfalls erhebliche personelle Kapazitaten ge-

bunden.

Die Mittel fur die Instandhaltung der Gebaude konnten seit Betriebsgriindung aufgrund von Einspa-

rungen in anderen Bereichen des Wirtschaftsplans erheblich erhéht werden. In den letzten Jahren
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waren dem Betrieb jedoch keine wiederkehrenden Einsparungen und somit Umschichtungen zu-
gunsten der Instandhaltung mdglich, so dass - mit Ausnahme des jahrlichen Inflationsausgleichs
und Mitteln fUr zusatzliche Flachen - keine Aufstockung mehr erfolgen konnte. Die zur Verfligung
stehenden Mittel liegen unter dem empfohlenen Richtwert der KGSt aus 1984 (1,2 % der Wieder-
herstellkosten), so dass sich fir die Folgejahre ein weiterer Instandhaltungsstau entwickeln kann.

In 2019 wurden jedoch keine Wertkorrekturen bzw. Sonderabschreibungen erforderlich.

Positiv fur den Werterhalt der Gebaude ist anzumerken, dass in der Vergangenheit und auch fur
die Zukunft absehbar, Sondermittel aus verschiedenen Bundes- oder Landesprogrammen unter
anderem zum Erhalt der Gebaudesubstanz verwendet werden konnten (Beispiele KPIII, KP 1V,
Gute Schule 2020).

Zum Abbau des objektbezogen ermittelten Instandhaltungsstaus aus Vorjahren wurden dem Be-
trieb auch in 2019 neben den Mitteln der laufenden Instandhaltung Sondermittel (sog. Reparatur-
und Brandschutzprogramme) im Rahmen des Investitionsprogramms der Stadt zur Verfigung ge-
stellt. Dies ist eine wesentliche Voraussetzung fur die kontinuierliche Aufarbeitung des in den Vor-

jahren dokumentierten Instandhaltungsstaus bei stadtischen Objekten.
Das Anlagevermdgen hat sich im Vergleich zum Vorjahr nicht erhéht. Die Zugange zu den fertigen
Anlagen betrafen im Einzelnen die Malinahmen Kita Kollenbruch, Kita HandelstralRe, Energetische

Sanierung Gymnasium Robert-Schumann-Stral3e und das Verwaltungsgebaude BlUcherplatz.

In 2019 lag die Gesamthohe der Abschreibungen tiber den Aktivierungen.
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3.3 Lage der Einrichtung im Wirtschaftsjahr 2019

3.3.1 Wirtschaftsplan

Die Berichterstattung Uber die Lage der Einrichtung zum Ende des Wirtschaftsjahres erfolgt ge-

trennt nach Vermogens-, Finanz- und Ertragslage.

Der vom Rat der Stadt am 12.12.2018 beschlossene Wirtschaftsplan fur 2019 der Einrichtung um-

fasste:

Im Erfolgsplan

In Mio. € Plan 2019 Plan Vorjahr Differenz
Aufwendungen im Erfolgsplan 60,2 58,7 +1,5
Abschreibungen und Zinsen (an die Stadt) 27,2 28,1 -0,9
Verwaltungskostenbeitrag 1,7 1,7 +0,0
Gesamtvolumen im Erfolgsplan 89,1 88,5 +0,6

Im Vermoégensplan

Zum Zeitpunkt der Aufstellung des Wirtschaftsplanes 2019 im 4. Quartal 2018 und somit auf der
Basis des vorlaufigen Haushaltsplanentwurfes waren Investitionen in Hohe von 29,0 Mio. € inkl.

Zuweisungen vorgesehen.

Die Investitionen im Wirtschaftsplan wurden nach endgiiltiger Beschlussfassung zum Haushalts-
plan an diesen angepasst. Das auf dieser Basis angepasste Investitionsvolumen fir 2019 betrug

insgesamt 26,2 Mio. €.

Bereits in Vorjahren begonnene MalRnahmen konnten weitergefiihrt und fertig gestellt werden (Kita
Kollenbruch, Kita Handelstralle, Energetische Sanierung Gymnasium Robert-Schumann-Stralte
und Verwaltungsgebaude Blucherplatz) sowie neue MalRnahmen nach Inkraftireten des stadti-

schen Haushalts begonnen werden.
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3.3.2 Ertragslage

Die Darstellung der Ertragslage soll dartber informieren, wie das Jahresergebnis durch einzelne

Erfolgskomponenten zu einer Veranderung des Eigenkapitals gefuhrt hat.

Das zentrale Instrument zur Darstellung der Ertragslage ist die zeitraumbezogene Gewinn- und
Verlustrechnung des Jahres.

Die Ertrage (Istwerte) der Einrichtung setzen sich wie folgt zusammen:

In T€ 2019 Vorjahr Differenz
Umsatzerldse 74.563 77.013 -2.450
Aktivierte Eigenleistungen 813 775 +38
Sonstige betriebliche Ertrage 5.792 5.701 +91
Summe der Ertrage 81.168 83.489 -2.321

Einzelheiten zu den Ertragen ergeben sich aus dem Anhang.

Die Aufwendungen der Einrichtung setzen sich wie folgt zusammen:

In T€ 2019 Vorjahr Differenz
Objektbewirtschaftung 47.537 48.772 -1.235
Personalkosten 12.871 12.050 +821
Abschreibungen 19.273 19.627 -354
Zinsen 8.254 10.985 -2.731
Ubrige 5.002 3.889 +1.113
Summe der Aufwendungen 92.937 95.323 -2.386

Einzelheiten zu den Aufwendungen ergeben sich aus dem Anhang.
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Vergleich der Ertrage und Aufwendungen 2019 zum Vorjahr:

In T€ 2019 Vorjahr Differenz
Ertrage 81.168 83.489 -2.321
Aufwendungen 92.937 95.323 -2.386
Ergebnis -11.769 -11.834 +65

Die betrieblichen Ertrage sind im Vergleich zum Vorjahr gesunken, ebenso der betriebliche Auf-
wand. Ursachlich hierfir ist insbesondere die sinkende Aufwandsbelastung und damit korrespon-
dierend der sinkende Ertrag (Erstattung durch den Haushalt) im Bereich der Zinsen fur Gesell-
schafterdarlehen. Auch Aufwand und somit Ertrag (Kostenerstattung) im Bereich der Dienstleis-

tungen fur die Stadteregion sind im Vergleich zum Vorjahr ricklaufig.

Der Jahresverlust betragt -11.769 T€. Erwartet It. angepasstem Erfolgsplan war ein Jahresverlust
aus nicht erstatteten Abschreibungen in Hoéhe von -11.900 T€, so dass der planmaRige Verlust um

131 T€ unterschritten werden konnte.

3.3.3 Vermogenslage

Die Darstellung der Vermogenslage soll vor allem Uber das Verhaltnis zwischen Vermdgen und
Verbindlichkeiten informieren. Die zentralen Instrumente zur Darstellung der Vermogenslage sind

die stichtagsbezogene Bilanz bzw. die Veranderungsrechnung zum Vorjahr.

Bilanzvergleich

In T€ 2019 Vorjahr Differenz
Aktiva

Sachanlagen 594.485 608.206 -13.721
davon:

Grundstiicke und grundstiickgleiche Rechte mit

Geschafts-, Betriebs- und anderen Bauten 583.186 591.776 -8.590
Andere Anlagen, Betriebs- u. Geschaftsausstattung 1.952 3.422 -1.470
Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau 9.347 13.008 -3.661
Vorrate 59 51 +8
Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 120 1.882 -1.762
Forderungen gg. verbundene Unternehmen 73 39 +34
Forderungen an den Einrichtungstrager 44,140 39.839 +4.301
Sonstige Vermogensgegenstande 316 169 +147
Rechnungsabgrenzungsposten 20 9 +11
Summe Aktiva 639.213 650.195 -10.982
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In T€

Passiva

Eigenkapital

davon:

Stammkapital

Kapitalrticklage

Verlustvortrag

Jahresfehlbetrag

Sonderposten aus Investitionszuschiissen
Sonstige Ruckstellungen

Erhaltene Anzahlungen

Verbindlichkeiten aus Lieferungen u. Leistungen

Verbindlichkeiten gegentiber dem Einrichtungstrager einschl. Ge-
sellschafterdarlehen

Verbindlichkeiten gegenulber verbundenen Unternehmen
Verbindlichkeiten gegentiber Beteiligungsunternehmen
Sonstige Verbindlichkeiten
Rechnungsabgrenzungsposten

Summe Passiva

2019

137.419

1.000
193.188
-45.000
-11.769
116.315

8.851

17.604

2.783

349.002

1.027

0

5.036
1.176
639.213

Vorjahr

149.187

1.000
204.822
-44.799
-11.836
115.975
7.551
19.363
2.846

347.311

1.145
11
5.494
1.312
650.195

IV/12

Differenz

-11.768

-11.634
-201
+67
+340
+1.300
-1.759

+1.691

-118
-11
-458
-136
-10.982

Das Vermdgen der Einrichtung ist fast ganzlich im Anlagevermdgen gebunden. Das Verhaltnis von

Anlagevermdgen zum Gesamtvermdgen wird als Anlageintensitat bezeichnet. Zum 31.12.2019

betragt die Anlageintensitat 93,0 %. Je hoher die Anlageintensitat ist, desto hdher sind tendenziell

die fixen Kosten in Form von Abschreibungen und umso langer halt die Kapitalbindung an.

Die wichtigste Grolke auf der Passivseite der Bilanz ist das Eigenkapital bzw. die Eigenkapitalquote

(Eigenkapital in % zur Bilanzsumme).

Beim Eigenkapital ergeben sich Veranderungen vor allem durch den Jahresverlust 2019 in Hohe

von 11,8 Mio. €.

Die Eigenkapitalquote sinkt von 23,0 % auf nunmehr 21,5 %.

Die Eigenmittelquote aus Eigenkapital einschliellich Sonderposten aus Investitionszuschissen

sinkt von 40,8 % auf nunmehr 39,7 %.

Die Verbindlichkeiten beinhalten insbesondere die Verbindlichkeiten aus Gesellschafterdarlehen.
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Die im Wirtschaftsplan 2019 planmalfig vorgesehene Investitionssumme und die Verpflichtungs-
ermachtigungen wurden durch die tatsachlichen Investitionen und die eingegangen Verpflichtun-

gen fur Investitionen (Bestellobligo) insgesamt nicht Gberschritten.

3.3.4 Finanzlage

Die Darstellung der Finanzlage sagt u. a. aus, wie liquide das Unternehmen ist und ob bzw. in wel-
chem Male es seinen Verpflichtungen in naher Zukunft nachkommen kann. Sie gibt insbesondere

uber die Herkunft und die Verwendung der im Unternehmen eingesetzten Mittel Auskunft.

Durch die gewahlte Form der Sonderkasse beim Einrichtungstrager und die Regelungen zum Ge-
sellschafterdarlehen verfugt die Einrichtung nicht Uber eigene Liquiditat. Die Liquiditat der Einrich-
tung ist jedoch jederzeit durch die Stadtkasse gewahrleistet. Zur Unterstiutzung der Liquiditatspla-
nung des Einrichtungstragers wurde der unterjahrige Abruf von Gesellschafterdarlehen vereinbart,
verbunden mit unterjahrigen Mitteilungen, welche Investitionsmittel ggf. nicht benétigt werden. Die-

se Mitteilungen erfolgten vereinbarungsgemaf im Rahmen der Berichterstattung.

Zur Bestimmung der Herkunft und Verwendung der Mittel wird mit Hilfe der Kapitalflussrechnung

die wirtschaftliche Betatigung der laufenden Geschaftstatigkeit dargestellt.

Der Mittelzu-/ abfluss ergibt sich wie folgt:

in T€ 2019 Vorjahr

- aus der laufenden Geschaftstatigkeit +16.993 +21.132

- aus der Investitionstatigkeit -15.409 -17.455

- aus der Finanzierungstatigkeit +6.540 +8.364
= zahlungswirksame Veranderung des

+8.124 +12.041

Finanzmittelbestandes

Der Mittelzufluss aus der laufenden Geschaftstatigkeit reichte aus, den Mittelabfluss aus der Inves-

titionstatigkeit zu decken.
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3.4 Finanzielle Leistungsindikatoren

Als finanzielle Leistungsindikatoren werden von der Einrichtung nachfolgende Kennzahlen heran-

gezogen:

2019 Vorjahr
Ertragslage
Operatives Ergebnis -3.768 T€ -1.443 T€
Zuwendungsquote 10,6 % 10,1 %
Vermogens- und Finanzlage
EK-Quote 21,5 % 23,0 %
EK-Quote incl. Sopo 39,7 % 40,8 %
Anlagendeckung | 42,7 % 43,6 %
Anlagendeckung |l 101,7 % 101,5 %
Investitionsquote 2,6 % 29 %
Cashflow aus laufender Ge- +16.993 T€ +21.132 T€
schaftstatigkeit

Die genutzten finanziellen Leistungsindikatoren weisen hinsichtlich der tatsachlichen Geschafts-

entwicklung im Vergleich zu den im Vorjahr gemachten Prognosen eine adaquate Entwicklung auf.

3.5 Nicht-finanzielle Leistungsindikatoren

Im Hinblick auf Finanzplanung als Bestandteil der Wirtschaftsplanung erfolgt unterjahrig ein Ab-
gleich. Da die Einrichtung jedoch nicht tber eigene Liquiditat verfigt und letztlich die Zahlungsein-
gange des Einrichtungstragers malgeblich sind, ist Ziel des Finanzmanagements letztlich eine
jahresubergreifende Betrachtung und die Gewahrleistung, dass fur jeden Mittelabfluss letztlich

Mittelzusagen vorliegen.

Die Einrichtung konzentriert sich im Ubrigen insbesondere auf die Themen Organisationsvortei-
le, Datengrundlagen und Optimierung der Bewirtschaftungsaufwendungen. Dies wird von
unabhangiger Seite im interkommunalen Vergleich (z.B. Uberértliche Priufberichte der Gemeinde-
prufungsanstalt NRW aus 2008 und 2015 zum Thema ,Produktprifung Schulen“ und zum Thema

,Portfoliomanagement und Lebenszykluskosten®) bestatigt.
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Auch Ergebnisse im interkommunalen Vergleich, z.B. Ikon-Netz der KGSt, bestatigen fur den Be-
reich der Bewirtschaftungsaufwendungen sehr gute Werte, teilweise stellt die Einrichtung den sog.

Benchmark.

So weist die Gebaudewirtschaft Aachen im IKON-Vergleichsring der KGSt flir 2018 im Bereich der
Betriebskosten den niedrigsten Wert aus und stellt somit den sog. Benchmark. Auch bei allen an-
deren Kennzahlen im Bereich der Bewirtschaftung ergeben sich gute Werte im interkommunalen
Vergleich. Neben den monetaren Vorteilen von niedrigen Verbrauchswerten, z.B. im Bereich Ener-
gie, leistet dies auch einen nennenswerten Beitrag unter dkologischen Aspekten bzw. Beitrag zum

kommunalen Klimaschutz.

Auch der IKON-Vergleichsring zur Gebaudereinigung ergibt fir das Jahr 2018 gute Werte im Hin-

blick auf Reinigungskosten pro m? Jahresreinigungsflache und Personaleinsatz.

Die Fehlzeitenquote der Einrichtung liegt in 2019 bei 8,26 % (Vorjahr: 7,61 %). Die Fluktuation als

moglicher Indikator fur Mitarbeiterbindung und -zufriedenheit ist weiterhin ausgesprochen niedrig.

Die Mitarbeiterzahl ist in 2019 im Vergleich zum Vorjahr gestiegen.

W. jahr 2019 Vorjahr
Durchschnittliche MA-Zahl 212 206
Stand zum 31.12. 219 210

4. Prognosebericht

Die Rahmenbedingungen haben sich seit Grindung der Einrichtung in 2004 wesentlich verandert.

So hat sich das durch die Einrichtung umzusetzende Volumen sowohl im Bereich des Neu-, Um-
und Erweiterungsbaus als auch im Bereich der Instandhaltung erheblich vergréert und bleibt auch

in der mittelfristigen Haushaltsplanung ab 2020 auf hohem Niveau.
Die zu betreuende Flache hat - trotz Flachenabgangen durch Verkauf - insgesamt seit Betriebs-

grindung zugenommen. Die Zahl der Anmietungen ist erheblich gestiegen. Der Trend setzt sich
auch ab 2020 weiter fort.
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Absehbar ist zusatzlich zu dem geplanten Investitionsvolumen ein auch weiterhin erhéhtes Arbeits-

und Ausgabenvolumen.

Im Zusammenhang mit der Wirtschaftsplanung ab dem Jahr 2019 wurde die Personalbemessung
aktualisiert und im Rahmen der Beschlussfassung von Betriebsausschuss und Rat genehmigt.
Auch fir 2019 wurden zusatzliche Stellen in der Wirtschaftsplanung ausgewiesen. Fir die Wirt-
schaftsplanung 2020 wurde die Personalbemessung im 4. Quartal 2019 auf der Basis des Ent-

wurfs der Wirtschaftsplanung erneut aktualisiert.

Mittel fir Aachen aus dem Kommunalinvestitionsférderungsgesetz haben zu einer Erhéhung des
Investitionsvolumens in Folgejahren beigetragen. Daruber hinaus sind erhebliche Mittel aus dem

Programm Gute Schule 2020 durch den Betrieb zu verarbeiten.

Im April 2016 wurden auf der Basis des Endberichts der Reformkommission Bau von Grol3projek-
ten vom 06/2015 und des Positionspapiers des Deutschen Stadtetages zum kommunalen Bauwe-
sen durch die Betriebsleitung Handlungsempfehlungen fir Hochbaumaflnahmen der Stadt Aachen
in den Betriebsausschuss und in Folge in den Verwaltungsvorstand eingebracht (,Bauen in
Aachen — kostenstabil und termingerecht). Diese sind teilweise durch den Betrieb selbst sicher zu
stellen, teilweise bedlrfen sie aber auch der Zusammenarbeit und Abstimmung mit anderen
Dienststellen, insbesondere dem Fachbereich Rechnungsprifung, der Finanzsteuerung und dem

Fachbereich Recht und weiterhin der Unterstlitzung durch Verwaltungsspitze und Politik.

Seit Ende 2017 ist ein aultergewohnlich starker Preisanstieg zu verzeichnen, der in den Kostenbe-
rechnungen in der Héhe nicht enthalten ist. Seit geraumer Zeit finden Abstimmungsgesprache mit
dem Finanzdezernat statt, um abschliellende Vereinbarungen zur Handhabung zu treffen. Bei den
Investitionsvorhaben werden Preissteigerungen p.a. und in geringem Umfang auch sog. Varianzen

budgetwirksam berucksichtigt.

Als wesentlicher finanzieller Leistungsindikator wird fur 2020 eine Eigenkapitalquote von 19,5 %

bzw. Eigenkapitalquote incl. Sonderposten von 38,0 % prognostiziert.

Eine weitere Optimierung von Datengrundlagen und Prozessen wird mit der Einflihrung eines pro-
fessionellen marktgangigen CAFM-Systems erreicht werden. Der Auswahlprozess einer markt-
gangigen geeigneten CAFM - Software im Rahmen eines EU-weiten Verfahrens konnte Ende 2019
abgeschlossen und mit Zustimmung des Betriebsausschusses beauftragt werden; der Echteinsatz

ist ab dem Wirtschaftsjahr 2021 vorgesehen.

Die Personalintensitat liegt fur 2020 gemaf Wirtschaftsplanung bei 15,77 % (Vorjahr Ist 15,69 %).
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Der Betrieb beteiligt sich auch in 2020 und Folgejahren intensiv an interkommunalen Vergleichen

(u.a. an den IKON-Vergleichsringe zur Reinigung und den Bewirtschaftungsausgaben).

Die in 2020 aufgetretene Pandemie und die erforderlichen MaRnahmen zur Pravention (insbeson-
dere in den Bereichen der Reinigung) hatten Auswirkungen auf den Personaleinsatz (Mehrauf-

wand) und werden in 2020 und in Folgejahren Auswirkungen auf die Erfolgsplanung haben.

Ob in diesem Zusammenhang der Zuschuss an die Einrichtung erhoht wird, ist zum jetzigen Zeit-
punkt noch offen. Sofern es nicht zu einer Erhéhung kommt, steigt der auszuweisende Verlust der

Einrichtung entsprechend, flr 2020 nach derzeitigem Kenntnisstand um rd. 732 T€.

Zu den monetaren Auswirkungen der Pandemie auf die Ausfihrung der Wirtschaftsplanung wird

der Finanzsteuerung und dem Betriebsausschuss regelmafig berichtet.

Die Stellenbesetzungsverfahren konnten in 2020 weitestgehend abgeschlossen werden und dar-
Uber hinaus gehender Bedarf auf der Grundlage einer Aktualisierung der Personalbemessung

- vorerst UberplanmaRig - besetzt werden.

Seit 2020 werden bei der Aufgabenerfillung fiir andere Fachbereiche und eigenbetriebsahnliche
Einrichtungen im Gebaudemanagement konsequent alle damit zusammenhangenden Tatigkeiten
— einschliel3lich der Verbuchung der Rechnungen — durchgefiihrt. Zum einen geschieht dies zur
Vorbereitung auf die Bedarfe der E-Rechnung, zum anderen um samtliche Aufgaben und getatig-
ten Umsatze vollstdndig ausweisen zu kénnen. Das ausgewiesene umzusetzende Volumen ist

dadurch erheblich gestiegen und bei der Personalbemessung zu bericksichtigen.
Die Betriebsleitung erwartet fir das Wirtschaftsjahr 2020 einen Jahresfehlbetrag von - 12,3 Mio. €,

der aufgrund der Auswirkungen der Corona-Pandemie um rd. 732 T€ unter dem Planwert liegen

wird, sofern der stadtische Zuschuss nicht erhoht wird.
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5. Chancen- und Risikobericht

5.1 Risikobericht

Nachfolgend soll dargestellt werden, welche:
¢ Risikomanagementziele die Einrichtung verfolgt,
¢ Methoden zur Risikobegrenzung/-ausschluss angewendet werden und

¢ Risiken fUr den Betrieb tatsachlich gegeben sind.

Risikomanagementziele

Ziel des betrieblichen Risikomanagements ist ein planvoller Umgang mit Risiken.

Risiken sollen friihzeitig und systematisch erkannt, in Eintrittswahrscheinlichkeit und Auswirkungen
bewertet und durch entsprechende Gegenmallinahmen nach Mdglichkeit ausgeschlossen oder —
sofern dies nicht mdglich ist — zumindest in ihren moglichen negativen Auswirkungen begrenzt

werden.

Hinsichtlich des bestehenden Risikofriherkennungssystems wird auf die nachfolgenden Ausfuh-

rungen verwiesen.

Risiken und Methoden zur Begrenzung / Ausschluss

Vor dem Hintergrund der Rahmenvereinbarung mit dem Oberblirgermeister und dem Rat der Stadt
werden einige der nachfolgend genannten Risiken - i. W. die durch den Betrieb nicht beeinflussba-
ren Faktoren — in der Regel vom Einrichtungstrager ibernommen, siehe dazu die Hinweise auf die

Rahmenvereinbarung bei den nachfolgend dargestellten Risiken.

Die Ausgestaltung der Beziehungen zu dem Einrichtungstrager als sog. nahe stehende Person
wurde bereits unter 2.2 und 2.3 erlautert. Festzuhalten ist, dass die Vereinbarungen von beiden
Seiten eingehalten wurden und die Zusammenarbeit in diesen Fragen, u.a. mit der stadtischen

Finanzsteuerung, gut funktioniert.

Die maRRgeblichen mdglichen Risiken fur die Einrichtung stellen sich wie folgt dar:
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5.1.1 Finanzwirtschaftliche und Ertragsrisiken

Preiserhéhungen bzw. Tarifsteigerungen

Erhdhungen treten in nahezu allen Aufwandspositionen regelmallig jahrlich ein. Verein-
barungsgemaf werden Mehrausgaben aufgrund von Preiserhéhungen eingeplant und in der Regel

zur Verflugung gestellt.

Die tariflich bedingten Steigerungen im Bereich der Personalkosten werden ebenfalls der Einrich-

tung zur Verfigung gestellt.

Im Bereich der Kosten fir Baumalinahmen (Instandhaltung sowie Neu-, Um- und Erweiterungs-
bau) war seit 2010 ein deutlicher Preisanstieg zur verzeichnen. Im Investitionsbereich (Neu-, Um-
und Erweiterungsbau) wurden ab dem Haushalt bzw. Wirtschaftsplan 2014 Preissteigerungen ein-
geplant, weiterhin auch die absehbaren Mehrausgaben aufgrund der seinerzeitigen Neuerungen
der HOAI.

Im Wirtschaftsjahr 2020 ist ein leichter Riickgang des Preisanstiegs zu verzeichnen.

Im Bereich der Instandhaltungsaufwendungen wird der Inflationsausgleich dem Betrieb im Rahmen

der Wirtschaftsplane nach wie vor mit 1,5 % berucksichtigt.

Folgekosten von Neubauvorhaben und Nutzungsintensivierungen

Neu-, Um- und Erweiterungsbau, Anmietungen und Nutzungsintensivierungen, z.B. im Rahmen
von Mensenausbau, U3-Ausbau und Ganztagsbeschulung, ziehen hdhere Betriebskosten nach
sich. Durch Folgekostenberechnungen im Rahmen der Baubeschluss-Vorlagen werden Folgekos-
ten transparent ausgewiesen. Seit 2010 wird durch politisch beschlossene Planungsanweisungen
sichergestellt, dass bauliche MaRnahmen zur Folgekostensenkung im Rahmen von Bauprojekten
konsequent umgesetzt werden. Diese werden auch bei Investorenprojekten / Anmietungen im Kita-

Bereich als Vorgabe zugrunde gelegt.

Instandhaltungsaufwand

Der Instandhaltungsstau an Gebauden wurde durch die Einrichtung in Vorjahren erfasst und be-
wertet sowie Uber Wertkorrekturen beim Anlagevermdgen berucksichtigt. Er wird Gber Programme
verwaltungsintern systematisch behoben. Daneben wurden seit der Grindung der Einrichtung die

Mittel fir die Instandhaltung aus Einsparungen deutlich erhéht. Dennoch entsprechen die Mittel fiir
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die laufende Instandhaltung nicht dem anerkannten Richtwert der KGSt von 1,2 % der Wiederher-
stellkosten, so dass mit weiterem Instandhaltungsstau in Folgejahren zu rechnen ist. Alle Gebaude
werden mindestens einmal jahrlich begutachtet und auf einen etwaigen neuen Instandhaltungsstau
uberpruft. Beim Uberwiegenden Anteil der Immobilien (87 % Baujahr vor 1980; siehe dazu auch die
Angaben im Anhang) ist altersbedingt mit einem erhéhten Instandhaltungsaufwand zu rechnen. In
dem Zusammenhang besitzt die in der Vergangenheit praktizierte und auch fir die Zukunft abseh-
bare Verwendung von Sondermitteln vom Bund oder Land zum Erhalt von Gebaudesubstanz eine

mafgebliche Bedeutung, um Instandhaltungsstau zu vermeiden.

Auch die durch die Einrichtung verfolgte Instandhaltungsstrategie mit Schwerpunkt Substanzerhalt
(insbesondere Dach, Fenster, Fassade und somit der AuRenhille) tragt mafigeblich zum Werter-

halt der Gebaude und Vermeidung von Sonderabschreibungen bei.

Vermogens- und Riicklagenverzehr

Die Anlagen im Bau betragen zum Bilanzstichtag 2019 9,347 Mio. € (u. a. MalRnahmen in ver-
schiedenen Kindertagesstatten, Turnhalle Sandkaulstrale, Museum Wilhelmsstralle). Nach deren
Fertigstellung fallen zukinftig erhéhte Abschreibungen an, die den entsprechenden Werteverzehr

widerspiegeln. Diese Abschreibungen werden dem Betrieb nur teilweise erstattet.

Das Synergie- und Rationalisierungspotential ist weitestgehend ausgeschopft; die Bildung von
angemessenen Rulcklagen und Erzielung einer marktiblichen Verzinsung des Eigenkapitals ge-
mafl § 10 Absatz 3 und 5 EigvVO NRW ist nicht mehr mdglich. Die Eigenkapitalausstattung der
Einrichtung schmilzt durch die Nicht-Erstattung der Abschreibungen kontinuierlich. So ergeben
sich in den Jahren 2008 bis 2019 insgesamt Verluste in Héhe von 126 Mio. €.

Langfristig kann diese Entwicklung die angemessene Kapitalausstattung des Betriebes gefahrden.
Zudem erhohen sich durch die unterlassene Tilgung der Tragerdarlehen die Zinsaufwendungen
bei gleichzeitiger Neuaufnahme von Darlehen. Diese werden jedoch als Kostenbestandteile dem

Eigenbetrieb vollstandig erstattet.
Durch Beschluss des Finanzausschusses wurde jedoch festgelegt, dass die Eigenkapitalausstat-

tung der Einrichtung - ohne Sonderposten - nicht unter einen Mindestwert (15% der Bilanzsumme)

sinken wird. Somit ist auch hier das Risiko fur den Betrieb letztlich begrenzt.
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Ertragsausfille

Der Uberwiegende Anteil der Ertrage stammt vom Einrichtungstrager bzw. aus der internen Ver-
rechnung mit anderen Dienststellen. Diese Ertrage sind im Rahmen der Wirtschaftsplanungen be-

ricksichtigt und als gesichert anzusehen.

Ertragsausfalle von externen Nutzern stellen kein nennenswertes Risiko fur die Einrichtung dar
und werden zudem durch verschiedene Mallnahmen (Einzugsverfahren, Mahnwesen, Sicherhei-

ten etc.) im Umfang begrenzt.

Zinsanderungsrisiko

Ist durch die hundertprozentige Erstattung durch den Einrichtungsgeber nicht gegeben.

5.1.2 Branchenspezifische Risiken

Anlagenintensitat

Der hohe Anteil von bebauten Grundstiicken am Gesamtvermdgen, die sog. Anlageintensitat, fihrt
zu einer hohen Fixkostenbelastung in Form von Abschreibungen und einer hohen mittel- bis lang-
fristigen Kapitalbindung. Die hohe Fixkostenbelastung wirkt sich besonders negativ bei ricklaufiger
Beschaftigung (= Umsatze, wie z. B. Haushaltskirzungen), aus. Deshalb ist eine mittel- bis lang-
fristige Unternehmenspolitik erforderlich. Grundlage flir die Unternehmenspolitik sollte die langfris-
tige Planung gewinschter Entwicklungen der stadtischen Gebaude in Form von Gebaudebedarfs-
planen sein. Diese sind durch die Bedarfstrager nach fachlichen Prioritaten und unter Berucksich-
tigung des demographischen Wandels zu erstellen (z.B. Schulentwicklungs- und Kitabedarfspla-
nung). Investitionen an Gebauden werden vor ihrer Durchfihrung zur Vermeidung von Fehlalloka-
tion mit Blick auf eine mittel- bis langfristig gewahrleistete Nutzung mit den Bedarfstragern abge-
stimmt. Politik und Verwaltung beschéaftigen sich intensiv mit der Frage nach dem Erhalt bzw. der

Aufgabe oder Umnutzung von nicht mehr bendétigten Standorten.
Sach- oder Personenschaden

Auf der Grundlage der Vermobgensbewertung wurden bei Grindung die Versicherungswerte der
Gebaudeversicherungen uberprift. Risiken aus dem Gebaudebetrieb oder durch Fehlverhalten der
Mitarbeiter/innen sind teilweise Uber Haftpflicht- bzw. Vermégenseigenschadenversicherungen

abgedeckt. Risiken aus Sturmschaden wurden auf der Basis einer Risikoabschatzung nur in aus-
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gewahlten Objekten versichert. Hier deutet sich u.U. eine Zunahme von Sturmereignissen an; ein
Abschluss von Sturmversicherungen fir den gesamten Gebaudebestand ist jedoch weiterhin nicht
wirtschaftlich. Sach- und Personenschaden sollen vermieden werden durch jahrliche Begehungen
und Instandhaltungsstrategien, die die Gebaudesicherheit und den Substanzerhalt im Fokus hal-

ten.

Risiken aus dem Aufgabenspektrum bzw. Gebaudebetrieb

Aus dem Unternehmenszweck der Gebaudewirtschaft erwachsen neben den oben genannten Ri-
siken zahlreiche weitere Risiken. Die Betriebsleitung tragt eine hohe Verantwortung fur die Organi-
sation der Einrichtung. Beispielhaft aufgeflhrt seien:

e Ausschluss bzw. Minimierung von Betreiberrisiken,

o die Gewahrleistung schneller Reaktionszeiten bei Gefahr in Verzug,

e ausreichende Fachlichkeit des Personals,

o frihzeitige Gefahrerkennung und -vermeidung.

Dazu sind unter anderem erforderlich:

¢ eindeutige Regelungen Uber Zustandigkeiten, Befugnisse, Ablaufe, Informationsflisse,
e Fruhwarnsysteme/ -mechanismen,

e ausreichende DV-Unterstutzung,

e Malnahmen zur Korruptionspravention,

e ausreichende Personalausstattung,

¢ Qualifikation des Personals.

Folgende MaRRnahmen wurden i.S. eines systematischen Risikomanagements und Optimierung

des internen Kontrollsystems (§ 10 EigVO NRW) umgesetzt:
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Eindeutige Regelungen iiber Zustindigkeiten, Befugnisse, Ablaufe, Infor-

mationsfliisse

Neben den klassischen und bereits im Einsatz befindlichen Instrumenten (u.a. Berichtswesen, Ab-
teilungsleiter- und Betriebsleiterbesprechungen, laufende Budgetkontrolle, eindeutige Budget- und
Projektverantwortlichkeiten, Benchmarking, Zentrale Stérannahme, 24-Stunden-Rufbereitschaft)
werden bestehende Regelungen (Dienst- und Handlungsanweisungen etc.) systematisch zusam-
mengefuhrt, auf Aktualitat Gberprift und etwaige Regelungsliicken geschlossen. Die bereits beste-
henden Anweisungen werden aufgrund ihrer Fulle und Komplexitat regelmafRlig in den Teambe-
sprechungen thematisiert und erlautert. Wichtig hierbei ist es, eine angemessene Relation von
Regularien und Sicherungssystemen einerseits und Handlungsfahigkeit und Flexibilitat der Einrich-

tung andererseits zu erhalten.

Frithwarnsysteme / -mechanismen

Das bestehende Risikomanagement wurde im Marz 2012 durch einen Workshop auf FUhrungs-
ebene Uberprift. Im August 2012 wurde eine neue Stelle aus dem Stellenbestand gebildet und
personell besetzt, die sich u.a. mit dem Thema Risikomanagement beschaftigt und den weiteren
Ausbau und DV-Einsatz forciert. Im Rahmen des Projektes wurde eine Softwareldsung eingefuhrt,
unter Einbezug der Fachabteilungen ein umfassender Risikokatalog erarbeitet und eine Probebe-
wertung (Eintrittswahrscheinlichkeit und Auswirkungen) durchgefihrt. Bis Ende 2015 wurde die
Echtbewertung abgeschlossen. Seit 2016 steht die systematische Prifung und Darstellung der
Gegenmalinahmen im Vordergrund. Umgesetzt wurde bereits in Vorjahren eine betriebliche Ver-

antwortungsmatrix einschlie3lich darauf basierender schriftlicher Delegation.

Korruptionspravention

Der Korruptionspravention dienen zahlreiche und umfassende organisatorische, personelle und
DV-technische MalRnahmen. Beispielhaft genannt seien das konsequent umgesetzte Vier-Augen-
Prinzip, das Prinzip der Funktionstrennung, Regelung von Unterschriftsbefugnissen und Ablaufen,
Streuung bei der Auftragsvergabe im Bereich der Kleinauftrage und regelmaRige Auswer-
tung/Uberwachung der Streuung und die konsequente Anwendung von Vergaberichtlinien. Die
einschlagigen Regelungen werden jahrlich den Mitarbeitern/innen gegen Unterschriftsleistung zur

Kenntnis gebracht.

An einem gesamtstadtischen Projekt zur Erstellung eines Korruptionsatlas (Erfassung gefahrdeter

Bereiche/Stellen) hat sich die Einrichtung in 2019 aktiv beteiligt. Das Projekt wird auch in Folgejah-
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ren weitergefuhrt und durch den Betrieb unterstitzt. Eine stellenbezogene Gefahrdungseinstufung

befindet sich in der verwaltungsinternen Abstimmung und wird bis Ende 2020 vorliegen.

RechtsverstoBe in den Bereichen Personal, Organisation und Beschaffun-

gen; Management Override

Auch in diesen Bereichen ist unter anderem das 4-Augen-Prinzip durchgangig umgesetzt. Dienst-

und Handlungsanweisungen bilden die Basis flr ein regelkonformes Verhalten auf allen Ebenen.

DV-Unterstiitzung

Zahlreiche im Einsatz befindliche DV-Lésungen unterstlitzen die Aufgaben der Objektbewirtschaf-
tung, Instandhaltung incl. Wartungen/Prifungen und Projektsteuerung, u.a. durch umfangreiche
Auswertungsmoglichkeiten sowie die Abrufmdglichkeit aktueller Statusinformationen. Fir die kinf-
tige Entwicklung ist aus Sicht der Betriebsleitung fiir den bis dato aus Eigenentwicklungen beste-
henden Bereich der Umstieg auf eine marktgangige Losung mit Schnittstellen zum bestehenden
SAP-System unverzichtbar. Der Auswahlprozess im Rahmen eines EU-weiten Verfahrens einer
marktgangigen geeigneten CAFM- Software konnte abgeschlossen werden, der Echteinsatz ist ab

dem Wirtschaftsjahr 2021 vorgesehen.

5.1.3. Personalwirtschaftliche Risiken

Fachkraftemangel

Im TV6D wurde seinerzeit das Gehaltsniveau insgesamt bei den Einstiegsgehaltern nach unten
abgesenkt. Vor dem Hintergrund sich abzeichnender altersbedingter Fluktuation und des sich ab-
zeichnenden Fachkraftemangels, z.B. im Ingenieur- und im kaufmannischen Bereich, ergeben sich
in der Praxis Probleme bei der Gewinnung von qualifiziertem Personal. Verscharft wurde das Prob-
lem durch die zeitlichen Befristungen, die aufgrund fehlender Stellenkapazitaten jedoch derzeit
angewendet werden mussten. Ab dem Wirtschaftsjahr 2015 konnten unbefristete Arbeitsvertrage
angeboten werden, um die Personalgewinnung zu unterstitzen. Dennoch bleibt die Stellenbeset-
zung schwierig und ist aufgrund der Rahmenbedingungen (Fachkraftemangel; Gehaltsgefalle zur
Privatwirtschaft) nur bedingt durch die Einrichtung zu gestalten. Einen Schritt in die richtige Rich-
tung zur Gewinnung von qualifiziertem Personal in Konkurrenz zur Privatwirtschaft stellen die letz-
ten Tarifergebnisse mit hdheren Grundgehaltern, insbesondere auch fir hoch qualifizierte Fach-

krafte, dar.
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Zwischenzeitlich greifen andere Strategien, unter anderem die aktive Teilnahme an Recruiting
Messen, Angebote zur Begleitung von Bachelor- und Masterarbeiten, Einsatz von Werkstudenten
und insbesondere die Férderung berufsbegleitender Studiengange. Zum Stand 31.12.2019 betragt
die Zahl der nicht besetzten Stellen noch 7 Vollzeitstellen. Diese Stellen konnten in 2020 besetzt

werden.

Auch bei den extern Beauftragten wird der Fachkraftemangel zunehmend zum Problem. Verbun-
den mit der konjunkturellen Situation wird dies zunehmend bei Vergaben deutlich. Unter anderem

gehen wenige und teilweise keine oder Uberteuerte Angebote ein.

Auch im Reinigungsbereich werden Probleme der extern beauftragten Dienstleister im Bereich der

Ausstattung mit qualifiziertem Personal zunehmend deutlich.

Personalausstattung

Die Haushaltskonsolidierung machte in Vorjahren einen erheblichen Personalabbau erforderlich.
Der Personalabbau wurde in der Rahmenvereinbarung geregelt: Insgesamt 30 % aller Stellen
(Ausgangsbasis Wirtschaftsjahr / Grindungsjahr 2004) sollten sozialvertraglich abgebaut werden.
Dieser Abbau ware moglich gewesen, ohne die Aufgabenerfillung zu gefahrden, allerdings nur bei

gleichbleibendem Aufgabenumfang.

Die in 2007 stattgefundene Uberortliche Prifung der Gemeindeprifungsanstalt hatte ergeben, dass
die Einrichtung sich im interkommunalen Vergleich auf einem der Spitzenplatze befindet. Im Be-
reich Energiemanagement und bei den Bewirtschaftungsausgaben stellte sie den Benchmark,
ebenso wird im Bereich Organisation und Steuerung einer der beiden Spitzenwerte (Erflllungsgrad
> 80 %) erreicht. Die Kennzahl im Bereich Personal zeigte, dass die Einrichtung im Vergleich mit
Abstand die niedrigsten Personalkosten in der Bewirtschaftung aufweist. Die Personalkennzahl
bestatigt aus Sicht der Betriebsleitung die vor dem Hintergrund von gestiegenem Arbeitsvolumen

zwischenzeitlich zu geringe Personalausstattung.

Der Aufgabenumfang der Einrichtung hat seit Grindung in 2004 erheblich zugenommen. Seit 2009
bewegt sich das umzusetzende Investitionsvolumen auf einem deutlich erhéhten Niveau im Ver-
gleich zum Volumen bei Betriebsgrindung. Weiterhin wird die Planung und Durchfihrung von
BaumalRnahmen insgesamt durch hdhere Technisierung, zunehmende Vorschriften- und Ver-

fahrensdichte, energetische Anforderungen und anspruchsvolle Abstimmungsprozesse komplexer.
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Die Personalressourcen — Stellen — waren jedoch nicht mitgewachsen.

Das Instrument der temporaren Personalgewinnung wurde zwar seit 2009 intensiv genutzt, erwies
sich aber vor dem Hintergrund des anhaltend hohen Arbeitsvolumens und der Tatsache, dass bei-
spielsweise Fachingenieure kaum auf dem Markt verfigbar sind und bei Befristung von Stellen

eine Besetzung nahezu unmadglich ist, auf Dauer als nicht sinnvoll.

Es wird auch weiterhin unabdingbar sein, Kapazitatsschwankungen und au3ergewdhnliche Belas-
tungen durch den Einsatz von befristetem Personal und/oder Personaldienstleistern auffangen zu

konnen.

Der zunehmende Arbeitsaufwand und das anhaltend hohe Umsetzungsvolumen der letzten Jahre
zeigten jedoch, dass das Stellenkontingent der Einrichtung angehoben und an den aktuellen Auf-

gabenumfang angepasst werden musste.

Aus diesem Grund wurde am 13.05.2014 dem Betriebsausschuss ein Positionspapier der Be-
triebsleitung vorgestellt, das mindestens 16 zusatzliche Vollzeit-Stellen vorsah und in den Wirt-
schaftsplanberatungen fur das Jahr 2015 Beriucksichtigung fand. Mit Beschluss des Rates der

Stadt Aachen zum Stellenplan 2015 konnten die Stellen gebildet werden.

Fir die Wirtschaftsplanung 2019 und Folgejahre wurde die Personalbemessung aktualisiert, es
ergibt sich personeller Mehrbedarf unter anderem aufgrund des erneut erhéhten Aufgabenum-

fangs.

Personalqualifikation

Der Qualifikation der Mitarbeiter/innen wird durch regelmafige und an den Aufgaben ausgerichtete

Fortbildung zu allen fir sie relevanten Sach- und Fihrungsthemen Rechnung getragen.

Auf dem Markt aufgrund des aktuellen Fachkraftemangels nicht mehr fir den 6ffentlichen Dienst
zu gewinnende Mitarbeiter mit entsprechendem know how werden zunehmend bei besonderem
Bedarf Uber berufsbegleitende Qualifikation von eigenem Personal abgesichert (beispielsweise

durch Masterstudiengange und Meister-Berufsabschllsse).
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5.1.4 Technische Risiken

Technische Auflagen und Vorgaben

Die maligeblichen Regelungen sind vielfaltig und in ihrer Komplexitat und Veranderungshaufigkeit
hoch. Durch sinnvolle Organisation und Bundelung von Spezial-Themen (z.B. Wartungs- und Pru-
fungsmanagement, Brandschutz) wird in der Einrichtung gebindeltes fachliches know how vorge-
halten und fortlaufend aktualisiert. Dartber hinaus wird auf ausreichende Fachliteratur, regelmafi-
ge Teilnahme an fachbezogenen Fortbildungen (u.a. inhouse) und interkommunalen Austausch
geachtet. Durch den Umstieg auf ein marktgangiges CAFM-System und Abldsung der bisherigen
Eigenentwicklungen soll insbesondere dieser Bereich kunftig weiter optimiert und somit einfacher
in der Handhabung, Dokumentation und Unterstitzung gestaltet werden. In 2019 ist ein neues
Team, ,Prifungen und Wartungen® gebildet worden, um der Aufgabenstellung noch besser ge-

recht werden zu kbnnen

5.1.5 Rechtliche Risiken

Diese ergeben sich i. W. aus dem Aufgabenbereich und sind somit als branchenspezifisch zu be-
zeichnen. Veranderungen von rechtlichen Vorschriften durch Gesetz- und Verordnungsgeber und
den Einrichtungstrager sowohl bei den technischen Vorgaben als auch im Vergabebereich sind
vielfaltig. Die Notwendigkeit des flexiblen Handelns wurde bereits teilweise unter dem Punkt bran-

chenspezifische Risiken erlautert.

Unter anderem die Kooperation mit und fachliche Unterstitzung durch die Fachbereiche Recht,

Rechnungsprifung und B03 (Zentrale Bauverwaltung) tragen hier zu mehr Rechtssicherheit bei.

5.2 Chancenbericht

Die ersten Wirtschaftsjahre der Einrichtung haben vorrangig dazu gedient, die Gebaudewirtschaft
zu optimieren, die vereinbarten Einsparungen zu realisieren, die Instandhaltungsmittel und Rick-

lagen aus Ergebnisverbesserungen zu erhdhen.
Auch die kinftigen Wirtschaftsjahre sollen zur Fortfihrung der Optimierung der Einrichtung im

Sinne eines kontinuierlichen Verbesserungsprozesses dienen: Weitere Optimierung der Ablaufe

und Informationsflisse insbesondere unter Einsatz eines CAFM-Systems, Einbezug der Mitarbei-
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ter/innen in Entscheidungsprozesse, Berlcksichtigung von Anregungen und Verbesserungsvor-
schlagen und letztlich ein konstruktivpartnerschaftlicher Dialog werden bewusst gepflegt und auf

allen Hierarchieebenen eingefordert.
Der Bereich Energiemanagement / Gebaudeautomation wurde in Vorjahren personell aufge-
stockt, um der wachsenden wirtschaftlichen und 6kologischen Bedeutung dieses Bereiches Rech-

nung zu tragen und die gute Position im interkommunalen Vergleich weiter auszubauen.

Seit 2011 stand die durch die Einrichtung entwickelte Software eView im Internet/Intranet zur Ver-

fugung: Gebaudenutzer kdnnen sich — zur Vorbereitung auf das Vermieter-Mieter-Modell und die
damit verbundene Ressourcenverantwortung — jederzeit zeitnah Uber die Verbrauchsentwicklung
ihrer Gebaude informieren. Eview wurde gemeinsam mit der Regio IT in die Branchenlésung
e2watch Uberfuhrt.

Die allgemeine Arbeitszufriedenheit ist aus Sicht der Betriebsleitung weiterhin gut, auch wenn die
Fehlzeiten im Vergleich zum Vorjahr gestiegen sind. Nicht zuletzt die vertrauensvolle und zeitnahe
Zusammenarbeit mit dem Dienststellenpersonalrat ermdglicht es, Konfliktpotential frihzeitig zu
erkennen und gemeinsam LOsungen zu finden. Die anhaltend positive Entwicklung des Betriebes
ist insbesondere der guten und engagierten Arbeit der Abteilungsleiter/innen und der Mitarbei-

ter/innen der Einrichtung zu verdanken.

Zur Steigerung der Kundenzufriedenheit, aber auch zur Sicherung der Qualitat der Fremdreini-
gung wurden in Vorjahren zwei Stellen fiir Reinigungskontrolleure durch Umwandlung frei werden-
der Stellen im Bereich der Eigenreinigung gebildet. Diese kimmern sich mit stichprobenartigen
Kontrollen um die Reinigungsqualitat vor Ort. Die Erfahrungen mit dem Einsatz von Reinigungs-
kontrolleuren sind ausgesprochen positiv. Die in Vorjahren realisierten Kosteneinsparungen durfen

nicht zu einer Unterschreitung der ausgeschriebenen Qualitat fihren.

Chancen fur die Zukunft werden auch weiterhin in der Umsetzung des Vermieter-Mieter-Modells
gesehen, um bei den Gebaudenutzern Einflussmaoglichkeiten, Partizipation und Kostenbewusst-
sein zu starken und mittel- bis langfristig weitere Einsparungen, u.a. durch intensivere Flachennut-
zung, Entwicklung von Raumbedarfsplanen und ggdfls. Flachenreduzierung, zu erreichen. Zur Um-
setzung des Modells besteht noch erheblicher Klarungsbedarf mit der stadtischen Finanzsteue-
rung, u.a. aufgrund der Nicht-Erstattung von Abschreibungen, die jedoch wesentlicher Bestandteil
einer Kostenmietberechnung sind, aber auch hinsichtlich der flr eine Mietkalkulation anzusetzen-

den Bodenwertverzinsung.
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Der Verkauf nicht betriebsnotwendiger Flachen kann erheblich zur Haushaltskonsolidierung beitra-
gen. Die bereits in Vorjahren begonnene VerauBerung von nicht mehr benétigten Gebauden
wird weiterverfolgt. So sind auch in Folgejahren weitere Verkaufe vorgesehen, insbesondere im
Bereich von nicht mehr fur schulische Zwecke bendtigten Liegenschaften und Gebauden. Positiv
im Sinne eines aktiven Portfoliomanagements ist die Entwicklung, dass nicht mehr bendétigte oder
untergenutzte Objekte aufgegeben werden und somit die Anstrengungen zum Erhalt der Vermo-
genssubstanz der Gebaude, die mittel- bis langfristig im Bestand erhalten bleiben sollen, verstarkt
werden kdnnen. Positiv zu erwahnen ist insbesondere die seit 2015 stattfindende systematische
Zusammenarbeit mit dem Schul- und Jugendbereich im Sinne eines professionellen Portfolioma-

nagements.

Diese Entwicklung wird jedoch durch zusatzlichen Flachenbedarf (Flachenzugange durch Neu-
und Erweiterungsbau und Anmietungen) kompensiert. So ist seit Betriebsgriindung insgesamt ein

Flachenzuwachs zu verzeichnen.

Es mehren sich zudem zunehmend die Anzeichen, dass der Flachenbedarf weiter ansteigen wird,

beispielsweise im Zusammenhang mit der Umstellung der Lange des Bildungsgangs auf G9.

Die uberortliche vergleichende Prifung der Gemeindeprifungsanstalt NRW (GPA) hat mehr-
fach ergeben, dass die Einrichtung im Vergleich der 23 Kommunen einen Spitzenplatz in der Ge-
samtbewertung einnimmt. Explizit erwahnt wurden durch die GPA die professionelle Organisation
und Steuerung, die hervorragende Datenbasis, ein vorbildliches Berichtwesen und Energiema-
nagement und die im Vergleich geringsten Bewirtschaftungsausgaben. Der interkommunale Ver-
gleich wurde auf freiwilliger Basis fortgesetzt: so beteiligt sich die Einrichtung seit 2007 an dem
IKON-Vergleichsring der KGSt fur den Bereich von Schul-, Verwaltungsgebauden und Kinderta-
gesstatten und seit 2010 auch zum Thema Gebaudereinigung. Seit 2013 nimmt der Betrieb aulRer-
dem an drei verschiedenen Vergleichsringen u.a. zur Personalbemessung teil: IKON-
Vergleichsring, Arbeitskreis Deutscher Stadtetag NRW fur Gebaudewirtschaft und Arbeitskreis des
Verbandes Kommunaler Immobilienbewirtschaftender Gesellschafen (VKIG). Ergebnisse Uberortli-
cher Prifungen durch die Gemeindeprifungsanstalt bestatigen dem Betrieb seine gute Organisati-

on.

Aus den Vergleichsringen und dem interkommunalen Erfahrungsaustausch erwachsen Anregun-
gen fir weitere Optimierungen, und teilweise ergibt sich neuer Handlungsbedarf. Der Erfahrungs-
austausch dient dartber hinaus auch einer regelmafigen Kontrolle und Sicherung des bereits er-

reichten Standards im interkommunalen Vergleich.
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Durch intensive Zusammenarbeit mit der Finanzsteuerung konnte die Planungssicherheit fir den

Haushalt und den Wirtschaftsplan weiter erhéht werden.

So wurden seit 2014 bei mehrjahrigen Bauvorhaben Baupreissteigerungen in Hohe von 2 % in den
Budgets berticksichtigt, die aktivierte Eigenleistung budgetwirksam berilicksichtigt und abhangig
von der jeweiligen Planungstiefe Varianzen bertcksichtigt. In 2019 fand eine Anpassung auf 6 %
und eine teilweise Berlcksichtigung von Varianzen statt. Ab 2020 werden unter Berucksichtigung

der aktuellen Preisentwicklung 4,5 % berucksichtigt.

Der Grundsatz, dass im ersten Schritt die Planungsmittel bereit gestellt und die Baubeschliisse
erst auf der Basis von Kostenberechnungen gefasst und erst dann die Budgets im Haushalt und

Wirtschaftsplan bereit gestellt werden, wurde nachhaltig i.S. des Regelverfahrens gestarkt.

Bei erforderlichen Abweichungen aufgrund von besonderer Dringlichkeit sollen kinftig ,Varianzen®
(Korridore je nach Planungstiefe) bei der Etatisierung bertcksichtigt werden. Die abschliellende
Abstimmung zwischen Einrichtung und Finanzdezernat zu verwaltungsweit bzw. fur den Haushalt

anzuwendenden Regularien erfolgt bis voraussichtlich Ende 2020.

5.3. Gesamtbeurteilung

Gegenwartig sind keine innerbetrieblichen oder Risiken im Umfeld erkennbar, die den Fortbestand
der Einrichtung gefahrden kénnten. Die identifizierten Risiken werden gezielt beobachtet und ge-
steuert. Sie haben mit Ausnahme der nicht erstatteten Abschreibung keinen wesentlichen Einfluss

auf die Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage.

Die bestehenden Chancen werden konsequent genutzt. Die Erwartungen, die von Vorstand, Nut-
zern, Politik und Bdrgern an die Einrichtung gestellt werden, werden durch die Rechts- und Be-
triebsform einer eigenbetriebsahnlichen Einrichtung mit Personal- und Organisationshoheit und
eigenem Dienststellenpersonalrat unterstitzt. Diese Organisationsform ermdglicht zeithahe Ab-
stimmungen, ein schnelles Handeln und eine flexible Anpassung der Aufbau- und Ablauforganisa-

tion an die sich andernden Erfordernisse.
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6. Risikoberichterstattung liber die Verwendung von Finanzin-

strumenten

Die Finanzierungsmaflnahmen umfassten lediglich die im Ublichen Wirtschaftsverkehr vorherr-
schenden Aktivitaten, wie Forderungen und Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
sowie aus dem Verrechnungsverkehr mit dem Einrichtungstrager zu marktublichen Bedingungen.

Derivative Finanzinstrumente werden nicht eingesetzt.

Wesentliche Risiken hinsichtlich der Finanzinstrumente sind fir die Betriebsleitung nicht ersicht-
lich.

Forderungen der Einrichtung betreffen in erster Linie die Stadt Aachen. Forderungsausfalle sind in

diesem Bereich nicht zu erwarten.

Verbindlichkeiten werden innerhalb der Zahlungsfristen bezahlt.

Der laufende Zahlungsverkehr wird im Ubrigen tber ein bei der Stadt verwaltetes Bankkonto ab-

gewickelt.

Durch die gewahlte Form der Sonderkasse beim Einrichtungstrager und die Regelungen zum Ge-
sellschafterdarlehen verfugt die Einrichtung bewusst nicht Uber eigene Liquiditat. Die Liquiditat der

Einrichtung ist allerdings jederzeit durch die Stadtkasse gewahrleistet.

Die FinanzierungsmalRnahmen werden kontinuierlich anhand der Daten aus dem Rechnungswe-

sen kontrolliert.

Zur Unterstutzung der Liquiditatsplanung des Einrichtungstragers wurde der unterjahrige Abruf von
Gesellschafterdarlehen vereinbart, verbunden mit unterjahrigen Mitteilungen, welche Investitions-
mittel ggf. nicht bendtigt werden. Diese Mitteilungen erfolgten vereinbarungsgemaf im Rahmen

der Berichterstattung.

Ab der Wirtschaftsplanung 2019 wurde eine mit dem Einrichtungstrager abgestimmte Form der

Kapitalflussrechnung standardmafig in die Planung integriert.
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7. Bericht iiber Zweigniederlassungen

Die Einrichtung verfugt tber keine Zweigniederlassungen.

8. Angaben gemaR § 25 Abs. 2 EIVO NRW

Die Prifung der Ordnungsmafigkeit des Handelns der Betriebsleitung im Rahmen der Prifung des
Vorjahres — Jahresabschluss zum 31.12,2018 — fiihrte zu keinen Beanstandungen.

Aachen, 10. September 2020
Gebdudemanagement der Stadt Aachen

. "1
/ / / tk |
Vera Ferber Kials Schavan
Kfm. Betriebsleiterin ‘ Tech. Betriebsleiter
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Gebaudemanagement der Stadt Aachen
Aachen

Rechtliche und steuerliche Verhaltnisse

1. Rechtliche Verhaltnisse

Das Gebaudemanagement der Stadt Aachen wird nach den Vorschriften der Gemeinde-
ordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW), der Eigenbetriebsverordnung Nordrhein-
Westfalen (EigVO NRW) und der Betriebssatzung wie ein Eigenbetrieb gefuhrt (eigen-
betriebsahnliche Einrichtung gemaR § 107 Abs. 2 GO NRW).

. Betriebssatzung

Grundlage des Gebaudemanagements ist die von der Stadt Aachen beschlossene
Betriebssatzung vom 16. Dezember 2003 in der zuletzt geanderten Fassung vom
07. September 2005.

Die Betriebssatzung enthalt folgende wesentlichen Regelungen:

Name (§ 1): Gebaudemanagement der Stadt Aachen

Zweck (§ 2): Die zentrale Bewirtschaftung von Verwaltungsgebauden, Schulen,
Kindertagesstatten und sonstigen Gebauden, die der Stadt
Aachen zur Erfillung ihrer Aufgaben dient. Der Betriebszweck
umfasst auch die Bewirtschaftung von Nebenflachen und Neben-
nutzungen und alle den Betriebszweck férdernden Geschéfte.

Stammkapital (§ 3): Das Stammkapital der Einrichtung betragt EUR 1.000.000

Organe (§§3-7): Betriebsausschuss, Betriebsleitung

Betriebsausschuss (§ 5): Der Betriebsausschuss besteht aus 13 Mitgliedern. Die Zu-
sammensetzung des Betriebsausschusses ist detailliert im
Anhang (Anlage 3) dargestellt.

Betriebsleitung (§ 4): Die Betriebsleitung obliegt:
Frau Vera Ferber (kaufmannische Betriebsleiterin),
Herrn Klaus Schavan (technischer Betriebsleiter).

Il Wichtige Vertrage / Vereinbarungen
Mit der Stadt Aachen bestehen folgende Vereinbarungen:

Grindungsdarlehen vom 29. Marz 2005 in der Fassung vom 19. August 2019,

laufende Gesellschafterdarlehen jahrlich,

Rahmenvereinbarung vom Januar 2004,

Dienstanweisung fir die Werkleitung vom April 2004,

Dienstanweisung zur Regelung der Zeichnungsbefugnisse fir den Eigenbetrieb vom Juli
2004,

Dienstanweisungen zur Regelung der Geschaftsverteilung vom 01. Juli 2004,

jahrlicher Wirtschaftsplan des Gebaudemanagements,

Verkauf von Immobilien aus dem Besitz des E26 vom 03. Februar 2006,

Freistellung der Bilanzierung von Pensionsrickstellungen vom 08. Marz 2010,

Anlage 5 | Seite 1
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. Regelung der Vertretung bei gleichzeitiger Abwesenheit beider Geschéaftsfihrer vom
14. September 2010.

Mit der StadteRegion Aachen besteht eine Leistungsvereinbarung Uber die Vermdgensuber-
tragung und zur Regelung der Finanzbeziehungen vom 17. Dezember 2007.

Es liegen diverse weitere Vertrdge u.a. Uber Energielieferungen, Hard- und Software,
Telekommunikation, Wartung, Reinigungsleistungen, Versicherungen, An- und Vermietung
sowie Architekten- und Ingenieurleistungen vor.

2. Steuerliche Verhaltnisse

Mit der Bewirtschaftung von stadtischen Gebauden und ihrer Nebenflachen tbt die Einrich-
tung keine einen Betrieb gewerblicher Art begrindende Tatigkeit aus. Sie ist insoweit mit
dieser Tatigkeit weder korperschaft- noch gewerbe- oder umsatzsteuerpflichtig.

Es bestehen allerdings darUber hinaus diverse Betriebe gewerblicher Art, die generell eine
Steuerpflicht begrinden. Aufgrund ihres Dauerverlustcharakters fallen gleichwohl keine
Ertragssteuern an. Das Gebaudemanagement macht hinsichtlich der Umsatzsteuerpflicht
von der Option gemal § 9 UStG Gebrauch und berechnet bei den Betrieben gewerblicher Art
fur seine Leistungen Umsatzsteuer.

Das Gebaudemanagement verwaltet und bewirtschaftet zudem in sehr geringem Umfang
Wohnungseigentum. Dies ist als Vermdgensverwaltung i.S.d. § 14 Satz 3 Abgabenordnung
zu qualifizieren. Koérperschaftsteuer- und Gewerbesteuerpflicht besteht nicht, da die Tatigkeit
der Einrichtung den Rahmen einer Vermdgensverwaltung nicht Gbersteigt.

Fiar den Grundbesitz wird in Ausnahmefallen Grundsteuer entrichtet. Kommunale Nutzungen
sind ansonsten generell grundsteuerbefreit.

Fir die genutzten PKW fallt Kraftfahrzeugsteuer an.

Anlage 5 | Seite 2
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Priifung der OrdnungsmaBigkeit der Geschiftsfiihrung und der wirtschaftlichen
Verhaltnisse nach § 53 HGrG (IDW PS 720)

1.

b)

Tatigkeit von Uberwachungsorganen und Geschiftsleitung sowie individuali-
sierte Offenlegung der Organbeziige

Gibt es Geschiftsordnungen fiir die Organe und einen Geschaftsverteilungsplan
fiir die Geschaiftsleitung sowie ggf. fiir die Konzernleitung? Gibt es dariber
hinaus schriftliche Weisungen des Uberwachungsorgans zur Organisation fiir
die Geschifts- sowie ggf. fiir die Konzernleitung (Geschaftsanweisung)? Ent-
sprechen diese Regelungen den Bediirfnissen des Unternehmens bzw. des
Konzerns?

Die Einrichtung verfiigt Uber einen Geschaftsverteilungsplan fur die Betriebsleitung.
Ebenso besteht eine Dienstanweisung des Oberblrgermeisters flir die Betriebsleitung.
Der Oberbirgermeister der Stadt Aachen ist Dienstvorgesetzter der Dienstkrafte der
Einrichtung. Der Betriebsleitung obliegt laut Betriebssatzung die laufende Betriebs-
fuhrung einschliellich der Verfligung Uber das bewegliche Vermdégen und die Wahr-
nehmung der Entscheidungsbefugnisse, die der Oberbirgermeister gemal} Dienstan-
weisung auf sie Ubertragen hat. Die Organisation der Zusammenarbeit zwischen Ver-
waltung und der Einrichtung ist neben der Betriebssatzung und den gesetzlichen
Bestimmungen mittels Dienstanweisungen geregelt.

Der Betriebsausschuss entscheidet in allen gemal § 5 der Betriebssatzung von der
Stadt Aachen ihm Ubertragenen Zustandigkeiten.

Der Rat der Stadt Aachen entscheidet in allen anderen Angelegenheiten des
Gebaudemanagements, die ihm gemal Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen
(GO NRW), der Eigenbetriebsverordnung Nordrhein-Westfalen (EigVO NRW) und der
Betriebssatzung vorbehalten sind.

Die Regelungen entsprechen den Anforderungen an das Gebaudemanagement.

Wie viele Sitzungen der Organe und ihrer Ausschiisse haben stattgefunden und
wurden Niederschriften hiertiber erstellt?

Der Betriebsausschuss ist im Jahr 2019 zu drei Sitzungen (14. Mai., 03. September
und 26. November) zusammengetreten. Der Rat der Stadt Aachen hat sich in neun
Vorlagen mit Angelegenheiten der Einrichtung befasst. Uber die Sitzungen des
Betriebsausschusses und des Rats der Stadt Aachen liegen ordnungsgemafie Proto-
kolle vor.

Anlage 6 | Seite 1
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c)

d)

b)

In welchen Aufsichtsridten und anderen Kontrollgremien i.S.d. § 125 Abs. 1 Satz
5 AktG sind die einzelnen Mitglieder der Geschaftsleitung tatig?

Die Mitglieder der Betriebsleitung, Frau Vera Ferber und Herr Klaus Schavan, sind
auskunftsgemal in keinen Kontrollgremien i.S.d. § 125 Abs. 1 Satz 5 AktG tatig.

Wird die Vergiitung der Organmitglieder (Geschiftsleitung, Uberwachungs-
organ) individualisiert im Anhang des Jahresabschlusses/Konzernabschlusses
aufgeteilt nach Fixum, erfolgsbezogenen Komponenten und Komponenten mit
langfristiger Anreizwirkung ausgewiesen? Falls nein, wie wird dies begriindet?

Die eigenbetriebsahnliche Einrichtung hat die individualisierte Vergutung der Betriebs-
leitung entsprechend § 24 Abs. 1 EigVO NRW i. V. m. 285 Nr. 9a HGB im Anhang
offengelegt. Erfolgsabhangige Komponenten enthalten die Bezlige nicht.

Die Mitglieder des Betriebsausschusses erhielten von der Stadt Aachen die bei ihr
ublichen Aufwandsentschadigungen fur ihre Arbeit in politischen Gremien.

Aufbau- und ablauforganisatorische Grundlagen

Gibt es einen den Bediirfnissen des Unternehmens entsprechenden Organisa-
tionsplan, aus dem Organisationsaufbau, Arbeitsbereiche und Zustandig-
keiten/Weisungsbefugnisse ersichtlich sind? Erfolgt dessen regelmiBige Uber-
prufung?

Es liegt ein aktualisierter Organisationsplan mit Datum vom 01. Januar 2019 fir die
eigenbetriebsahnliche Einrichtung vor. Aus diesem gehen der Organisationsaufbau,
die Arbeitsbereiche und Zustandigkeiten sowie die Weisungsbefugnisse hervor. Die
Uberprifung erfolgt auskunftsgemaR regelmaBig durch die Leitung der eigenbetriebs-
ahnlichen Einrichtung.

Nach den von uns vorliegenden Unterlagen und erteilten Auskinften liegen keine Hin-
weise vor, dass nicht entsprechend dem Organisationsplan verfahren wird. Die
administrativen Aufgaben, mit Ausnahme der Auszahlung von Gehaltern und
Beamtenbezigen (Dezernat Personal und Organisation), werden durch das Gebaude-
management selbst durchgeflhrt.

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass nicht nach dem Organisationsplan ver-
fahren wird?

Derartige Anhaltspunkte haben sich nach den uns vorliegenden Unterlagen und
erteilten Auskunften nicht ergeben.
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c)

d)

Hat die Geschiftsleitung Vorkehrungen zur Korruptionspravention ergriffen und
dokumentiert?

Es gelten folgende Bestimmungen:

« Handlungsrichtlinien der Stadt Aachen zur Umsetzung des Gesetzes der
Korruptionsbekdmpfung und zur Errichtung und Flhrung eines Vergaberegisters in
Nordrhein-Westfalen mit Stand vom 08. November 2008,

« Richtlinie Gber die Annahme von Belohnungen und Geschenken durch Angehdérige
des offentlichen Dienstes bei der Stadt Aachen vom 06. September 2005.

Samtlichen Mitarbeitern der Einrichtung sind die vorstehenden Richtlinien auskunfts-
gemal gegen Unterschrift ausgehandigt worden. Dies wird einmal jahrlich wiederholt
gegen entsprechende Unterschriftsleistung tber den Empfang.

Weiterhin gibt es umfassende sowohl gesamtstadtische als auch betriebsspezifische
Anweisungen zu Vergabeprozessen und Unterschriftsbefugnissen. Dem 4-Augen-
prinzip wird konsequent durch eine Vielzahl von Regelungen Rechnung getragen.

Weiterhin hat die Stadt Aachen die Stelle eines Anti-Korruptionsbeauftragten einge-
richtet.

Gibt es geeignete Richtlinien bzw. Arbeitsanweisungen fir wesentliche
Entscheidungsprozesse (insbesondere Auftragsvergabe und Auftragsab-
wicklung, Personalwesen, Kreditaufnahme und -gewdhrung)? Haben sich An-
haltspunkte ergeben, dass diese nicht eingehalten werden?

Es gelten die Dienstanweisungen und Richtlinien der Stadt Aachen und dazu
erganzende innerbetriebliche Regelungen und Anweisungen.

Daruber hinaus gelten insbesondere die Bestimmungen der GO NRW, der EigVO
NRW und der Betriebssatzung. Der vom Rat der Stadt Aachen zu beschlieRende Wirt-
schaftsplan bildet den Entscheidungsrahmen fir die Betriebsleitung. Die Aus-
schreibungen werden auskunftsgemal® nach diesen Vorgaben vorbereitet und unter
Beachtung der einschlagigen Vorschriften durchgefuhrt. Die Finanzierung erfolgt, mit
einer Ausnahme des sogenannten Richtericher Modells fir diverse Kindertages-
statten, ausschlieRlich Uber Darlehen der Stadt Aachen sowie verschiedene Zuschuss-
programme.

Es haben sich nach den uns vorliegenden Unterlagen und erteilten Auskinften keine
Anhaltspunkte flir eine Nichtbeachtung der Anweisungen ergeben.

Besteht eine ordnungsmaRige Dokumentation von Vertragen (z.B. Grundstiicks-
verwaltung, EDV)?

Es besteht eine ordnungsgemalie Dokumentation von Vertrdgen in Form der Akten-
verwaltung. Die Bauakten sind bei den entsprechenden Projektverantwortlichen ab-
gelegt. Miet- und Pachtvertrage sind an zentraler Stelle abgelegt. Vertragsibersichten
uber alle Vertrage werden geflhrt.
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3.

b)

Planungswesen, Rechnungswesen, Informationssystem und Controlling

Entspricht das Planungswesen — auch im Hinblick auf Planungshorizont und
Fortschreibung der Daten sowie auf sachliche und zeitliche Zusammenhange
von Projekten — den Bediirfnissen des Unternehmens?

Das Gebaudemanagement erstellt regelmafRig einen Wirtschaftsplan. Der Wirtschafts-
plan 2019 besteht aus folgenden Planungselementen:

 detaillierter Erfolgsplan fur 2019 und mittelfristige Ergebnisplanung fur die Wirt-
schaftsjahre 2019 bis 2022,

« Investitionsprogramm 2019 bis 2022,

« StellenUbersicht,

« Finanzplanung (Vermdgensplan) fir die Wirtschaftsjahre 2019 bis 2022,
« Kapitalflussrechnung 2019.

Der jahrlich gemaf der §§ 15 bis 18 EigVO NRW aufzustellende Wirtschaftsplan bietet
einen ausreichenden Planungshorizont und entspricht den Bedurfnissen der Ein-
richtung. Innerhalb des Jahres werden ggf. noch Nachtragswirtschaftsplane bei sich
ergebenden Veranderungen erstellt.

Das Planungswesen entspricht nach unseren Erkenntnissen im Hinblick auf Planungs-
horizont und Fortschreibung der Daten den Bedirfnissen des Gebdaudemanagements.

Werden Planabweichungen systematisch untersucht?

Planungsabweichungen werden auskunftsgemal’ regelmaflig und kontinuierlich unter-
sucht. Erlauterungen zu Planiber- oder Planunterschreitungen sind Gegenstand der
regelmafiigen Berichterstattung an den Betriebsausschuss im Rahmen der Quartals-
berichterstattung bzw. der Berichterstattung Uber das abgelaufene Wirtschaftsjahr.

Entspricht das Rechnungswesen einschlieBlich der Kostenrechnung der GroRe
und den besonderen Anforderungen des Unternehmens?

Das Rechnungswesen entspricht nach unseren Erkenntnissen im Hinblick auf Richtig-
keit, Vollstandigkeit, Transparenz und Nachvollziehbarkeit den Anforderungen der Ein-
richtung.

Eine detailliert ausgebaute Kostenarten-, Kostenstellen- und Kostentragerrechnung ist
bis zum Prifungszeitpunkt mittels verknlpfter Daten im Excel-Format als Eigenprojekt
weitgehend umgesetzt worden.

Es haben sich nach den uns vorliegenden Unterlagen und erteilten Auskinften keine
Anhaltspunkte ergeben, dass das eigenentwickelte System nicht den Ansprichen fir
eine funktionierende Kostenrechnung genugt.
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g)

Besteht ein funktionierendes Finanzmanagement, welches u.a. eine laufende
Liquiditatskontrolle und eine Kreditiiberwachung gewahrleistet?

Der Zahlungsverkehr der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung erfolgt Uber ein
Sparkassenbankkonto der Stadt Aachen (SAP 113100). Dieses wird taglich Uber-
wacht und ausgeglichen. Die Salden werden taglich auf ein Sonderkassenkonto
(SAP 113200) gebucht. Die Finanzierung der laufenden Betriebsausgaben sowie der
Investitionen erfolgt ausschlieRlich Uber die Stadt Aachen. Dazu werden die erforder
lichen Finanzmittel zeitnah der Finanzkasse der Stadt Aachen gemeldet.

Das Cash-Management, vor allem im Hinblick auf die rechtzeitige Anmeldung von
Finanzmitteln, obliegt auskunftsgemafy der Betriebsleitung im Zusammenwirken mit
der Finanzsteuerung der Stadt Aachen.

Gehort zu dem Finanzmanagement auch ein zentrales Cash-Management und
haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die hierfur geltenden Regelungen nicht
eingehalten worden sind?

Siehe Beanwortung zu Frage 3. d).

Ist sichergestellt, dass Entgelte volistindig und zeitnah in Rechnung gestellt
werden? Ist durch das bestehende Mahnwesen gewahrleistet, dass ausstehende
Forderungen zeitnah und effektiv eingezogen werden?

Die Einrichtung erhalt im Wesentlichen ihre Entgelte Uber zwei jahrliche Anforde-
rungen gegenuber der Stadt Aachen auf Auszahlung der im Wirtschaftsplan vorge-
sehenen Mittel zur Deckung der laufenden Aufwendungen.

Darlber hinaus werden die Zahlungsflisse aus Miet- und Pachtvertragen und die Aus-
gangsrechnungen fir erbrachte Dienstleistungen gegenuber Eigenbetrieben der Stadt
Aachen oder fremden Dritten nach den uns vorliegenden Unterlagen und erteilten
Auskinften zeitnah entsprechend der vertraglichen Bedingungen erstellt. Das Mahn-
wesen flr Mieten und Pachten wird seitens der zustandigen Fachabteilung und fir die
Geschaftsbeziehungen gegenuber der StadteRegionen Aachen durch das Team
Rechnungswesen organisiert.

Es sind keine Hinweise aufgetreten, dass die Entgelte nicht vollstdndig oder zeitnah in
Rechnung gestellt oder eingeholt worden sind.

Entspricht das Controlling den Anforderungen des Unternehmens/Konzerns und
umfasst es alle wesentlichen Unternehmens-/ Konzernbereiche?

Ja; wesentliche Controllingunterlagen des Rechnungswesens haben im Berichtsjahr
als Entscheidungsgrundlage flir Flhrungskrafte und Kontroligremien zur Verfliigung
gestanden. Das Controlling entspricht den Anforderungen der eigenbetriebsahnlichen
Einrichtung und umfasst alle wesentlichen Betriebsbereiche.
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h)

b)

Ermoglichen das Rechnungs- und Berichtswesen eine Steuerung und/oder
Uberwachung der Tochterunternehmen und der Unternehmen, an denen eine
wesentliche Beteiligung besteht?

Die Einrichtung halt keine Beteiligungen bzw. Tochterunternehmen.

Risikofriiherkennungssystem

Hat die Geschifts-/Konzernleitung nach Art und Umfang Friuhwarnsignale
definiert und MaBnahmen ergriffen, mit deren Hilfe bestandsgefiahrdende
Risiken rechtzeitig erkannt werden kénnen?

Ein umfassendes, rechnergestiitztes, in sich geschlossenes und systematisches
RisikofriGherkennungssystem mit dessen Hilfe bestandsgefahrdende Risiken recht-
zeitig erkannt werden koénnen, ist implementiert.

Die Stelle des Risikomanagers ist planmaRig besetzt.

Im Rahmen der Ifd. Bewertung sind Uber 300 Risiken identifiziert und benannt worden.
Diese sind auf ca. 60 Hauptrisiken zusammengefasst worden. Die wesentlichen
Risiken hat die Betriebsleitung im Lagebericht benannt und die bereits umgesetzten
Gegenmalinahmen aufgezeigt. Diese lassen sich im Wesentlichen folgenden Risiko-
feldern zuordnen: finanzwirtschaftliche und Ertragsrisiken, branchenspezifische und
personalwirtschaftliche Risiken.

Als Prioritat fur die Entwicklung eines darUber hinausgehenden Gegenmalinahmen-
katalogs sind durch die Betriebsleitung Personenrisiken bestimmt worden.

Das RisikofrUherkennungssystem unterliegt einer regelmafligen, mindestens jahr-
lichen, Uberpriifung. Im Berichtsjahr wurde der MaRnahmenkatalog insbesondere
gegen Risiken aus dem Bereich der Betreiberverantwortung des Gebaudemanage-
ments (u. a. Verkehrssicherungspflichten, Brandschutz, Veranstaltungssicherheit) aus-
gebaut. Weitere Schwerpunkte waren die Integration der Themen Arbeitsschutz und
Gefahrdungsbeurteilung sowie die Optimierung des internen Kontrollsystems im
Rahmen der vorhandenen IT-Unterstitzung.

Reichen diese MaBnahmen aus und sind sie geeignet, ihren Zweck zu erfillen?
Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die MaRnahmen nicht durchgefiihrt
werden?

Nach den uns vorliegenden Unterlagen und erteilten Auskinften liegen keine Hinweise
vor, dass diese fur die Zukunft geplanten MaRnahmen nicht sachgerecht sind.
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d)

Sind diese MaBnahmen ausreichend dokumentiert?

Die Handlungsweise fur die in Gliederungspunkt a) erwadhnten EinzelmaRnahmen ist in
umfangreichen Arbeitsmaterialien, wie einem Risikokatalog, festgelegt. Alle Fihrungs-
krafte kdnnen in Echtzeit rechnergestutzt auf alle Ergebnisse im System zugreifen.
Jahrliche Begehungen werden ebenfalls dokumentiert.

Werden die Fruhwarnsignale und MaBnahmen kontinuierlich und systematisch
mit dem aktuellen Geschiftsumfeld sowie mit den Geschaftsprozessen und
Funktionen abgestimmt und angepasst?

Durch die Betriebsleitung und in ihrem Auftrag durch den Risikomanager werden
auskunftsgemal die Risiken standig kontrolliert. Auf die Ausfihrungen zu den
vorstehenden Gliederungspunkten wird verwiesen.

Mit dem eingefiihrten rechnerunterstitzten Risikomanagementsystem werden die
entsprechenden Prozesse kinftig automatisiert aus der IT mit Daten untersetzt sein.

Finanzinstrumente, andere Termingeschafte, Optionen und Derivate

Das Gebaudemanagement finanziert sich mit Ausnahme von Darlehen anderer
Kreditgeber in Hohe von TEUR 4.849 (sogenanntes Richteriches Modell) ausschlief3-
lich Gber die Stadt Aachen. Vertrage Uber Termingeschafte, Optionen oder Derivate
sind vom Gebaudemanagement weder im Berichtsjahr noch in Vorjahren abge-
schlossen worden. Demgemall werden auch keine komplexen und risikobehafteten
Derivate u. 8. genutzt.

Die Beantwortung der weiteren Fragen dieses Fragenkreises kann wegen der vor-
stehenden Feststellungen entfallen.

Interne Revision

Gibt es eine den Bediirfnissen des Unternehmens/Konzerns entsprechende
Interne Revision/Konzernrevision? Besteht diese als eigenstiandige Stelle oder
wird diese Funktion durch eine andere Stelle (ggf. welche?) wahrgenommen?

Eine interne Revision als eigensténdige Stelle der Einrichtung ist nicht vorhanden. Die
eigenbetriebsahnliche Einrichtung unterliegt seit ihrer Griindung der Prifung durch den
Fachbereich Rechnungsprufung der Stadt Aachen.
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Wie ist die Anbindung der internen Revision/Konzernrevision im Unter-
nehmen/Konzern? Besteht bei ihrer Tatigkeit die Gefahr von Interessen-
konflikten?

Der Fachbereich Rechnungsprifung ist gegentber dem Gebaudemanagement der
Stadt Aachen autonom.

Interessenskonflikte sind weder personell noch sachlich gegeben.

Welches waren die wesentlichen Tatigkeitsschwerpunkte der Internen
Revision/Konzernrevision im Geschaftsjahr? Wurde auch gepriift, ob wesentlich
miteinander unvereinbare Funktionen (z.B. Trennung von Anweisung und
Vollzug) organisatorisch getrennt sind? Wann hat die Interne Revision das letzte
Mal (iber Korruptionspravention berichtet? Liegen hieriiber schriftliche
Revisionsberichte vor?

Der Fachbereich Rechnungsprifung hat im Berichtsjahr turnusgemaf die Vergabe-
prufung nach VOL und VOB bei der Stadt Aachen geprift, in deren Zusammenhang
das Gebaudemanagement mit einbezogen ist. Daneben erfolgten im Berichtsjahr
auskunftgemal Prifungen zum Thema Korruptionspravention. Schriftliche Prifungs-
berichte Uber diese Prifungen liegen auskunftsgemaf nicht vor.

Weitere Prufung hat der Fachbereich Rechnungsprifung im Berichtsjahr beim Ge-
baudemanagement der Stadt Aachen nicht durchgefuhrt.

Hat die Interne Revision ihre Priifungsschwerpunkte mit dem Abschlussprifer
abgestimmt?

Mit dem Fachbereich Rechnungsprifung sind keine Prifungsschwerpunkte abge-
stimmt worden.

Hat die Interne Revision/Konzernrevision bemerkenswerte Mangel aufgedeckt
und um welche handelt es sich?

Der Fachbereich Rechnungsprifung hat nach den uns erteilten Auskinften bei den
unter Buchstabe c) genannten Prifungen keine bemerkenswerten Mangel aufgedeckt.

Welche Konsequenzen werden aus den Feststellungen und Empfehlungen der
internen Revision/Konzernrevision gezogen und wie kontrolliert die interne
Revision/Konzernrevision die Umsetzung ihrer Empfehlungen?

Grundsatzlich werden aus den Feststellungen und Empfehlungen des Fachbereiches
Rechnungsprifung durch die Betriebsleitung angemessene Konsequenzen gezogen.
Im Berichtsjahr war dies jedoch nicht erforderlich.
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d)

Ubereinstimmung der Rechtsgeschifte und MaBnahmen mit Gesetz, Satzung,
Geschéftsordnung, Geschaftsanweisung und bindenden Beschliissen des
Uberwachungsorgans

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die vorherige Zustimmung des
Uberwachungsorgans zu zustimmungspflichtigen Rechtsgeschaften und MaR-
nahmen nicht eingeholt worden ist?

Nach den uns vorliegenden Unterlagen und erteilten Auskiinften haben sich keine der-
artigen Anhaltspunkte ergeben.

Wurde vor der Kreditgewahrung an Mitglieder der Geschaftsleitung oder des
Uberwachungsorgans die Zustimmung des Uberwachungsorgans eingeholt?

Derartige Kredite sind im Berichtsjahr nach den uns vorliegenden Unterlagen und
erteilen Auskunften nicht vergeben worden.

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass anstelle zustimmungsbediirftiger
MaBnahmen ahnliche, aber nicht als zustimmungsbediirftig behandelte MaRB-
nahmen vorgenommen worden sind (z.B. Zerlegung in TeilmaRnahmen)?

Diesbezligliche MaRnahmen sind nach den uns vorliegenden Unterlagen und erteilten
Ausklnften nicht bekannt.

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Geschifte und MaBnahmen nicht
mit Gesetz, Satzung, Geschaftsordnung, Geschaftsanweisung und bindenden
Beschliissen des Uberwachungsorgans iibereinstimmen?

Diesbezligliche MaRnahmen sind nach den uns vorliegenden Unterlagen und erteilten
Ausklnften nicht bekannt.

Durchfiihrung von Investitionen

Werden Investitionen (in Sachanlagen, Beteiligungen, sonstige Finanzanlagen,
immaterielle Anlagewerte und Vorrite) angemessen geplant und vor
Realisierung auf Rentabilitdt/Wirtschaftlichkeit, Finanzierbarkeit und Risiken
gepruft?

Die im Berichtsjahr durchgefuhrten Investitionen sind auskunftsgemaf im Rahmen des
Wirtschaftsplans (Investitionsprogramm) durch die zustdndigen Fachbereiche der
Stadt Aachen angemessen geplant und werden danach umgesetzt.
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Grundsatzlich ist damit gemal der Ausklnfte der Betriebsleitung davon auszugehen,
dass die wirtschaftliche Notwendigkeit von investiven Projekten bereits mit Beauf-
tragung des Gebaudemanagements zur Umsetzung von Projekten gegeben ist.

Seit 2016 wird die Einrichtung bereits vor einer Etatisierung von investiven Projekten in
die Planungsprozesse einbezogen. Damit soll gewahrleistet werden, dass bereits in
der Planungsphase exaktere Kostenberechnungen entstehen und Abweichungen wie
bei den bisherigen Kostenschatzungen minimiert werden konnen. Der jeweilige
Planungsstand wird somit wahrend des Entscheidungsprozesses genauer.

In einem ersten Schritt werden die Planungsmittel zur Verfigung gestellt und die
Planungen bis zur Entwurfsplanung und Kostenberechnung extern vergeben. Auf
dieser Basis folgt die abschliefende Investitionsentscheidung durch die politischen
Gremien.

Auf der Grundlage des vorgegebenen stadtischen Budgets fir die einzelnen Mal}-
nahmen, erfolgt bei der Einrichtung die Ausfihrungsplanung und die Durchfihrung der
jeweiligen MafRnahmen nach wirtschaftlichen Grundsatzen.

Bei allen groReren Projekten werden auskunftsgemaly Folgekostenberechnungen
erstellt, welche die finanziellen Auswirkungen der Ma3nahmen in der Zukunft abbilden
und den politischen Gremien im Rahmen der abschliellenden Entscheidung vorliegen.

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Unterlagen/Erhebungen zur
Preisermittlung nicht ausreichend waren, um ein Urteil iiber die Angemessenheit
des Preises zu ermdglichen (z.B. bei Erwerb bzw. VerauBerung von Grund-
stiicken oder Beteiligungen)?

Derartige Anhaltspunkte haben sich nach dem von uns vorliegenden Unterlagen und
erteilten Auskinften nicht ergeben. Der jeweiligen Auftragsvergabe im Bereich Bau-
und Bauinstandhaltung liegen Ausschreibungen zugrunde. Bei Investitionen in die Be-
triebs- und Geschaftsausstattung werden Vergleichsangebote eingeholt.

Die VerauBerung von Grundsticken erfolgt Gber den Fachbereich Liegenschaften der
Stadt Aachen. Die Ubertragungen an die Stadt werden vom Gebdudemanagement
dabei generell zum jeweiligen Buchwert vollzogen.

Werden Durchfilhrung, Budgetierung und Verdanderungen von Investitionen
laufend Giberwacht und Abweichungen untersucht?

Bei den baulichen InvestitionsmaRnahmen erfolgt ein laufendes Projektcontrolling
durch die jeweiligen Sachbearbeiter. Durch die Betriebsleitung werden auskunfts-
gemal die jeweiligen Budgets regelmafig auf deren Einhaltung und den Umsetzungs-
grad hin Uberpruft. Sind aufgrund nicht anwendbarer Tatsachen Budgeterhéhungen
zwingend notwendig, werden diese im Regelfall Uber entsprechende mit der Stadt
Aachen abgestimmte Korrekturen der Budgetwerte eingepreist.
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d)

b)

Auf die seit 2016 praktizierte und vorstehend bereits erwahnte Einbeziehung des Ge-
baudemanagements in die Etatisierung und die quartalsmafige Berichterstattung wird
nochmals verwiesen. Zwischenzeitlich wurde das Bauinvestitionscontrolling (BIC)
weiter verfeinert und eine Dienstanweisung erlassen, die alle Regelungen enthalt und
zusammenfuhrt.

Haben sich bei abgeschlossenen Investitionen wesentliche Uberschreitungen
ergeben? Wenn ja, in welcher Hohe und aus welchen Griinden?

Bei den im Wirtschaftsjahr 2019 abgeschlossenen Investitionen ergab sich nach den
uns vorliegenden Unterlagen und erteilten Auskinften unter Bezugnahme der
Ausfuhrung zur Frage 8 c) keine Budgetlberschreitung bei einer einzeletatisierten
Mafinahme von mehr als 10 % des Budgetvolumens und Gber TEUR 100. Grundsatz-
lich werden Verlagerungen zwischen unterschiedlichen Budgets und die Uber-
schreitung bei einzeletatisierten Mallnahmen im Rahmen der Quartalsbericht-
erstattung dem Betriebsausschuss kenntlich gemacht.

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass Leasing- oder vergleichbare Vertrage
nach Ausschoépfung der Kreditlinien abgeschlossen wurden?

Leasing- oder vergleichbare Vertrage sind nicht vorhanden.

Vergaberegelungen

Haben sich Anhaltspunkte fiir eindeutige VerstoBe gegen Vergaberegelungen
(z.B. VOB, VOL, VOF, EU-Regelungen) ergeben?

Alle diesbezuglichen Regelungen sind den Mitarbeitern Uber ein entsprechendes
Ablagesystem des Betriebes und Uber das Intranet zuganglich.

Anhaltspunkte fur Verstd3e haben sich nach den uns vorliegenden Unterlagen und
erteilten Auskunften nicht ergeben.

Vergaben erfolgen zudem Uber die Zentrale Vergabestelle und ab festgelegten
GroRenordnungen unter Einbezug des Fachbereiches Rechnungsprifung.

Werden fiir Geschafte, die nicht den Vergaberegelungen unterliegen,
Konkurrenzangebote (z.B. auch fiir Kapitalaufnahmen und Geldanlagen) einge-
holt?

Ja, anderweitige Erkenntnisse haben wir nach den uns vorliegenden Unterlagen und
erteilten Auskunften nicht erlangt.
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10.

b)

d)

Berichterstattung an das Uberwachungsorgan

Wird dem Uberwachungsorgan regelmaRig Bericht erstattet?

Die Einrichtung erstellt einen regelmafligen Quartalsbericht und einen Jahresab-
schluss fur den Betriebsausschuss. Zudem erfolgen in den Sitzungen des Betriebsaus-
schusses regelmafige Berichterstattungen.

Vermitteln die Berichte einen zutreffenden Einblick in die wirtschaftliche Lage
des Unternehmens/Konzerns und in die wichtigsten Unternehmens-/Konzern-
bereiche?

Laut der vorliegenden Protokolle und der erteilten Auskunfte hat die Betriebsleitung
den Betriebsausschuss in seinen Sitzungen regelmalig informiert. Zudem sind zu
diesen Sitzungen die Quartalsberichte und das Ergebnis des abgelaufenen Wirt-
schaftsjahres mit wesentlichen betriebswirtschaftlichen Kenndaten, Soll-Ist-Darstellung
zum Wirtschaftsplan und Informationen zu den laufenden Projekten und projektbe-
zogenen Mehrbedarf sowie Verlagerung zwischen den investitiven Malinahmen/Unter-
schiedlichen Budgets ausgereicht worden.

Wurde das Uberwachungsorgan iiber wesentliche Vorginge angemessen und
zeitnah unterrichtet? Liegen insbesondere ungewohnliche, risikoreiche oder
nicht ordnungsgemaB abgewickelte Geschaftsvorfalle sowie erkennbare
Fehldispositionen oder wesentliche Unterlassungen vor und wurde hieruber
berichtet?

Ja; die Unterrichtung von Betriebsausschuss, Oberblrgermeister und zustandigem
Dezernent ist nach den uns vorliegenden Protokollen ordnungsgemal erfolgt.

Im Ubrigen liegen ungewdhnliche, risikoreiche oder nicht ordnungsgemaRe abge-
wickelte Geschaftsvorfalle sowie erkennbare Fehldispositionen oder wesentliche
Unterlassungen nach den uns vorliegenden Unterlagen und erteilten Ausklnfte nicht
vor.

Zu welchen Themen hat die Geschéfts-/Konzernleitung dem Uberwachungs-
organ auf dessen besonderen Wunsch berichtet (§ 90 Abs. 3 AktG)?

Nach den uns vorliegenden Protokollen und erteilten Auskinften hat die Betriebs-
leitung im Berichtsjahr auf Antrag zu den Themen "Sachstandsbericht zur Einfihrung
eines professionellen marktgangigen CAFM-Systems", "Bericht Uber das interne
Bauinvestitionscontrolling (BIC) im Gebaudemanagement", "Reformprojekt Eigenbe-
triebe / Zentralverwaltung" und "Cradle-to-Cradle-Strategie bei Bauprojekten" dem Be-
triebsausschus berichtet. Daneben wurden wie in den Vorjahren Sachstandsberichte
zum Schulreparaturprogramm und zum nicht-schulischen Reparaturprogramm vorge-
tragen.
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11.

Ausweislich der vorliegenden Protokolle sind dartber hinaus keine besonderen
Wiinsche geduRert worden. Beherrschende Themen in den Sitzungen der Uber-
wachungsorgane sind neben der generellen wirtschaftlichen Entwicklung gemaf
Wirtschaftsplan, der Stand der Projektabwicklung, das Energiemanagement sowie
Veranderungen der betrieblichen Aufbauorganisation.

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Berichterstattung (z.B. nach § 90
AktG oder unternehmensinternen Vorschriften) nicht in allen Fallen ausreichend
war?

Solche Anhaltspunkte haben sich nach den uns vorliegenden Protokollen und erteilten
Auskinften nicht ergeben.

Gibt es eine D&O-Versicherung? Wurde ein angemessener Selbstbehalt
vereinbart? Wurden Inhalt und Konditionen der D&O-Versicherung mit dem
Uberwachungsorgan erortert?

Eine D&O-Versicherung besteht auskunftsgemal nicht. Die Betriebsleitung und die
ubrigen Mitarbeiter sind jedoch in die stadtische Haftpflicht- und Eigenschaden-
versicherung eingebunden. Aktuell wird auf Veranlassung des Verwaltungsvorstands
der Abschluss bzw. die Notwendigkeit einer D&O-vergleichbaren Versicherung (Ver-
mogenschadenhaftpflicht) geprift.

Sofern Interessenkonflikte der Mitglieder der Geschaftsleitung oder des Uber-
wachungsorgans gemeldet wurden, ist dies unverziiglich dem Uberwachungs-
organ offengelegt worden?

Derartige Interessenskonflikte sind nach den uns vorliegenden Unterlagen und
erteilten Auskunften nicht offenkundig geworden.

Ungewohnliche Bilanzposten und stille Reserven

Besteht in wesentlichem Umfang offenkundig nicht betriebsnotwendiges Ver-
mogen?

Nein, gemaR der sich aus der Betriebssatzung flr die Einrichtung ergebenen
Aufgabenstellungen werden die ihr Ubertragenen Liegenschaften weitestgehend
genutzt. Auskunftsgemafl besteht nur ein geringer Leerstand. Freiwerdende Gebdude
werden Uber die Stadt Aachen anderen Nutzungen zugefiihrt. Uber die mdglichen
Nutzungen leerstehender Objekte werden auskunftsgemal regelmafRige Auswer-
tungen getatigt. Die Ergebnisse werden in einer entsprechenden Checkliste darge-
stellt.
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b)

12.

b)

Sind Bestande auffallend hoch oder niedrig?

Art und Umfang der Bestdnde entsprechen der Aufgabenstellung des Gebaude-
managements. Die Veranderungen sind durch die laufende Geschafts- und Investi-
tionstatigkeit begriindet.

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Vermogenslage durch im Vergleich
zu den bilanziellen Werten erheblich héhere oder niedrigere Verkehrswerte der
Vermogensgegenstande wesentlich beeinflusst wird?

Im Rahmen unserer Prifung ergaben sich keine Anhaltspunkte fur wesentlich héhere
bzw. niedrigere Verkehrswerte. Dem gegenlberstehend ergaben stichprobenartige
Ermittlungen nach dem Sachwertverfahren héhere Wertansatze (alternative Bewer-
tungsmethode). Nach unseren Erkenntnissen bestehen hinsichtlich der Verkehrswerte
keine wesentlichen stillen Reserven. Letztere werden in der Praxis auch nicht durch
das Gebaudemanagement sondern durch den Einrichtungstrager realisiert.

Finanzierung

Wie setzt sich die Kapitalstruktur nach internen und externen Finanzierungs-
quellen zusammen? Wie sollen die am Abschlussstichtag bestehenden wesent-
lichen Investitionsverpflichtungen finanziert werden?

Die Eigenkapitalquote betragt 21,5 % der Bilanzsumme. Unter Berucksichtigung des
eigenkapitalahnlichen Sonderpostens aus Investitionszuschissen betragt diese
39,7 %. Die Einrichtung verflgt Gber langfristiges Fremdkapital von 54,9 %; das kurz-
fristige Fremdkapital betragt 5,4 %.

Die fur das Jahr 2020 geplanten Investitionen sollen durch Gesellschafterdarlehen der
Stadt Aachen und Foérdermittel der offentlichen Hande finanziert werden.

Wie ist die Finanzlage des Konzerns zu beurteilen, insbesondere hinsichtlich der
Kreditaufnahmen wesentlicher Konzerngesellschaften?

Die Haushaltslage des Konzerns Stadt Aachen stellt sich auskunftsgemafR schwierig
dar.
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c)

13.

In welchem Umfang hat das Unternehmen Finanz-/Férdermittel einschlieBlich
Garantien der o6ffentlichen Hand erhalten? Haben sich Anhaltspunkte ergeben,
dass die damit verbundenen Verpflichtungen und Auflagen des Mittelgebers
nicht beachtet wurden?

Die Einrichtung hat in 2019 folgende Zuschusse erhalten:

« Ertragszuschusse fur Instandhaltungsmaf3nahmen in Héhe von TEUR 238, davon
TEUR 78 zur Denkmalpflege,

. Ertragszuschlisse als konsumtive Schul- und Bildungspauschale in Hoéhe von
TEUR 4.416,

« Ertragszuschisse aus dem Foérderprogramm Gute Schule 2020 in HOhe von
TEUR 942 und

« Investitionszuschisse in Hohe von TEUR 5.005.

Nach den uns vorliegenden Unterlagen und erteilten Auskinften haben sich keine
Hinweise ergeben, dass die damit verbundenen Verpflichtungen und Auflagen der
Mittelgeber nicht beachtet worden sind.

Eigenkapitalausstattung und Gewinnverwendung

Bestehen Finanzierungsprobleme aufgrund einer evtl. zu niedrigen Eigenkapital-
ausstattung?

Die Eigenkapitalquote betragt — wie bereits erwahnt — 21,5 % und die Quote des
Eigenkapitals zuzuglich des eigenkapitalahnlichen Sonderpostens aus Investitionszu-
schussen betragt 39,7 %.

In Anbetracht der im Wirtschaftsplan ausgewiesenen nicht vollstandigen Deckung der
Abschreibungen in den zukunftigen Jahren durch die Stadt Aachen werden sich die
Quoten weiter deutlich verringern.

Die Ausnutzung des laufenden Verrechnungskontos mit der Stadt Aachen (Sonder-
kasse) ist unterjahrig nicht verstarkt erfolgt, sondern es ergab sich im Gegenteil ein
positiver Saldo. Es sind keine Finanzierungsprobleme zu erkennen, zumal die Ein-
richtung nicht Uber eigene Liquiditat verflgt.
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b)

14.

b)

Ist der Gewinnverwendungsvorschlag (Ausschiittungspolitik, Riicklagenbildung)
mit der wirtschaftlichen Lage des Unternehmens vereinbar?

Im Berichtsjahr ist eine Verrechnung des Jahresfehlbetrages 2014 (TEUR 11.634) mit
den Ricklagen innerhalb des Eigenkapitals gemal § 10 Abs. 6 der EigVO NRW er-
folgt.

Die Betriebsleitung schlagt vor, den Jahresfehlbetrag 2019 in H6he von TEUR 11.769
auf neue Rechnung vorzutragen. Weitere Leistungen durch die Stadt Aachen zum
Ausgleich des Jahresverlusts sind nicht vorgesehen.

Aus Sicht der Betriebsleitung ist diese Handhabung fiur das Jahr 2019 noch mit der
wirtschaftlichen Lage des Unternehmens vereinbar. Die Eigenkapitalausstattung unter
Berucksichtigung des eigenkapitalahnlichen Sonderpostens aus Investitionszu-
schussen ist noch als ausreichend zu bezeichnen.

Rentabilitat/Wirtschaftlichkeit

Wie setzt sich das Betriebsergebnis des Unternehmens/Konzerns nach
Segmenten/Konzernunternehmen zusammen?

Fir die Ausfuhrungen zur Ertragslage wird auf den Prifungsbericht verwiesen.

Ist das Jahresergebnis entscheidend von einmaligen Vorgangen gepragt?
Die Einrichtung weist in 2019 einen Jahresfehlbetrag in H6he von TEUR 11.769 aus.

Auch fir das Jahr 2019 wird — entsprechend dem Wirtschaftsplan — fur die Erstattung
der Abschreibungen nach Abzug der Ertrage aus dem Sonderposten aus Investitions-
zuschussen nur ein Betrag von lediglich TEUR 3.000 erstattet. Damit ergibt sich fir
das Berichtsjahr eine finanzielle Liicke bei den stadtischen Erstattungen in Hohe von
TEUR 12.058. Ohne diesen Sachverhalt hatte das Gebdudemanagement einen
Jahresgewinn ausgewiesen.

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass wesentliche Kredit- oder andere
Leistungsbeziehungen zwischen Konzerngesellschaften bzw. mit den Gesell-
schaftern eindeutig zu unangemessenen Konditionen vorgenommen werden?

Ja; durch die nicht vollstandige Deckung der entstehenden Aufwendungen in Form von
Abschreibungen (vgl. vorstehende Ausflihrungen) durch die Stadt Aachen werden die
Leistungen betriebswirtschaftlich nicht angemessen vergutet.

Die daraus resultierenden jahrlichen Jahresfehlbetrage schmalern in entsprechender
Hohe zwangslaufig das Eigenkapital der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung.

Auf diesen Sachverhalt hat die Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen in
ihrem abschlieRenden Vermerk zum Jahresabschluss 2018 gesondert hingewiesen.
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d)

15.

b)

16.

b)

Wurde die Konzessionsabgabe steuer- und preisrechtlich erwirtschaftet?

Konzessionsabgaben sind von der Einrichtung nicht abzufihren.

Verlustbringende Geschafte und ihre Ursachen

Gab es verlustbringende Geschafte, die fir die Vermégens- und Ertragslage von
Bedeutung waren, und was waren die Ursachen der Verluste?

Solche Geschafte mit wesentlichen Auswirkungen haben - mit Ausnahme der bereits
in den vorstehenden Fragenkreisen genannten Unterdeckung der Erstattung von
Abschreibungen - nach den uns vorliegenden Unterlagen und erteilten Ausklnften im
Berichtsjahr nicht vorgelegen.

Wurden MaBnahmen zeitnah ergriffen, um die Verluste zu begrenzen, und um
welche MaBRnahmen handelt es sich?

Da der Jahresfehlbetrag sich im Wesentlichen aus der nicht vollstandigen Erstattung
der Abschreibungen ergibt, liegt darin auch der wesentliche Schlissel, um die Verluste
zu begrenzen. Auf die vorstehenden Ausfiihrungen wird verwiesen.

Ursachen des Jahresfehlbetrages und MaBnahmen zur Verbesserung der
Ertragslage

Was sind die Ursachen des Jahresfehlbetrages?

Der Jahresverlust resultiert — wie bereits erwahnt — im Wesentlichen aus der nicht
vollstandigen Erstattung von Abschreibungen.

Welche MaRnahmen wurden eingeleitet bzw. sind beabsichtigt, um die
Ertragslage des Unternehmens zu verbessern?

Neben dem weiter notwendigen stringenten Kostenmanagement und der weiteren,
vollstdndigen Umsetzung des Vermieter-Mieter-Konzepts ist es in diesem Zusammen-
hang notwendig, die vollstandige Erstattung (Budgetierung) der betriebsnotwendigen
Aufwendungen - somit auch der Abschreibungen - anzustreben.

Da auskunftsgemal gegeniber fremden Dritten bereits weitgehend alle Méglichkeiten
fur Mieterh6hungen genutzt worden sind, sind derzeit keine weiteren Mal3nahmen zur
Verbesserung der Ertragslage erkennbar.
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A. BILANZ

AKTIVA

A. Anlagevermoégen

Zur Gliederung und Entwicklung des Anlagevermdgens nach Anlagengruppen verweisen wir
auf die Angaben der Einrichtung im Anhang.

Sachanlagen

31.12.2019 31.12.2018
EUR EUR
Grundstucke, grundstiicksgleiche Rechte und Bauten
einschliellich der Bauten auf fremden
Grundstlcken 583.185.537,83  591.776.190,87
Andere Anlagen, Betriebs- und Geschéaftsausstattung 1.952.244,15 3.421.785,77
Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau 9.347.323,74 13.007.866,10

594.485.105,72 608.205.842,74

1.  Grundstiicke, grundstiicksgleiche Rechte und Bauten einschlieBlich der Bauten
auf fremden Grundstiicken

31.12.2019 31.12.2018
EUR EUR
Unbebaute Grundstilicke 2.046.579,00 2.046.579,00
Bebaute Grundstlicke 120.580.401,30 121.436.789,47
Gebaude und Aufbauten 460.558.557,53 468.292.822,40

583.185.5637,83  591.776.190,87
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Entwicklung:

2019 2018

EUR EUR
Stand 01.01. 591.776.190,87 595.357.592,41
Zugange 8.731.635,20 9.446.247,83
Umbuchungen 8.063.319,16 6.261.953,40
Abgange -6.444.382,60 -124.328,98
Abschreibungen -18.941.224,80 -19.165.273,79
Stand 31.12. 583.185.537,83 591.776.190,87

Die Zugange entfallen auf bebaute Grundsticke (TEUR 171) und auf Gebaude und
Aufbauten (TEUR 8.561). Sie betreffen u. a. den energetischen Umbau des stadtischen
Gymnasiums Robert-Schumann-Stralte 4 (TEUR 2.373) sowie die Neubauten der Kinder-
tagesstatten in der Benediktusstralle 45 (TEUR 1.656) und in der Handelstralte 8d
(TEUR 1.208). Die restlichen Zugange und Umbuchungen ergeben sich aus diversen
kleineren Umbauprojekten, die im Berichtsjahr fertiggestellt wurden.

Die Abgange entfallen mit TEUR 1.027 auf bebaute Grundstiicke und mit TEUR 5.417 auf
Gebaude und Aufbauten, die zu Restbuchwerten unter Verringerung des Grindungs-
darlehns an die Stadt Aachen zuriick Ubertragen worden sind. Es handelt sich im Einzelnen
um das Neue Kurhaus Monheimsallee 44 (TEUR 4.374) sowie um Teile der ehemaligen
stadtischen katholischen Hauptschule Franzstrale 58/68 (TEUR 1.489) und der
stadtischen Grundschule Handelstralle 10 (TEUR 581).

Die den Abschreibungen zugrundeliegenden Nutzungsdauern orientieren sich an der NKF-
Rahmentabelle.

2.  Andere Anlagen, Betriebs- und

Geschiftsausstattung EUR  1.952.244,15
Vorjahr EUR  3.421.785,77
Entwicklung:

2019 2018

EUR EUR
Stand 01.01. 3.421.785,77 3.850.200,27
Zugange 56.596,43 35.286,79
Abgange -1.194.868,65 -2.129,00
Abschreibungen -331.269,40 -461.572,29
Stand 31.12. 1.952.244,15 3.421.785,77

Die Zugéange betreffen im Wesentlichen Ersatzbeschaffungen von Betriebs- und Geschéfts-
ausstattung. Sie entfallen mit TEUR 2 auf geringwertige Vermogensgegenstande.
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Die Abgange betreffen GUberwiegend mit TEUR 1.192 Restbuchwerte von Wohncontainern
fur Flachtlinge, die im Berichsjahr veraufiert worden sind. Die Verkaufserlése betrugen
TEUR 298. Die verbleibenden Buchverluste (TEUR 894) wurden unter Verringerung des
Grundungsdarlehns von der Stadt Aachen ausgeglichen.

Fir bestimmte Gruppen der Betriebs- und Geschéaftsausstattung werden Festwerte nach
§ 240 Abs. 3 HGB gebildet, die in 2023 planmafig wieder Uberprift werden.

3. Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau

EUR

9.347.323,74

Vorjahr EUR

13.007.866,10

Entwicklung:

2019 2018

EUR EUR
Stand 01.01. 13.007.866,10 11.171.756,42
Zugange 6.918.353,59 8.098.063,08
Umbuchungen -8.063.319,16 -6.261.953,40
Abgange -2.515.576,79 0,00
Stand 31.12. 9.347.323,74 13.007.866,10

Die Zugéange zu den geleisteten Anzahlungen und Anlagen im Bau entfallen u. a. auf das
Neue Kurhaus Monheimsallee 44 (TEUR 1.138), das Anfang Juli 2019 zu Restbuchwerten an
die Stadt Aachen zurlckubertragen worden ist und mit TEUR 2.513 in den Abgangen
enthalten ist. Die weitere Fertigstellung dieses Objektes erfolgt seitdem im Auftrag des
stadtischen Eigenbetriebes E88. Weitere wesentliche Zugange im Berichtsjahr betreffen den
Neubau der Kindertagesstatte Stettiner Stralle 16 (TEUR 983), das Museum in der Wilhelm-
stral’e 18 /20 (TEUR 934), die Turnhalle in der Sandkaulstralle 75 (TEUR 843) sowie die
Sanierung der Gemeinschaftsgrundschule Am Hofling (TEUR 611).

Die Umbuchungen betreffen im Wesentlichen die Fertigstellung des energetischen Umbaus
des stadtischen Gymnasiums Robert-Schumann-Stralle 4 (TEUR 2.511) sowie die im
Berichtsjahr fertiggestellten Neubauten der Kindertagesstatten in der Benediktusstrale 45
(TEUR 2.165) und in der Handelstral’e 8d (TEUR 2.341).
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B. Umlaufvermégen

Vorrate
Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande

31.12.2019 31.12.2018
EUR EUR
59.596,00 50.908,00

44.648.188,42

41.929.743,10

44.707.784,42

41.980.651,10

l. Vorrate

Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe EUR
Vorjahr EUR

59.596,00
50.908,00

Unter den Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffen werden die Heizolvorrate in den verschiedenen
Objekten der Einrichtung ausgewiesen. Zum Stichtag 31. Dezember 2019 wurden aus-
weislich der Inventurunterlagen 93.793 Liter (Vorjahr: 78.720 Liter) in den Tanks gelagert.
Die Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe sind zu Anschaffungskosten unter Beachtung des
Niederstwertprinzips bewertet.

ll. Forderungen und sonstige Vermoégensgegenstande

31.12.2019 31.12.2018
EUR EUR
Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 119.655,87 1.882.524,17
Forderungen gegen verbundene Unternehmen 72.606,73 39.075,79
Forderungen gegen den Einrichtungstrager 44.139.821,25 39.838.802,06
Sonstige Vermoégensgegenstande 316.104,57 169.341,08

44.648.188,42 41.929.743,10

1.  Forderungen aus Lieferungen und Leistungen EUR
Vorjahr EUR

119.655,87
1.882.524,17

Die ausschlief3lich in EUR valutierenden Forderungen aus Lieferungen und Leistungen sind
einzeln in einer Offenen-Posten-Liste in Ubereinstimmung mit dem Sachkontenausweis
nachgewiesen.
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Die Forderungen betreffen im Wesentlichen die Vermietung und Verpachtung von Schul-
raumen, Vereinsraumen, Ladenlokalen, Burogebauden und o6ffentlichen Einrichtungen an
Gewerbetreibende, Privatpersonen sowie an Sportvereine. Der Rickgang resultiert aus
stichtagsbedingt geringeren Forderungen gegen die StadteRegion Aachen (TEUR 0; Vor-
jahr: TEUR 1.778).

EUR
Vorjahr EUR

72.606,73
39.075,79

2. Forderungen gegen verbundene Unternehmen

Die Forderungen gegen verbundene Unternehmen bestehen Uberwiegend gegen die
Aachener Parkhaus GmbH (TEUR 45; Vorjahr: TEUR 20) sowie die Regionetz GmbH
(TEUR 27; Vorjahr: TEUR 3).

3. Forderungen gegen den Einrichtungstrager
Zusammensetzung:

31.12.2019
EUR

31.12.2018
EUR

Forderungen gegen die Stadt Aachen
« laufendes Verrechnungskonto mit der Stadt

Aachen (Sonderkasse)
Fachbereich Finanzsteuerung

Fachbereich Feuerwehr

Fachbereich Verwaltungsleitung
Fachbereich Sportamt
Fachbereich AGS Arbeitsschutz

Ubrige

Fachbereich Kinder, Jugend und Schule

Fachbereich Wohnen, Soziales und Integration
Fachbereich Immobilienmanagement

Forderungen gegen andere Eigenbetriebe der Stadt

Aachen

26.970.348,62
14.814.615,38
665.746,27
514.659,38
276.535,96
11.371,29
236,01

0,00

0,00

7.260,47

18.845.807,08
18.258.395,83
1.603.518,67
416.490,22
427.611,45
20.831,99
59.407,23
79.731,12
40.246,94
2.654.,56

43.260.773,38

879.047,87

39.754.695,09

84.106,97

44.139.821,25

39.838.802,06

Der Zahlungsverkehr des Gebdudemanagements wird Uber das bei der Sparkasse Aachen
fur die Stadt Aachen, Eigenbetriebsahnliche Einrichtung E26 - Gebdudemanagement, ge-
fuhrte Konto abgewickelt. Das Sparkassenkonto wird taglich auf null gestellt. Die ent-
sprechenden Salden werden in das Sonderkassenkonto - Transferkonto - eingestellt,
welches regelmallig mit dem Fachbereich Finanzsteuerung der Stadt Aachen abgestimmt
wird. Eine Verzinsung des Transferkontos erfolgt nicht.
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4. Sonstige Vermdgensgegenstinde EUR 316.104,57
Vorjahr EUR 169.341,08

Der Ausweis betrifft im Wesentlichen debitorische Kreditoren (TEUR 306; Vorjahr:
TEUR 169).

C. Rechnungsabgrenzungsposten EUR 20.543,04
Vorjahr EUR 8.974,49
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PASSIVA

A. Eigenkapital

31.12.2019 31.12.2018
EUR EUR
|. Stammkapital 1.000.000,00 1.000.000,00
Il. Kapitalrticklage 193.188.125,96 204.821.842,89
lll. Verlustvortrag -45.000.382,20 -44.798.501,61
IV. Jahresfehlbetrag -11.768.562,13 -11.835.597,52

137.419.181,63  149.187.743,76

Zur Entwicklung des Eigenkapitals wird erganzend auf den Eigenkapitalspiegel im Anhang
verwiesen.

1. Stammkapital EUR 1.000.000,00
Vorjahr EUR 1.000.000,00

Das Stammkapital entspricht § 3 der Betriebssatzung und ist in voller Hohe erbracht.

Il. Kapitalriicklage EUR 193.188.125,96
Vorjahr EUR 204.821.842,89

Der ausgewiesene Betrag ist eine rechnerische GroRe, die sich urspiinglich aus dem der
Einrichtung gewidmeten Anlagevermdgen abzlglich der Gbernommenen Verbindlichkeiten,
dem Sonderposten aus Investitionszuschissen sowie des in der Satzung festgesetzten
Stammkapitals ermittelt.

Die Verminderung der Kapitalricklage resultiert aus der Verrechnung mit dem Jahresverlust
2014 (TEUR 11.634) gemal § 10 Abs. 6 Satz 3 EigvVO NRW.
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lll. Verlustvortrag EUR -45.000.382,20
Vorjahr EUR -44.798.501,61

Gemaly Beschluss des Rates der Stadt Aachen vom 11. Dezember 2019 ist der
Jahresfehlbetrag 2018 von TEUR 11.836 auf neue Rechnung vorgetragen worden. Dem
stand die Verrechnung des Jahresverlustes 2014 (TEUR 11.634) mit der Kapitalriicklage
gemal § 10 Abs. 6 Satz 3 EigVO NRW gegenlber, so dass sich der Verlustvortrag um
TEUR 202 erhoéht hat.

IV. Jahresfehlbetrag EUR -11.768.562,13
Vorjahr EUR -11.835.597,52

Die Betriebsleitung schlagt dem Rat der Stadt Aachen vor, den Jahresfehlbetrag 2019 von
EUR 11.768.562,13 auf neue Rechnung vorzutragen.

B. Sonderposten aus Investitionszuschiissen

31.12.2019 31.12.2018
EUR EUR
Fertige Anlagen 113.707.468,68 109.772.030,62
Unfertige Anlagen 1.891.019,08 4.979.866,60
Betriebsausstattung 716.278,82 1.222.993,47

116.314.766,58  115.974.890,69

Zur Gliederung und Entwicklung des Sonderpostens aus Investitionszuschiissen verweisen
wir auf die Angaben der Einrichtung im Anhang.
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C. Riickstellungen

Sonstige Riickstellungen

Zusammensetzung und Entwicklung:

Inanspruch-
31.12.2018 nahme Auflésung Zinseffekt Zufihrung 31.12.2019
EUR EUR EUR EUR EUR EUR

Prozesskosten 2.288.727,77 32.110,65 189.005,83 0,00 1.210.000,00 3.277.611,29
Verpflichtungen gegenuber
dem Einrichtungstréager 2.728.694,91 16.591,29 52.229,91 0,00 600.000,00 3.259.873,71
Resturlaub und Arbeitszeit-
guthaben 578.400,00 578.400,00 0,00 0,00 572.500,00 572.500,00
Aufgabe BgA Elisenbrunnen 421.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 421.000,00
Vorsteuerabzug
Schulschwimmen 330.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 330.000,00
Aufbewahrungsverpflich-
tungen 273.807,79 29.135,40 0,00 1.711,30 31.241,69 277.625,38
Wertguthaben 135.000,00 0,00 0,00 0,00 72.000,00 207.000,00
Leistungsentgelte 195.000,00 195.000,00 0,00 0,00 172.000,00 172.000,00
Altersteilzeit 79.806,00 40.498,00 0,00 0,00 63.498,00 102.806,00
Ausstehende Rechnungen 200.000,00 200.000,00 0,00 0,00 70.000,00 70.000,00
Rickerstattung Fordermittel 200.000,00 153.722,18 0,00 0,00 0,00 46.277,82
Abschluss- und
Priifungskosten 38.000,00 37.817,50 182,50 0,00 38.000,00 38.000,00
Grundbesitzabgaben 36.000,00 31.562,28 0,00 0,00 30.562,28 35.000,00
Jubildumsriickstellungen 24.100,00 0,00 0,00 1.100,00 0,00 25.200,00
Stéadtischer
Gesamtabschluss 22.144,00 5.950,00 0,00 0,00 0,00 16.194,00

7.550.680,47 1.320.787,30 241.418,24 2.811,30 2.859.801,97 8.851.088,20

Die Ruckstellungen flir Prozesskosten beziehen sich auf elf Falle im Zusammenhang mit
der Durchfihrung von Bau- und Instandhaltungsmalinahmen. Sie sind durch Schreiben des
Fachbereichs Recht und Versicherungen der Stadt Aachen und durch interne Aufstellungen
nachgewiesen.

Die Ruckstellungen aus Verpflichtungen gegeniiber dem Einrichtungstrager beinhalten
Auflagen stadtischer Fachbereiche zur Durchflihrung gesetzlich verpflichtender MalRnahmen.
Sie setzen sich im Wesentlichen zusammen aus Tilranschlagsanderungen fur Kitas
(TEUR 2.369), der Uberpriifung und Sanierung von Trinkwassersystemen in den Liegen-
schaften (TEUR 388), dem Brandschutz Bushof Peterstrale (TEUR 293) sowie den
Austausch von asbesthaltigen Brandschutzklappen (TEUR 200).

Die Ruckstellungen fir Resturlaub und Arbeitszeitguthaben sind in Einzelaufstellungen
des Personalbereichs nachgewiesen. Sie betreffen 218 Mitarbeiter und entfallen im
Einzelnen auf Beschaftigte mit 2.379 Tagen (TEUR 519) und Beamte mit 245 Tagen
(TEUR 54).

Den Ruckstellungen zur Aufgabe des BgA Elisenbrunnen liegen voraussichtlich
Weiterbelastungen des Fachbereichs Finanzsteuerung im Rahmen der Beendigung des
Betriebes gewerblicher Art und der deswegen entstehenden Steuerbelastungen zugrunde.
Der Posten ist durch interne Aufstellungen und Schreiben des Fachbereichs Finanz-
steuerung der Stadt Aachen nachgewiesen. Der Posten wird zum Vorjahr unverandert
ausgewiesen.
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Die Ruckstellung flr Vorsteuerabzug Schulschwimmen resultiert aus der laufenden
Umsatzsteuerprifung der Kalenderjahre 2011 bis 2014 durch das Finanzamt fur Grof3- und
Konzernbetriebsprifungen Aachen. Fir mdglicherweise fir die Kalenderjahre 2011 und 2012
zurtckzuerstattende Umsatzsteuerbetrdge wurde eine entsprechende Ruckstellung gebildet.

Die Ruckstellungen fiur Aufbewahrungsverpflichtungen resultieren aus der gesetzlichen
Verpflichtung zur Aufbewahrung diverser Geschaftsunterlagen. Sie sind auf der Grundlage
der Raumkosten der dafir genutzten Raumlichkeiten berechnet und infolge ihrer lang-
jahrigen Laufzeit mit einem Durchschnittszinssatz von 0,97 % p.a. abgezinst worden.

Die Ruckstellung Wertguthaben betrifft ausschlieBlich einen Mitarbeiter des Gebaude-
managements. Dieses Zeitwertkonto ermdglicht es dem Arbeitnehmer definierte Entgeltbe-
standteile anzusparen, um diese einem Zeitwertkonto zuzuflihren. Die ratierliche Auszahlung
erfolgt dann zu einem spateren Zeitpunkt (bezahlte Freistellung) und wird zum Auszahlungs-
zeitpunkt versteuert und verbeitragt.

Fir Leistungsorientierte Entgelte der Mitarbeiter der Einrichtung, die im Marz 2020 fur das
Wirtschaftsjahr 2019 gezahlt wurden, sind entsprechende Ruckstellungen passiviert worden.

Die Ruckstellungen fur Altersteilzeit beinhalten die anteiligen Vergutungen fur die Frei-
stellungsphase von vier Mitarbeitern, die gemal § 3 Abs. 1 Altersteilzeitgesetz in ein
Altersteilzeitverhaltnis gewechselt sind. Das Altersteilzeitverhaltnis ist nach MalRgaben des
sogenannten Blockmodells ausgestaltet, in dem der Mitarbeiter in der Beschaftigungsphase
die volle Arbeitsleistung erbringt und in der zweiten Phase vollstandig von der Arbeit frei-
gestellt wird. DemgemalR enthalten die Ruckstellungen auch die anteiligen Verglitungen fur
die Freistellungsphase. Die im Rahmen der Altersteilzeit anfallenden Aufstockungsbetrage
werden auskunftsgemal Gber den Haushalt der Stadt Aachen bilanziert.

Die Rickstellungen fir ausstehende Rechnungen beinhalten von Auftragnehmern er-
brachte Leistungen, deren Abrechnung zum Bilanzstichtag 2019 — hier ausschlief3lich
Nebenkostenabrechnungen — noch ausgestanden hat.

Fir mdglicherweise zuriickzuerstattende Fordermittel des Landes Nordrhein-Westfalen
wurden nach Erstellung der Verwendungsnachweise entsprechende Ruickstellungen gebildet.

Die Ruckstellungen fir Abschluss- und Prifungskosten betreffen die Erstellungs- und
Prafungskosten fur den Jahresabschluss 2019. Die Prufungskosten sind durch ein ent-
sprechendes Auftragsschreiben nachgewiesen.

Die Ruckstellungen fir Grundbesitzabgaben sind nach § 8 der Kommunalabgabenordnung
wegen ausstehender Abrechnungen fur Erschlielungsbeitrage gebildet worden.

Die Jubilaumsruckstellungen beruhen auf den Bestimmungen des TV6D. Danach erhalten
Mitarbeiter eine Vergutung in Héhe von EUR 350,00 bzw. EUR 500,00 fir eine Betriebs-
zugehdrigkeit von 25 bzw. 40 Jahren. Der Posten ist durch einrichtungsinterne Einzel-
aufstellungen nachgewiesen. Der Posten ist getrennt nach Laufzeiten pauschal mit 1,85 %
p.a. bzw. 1,97 % p.a. abgezinst worden.
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Die Rduckstellungen fir den stadtischen Gesamtabschluss beinhalten den auf das
Gebaudemanagement entfallenden Anteil fir Softwarekosten im Rahmen der Erstellung
eines Gesamtabschlusses fur die Stadt Aachen. Der Posten ist durch interne Aufstellungen
nachgewiesen.

D. Verbindlichkeiten

31.12.2019 31.12.2018
EUR EUR

17.603.485,06 19.363.515,35
2.783.377,11 2.846.220,08
349.001.918,04  347.311.253,33

Erhaltene Anzahlungen

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
Verbindlichkeiten gegenuber Einrichtungstrager
Verbindlichkeiten gegeniber verbundenen

Unternehmen 1.027.309,31 1.145.101,00

Verbindlichkeiten gegeniber Unternehmen, mit
denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht 0,00 11.218,39
5.036.266,42 5.493.288,00

Sonstige Verbindlichkeiten

375.452.355,94  376.170.596,15

1. Erhaltene Anzahlungen EUR 17.603.485,06
Vorjahr EUR  19.363.515,35

Die erhaltenen Anzahlungen vom Einrichtungstrager haben sich wie folgt entwickelt:

2019 2018

EUR EUR
Stand 01.01. 19.363.515,35  10.630.814,45
Zugange 3.118.801,82  12.307.962,07
Abgange -4.878.832,11  -3.575.261,17
Stand 31.12. 17.603.485,06 _ 19.363.515,35

Die erhaltenen Anzahlungen betreffen Zuwendungen des Einrichtungstragers fir am

Bilanzstichtag 2019 noch nicht abgeschlossene Projekte und Mallnahmen.
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2.  Verbindlichkeiten aus Lieferungen und

Leistungen

EUR

2.783.377,11

Vorjahr EUR

2.846.220,08

Die ausschlief3lich in EUR valutierenden Liefer- und Leistungsschulden sind einzeln in einer
Offenen-Posten-Liste in Ubereinstimmung mit dem Sachkontenausweis nachgewiesen.

Von den Verbindlichkeiten entfallt ein Betrag in Hohe von TEUR 197 (Vorjahr: TEUR 182)
auf Verbindlichkeiten aus Sicherheitseinbehalten.

3. Verbindlichkeiten gegeniiber Einrichtungstrager

Gesellschafterdarlehen

Liefer- und Leistungsverkehr mit der Stadt Aachen
Liefer- und Leistungsverkehr mit Eigenbetrieben und
eigenbetriebsahnliche Einrichtungen der Stadt

Aachen

31.12.2019 31.12.2018
EUR EUR
346.183.692,81  347.054.220,41
2.814.090,58 246.037,99

4.134,65 10.994,93

349.001.918,04

347.311.253,33

Die Gesellschafterdarlehen der Stadt Aachen setzen sich wie folgt zusammen:

Grindungsdarlehen
Gesellschafterdarlehen 2019

Das Grindungsdarlehen hat sich wie folgt entwickelt:

Stand 01.01
Zugange

¢ Vermdgenilbertrag Stadt Aachen

Umgliederungen

e Gesellschafterdarlehen 2014 bis 2017
e Gesellschafterdarlehen 2018

Abgange

e planmaRige Tilgung
¢ Anlagenveranderungen

Stand 31.12.

31.12.2019 31.12.2018
EUR EUR
337.030.123,85  347.054.220,41

9.153.568,96 0,00
346.183.692,81  347.054.220,41
2019 2018
EUR EUR
347.054.220,41  243.509.212,89

170.587,32 0,00
0,00 93.429.794,63

0,00 11.739.541,87
-1.500.000,00 -1.500.000,00
-8.694.683,88 -124.328,98
337.030.123,85  347.054.220,41
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Das Grundungsdarlehen wird alle funf Jahre mit den bis dahin gewahrten jahrlichen
Gesellschafterdarlehen zusammengefasst und die Gesamtsumme als neues Grindungs-
darlehen vorgetragen. Die letztmalige Zusammenfassung des Griindungsdarlehens mit
den jahrlichen Gesellschafterdarlehen erfolgte zum 31. Dezember 2018 und ist zum
31. Dezember 2023 wieder vorgesehen.

Das Griundungsdarlehen wird entsprechend der vertraglichen Vereinbarung mit 2,33 % p. a.
(bis 31. Dezember 2018 mit 3,27 % p. a.) verzinst. Die planmaRige Tilgung betragt halbjahr-
lich TEUR 750.

Der Zugang des Berichtsjahrs enthalt die von der Stadt Aachen vorgenommene Ubertragung
des Grundstlicks Benediktusstrale 45, das mit seinem bei der Stadt Aachen ausgewiesenen
Buchwert Gbernommen wurde.

Die Abgange aus Anlagenveranderungen enthalten Abgange von Objekten und Vermdgens-
gegenstanden des Sachanlagevermdgens, welche zu Restbuchwerten, gegebenenfalls unter
Bericksichtigung erhaltener Zuwendungen, auf die Stadt Aachen zurlick Ubertragen wurden.
Beim Gebaudemanagement werden demgemafl keine Buchgewinne bzw. Buchverluste
abgebildet, es erfolgt vielmehr eine Verrechnung mit dem Grindungsdarlehen.

Die Finanzierung der Investitionen der Einrichtung erfolgt, soweit sie nicht Uber Investi-
tionszuschiisse Dritter abgedeckt sind, durch jahrliche Gesellschafterdarlehen des Ein-
richtungstragers. Diese werden im Rahmen der Aufstellung des Jahresabschlusses ermittelt
und zum Bilanzstichtag bilanzverlangernd sowohl als Forderungen gegen den Einrichtungs-
trager als auch als Verbindlichkeit gegentiber dem Einrichtungstrager erfasst. Die Aus-
zahlung des Darlehens erfolgt mit Unterzeichnung des Vertrages jeweils im Folgejahr. Diese
Vorgehensweise ist mit dem Fachbereich Finanzen der Stadt Aachen abgestimmt. Im
Berichtsjahr betrug das bei der Stadt Aachen aufgenommene Gesellschafterdarlehen
TEUR 9.154.

Der Zahlungsverkehr des Gebdudemanagements wird Uber das bei der Sparkasse Aachen
fur die Stadt Aachen, Eigenbetriebsahnliche Einrichtung E26 - Gebdudemanagement, ge-
fuhrte Konto abgewickelt. Das Sparkassenkonto wird taglich auf null gestellt. Die ent-
sprechenden Salden werden in das Sonderkassenkonto -Transferkonto- eingestellt, welches
regelmafig mit dem Fachbereich Finanzsteuerung der Stadt Aachen abgestimmt wird. Eine
Verzinsung des Transferkontos erfolgt nicht.

4. Verbindlichkeiten gegentiber verbundenen Unternehmen

31.12.2019 31.12.2018
EUR EUR
Stadtwerke Aachen AG 948.861,32 1.055.154,62
Regio IT GmbH 76.973,58 82.171,19
Ubrige 1.474,41 7.775,19

1.027.309,31 1.145.101,00
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Die Verbindlichkeiten gegenuber der Stadtwerke Aachen AG resultieren im Wesentlichen
aus Energie- und Wasserlieferungen.

Die Verbindlichkeiten gegenliber der Regio IT GmbH betreffen die von der Einrichtung
eingesetzte IT.

5. Verbindlichkeiten gegeniiber Unternehmen, mit
denen ein Beteiligungsverhiltnis besteht EUR 0,00
Vorjahr EUR 11.218,39

6. Sonstige Verbindlichkeiten

31.12.2019 31.12.2018
EUR EUR
Verbindlichkeiten gegenuber anderen Kreditgebern 4.848.847,72 5.473.786,18
Kreditorische Debitoren 162.851,59 6.601,92
Verbindlichkeiten gegenuber Mitarbeitern 472,19 384,90
Ubrige Verbindlichkeiten 24.094,92 12.515,00

5.036.266,42 5.493.288,00

Die Verbindlichkeiten gegenuber anderen Kreditgebern resultieren aus dem Aus- und
Umbau diverser Kindertagesstatten in Aachen. Diese bestehen gegenlber der Gewoge
Aachen AG (TEUR 3.175; Vorjahr: TEUR 3.414), der Aachener Wohnungsgenossenschaft
e.G. Eigenheimbau Aachen (TEUR 1.105; Vorjahr: TEUR 1.461) sowie der Aymen GmbH
(TEUR 569; Vorjahr: TEUR 599). Die Verbindlichkeiten gegeniber anderen Kreditgebern
entwickelten sich wie folgt:

2019 2018

EUR EUR
Stand 01.01. 5.473.786,18 6.068.158,83
Tilgung -624.938 46 -594.372,65
Stand 31.12. 4.848.847,72 5.473.786,18

Die Verbindlichkeiten gegenlber Mitarbeitern resultieren ausschliel3lich aus noch nicht aus-
gezahlten Reisekostenabrechnungen.
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E. Rechnungsabgrenzungsposten

31.12.2019 31.12.2018
EUR EUR
Mietvorauszahlungen fir den Elisenbrunnen 1.152.415,60 1.280.461,80
Ubrige Mietvorauszahlungen 23.625,23 31.095,46

1.176.040,83 1.311.557,26

Die Mietvorauszahlungen fur den Elisenbrunnen resultieren aus vom Pachter finanzierten
InvestitionsmalRnahmen, die auf die Miete angerechnet werden. Diese werden Uber die
Laufzeit des Pachtvertrages aufgeldst.

Die Auflésung des Rechnungsabgrenzungspostens des Vorjahres ist ordnungsgemaf in
den Ertragen 2019 erfasst worden.
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B. GEWINN- UND VERLUSTRECHNUNG

1. Umsatzerlose

Budgetansatz des Einrichtungstragers flr

gebaudebezogene Aufwendungen
Mieterldse Stadt Aachen und eigenbetriebsahnliche

2019
EUR

2018
EUR

37.848.884,33

41.544.391,35

Einrichtungen Stadt Aachen 15.842.269,85 14.885.573,47
Dienstleistungen fur die StadteRegion Aachen 5.434.797,10 6.335.982,19
Konsumtive Schul- und Bildungspauschale 4.416.241,49 4.323.314,51
Auflésung erhaltene Anzahlungen fur

UnterhaltungsmalRnahmen 4.266.993,15 3.105.270,90
Miet- und Pachterlose fremde Dritte 4.175.195,74 4.041.993,25
Forderprogramm Gute Schule 2020 941.914,15 1.228.037,01
Parkraumbewirtschaftung 114.008,00 42.504,32
Ubrige 1.523.057,91 1.505.698,85

74.563.361,72 77.012.765,85

Der Budgetansatz des Einrichtungstragers flr gebaudebezogene Aufwendungen entfallt auf:

2019 2018
EUR EUR

Gebaudebezogene Umsatzerldse 24.982.858,51 26.072.785,49

Zinsen auf Gesellschafterdarlehen 8.077.625,82 10.769.105,86
Erstattung von Abschreibungen 3.000.000,00 3.000.000,00
Verwaltungskostenbeitrag 1.788.400,00 1.702.500,00

37.848.884,33 41.544.391,35

Der Ruckgang der gebdudebezogenen Umsatzerldse resultiert im Wesentlichen aus der in
2019 vorgenommenen Anderung der Abrechnung von durch Fliichtlinge genutztem Wohn-
raum gegenuber dem Fachbereich Wohnen, Soziales und Integration. Diese Erstattungen
waren bisher pauschal unter den gebadudebezogenen Umsatzerlésen ausgewiesen und sind
nun-mehr mit den enstandenen Aufwendungen unter den Mieterldsen mit der Stadt und den
eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen der Stadt Aachen erfasst (TEUR 1.318).

Die unter den Umsatzerlésen aus dem Budgetansatz des Einrichtungstragers flir gebaude-
bezogene Aufwendungen ausgewiesenen Erstattungen fir Zinsen auf Gesellschafterdar-
lehen entsprechen den angefallenen Zinsaufwendungen. Der Rlickgang gegeniiber dem
Vorjahr resultiert aus der Verringerung des Zinssatz fur das Grindungsdarlehen von 3,27 %
im Vorjahr auf 2,33 % fur 2019.
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Die Mieterlése mit der Stadt Aachen und den eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen der Stadt

Aachen betreffen:

Fachbereich Wohnen, Soziales und Integration
Kulturbetrieb der Stadt Aachen

Kinder, Jugend und Schulen

Theater und Musikdirektion

Volkshochschule

Feuerwehr

Aachener Stadtbetrieb

Ubrige

2019 2018

EUR EUR
7.794.257 17 6.585.726,75
4.463.174,31 4.619.872,92
1.352.133,38 1.483.265,26
1.143.603,52 1.143.603,52
476.999,99 433.892,72
417.964,38 385.219,50
185.234,00 185.234,00
8.903,10 48.758,80
15.842.269,85 14.885.573,47

Der Anstieg der Miet__erlfjse mit dem Fachbereich Wohnen, Soziales und Integration ist durch
die oben genannte Anderung der Abrechnungsystematik von durch Flichtlingen genutzten

Wohnraum begriindet.

Die Umsatzerlése aus Dienstleistungen fir die StaddteRegion Aachen entfallen im Einzelnen

auf:

Erstattung von Instandhaltungsaufwendungen
Erstattung von Bewirtschaftungsaufwendungen
Mieterldse und Betriebskostenabrechnungen

Managementgebihr

2019 2018

EUR EUR
1.886.691,40 2.760.178,95
2.096.759,38 2.124.456,92

906.346,28 906.346,28

545.000,04 545.000,04
5.434.797,10 6.335.982,19

Die Hoéhe der konsumtiven Schul- und Bildungspauschale wird jedes Jahr durch die Stadt
Aachen festgelegt. Das Gebaudemanagement erhalt nur einen Teil der insgesamt zur Ver-
fugung stehenden Mitteln. Der Rest flieBt dem Fachbereich Kinder, Jugend und Schulen
direkt zu. Je nach Hoéhe der gesamt zur Verfligung stehenden Mittel verandert sich die

konsumtive Schul- und Bildungspauschale flr das Gebaudemanagement.

Die Umsatzerldse aus dem Fdérderprogramm Gute Schule 2020 betreffen Landesmittel nach
dem Gesetz zur Starkung der Schulinfrastruktur in Nordrhein-Westfalen fur die Moderni-
sierung, Sanierung und den Ausbau der baulichen und digitalen kommunalen Schulinfra-
struktur. Den erhaltenen Férdermitteln stehen entsprechende Unterhaltungsaufwendungen
gegenuber, die unter dem GuV-Posten Aufwendungen flr die Objektbewirtschaftung ausge-

wiesen sind.
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EUR
Vorjahr EUR

2.  Andere aktivierte Eigenleistungen 812.769,58

775.738,75

Der Posten beinhaltet aktivierte Aufwendungen fir vom Personal des Gebaude-

managements durchgeflihrte Projektsteuerungen und Bauleitungen.

3. Sonstige betriebliche Ertrage

2019 2018
EUR EUR
Betriebliche Ertrage
o Ertrage aus der Auflésung des Sonderpostens aus
Investitionszuschissen 4.214.372,23 4.135.122,84
o Erhaltene Ertragszuschisse 238.301,33 254.410,57
¢ Schaden- und Versicherungsersatzleistungen 163.339,76 28.718,50
e Ubrige 15.880,61 51.749,41
4.631.893,93 4.470.001,32
Periodenfremde Ertrage
o Ertrage aus der Auflésung von Rickstellungen 241.418,24 493.118,61
e Ubrige 918.815,68 737.379,07
1.160.233,92 1.230.497,68
5.792.127,85 5.700.499,00

Die Ubrigen periodenfremden Ertrage beinhalten vor allem Betriebs- und Nebenkostennach-

belastungen an Mieter fur Vorjahre.

4. Aufwendungen fiir Objektbewirtschaftung

Umlagefahige Betriebskosten
Instandhaltung

2019
EUR

2018
EUR

22.796.051,15
11.490.544,82

22.686.255,58
11.793.282,49

Anmietungen Objekte 8.197.195,93 8.053.816,84
Dienstleistungen StadteRegion Aachen 3.975.572,74 4.878.753,08
Forderprogram Gute Schule 2020 941.914,15 1.228.037,01
Leasing Blockheizkraftwerke 135.238,68 131.444,71
Sonstiges -0,42 -1,26

47.536.517,05

48.771.588,45
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Die umlagefahigen Betriebskosten setzen sich wie folgt zusammen:

Gebaudereinigung
Heizkosten
Strombezug
Abwasserabgaben
Gebaudewartung
Versicherungen

Fracht und Porto
Mullentsorgung
Wasserbezug

Pflege AuRenanlagen
Stralenreinigung
Grundsteuer

Telefon

Hausmeister
Schornsteinfeger
Gebulhren und Beitrage
Sonstige Betriebskosten

5. Personalaufwand

a) Lohne und Gehilter

Vergutung der Beschaftigten
Beamtenbeziige

Aushilfen u.A.

2019 2018

EUR EUR
5.886.387,71 5.684.608,60
4.504.458,24 4.763.316,06
3.912.891,76 3.908.376,44
1.487.227,96 1.502.587,02
1.453.794,06 1.395.456,02
1.067.061,62 1.044.947,17
1.018.689,86 1.039.747,38
1.015.864,29 997.989,06
809.011,76 818.386,76
542.916,53 599.767,86
337.423,44 346.585,87
189.215,61 191.109,65
144.102,41 119.622,37
106.400,82 49.364,22
22.824,86 24.962,72
30.562,28 4.643,58
267.217,94 194.884,80

22.796.051,15

22.686.255,58

2019 2018

EUR EUR
9.205.379,16 8.577.245,32
691.586,60 697.886,63
0,00 10.956,86
9.896.965,76 9.286.088,81
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b) Soziale Abgaben und Aufwendungen fiir Altersversorgung und fiir Unterstiitzung

Sozialversicherung

Aufwendungen flr Altersversorgung
e Zusatzversorgungskasse

¢ Umlagen fir Beamtenpensionen

Aufwendungen fur Unterstitzung
¢ Beihilfen

¢ Unfallfirsorge

¢ Arbeitsschutzmallnahmen

6. Abschreibungen auf Sachanlagen

Abschreibungen auf Sachanlagen
¢ PlanmaRige Normalabschreibungen
Grundstucke und grundstuicksgleiche Rechte und
Bauten einschlieRlich der Bauten auf fremden
Grundstlcken
Andere Anlagen, Betriebs- und
Geschaftsausstattung

¢ Sofortabschreibungen auf geringwertige
Vermogensgegenstande
¢ AulerplanmafRige Abschreibungen

2019 2018
EUR EUR
1.837.948,61 1.705.887,00
719.375,80 669.094,15
301.346,00 268.324,00
1.020.721,80 937.418,15
59.644,80 71.823,05
55.297,75 49.203,25
773,49 10,00
115.716,04 121.036,30
2.974.386,45 2.764.341,45
2019 2018
EUR EUR
18.941.224,80 19.076.023,79
329.103,97 459.337,18

19.270.328,77

2.165,43
0,00

19.535.360,97

2.235,11
89.250,00

19.272.494,20

19.626.846,08
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7. Sonstige betriebliche Aufwendungen

Verwaltungskostenbeitrag Stadt Aachen

Zufuhrung zur Rickstellung flr Prozesskosten

periodenfremde und neutrale Aufwendungen

IT-Aufwendungen

Aus- und Fortbildungskosten

BlUromaterial

Bewirtungs- und Reisekosten

Insertionen

Prifungs- und Beratungskosten

Kfz-Aufwendungen

Dienst- und Schutzkleidung

Miete und Wartung Betriebsausstattung

Zuflhrung zur Rickstellung fir Vorsteuerabzug
Schulschwimmen

Ubriges

2019 2018

EUR EUR
1.788.400,00 1.702.500,00
1.210.000,00 279.769,62
907.174,37 635.094,03
769.501,98 621.970,27
129.917,39 112.936,25
40.851,63 40.101,89
36.870,75 35.848,12
29.097,02 35.254,66
25.000,00 25.000,00
18.995,44 22.612,44
9.904,53 10.037,38
7.732,79 9.038,09
0,00 330.000,00
27.850,02 28.892,78
5.001.295,92 3.889.055,53

Die periodenfremden Aufwendungen beinhalten vor allem Betriebs- und Nebenkostenricker-

stattungen fur Vorjahre.

Die Verwaltungskostenbeitrage an diverse Amter der Stadt haben sich im Vergleich zum

Vorjahr erhdht und setzten sich wie folgt zusammen:

Bauverwaltung

Verschiedene politische Gremien der Stadt Aachen
Fachbereich Personal und Organisation
Fachbereich Steuern und Kasse

Fachbereich Rechnungsprtfung

Fachbereich Finanzsteuerung

Ubrige

2019 2018

EUR EUR
427.551,53 505.317,30
345.415,92 313.252,43
248.598,68 201.731,34
243.021,41 232.516,54
162.889,75 104.923,53
134.719,21 123.446,21
226.203,50 221.312,65
1.788.400,00 1.702.500,00
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8. Zinsen und dhnliche Aufwendungen

2019 2018

EUR EUR
Zinsen fur Gesellschafterdarlehen 8.077.625,82 10.769.105,86
Zinsen fur Darlehen anderer Kreditgeber 173.603,78 211.455,78
Aufzinsung langfristiger Riickstellungen 2.811,30 4.998,16
8.254.040,90 10.985.559,80

Die Zinsaufwendungen fur Gesellschafterdarlehen resultieren aus der Verzinsung des
Grundungsdarlehens sowie der jahrlichen stadtischen Gesellschafterdarlehen. Der Riickgang
gegenuber dem Vorjahr resultiert aus der Anpassung des Zinssatzes fir das Grindungsdar-

lehen (2019: 2,33 %.; Vorjahr: 3,27 %).

Die Zinsen fur Darlehen anderer Kreditgeber betreffen das sogenannte Richterische Modell.

Sie verringerten sich infolge der weiteren planmafligen Tilgungen.

9. Ergebnis nach Steuern EUR

-11.767.441,13

Vorjahr EUR

10. Sonstige Steuern EUR

-11.834.476,52

1.121,00

Vorjahr EUR

Der Posten enthalt ausschlieRlich Kfz-Steuer fur die genutzten PKW.

11. Jahresfehlbetrag EUR

1.121,00

-11.768.562,13

Vorjahr EUR

-11.835.597,52
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Allgemeine Auftragsbedingungen

far

Wirtschaftsprifer und Wirtschaftsprifungsgesellschaften

vom 1. Januar 2017

1. Geltungsbereich

(1) Die Auftragsbedingungen gelten fur Vertrdge zwischen Wirtschaftspriifern
oder Wirtschaftsprifungsgesellschaften (im Nachstehenden zusammenfas-
send ,Wirtschaftsprufer* genannt) und ihren Auftraggebern tGber Prifungen,
Steuerberatung, Beratungen in wirtschaftlichen Angelegenheiten und sonsti-
ge Auftrage, soweit nicht etwas anderes ausdriicklich schriftlich vereinbart
oder gesetzlich zwingend vorgeschrieben ist.

(2) Dritte kénnen nur dann Anspriiche aus dem Vertrag zwischen Wirt-
schaftspriifer und Auftraggeber herleiten, wenn dies ausdriicklich vereinbart
ist oder sich aus zwingenden gesetzlichen Regelungen ergibt. Im Hinblick auf
solche Anspriche gelten diese Auftragsbedingungen auch diesen Dritten
gegenuber.

2. Umfang und Ausfuhrung des Auftrags

(1) Gegenstand des Auftrags ist die vereinbarte Leistung, nicht ein bestimm-
ter wirtschaftlicher Erfolg. Der Auftrag wird nach den Grundsatzen ordnungs-
magiger Berufsausiibung ausgefiihrt. Der Wirtschaftsprifer Gbernimmt im
Zusammenhang mit seinen Leistungen keine Aufgaben der Geschaftsfuh-
rung. Der Wirtschaftsprifer ist fir die Nutzung oder Umsetzung der Ergebnis-
se seiner Leistungen nicht verantwortlich. Der Wirtschaftsprifer ist berechtigt,
sich zur Durchfiihrung des Auftrags sachversténdiger Personen zu bedienen.

(2) Die Berucksichtigung auslandischen Rechts bedarf — au3er bei betriebs-
wirtschaftlichen Prifungen — der ausdrucklichen schriftlichen Vereinbarung.

(3) Andert sich die Sach- oder Rechtslage nach Abgabe der abschlieRenden
beruflichen AuRerung, so ist der Wirtschaftspriifer nicht verpflichtet, den
Auftraggeber auf Anderungen oder sich daraus ergebende Folgerungen
hinzuweisen.

3. Mitwirkungspflichten des Auftraggebers

(1) Der Auftraggeber hat dafur zu sorgen, dass dem Wirtschaftspriifer alle fur
die Ausfuhrung des Auftrags notwendigen Unterlagen und weiteren Informa-
tionen rechtzeitig Ubermittelt werden und ihm von allen Vorgangen und
Umstanden Kenntnis gegeben wird, die fir die Ausfihrung des Auftrags von
Bedeutung sein koénnen. Dies gilt auch fir die Unterlagen und weiteren
Informationen, Vorgange und Umstande, die erst wahrend der Tatigkeit des
Wirtschaftsprifers bekannt werden. Der Auftraggeber wird dem Wirtschafts-
prifer geeignete Auskunftspersonen benennen.

(2) Auf Verlangen des Wirtschaftspriifers hat der Auftraggeber die Vollstéan-
digkeit der vorgelegten Unterlagen und der weiteren Informationen sowie der
gegebenen Auskinfte und Erklérungen in einer vom Wirtschaftsprufer formu-
lierten schriftlichen Erklarung zu bestatigen.

4. Sicherung der Unabhéangigkeit

(1) Der Auftraggeber hat alles zu unterlassen, was die Unabhéangigkeit der
Mitarbeiter des Wirtschaftspriifers gefahrdet. Dies gilt fur die Dauer des
Auftragsverhaltnisses insbesondere fiir Angebote auf Anstellung oder Uber-
nahme von Organfunktionen und fiir Angebote, Auftrage auf eigene Rech-
nung zu tbernehmen.

(2) Sollte die Durchfiihrung des Auftrags die Unabhéngigkeit des Wirtschafts-
prufers, die der mit ihm verbundenen Unternehmen, seiner Netzwerkunter-
nehmen oder solcher mit ihm assoziierten Unternehmen, auf die die Unab-
hangigkeitsvorschriften in gleicher Weise Anwendung finden wie auf den
Wirtschaftsprifer, in anderen Auftragsverhaltnissen beeintrachtigen, ist der
Wirtschaftsprufer zur auf3erordentlichen Kundigung des Auftrags berechtigt.

5. Berichterstattung und mundliche Auskunfte

Soweit der Wirtschaftspriifer Ergebnisse im Rahmen der Bearbeitung des
Auftrags schriftlich darzustellen hat, ist alleine diese schriftliche Darstellung
maflgebend. Entwirfe schriftlicher Darstellungen sind unverbindlich. Sofern
nicht anders vereinbart, sind mindliche Erklarungen und Auskinfte des
Wirtschaftsprifers nur dann verbindlich, wenn sie schriftlich bestatigt werden.
Erklarungen und Auskinfte des Wirtschaftsprifers aul3erhalb des erteilten
Auftrags sind stets unverbindlich.
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6. Weitergabe einer beruflichen AuRerung des Wirtschaftspriifers

(1) Die Weitergabe beruflicher AuRerungen des Wirtschaftspriifers (Arbeits-
ergebnisse oder Ausziige von Arbeitsergebnissen — sei es im Entwurf oder in
der Endfassung) oder die Information tber das Tatigwerden des Wirtschafts-
prifers fur den Auftraggeber an einen Dritten bedarf der schriftlichen Zustim-
mung des Wirtschaftspriifers, es sei denn, der Auftraggeber ist zur Weiter-
gabe oder Information aufgrund eines Gesetzes oder einer behérdlichen
Anordnung verpflichtet.

(2) Die Verwendung beruflicher AuRerungen des Wirtschaftspriifers und die
Information Uber das Téatigwerden des Wirtschaftsprifers fur den Auftragge-
ber zu Werbezwecken durch den Auftraggeber sind unzulassig.

7. Mangelbeseitigung

(1) Bei etwaigen Mangeln hat der Auftraggeber Anspruch auf Nacherfiillung
durch den Wirtschaftsprufer. Nur bei Fehlschlagen, Unterlassen bzw. unbe-
rechtigter Verweigerung, Unzumutbarkeit oder Unmdglichkeit der Nacherful-
lung kann er die Vergutung mindern oder vom Vertrag zuriicktreten; ist der
Auftrag nicht von einem Verbraucher erteilt worden, so kann der Auftraggeber
wegen eines Mangels nur dann vom Vertrag zuriicktreten, wenn die erbrach-
te Leistung wegen Fehischlagens, Unterlassung, Unzumutbarkeit oder
Unmadglichkeit der Nacherfiillung fur ihn ohne Interesse ist. Soweit dartiber
hinaus Schadensersatzanspriiche bestehen, gilt Nr. 9.

(2) Der Anspruch auf Beseitigung von Méangeln muss vom Auftraggeber
unverziglich in Textform geltend gemacht werden. Anspriiche nach Abs. 1,
die nicht auf einer vorsatzlichen Handlung beruhen, verjahren nach Ablauf
eines Jahres ab dem gesetzlichen Verjahrungsbeginn.

(3) Offenbare Unrichtigkeiten, wie z.B. Schreibfehler, Rechenfehler und
formelle Méangel, die in einer beruflichen AuRerung (Bericht, Gutachten und
dgl.) des Wirtschaftsprifers enthalten sind, kénnen jederzeit vom Wirt-
schaftsprifer auch Dritten gegeniber berichtigt werden. Unrichtigkeiten, die
geeignet sind, in der beruflichen AuRerung des Wirtschaftspriifers enthaltene
Ergebnisse infrage zu stellen, berechtigen diesen, die AuRerung auch Dritten
gegenuber zurickzunehmen. In den vorgenannten Féllen ist der Auftragge-
ber vom Wirtschaftsprufer tunlichst vorher zu héren.

8. Schweigepflicht gegeniber Dritten, Datenschutz

(1) Der Wirtschaftsprufer ist nach Mal3gabe der Gesetze (§ 323 Abs. 1 HGB,
§ 43 WPO, § 203 StGB) verpflichtet, (iber Tatsachen und Umstéande, die ihm
bei seiner Berufstatigkeit anvertraut oder bekannt werden, Stillschweigen zu
bewahren, es sei denn, dass der Auftraggeber ihn von dieser Schweigepflicht
entbindet.

(2) Der Wirtschaftsprifer wird bei der Verarbeitung von personenbezogenen
Daten die nationalen und europarechtlichen Regelungen zum Datenschutz
beachten.

9. Haftung

(1) Fur gesetzlich vorgeschriebene Leistungen des Wirtschaftsprifers, insbe-
sondere Prufungen, gelten die jeweils anzuwendenden gesetzlichen Haf-
tungsbeschrankungen, insbesondere die Haftungsbeschréankung des § 323
Abs. 2 HGB.

(2) Sofern weder eine gesetzliche Haftungsbeschrankung Anwendung findet
noch eine einzelvertragliche Haftungsbeschrankung besteht, ist die Haftung
des Wirtschaftsprifers fiir Schadensersatzanspriiche jeder Art, mit Ausnah-
me von Schaden aus der Verletzung von Leben, Kérper und Gesundheit,
sowie von Schéaden, die eine Ersatzpflicht des Herstellers nach § 1
ProdHaftG begrunden, bei einem fahrlassig verursachten einzelnen Scha-
densfall geméaR § 54a Abs. 1 Nr. 2 WPO auf 4 Mio. € beschréankt.

(3) Einreden und Einwendungen aus dem Vertragsverhéltnis mit dem Auf-
traggeber stehen dem Wirtschaftsprifer auch gegenuber Dritten zu.

(4) Leiten mehrere Anspruchsteller aus dem mit dem Wirtschaftsprifer
bestehenden Vertragsverhéltnis Anspriiche aus einer fahrlassigen Pflichtver-
letzung des Wirtschaftspriifers her, gilt der in Abs. 2 genannte Hochstbetrag
fur die betreffenden Anspriche aller Anspruchsteller insgesamt.
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(5) Ein einzelner Schadensfall im Sinne von Abs. 2 ist auch bezlglich eines
aus mehreren Pflichtverletzungen stammenden einheitlichen Schadens
gegeben. Der einzelne Schadensfall umfasst samtliche Folgen einer Pflicht-
verletzung ohne Rucksicht darauf, ob Schaden in einem oder in mehreren
aufeinanderfolgenden Jahren entstanden sind. Dabei gilt mehrfaches auf
gleicher oder gleichartiger Fehlerquelle beruhendes Tun oder Unterlassen als
einheitliche Pflichtverletzung, wenn die betreffenden Angelegenheiten mitei-
nander in rechtlichem oder wirtschaftichem Zusammenhang stehen. In
diesem Fall kann der Wirtschaftspriifer nur bis zur Héhe von 5 Mio. € in
Anspruch genommen werden. Die Begrenzung auf das Funffache der Min-
destversicherungssumme gilt nicht bei gesetzlich vorgeschriebenen Pflicht-
prifungen.

(6) Ein Schadensersatzanspruch erlischt, wenn nicht innerhalb von sechs
Monaten nach der schriftlichen Ablehnung der Ersatzleistung Klage erhoben
wird und der Auftraggeber auf diese Folge hingewiesen wurde. Dies gilt nicht
fur Schadensersatzanspriiche, die auf vorsatzliches Verhalten zuriickzufiih-
ren sind, sowie bei einer schuldhaften Verletzung von Leben, Kérper oder
Gesundheit sowie bei Schaden, die eine Ersatzpflicht des Herstellers nach §
1 ProdHaftG begriinden. Das Recht, die Einrede der Verjahrung geltend zu
machen, bleibt unberiihrt.

10. Erganzende Bestimmungen fur Prifungsauftrage

(1) Andert der Auftraggeber nachtraglich den durch den Wirtschaftspriifer
gepruften und mit einem Bestatigungsvermerk versehenen Abschluss oder
Lagebericht, darf er diesen Bestéatigungsvermerk nicht weiterverwenden.

Hat der Wirtschaftspriifer einen Bestatigungsvermerk nicht erteilt, so ist ein
Hinweis auf die durch den Wirtschaftsprifer durchgefiihrte Prifung im Lage-
bericht oder an anderer fiir die Offentlichkeit bestimmter Stelle nur mit schrift-
licher Einwilligung des Wirtschaftspriifers und mit dem von ihm genehmigten
Wortlaut zuléssig.

(2) Widerruft der Wirtschaftspriifer den Bestatigungsvermerk, so darf der
Bestatigungsvermerk nicht weiterverwendet werden. Hat der Auftraggeber
den Bestatigungsvermerk bereits verwendet, so hat er auf Verlangen des
Wirtschaftsprifers den Widerruf bekanntzugeben.

(3) Der Auftraggeber hat Anspruch auf finf Berichtsausfertigungen. Weitere
Ausfertigungen werden besonders in Rechnung gestellt.

11. Erganzende Bestimmungen fur Hilfeleistung in Steuersachen

(1) Der Wirtschaftsprifer ist berechtigt, sowohl bei der Beratung in steuerli-
chen Einzelfragen als auch im Falle der Dauerberatung die vom Auftraggeber
genannten Tatsachen, insbesondere Zahlenangaben, als richtig und vollstan-
dig zugrunde zu legen; dies gilt auch fur Buchfiihrungsauftrage. Er hat jedoch
den Auftraggeber auf von ihm festgestellte Unrichtigkeiten hinzuweisen.

(2) Der Steuerberatungsauftrag umfasst nicht die zur Wahrung von Fristen
erforderlichen Handlungen, es sei denn, dass der Wirtschaftsprufer hierzu
ausdrucklich den Auftrag tbernommen hat. In diesem Fall hat der Auftragge-
ber dem Wirtschaftsprufer alle fur die Wahrung von Fristen wesentlichen
Unterlagen, insbesondere Steuerbescheide, so rechtzeitig vorzulegen, dass
dem Wirtschaftsprufer eine angemessene Bearbeitungszeit zur Verfligung
steht.

(3) Mangels einer anderweitigen schriftichen Vereinbarung umfasst die
laufende Steuerberatung folgende, in die Vertragsdauer fallenden Tatigkei-
ten:

a) Ausarbeitung der Jahressteuererklarungen fir die Einkommensteuer,
Korperschaftsteuer und Gewerbesteuer sowie der Vermdogensteuererkla-
rungen, und zwar auf Grund der vom Auftraggeber vorzulegenden Jahres-
abschliisse und sonstiger fir die Besteuerung erforderlicher Aufstellungen
und Nachweise

b) Nachpriifung von Steuerbescheiden zu den unter a) genannten Steuern

¢) Verhandlungen mit den Finanzbehdrden im Zusammenhang mit den
unter a) und b) genannten Erklarungen und Bescheiden

d) Mitwirkung bei Betriebspriifungen und Auswertung der Ergebnisse von
Betriebspriifungen hinsichtlich der unter a) genannten Steuern

e) Mitwirkung in Einspruchs- und Beschwerdeverfahren hinsichtlich der
unter a) genannten Steuern.

Der Wirtschaftsprifer beriicksichtigt bei den vorgenannten Aufgaben die
wesentliche verdffentlichte Rechtsprechung und Verwaltungsauffassung.

(4) Erhalt der Wirtschaftsprufer fir die laufende Steuerberatung ein Pau-
schalhonorar, so sind mangels anderweitiger schriftlicher Vereinbarungen die
unter Abs. 3 Buchst. d) und e) genannten Tatigkeiten gesondert zu honorie-
ren.

(5) Sofern der Wirtschaftsprifer auch Steuerberater ist und die Steuerbera-
tervergutungsverordnung fiir die Bemessung der Vergutung anzuwenden ist,
kann eine hohere oder niedrigere als die gesetzliche Vergutung in Textform
vereinbart werden.
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(6) Die Bearbeitung besonderer Einzelfragen der Einkommensteuer, Korper-
schaftsteuer, Gewerbesteuer, Einheitsbewertung und Vermégensteuer sowie
aller Fragen der Umsatzsteuer, Lohnsteuer, sonstigen Steuern und Abgaben
erfolgt auf Grund eines besonderen Auftrags. Dies gilt auch fur

a) die Bearbeitung einmalig anfallender Steuerangelegenheiten, z.B. auf
dem Gebiet der Erbschaftsteuer, Kapitalverkehrsteuer, Grunderwerbsteuer,

b) die Mitwirkung und Vertretung in Verfahren vor den Gerichten der Fi-
nanz- und der Verwaltungsgerichtsbarkeit sowie in Steuerstrafsachen,

c) die beratende und gutachtliche Tatigkeit im Zusammenhang mit Um-
wandlungen, Kapitalerhbhung und -herabsetzung, Sanierung, Eintritt und
Ausscheiden eines Gesellschafters, BetriebsverauRerung, Liquidation und
dergleichen und

d) die Unterstiitzung bei der Erfiillung von Anzeige- und Dokumentations-
pflichten.

(7) Soweit auch die Ausarbeitung der Umsatzsteuerjahreserklarung als
zusétzliche Tatigkeit (ibernommen wird, gehort dazu nicht die Uberpriifung
etwaiger besonderer buchméRiger Voraussetzungen sowie die Frage, ob alle
in Betracht kommenden umsatzsteuerrechtlichen Verglinstigungen wahrge-
nommen worden sind. Eine Gewabhr fiir die vollstandige Erfassung der Unter-
lagen zur Geltendmachung des Vorsteuerabzugs wird nicht tbernommen.

12. Elektronische Kommunikation

Die Kommunikation zwischen dem Wirtschaftspriifer und dem Auftraggeber
kann auch per E-Mail erfolgen. Soweit der Auftraggeber eine Kommunikation
per E-Mail nicht wiinscht oder besondere Sicherheitsanforderungen stellt, wie
etwa die Verschlusselung von E-Mails, wird der Auftraggeber den Wirt-
schaftsprifer entsprechend in Textform informieren.

13. Vergutung

(1) Der Wirtschaftsprifer hat neben seiner Gebuhren- oder Honorarforderung
Anspruch auf Erstattung seiner Auslagen; die Umsatzsteuer wird zusétzlich
berechnet. Er kann angemessene Vorschisse auf Vergutung und Auslagen-
ersatz verlangen und die Auslieferung seiner Leistung von der vollen Befrie-
digung seiner Anspriiche abhangig machen. Mehrere Auftraggeber haften als
Gesamtschuldner.

(2) Ist der Auftraggeber kein Verbraucher, so ist eine Aufrechnung gegen
Forderungen des Wirtschaftsprifers auf Vergitung und Auslagenersatz nur
mit unbestrittenen oder rechtskréftig festgestellten Forderungen zulassig.

14. Streitschlichtungen

Der Wirtschaftsprifer ist nicht bereit, an Streitbeilegungsverfahren vor einer
Verbraucherschlichtungsstelle im Sinne des § 2 des Verbraucherstreitbeile-
gungsgesetzes teilzunehmen.

15. Anzuwendendes Recht

Fir den Auftrag, seine Durchfiihrung und die sich hieraus ergebenden An-
spriche gilt nur deutsches Recht.
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