Die Oberbiirgermeisterin Stadt a.a.Ch en

Vorlage Vorlage-Nr: Dez 11/0003/WP18
. . Status: offentlich

Federflihrende Dienststelle: AZ:

Dezernat Il Datum: 02.12.2020

Beteiligte Dienststelle/n: Verfasser: Herr Kolobajew

Benehmensherstellung fir die differenzierte Regionsumlage 2021
Ziele:

Beratungsfolge:

Datum Gremium Zustandigkeit
08.12.2020 Finanzausschuss Kenntnisnahme
16.12.2020 Rat der Stadt Aachen Kenntnisnahme

Beschlussvorschlag:

Der Finanzausschuss nimmt die Ausfihrungen der Verwaltung zustimmend zur Kenntnis.

Der Rat der Stadt nimmt die Ausfliihrungen der Verwaltung zustimmend zur Kenntnis.
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Finanzielle Auswirkungen

JA NEIN
X
) Fortgeschrie
Fortgeschrie Gesamt- | Gesamt-
Investive Ansatz Ansatz 2021 bener
bener bedarf bedarf
Auswirkungen 2020 bis 2023 Ansatz 2021
Ansatz 2020 (alt) (neu)
-2023
Einzahlungen 0 0 0 0 0 0
Auszahlungen 0 0 0 0 0 0
Ergebnis 0 0 0 0 0 0
+ Verbesserung /
Verschlechterun
g9
Deckung ist gegeben/ keine  Deckung ist gegeben/ keine
ausreichende Deckung ausreichende Deckung
vorhanden vorhanden
1-160101-900-9 - Allgemine Zuweisungen und Umlage; Kostenart 53740010 -
Regionsumlage allgemein
4-160101-907-1 - Vermdgenslbertragung StadteRegion; Kostenart 53740010 -
Regionsumlage allgemein
Fort- Fortgeschrie
konsumtive Ansatz geschrieben | Ansatz 2021 bener Folgekos | Folgekost
Auswirkungen 2020 er Ansatz bis 2023 Ansatz 2021 | ten (alt) | en (neu)
2020 -2023
Ertrag 0 0 0 0 0 0
Personal-/
175.995.000 | 175.955.000 | 558.042.000 | 527.834.000 0 0
Sachaufwand
Abschreibungen 0 0 0 0 0 0
Ergebnis 175.969.000 | 175.969.000 | 558.042.000 | 527.834.000 0 0
+ Verbesserung /
i -14.000 + 30.208.000

Verschlechterun

g

Die entsprechenden Veranderungen werden im Rahmen der Haushaltsplanung 2021 berlcksichtigt.

Deckung ist gegeben
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Bedeutung der MaBnahme fiir den Klimaschutz

| die Klimafolgenanpassung

Zur Relevanz der MalRnahme flir den Klimaschutz

Die MaRnahme hat folgende Relevanz: keine positiv negativ nicht eindeutig X
Der Effekt auf die CO2-Emissionen ist: gering mittel grof nicht ermittelbar X
Zur Relevanz der MaRnahme fiir die Klimafolgenanpassung

Die MaRnahme hat folgende Relevanz | keine | | positiv | | negativ | | nicht eindeutig

GroRenordnung der Effekte

Wenn quantitative Auswirkungen ermittelbar sind, sind die Felder entsprechend anzukreuzen.

Die CO2-Einsparung durch die MaRRnahme ist (bei positiven MaRnahmen):

() gering — unter 80 t / Jahr (0,1% des jahrlich Einsparziels)

() mittel — 80 t bis ca. 770 t / Jahr (0,1% bis 1% des jahrl. Einsparziels)

() gro —mehr als 770 t/ Jahr (uber 1% des jahrl. Einsparziels)

Die Erhéhung der CO2-Emissionen durch die Malnahme ist (bei negativen MalRnahmen):
() gering — unter 80 t / Jahr (0,1% des jahrl. Einsparziels)

(') mittel — 80 bis ca. 770 t / Jahr (0,1% bis 1% des jahrl. Einsparziels)

() gro® —mehr als 770 t / Jahr (Gber 1% des jahrl. Einsparziels)

Eine Kompensation der zusatzlich entstehenden CO2-Emissionen erfolgt:

vollstandig Uberwiegend teilweise nicht nicht bekannt
(50-99%) (1-49%)
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Erlauterungen:

1. Stellungnahme der Verwaltung zur Benehmensherstellung

Die Stadt Aachen stellt das Benehmen zur Hohe der differenzierten Regionsumlage 2021 bzw. des

zugehodrenden Umlagesatzes in Hohe von 34,6961 % her.

Die Stadt Aachen knuipft hieran allerdings die Erwartungen, dass

e sich die Stadteregion im Fortgang ihrer Haushaltsplanung an der jetzt vorgestellten
Deckungslicke als Obergrenze fur die differenzierte Regionsumlage 2021 insoweit festhalten
I&sst; ein beispielsweiser Anstieg der stadtischen Umlagegrundlagen diirfte folglich nicht zu einem

weiter erhOhten Umlagebetrag, sondern zu einem entsprechend angepassten Umlagesatz flihren;

e die Stadteregion vor dem Hintergrund der coronabedingt zu erwartenden wirtschaftlichen
Eintrlbung auch weiterhin den Zuwachs an freiwilligen Aufgaben begrenzt bzw. einer strengen

Prufung zur Wirtschaftlichkeit unterzieht.

Des Weiteren unterstiitzt die Stadt Aachen die Gibrigen regionsangehérigen Kommunen in deren
Erwartung, dass sich ergebende Haushaltsverbesserungen der Stadteregion, insbesondere aus einer
denkbaren Reduzierung des Umlagesatzes der Landschaftsumlage oder verringertem
Zuschussbedarf bei den Soziallasten, in voller Hbhe umlagesenkend weitergegeben werden. Hierzu
sollte die Stadteregion auch eigene Spielrdume beim Ansatz der Orientierungsdaten fiur die

Sozialtransferaufwendungen in der mittlelfristigen Haushaltsplanung prufen.

2. Veranlassung / Rechtslage

Mit dem vom Landtag des Landes NRW am 18.09.2012 verabschiedeten ,Gesetz Uber die
Genehmigung der Kreisumlage und anderer Umlagen® (Umlagegenehmigungsgesetz — UmliGenehmG
NRW) wurden die Beteiligungsrechte der kreisangehdrigen Gemeinden in § 55 der KrO NRW neu

geregelt. Nach der Neufassung lautet diese Bestimmung aktuell wie folgt:

(1) Die Festsetzung der Kreisumlage erfolgt im Benehmen mit den kreisangehdérigen Gemeinden.

Das Benehmen ist 6 Wochen vor Aufstellung des Entwurfes der Haushaltssatzung einzuleiten.

(2) Stellungnahmen der kreisangehdérigen Gemeinden im Rahmen der Benehmensherstellung werden
dem Kreistag mit der Zuleitung des Entwurfes der Haushaltssatzung mit ihren Anlagen zur
Kenntnis gegeben. Den Gemeinden ist vor Beschlussfassung Uber die Haushaltssatzung mit ihren
Anlagen in 6ffentlicher Sitzung Gelegenheit zur Anhérung zu geben. Uber Einwendungen der
Gemeinden beschlief3t der Kreistag in offentlicher Sitzung. Der Kreis teilt ihnen das

Beratungsergebnis und dessen Begrindung mit.
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Dies gilt analog fiir die Stadteregion im Rahmen der Festsetzung der Stadteregionsumlage im

Stadteregionshaushailt.

Gegenstand der Benehmensherstellung ist hierbei nicht die Festsetzung der Kreisumlage (hier:
Regionsumlage) durch Bescheid im Einzelfall, sondern die Bestimmung des Umlagesatzes fiur die

Kreis- bzw. Regionsumlage.

Die Frage, ob die Stellungnahme der Stadt im Benehmensverfahren in die Zustandigkeit des
Oberbirgermeisters / der Oberburgermeisterin oder in die des Rates bzw. Finanzausschusses fallt, ist
gesetzlich nicht geregelt und rechtlich bisher nicht abschlieend geklart. Die Verwaltung geht
weiterhin davon aus, dass es sich um ein einfaches Geschaft der laufenden Verwaltung handelt,
verbunden mit dem Rickholrecht des Rates. Der Gesetzgeber wollte mit der Neuregelung das
Beteiligungsverfahren des § 55 KrO NRW zwischen Kreis und Gemeinden verdichten, nicht jedoch in
die Zustandigkeitsordnung innerhalb der Gemeinden eingreifen. Es handelt sich damit um einen
verwaltungsinternen Vorgang. Wegen der erheblichen Bedeutung der Regionsumlage fiir den
stadtischen Haushalt ist die Verwaltung gleichwohl der Auffassung, dass eine Unterrichtung der

politischen Gremien, d.h. Finanzausschuss und Rat der Stadt, erfolgen sollte.

Mit Schreiben vom 09.11.2020 hat die Stadteregion ein Eckdatenpapier zum Haushaltsentwurf 2021
Ubermittelt (vergl. Anlage) und damit das Verfahren der Benehmensherstellung nach § 55 KrO NRW
eingeleitet. Den regionsangehdrigen Kommunen wird mit diesem Anschreiben bis zum 18.12.2020

Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben.

3. Differenzierte Regionsumlage fiir die Stadt Aachen und zugehérende Eckdaten zum
Haushalt 2021

Bereits im Rahmen der Benehmensherstellung fiir das Haushaltsjahr 2019 wurde ausfihrlich zur
differenzierten Regionsumlage fiir die Stadt Aachen - entsprechend der Regelung des § 56 Abs. 4
KrO - ab dem Jahr 2019 berichtet (vergl. Vorlage-Nr. Dez I1/0026/WP17 flr die Sitzungen des
Finanzausschusses am 18.09.2018 bzw. Rat am 19.09.2018). Kernstlick ist letztlich, dass die Stadt
Aachen jahrlich zunachst eine — den vorstehenden gesetzlichen Regelungen entsprechende —
Umlage als Abschlag zahlt. Nach Abschluss des Haushaltsjahres ist eine Spitzabrechnung der
tatsachlichen Nettoaufwendungen vorgesehen. Uber- und Unterzahlungen der Stadt Aachen sollen
anschlie3end erstattet oder ausgeglichen werden. Die differenzierte Regionsumlage der Stadt Aachen
unterscheidet sich damit von der fiir die ehemaligen Kreiskommunen weiterhin geltenden allgemeinen

Regionsumlage, die insbesondere eine abschlieRende Spitzabrechnung nicht vorsieht.

Die Diskussion uber die komplexen Einzelheiten der differenzierten Regionsumlage ist noch nicht in
Ganze abgeschlossen. Klarungsbedurftig waren in diesem Zusammenhang zunachst konkrete —
zusatzliche — Abrechnungspositionen im Haushalt der Stadteregion, an denen sich die Stadt Aachen
kinftig beteiligen soll sowie der stadtische Anteil an diesen Positionen. Die Verhandlungen hierzu sind
abgeschlossen und es liegen Ubereinstimmende, bestatigende Gremienbeschliisse der Stadt Aachen
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(vergl. Beschluss des Rates vom 06.05.2020), der Stadteregion (vergl. Beschluss des
Stadteregionstages vom 19.06.2020) sowie der Rate der Altkreiskommunen vor. Danach beteiligt sich
die Stadt Aachen an drei zusatzlichen Abrechnungspositionen (Buro Stadteregionstag ab 2021;
Ausbildung von Nachwuchskraften und Aufwendungen fir ein zusatzlich freigestelltes
Personalratsmitglied rickwirkend ab dem Jahr 2019). Zur Sicherung einer nachhaltigen und
rechtssicheren Verbindlichkeit dieser Regelung bedarf es noch einer férmlichen Vereinbarung
zwischen Stadt Aachen und Stadteregion, die durch die Bezirksregierung Kéln zu bestatigen ist.

Im vorliegenden Eckdatenpapier hat die Stadteregion die zusatzlichen Abrechnungspositionen (in
Summe 1.217.700 €) bereits vorsorglich in die differenzierte Regionsumlage der Stadt Aachen fur das
Jahr 2021 eingeplant. Hiermit wird fiir die Stadt Aachen die voraussichtliche Mehrbelastung im
Folgejahr erfasst und damit in ihrer Haushaltswirtschaft planbar. Keinesfalls wird mit diesen Ansatzen
aber eine abschlieRende Gultigkeit noch vor Abschluss und Bestatigung der genannten Vereinbarung

prajudiziert.

Neben den vorgenannten, zusatzlichen und fir die Stadt Aachen neuen Abrechnungspositionen ist
zwischen den Finanzverwaltungen von Stadt Aachen und Stadteregion auch noch die Fortschreibung
der Abrechnungsschlissel fir die bereits in der Vergangenheit abgerechneten Positionen
abschlie3end zu verhandeln. Die dem Eckdatenpapier beiliegende Anlage ,Differenzierte Umlage
Abrechnung Stadt Aachen® vermittelt einen Eindruck vom Umfang dieser zu klarenden
Einzelpositionen. Die Verhandlungen hierzu sind weit fortgeschritten, aber noch nicht endgltig
abgeschlossen. Um mdgliche Haushaltseffekte auch hierzu bereits jetzt planerisch zu erfassen, hat
die Stadteregion auf Grundlage bisheriger Uberlegungen zur Fortentwicklung der
Abrechnungsschliissel entsprechende Ansatze in die Berechnung der differenzierten Regionsumlage
fur das Jahr 2021 Gbernommen und benennt im Eckdatenpapier hierfir eine zusatzliche
Finanzierungslast der Stadt Aachen in Hohe von insgesamt rd. 1,19 Mio. €. Aus Sicht der Stadt
Aachen ist klarstellend festzuhalten, das hiermit kein Prajudiz auf das hierzu ausstehende
Verhandlungsergebnis verbunden ist und den Beteiligten bewusst ist, dass sich im Rahmen der noch
laufenden Verhandlungen insoweit auch noch deutliche Anderungen ergeben kénnen.

Fir das weitere Vorgehen ist geplant, die Verhandlungen bis zur Beschlussfassung tiber den Haushalt
der Stadteregion mit einem gemeinsamen Vorschlag fir eine kiinftige Regelung abzuschliellen - der
dann auch Gegenstand der stadteregionalen Haushaltsbeschlussfassung werden wird. Es wird in der
Folge hierzu erneut eine entsprechende Beschlussvorlage fir die politischen Gremien der Stadt

Aachen, der Stadteregion sowie der ehemaligen Kreiskommunen geben.
Auf Grundlage der vorliegenden Erkenntnisse hat die Stadteregion in ihrem Eckdatenpapier fir die

Stadt Aachen folgende differenzierte Regionsumlage fiir das Jahr 2021 ermittelt (nachrichtlich wird

hier auch die fiir das Jahr 2020 endgliltig festgesetzte differenzierte Regionsumlage ausgewiesen):
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Differenzierte Regionsumlage fiir die Stadt Aachen

Jahr Umlagegrundlagen Umlagesatz Differenzierte

Regionsumlage

2021 501.754.511,00 € 34,6961 % 174.089.130,00 €
2020 489.960.705,59 € 35,9149 % 175.968.897,00 €
Unterschied +11.793.805,41 € - 1.879.767,00 €

Far die ehemaligen Kreiskommunen wird nach bisheriger Systematik der Kreisordnung eine eigene,
allgemeine Regionsumlage erhoben. Hierfir hat die Stadteregion im Rahmen der
Benehmensherstellung fir das Jahr 2021 einen Betrag in Hohe von 195.711.294 € ermittelt. Ein
Vergleich mit der differenzierten Umlage der Stadt Aachen ist hier aber nicht sachgerecht, weil in die
Ermittlung der allgemeinen Regionsumlage nicht nur die anteiligen Aufwendungen und Ertrage der
durch Griindung der Stadteregion verbundenen Aufgaben einflie3en, sondern auch HaushaltsgréRen,
von denen die Stadt Aachen nicht betroffen ist (z.B. Ertrage der stadteregionalen Beteiligungen sowie
insbesondere die Inanspruchnahmen der Ausgleichsriicklage zur Begrenzung des allgemeinen

Umlagebedarfes).

Die Stadteregion weist darauf hin, dass die Datenbasis flir die vorstehende Ergebnisplanung noch
Uberaus liickenhaft und wenig belastbar ist — und deshalb die errechnete (differenzierte)
Regionsumlage auch nur eine insoweit begrenzte Aussagekraft haben kann. So fehlen noch
belastbare Angaben zu den Daten des Landes zum Finanzausgleich nach dem
Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) fiir das Jahr 2021. Hilfsweise mussten daher
Rechnungsergebnisse des Landes in Form der sogen. ,Landtagstabellen® tbernommen werden. Dies
bedeutet, dass sich insbesondere bei wichtigen Eingangsdaten wie den Umlagegrundlagen und den

Schliisselzuweisungen im Fortgang der Haushaltsplanung noch Anderungen ergeben kénnen.

Auf vorstehender Basis ermittelt die Stadteregion die differenzierte Regionsumlage der Stadt Aachen
fur das Jahr 2021 in H6he von 174.089.130,00 €.

Diese positive Erwartung wird allerdings nahezu ausschlieRlich von der um 25% erhéhten Beteiligung
des Bundes an den Kosten der Unterkunft getragen. Nach den Berechnungen der Stadteregion
erreichen die Stadt Aachen fiir das Jahr 2021 hiervon zunéchst rd. 14 Mio. € als zusétzlicher Ertrag
zur Finanzierung ihrer anteiligen Sozialtransferleistungen. Allerdings wird dieser Effekt durch eine
Reihe von verschlechterten Haushaltserwartungen weitgehend aufgezehrt. Hier sind insbesondere zu

nennen:

e Zusatzlicher Umlagebedarf der Stadteregion aus der erhéhten Landschaftsumlage
Insbesondere der vom Landschaftsverband Rheinland im Jahr 2021 angehobene Umlagesatz von
bisher 15,1 % auf nunmehr 15,7 % hat einen Anstieg der stadteregionalen Landschaftsumlage um
rd. 9,6 Mio. € zur Folge. Die differenzierte Regionsumlage der Stadt Aachen wird hierdurch mit

zusatzlich rd. 4,6 Mio. € gegeniber ihrer anteiligen Landschaftsumlage im Jahr 2020 belastet.

e Im Bereich der Sozialtransferaufwendungen ist eine deutliche Steigerung, insbesondere fir den

Bereich der Hilfe zum Lebensunterhalt sowie der Hilfe zur Pflege zu verzeichnen. Nach den
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Angaben der Stadteregion belasten die Mehrbedarfe im Sozialbereich die Stadt Aachen nach
derzeitiger Planung anteilig mit rd. 3,2 Mio. €. Die Stadteregion sieht nach den vorliegenden
Orientierungsdaten des Landes fur die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung in den Jahren
2022 — 2024 auf diesem bereits hohen Niveau eine weitere Steigerung um 2 % p.a. vor. Die
Stadteregion ist gebeten, mogliche Spielrdume bei diesen Steigerungsraten in der eigenen

Haushaltsplanung zu prifen.

e Fir Personal- und Versorgungsaufwendungen sind dem Eckdatenpapier der Stadteregion
gestiegene Aufwendungen zu entnehmen. Im Vergleich zum Haushaltsansatz 2020 ist fur das
Jahr 2021 ein Anstieg in H6he von ,Netto“ (d.h. ohne. Job-Center, Kitas und Geschéaftsfiihrung
Energeticon) rd. 4 Mio. € festzustellen. Auf die Stadt Aachen entfallen nach den Angaben der
Stadteregion zusatzliche Belastungen aus Personalmehrbedarfen in anteiliger Héhe von rd. 1 Mio.
€. Der Entwurf des Stellenplans 2021 sieht nach den Angaben eine Ausdehnung um insgesamt
rd. 41 Stellen vor, hiervon 28,5 unbefristete und 12,5 befristete Stellen. Hierzu wird auf die

Ausfuhrungen auf Seite 11 und 12 (oben) des Eckdatenpapiers hingewiesen.

e Unter Hinweis auf die vorstehenden Ausfilhrungen belasten auch die zuséatzlichen
Abrechnungspositionen sowie die (vorbehaltlich der noch abzuschlielenden Verhandlungen
hierzu) Effekte aus den fortgeschriebenen Abrechnungsschlisseln die differenzierte

Regionsumlage 2021 in Hohe von insgesamt rd. 2,47 Mio. €

e Auf der Ertragsseite entfallt 2021 ein Anteil am Bilanzgewinn der Sparkasse fur die Stadt
Aachen in Hohe von rd. 0,9 Mio. € gegeniiber dem Ansatz fir das Jahr 2020. Dieser verminderte
Ertrag wirkt sich unmittelbar auf die Hohe der differenzierten Regionsumlage aus. Allerdings ist
darauf hinzuweisen, dass die entsprechende Minderung der Ausschuttung durch die
Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin) als Corona bedingter Ausfall bestatigt

wurde.

4. Auswirkungen auf den Haushalt der Stadt Aachen

Im Jahr 2021 ist der stadtische Haushalt (zunachst) uneingeschrankt von der Festsetzung der
differenzierten Regionsumlage betroffen. Aufgrund der zuvor beschriebenen, neuen Systematik ist
diese Regionsumlage nach Ablauf des Haushaltsjahres im Wege einer Spitzabrechnung zu
Uberprifen. In Héhe einer nachgewiesenen Uber- oder Unterzahlung erfolgt eine Ausgleichszahlung
zwischen der Stadt Aachen und der Stadteregion (entweder Nachzahlung der Stadt oder Erstattung
an die Stadt).

Fir den Haushalt 2021 werden die nach den aktuellen Plangrofien der Stadteregion ermittelten

Umlagebetrage Ubernommen. Danach ergeben sich folgende Ansatze:
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Jahr Ansatz Regionsumlage Umlagesatz
2021 174.089.130 € 34,6961 %
2022 175.231.171 € 34,7361 %
2023 178.511.912 € 34,5402 %
2024 183.735.484 € 33,7872 %

Die daraus folgenden Veranderungen fur den Haushalt der Stadt Aachen im Vergleich zur bisherigen
Haushaltsplanung (Finanzplanung fir die Jahre 2021 — 2023 im Haushalt 2020) liegen zwischen einer
Verbesserung fur das Haushaltsjahr 2021 in Héhe von rd. 8,9 Mio. € und rd. 10,1 Mio. € bzw. 11,2
Mio. € fir die Haushaltsjahre 2022 und 2023.

Diese Verbesserungen resultieren, wie bereits ausgefiihrt, ganz lGberwiegend aus der erhéhten
Beteiligung des Bundes an den Kosten der Unterkunft, die jetzt erstmals im Rahmen der
Haushaltsplanung fiir die Jahre ab 2021 berticksichtigt werden konnte.

Bei den vorstehenden Ansatzen geht die Verwaltung erneut davon aus, dass

e sich im Rahmen der Haushaltsberatungen der Stadteregion an diesen Werten noch Anderungen

ergeben koénnen, die zu berlcksichtigen sein werden

e aus den endgiltigen Festsetzungen des Gemeindefinanzierungsgesetzes (GFG) fur das Jahr

2021 noch weitere Anpassungen entstehen kdnnen (s.o.)

e verschiedene Abrechnungsparameter und Abrechnungsschliissel, wie vorstehend ausgefuhrt,

noch nicht abschlieBend geklart sind.

Anlage:

Eckdatenpapier vom 09.11.2020 mit 2 Anlagen
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