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Beschlussvorschlag:

Die Bezirksvertretung Aachen-Mitte nimmt den Bericht der Verwaltung zur Kenntnis.

Sie stellt fest, dass gemaR § 13 a Abs. 2 Nr. 1 BauGB von der friihzeitigen Unterrichtung und
Erorterung nach § 3 Abs. 1 und § 4 Abs. 1 BauGB abgesehen wird.

Dariiber hinaus empfiehlt sie dem Planungsausschuss, auf der Grundlage der Konzeption zur
Konzentration der Prostitution die 6ffentliche Auslegung des Bebauungsplanes zur Innenentwicklung
nach § 13 a BauGB Nr. 999 A - AntoniusstralRe - gemaf § 3 Abs. 2 BauGB in der vorgelegten
Fassung zu beschlieen.

Der Planungsausschuss nimmt den Bericht der Verwaltung zur Kenntnis.

Er stellt fest, dass gemaf §13 a Abs. 2 Nr. 1 BauGB von der friihzeitige Unterrichtung und Erérterung
nach § 3 Abs. 1 und § 4 Abs. 1 BauGB abgesehen wird.

Er beschlie3t auf der Grundlage der Konzeption zur Konzentration der Prostitution die 6ffentliche
Auslegung des Bebauungsplanes zur Innenentwicklung nach § 13 a BauGB Nr. 999 A -
AntoniusstralRe - gemal § 3 Abs. 2 BauGB in der vorgelegten Fassung.
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Erlauterungen:

Bebauungsplan Nr. 999 A - AntoniusstraBBe -

hier: Offenlagebeschluss

1. Bisheriger Verlauf des Planverfahrens / Beschlusslage

Bebauungsplan Nr. 999 - Antoniusstrale/Mefferdatisstralle -

Der erste Aufstellungsbeschluss fiir den Bereich zwischen der Kleinkdinstralte, der Mefferdatisstralie
und dem Blichel einschlie3lich der Antoniusstrafle wurde am 01.12.2005 gefasst mit dem Ziel der
~Aufwertung und der Steuerung von Vergnigungsstatten, Spielhallen und Bordellnutzung®.

Gleichzeitig liefen die Planungen zum Abriss des Parkhauses und zur Neubebauung an.

Der Aufstellungsbeschluss vom 28.02.2013 (A 250) erganzte den o.g. Aufstellungsbeschluss um das
Ziel, die Realisierung von Kerngebietsnutzungen im gesamten Plangebiet zu ermdglichen und
Vergnigungsstatten in diesem Bereich auszuschlieen. Mit Beschluss vom 05.12.2013
(FB61/1018/WP16) wurde als geanderte stadtebauliche Zielsetzung die stadtebauliche Aufwertung
und Realisierung einer Kerngebietsnutzung mit unterschiedlichen Nutzungsschwerpunkten
beschlossen. In diesem Zusammenhang wurde die Konzentration der Bordelle in der 6stlichen

Antoniusstralie favorisiert.

2015 wurde der stadtebauliche Wettbewerb ,Altstadtquartier Blichel“ ausgelobt. Zur Umsetzung des
Wettbewerbsergebnisses wurde die stadtebauliche Zielsetzung des Aufstellungsbeschlusses am
25.02.2016 (FB61/0358/WP17) konkretisiert und 2017 eine frihzeitige Beteiligung im
Bebauungsplanverfahren auf dieser Grundlage durchgefihrt (FB61/0673/WP17).

Nach Rickzug der Hauptinvestoren aus dem Projekt 2019 wurden das Parkhaus sowie weitere
Grundstucke von der Stadt Aachen bzw. der neu gegrindeten Stadtentwicklungsgesellschaft (SEGA)

erworben. Eine neue Projektstruktur unter Federfihrung der Stadt entstand.

Am 11.07.2019 wurde im Planungsausschuss ein Uberblick (iber den Stand der Planungen gegeben
und gleichzeitig die Wiederaufnahme der Vorbereitenden Untersuchungen im Bereich Antoniusstralie
| Mefferdatisstralte beschlossen (FB61/1239/WP17). Das Ergebnis der Vorbereitenden
Untersuchungen soll die Grundlage fiur die Entscheidung Uber die Anwendung des Sanierungsrechtes

bilden, insbesondere den Erlass einer Sanierungssatzung gemafi § 142 BauGB.

Am 09.01.2020 wurde das Projekt Altstadtquartier Blichel im Planungsausschuss 6ffentlich vorgestellt.
Zum einen wurden die stadtebaulichen Ziele des Innenstadtkonzeptes dort bestatigt:

- stadtebauliche Neuordnung des Viertels

- Neubebauung des Parkhausgrundstiicks und seiner Umgebung mit einer Mischnutzung

- Ausweitung der FuBgangerbereiche in der Altstadt

- flachenmaRige Reduzierung der Prostitutionsnutzung
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Zum anderen wurden die Themen ,Wissen®, ,Wohnen“ und ,Wiese* als beispielhafte, imagestarkende
Planungsbausteine vorgestellt. Der Ausschuss hat die Verwaltung beauftragt, das Verfahren zur

Entwicklung des Altstadtquartiers Blchel in der vorgestellten Form weiterzufiihren.

Am 26.08.2020 hat der Rat nach Empfehlungsbeschluss im Planungsausschuss vom 20.08.2020 (FB
61/1500/WP 17) die neuen Planungsziele fiir den Gesamtbereich des Bebauungsplanes Nr. 999 -
Antoniusstrale / Mefferdatisstralle -wie folgt beschlossen:
- stadtebauliche Aufwertung und Entwicklung einer angemessenen stadtebaulichen
Struktur und architektonischen Gestaltung mit einem vielfaltigen innenstadt- bzw.

altstadttypischen Nutzungsangebot

Die neuen Planungsziele fir den Teilbereich um die Antoniusstrafde wurden wie folgt beschlossen:

- Konzentration der Prostitution in einem raumlich noch festzulegenden Teilbereich der
AntoniusstralRe

- Umnutzung von Teilbereichen fir andere altstadttypische Nutzungen (ohne Prostitution)

- Verbesserung der Situation im Konzentrationsbereich

- Verringerung der negativen Auswirkungen (, Trading-Down-Effekt") der
Prostitutionsnutzung auf die Umgebung

- bauliche Verdichtung und Verbesserung der Bausubstanz

Unter Berlicksichtigung der 0.g. Zielsetzung und unter Beriicksichtigung der 6ffentlichen Belange
(Soziales, Sicherheit...), der Belange der Eigentimer und der dort Tatigen sollte die Verwaltung ein
Konzept erarbeiten, das klart, in welchem Bereich der Antoniusstra3e durch eine Konzentration der

Prostitution moéglichst viele Belange berlcksichtigt werden.

Bebauungsplan Nr. 999 A —Antoniusstralle — nach § 13 a BauGB
Fir den Teilbereich um die Antoniusstralle soll gemaR Beschluss des Rates vom 26.08.2020

(FB61/1500/WP17) zum einen ein Konzept zur Konzentration der Prostitution in der Antoniusstralle
und zum anderen ein eigener Bebauungsplan fiir den Teilbereich AntoniusstralRe erarbeitet werden.
Grund fir dieses zeitlich vorab laufende Verfahren sind dringende Entscheidungen im Bereich der
Antoniusstrale in Bezug auf die Zulassigkeit von Bordellen, insbesondere eine auslaufende
Veranderungssperre, die am 16.05.2018 beschlossen und mit Beschluss am 18.03.2020 um ein

weiteres Jahr verlangert wurde.

2. Entwurf des Bebauungsplanes Nr. 999 A — AntoniusstraBe -
Der vorliegende Bebauungsplan hat das Ziel, in erster Linie die Art der baulichen Nutzung der
Grundstiicke in der Antoniusstralie zu steuern. Es werden Baugebiete geman
Baunutzungsverordnung festgesetzt, die raumlich in gestaffelte Zonen differenziert werden. Dies sind
eine Kerngebiets-Zone MK 1 (im 6stlichen Teil der AntoniusstralRe), die Prostitution beherbergen
kann, eine weitere Kerngebiets-Zone MK 2 (westlich davon) mit Ausschluss der Prostitutionsnutzung
aber Zulassigkeit der sonstigen Nutzungen eines Kerngebietes und Urbane Gebiete MU (in den
Eckbereichen zur Nikolausstrae und zur Mefferdatisstrale), zu deren Nutzungen neben
Gewerbebetrieben, sozialen, kulturellen und anderen Einrichtungen auch Wohngebaude gehoren.
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Dadurch, dass kein MaR der baulichen Nutzung, keine tberbaubaren Flachen und keine oértlichen
Verkehrsflachen festgesetzt werden, handelt es sich um einen nicht qualifizierten (einfachen)
Bebauungsplan gemaR § 30 Abs. 3 BauGB. Das Mal} der baulichen Nutzung wird nach wie vor durch
§ 34 BauGB bestimmt.

Die Art der Nutzung I&sst sich allein tUber schriftliche Festsetzungen regeln, sodass keine
zeichnerischen Festsetzungen getroffen werden. In der Planzeichnung werden die Flachen mit
unterschiedlichen Nutzungsfestsetzungen gekennzeichnet.

Da es sich bei dem Bebauungsplan um eine MaRnahme der Innenentwicklung handelt und die GréRRe
der zulassigen Grundflache kleiner als 20.000 m? ist, kann ein beschleunigtes Verfahren gemaf § 13

a BauGB durchgefuhrt werden und auf eine Umweltprifung verzichtet werden.

Konzeption zur Konzentration der Prostitution in der AntoniusstralRe

Eine wesentliche Grundlage bildet die ,Konzeption zur Konzentration der Prostitution in der
AntoniusstralRe” von Dezember 2020, welche von der Verwaltung erarbeitet wurde (siehe Anlage 6).
Das Konzept stellt mehrere Planungsalternativen dar und kommt aufgrund bestimmter
stadtebaulicher, sozialer und sicherheitstechnischer Kriterien zu dem Ergebnis, dass die Festlegung
einer Konzentrationszone im dstlichen Abschnitt des Plangebietes am sinnvollsten ist. Darin heil3t es
als Fazit: ,Unter MalRgabe stédtebaulicher und sozialer Ziele und unter Einbindung der Akteure aus
dem Runden Tisch Prostitution wird im Ergebnis empfohlen, die Prostitution in einem
StralRenabschnitt im Osten zu konzentrieren und den westlichen Teilbereich zukinftig von Prostitution

freizuhalten.”

3. Bisherige Biirger- und Behordenbeteiligung zum Planbereich -
AntoniusstraBe/MefferdatisstraBe
Frihzeitige Blrger- und Behérdenbeteiligung von 2017
Am 18.05.2017 wurde die Programmberatung beschlossen (FB 61/0673/WP 17) und in der Zeit vom
03.07. bis 14.07.2017 das stadtebaulichen Konzept, welches aus dem Wettbewerbsergebnis von

2015 hervorgegangen ist, offentlich ausgestellt. Am 10.07.2017 wurde eine Birgeranhérung

durchgefiihrt und gleichzeitig wurden die betroffenen Behdrden beteiligt.

Das stadtebauliche Konzept sah vor, dass die heutige Bordellnutzung sich zukiinftig auf den dstlichen
Teil der StralRe beschranken und dort konzentriert werden sollte. Dabei sollte die Anzahl der
Bordellzimmer gleich bleiben. Etwa die Halfte sollte in einem gréReren, zentralen Bordell
untergebracht werden, die andere Halfte sollte Uber mehrere Gebdude beidseitig der Strale verteilt
werden. Aufgrund der geplanten Konzentration der Bordellbetriebe in der Osthalfte der Antoniusstralle
sah der stadtebauliche Entwurf ein bis zu zweigeschossiges Gebaude vor, das diesen Teil der Stralte
von der Westhalfte abtrennte. Diese Malinahme sollte dazu dienen, den Bordellbereich optisch so
vom Rest des Plangebiets abzuschirmen, dass die Chance besteht, diesen einer anderen,
héherwertigen Nutzung zuzufihren. Wie dieses Gebaude im Einzelnen ausgebildet werden sollte,

sollte Gegenstand der Hochbauplanung fiir das neue zentrale Bordell sein.
Es liegen von 7 Behoérden Stellungnahmen vor. Von der Méglichkeit, sich zu au3ern, haben 15
Birger*innen Gebrauch gemacht. 80 Biirger*innen haben an der Anhérungsveranstaltung
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teilgenommen. Am 22.02.2018 wurde dem Planungsausschuss das Ergebnis der friihzeitigen
Beteiligung vorgestellt (FB 61/0860/WP 17), ohne jedoch eine formelle Entscheidung tber die

Bewertung der Stellungnahmen zu treffen.

Fazit aus der damaligen Beteiligung

Zusammenfassend sprach sich die Polizei gegen eine Beibehaltung der Prostitution unter den
geplanten Bedingungen in der Antoniusstrale aus und sah einen grof3en Vorteil in der Auslagerung
an einen neuen Standort auRerhalb der Innenstadt. Es wurden Ordnungs- und Sicherheitsgefahren
gesehen. Die Verkleinerung der Toleranzzone wurde wegen der Konzentration des gesamten
milieutypischen ungeordneten Geschehens auf der Stra3e und der Haufung von Kriminaldelikten bzw.
deren Verlagerung in benachbarte Strallen abgelehnt. Auch die rdumliche Abtrennungung wurde
wegen der Uneinsehbarkeit, der Bildung einer Sackgassensituation und der fehlenden Anfahrbarkeit
aus beiden Richtungen negativ beurteilt. Wegen des geplanten Abrisses des Parkhauses wurden
auch VerkehrsverstoRe durch unzulassiges Parken angenommen.

Die Staatsanwaltschaft hat Daten zu Strafanzeigen in der Antoniusstra3e und Nachbarstral3en
geliefert, aus denen hervorgeht, dass die Deliktzahlen in der Antoniusstra’e zwar im Verhaltnis zur
Gesamtstadt relativ hoch sind, gegentiber den Zahlen beispielsweise der Peterstralle oder der
Blondelstrafie wiederum weniger hoch sind.

Stellungnahmen des Arbeitskreises Prostitution (bestehend aus Verwaltung und Politik) und der
SOLWODI (Solidarity with Women in Distress — Solidaritat mit Frauen in Not) NRW e.V. sprachen sich
stark gegen eine Auslagerung der Prostitution aus der Innenstadt aus, da die Sozialisation der
Prostituierten und Betreuung durch Gesundheits- und Sozialdienste hier sehr viel besser seien. Die
jetzige Anbahnung Uber die Strale werde von vielen Prostituierten als wichtiger Bestandteil der Arbeit
gesehen und sollte nicht entfallen, somit sei ein Umzug in ein Bordell an einem Standort auf3erhalb
der Innenstadt fir einige Prostituierten keine Alternative. Die Verkleinerung der Toleranzzone , in der
Bordellbetriebe und im 6ffentlichen Raum angebahnte Prostitution zuldssig sind, kdnne eine
Verlagerung in die (evtl. illegale) Wohnungsprostitution bedeuten, was nicht winschenswert sei. Eine
Zunahme von Kriminaldelikten und eine Verscharfung der Gefahren- oder Sicherheitssituation wurden
hingegen nicht gesehen. Eine bauliche Abtrennung und das Vermeiden von Zutritt bzw. Einblick durch

Kinder und Jugendliche wurden vielmehr beflirwortet.

Viele Birger*innen haben sich — vor allem bei der Anhérungsveranstaltung im Juli 2017 — gegen einen
Verbleib der Bordellnutzung am heutigen Standort ausgesprochen (Larmbelastigung, Verunreinigung,
Sicherheitsbelange). Weiterhin wurde die damals geplante Kindertagesstéatte kritisiert.

Von einem Eigentiimer in der westlichen Antoniusstrale wurde eine sehr umfangreiche
Stellungnahme abgegeben, die die Beeintrachtigung der Eigentiimerbelange durch einen
planungsrechtlichen Ausschluss der Prostitution auf dem in seinem Eigentum stehenden Grundstiick
betont. Die planungsrechtliche Sicherung dieser Nutzung auf diesem Grundstlick wird bevorzugt und

das grofiere Bordell auf einem Fremdgrundstick ablehnt.

Erganzende Stellungnahme des Fachbereichs Sicherheit und Ordnung

Es gibt fir die Stadt Aachen eine Verordnung zum Schutze der Jugend und des 6ffentlichen
Anstandes, erlassen 2009 von der Bezirksregierung Koln, die es verbietet, in einem festgelegten
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Bezirk (,Sperrbezirk®) der Stadt Aachen auf StralRen, Wegen, Platzen, die 6ffentlich sind oder von der
Offentlichkeit eingesehen werden, der StraRenprostitution nachzugehen. Von diesem Sperrbezirk ist
die Antoniusstrale ausgenommen, der ausgenommene Bereich in der Antoniusstralle wird als
Toleranzzone bezeichnet. Eine Anpassung des Sperrbezirks an die Ergebnisse des
Bauleitplanverfahrens kann nur durch die Bezirksregierung erfolgen.

Der Fachbereich Sicherheit und Ordnung sprach sich gegen die damalige Sackgassenlésung aus und
fur eine Ausweitung der seinerzeit geplanten sehr geringen Anbahnungsflachen im Stralenraum.
Anderenfalls sei nicht mit einer derartigen Erweiterung des Sperrbezirks durch die Bezirksregierung zu

rechnen, die fur die Umsetzung des Konzeptes erforderlich ware.

Samtliche Einwendungen und Beteiligungen bezogen sich in erster Linie auf die konkrete Planung von

2017. Diese flief3en in die neue Planung ein.

Fazit fir die derzeitige Planung

Die Planung wurde 2020 aktuell erarbeitet. Die Auswirkungen der aktuellen Planung stellen sich
gegeniber denen der Planung von 2017 als erheblich ausgewogener fur die im Rahmen der
frihzeitigen Beteiligung vorgebrachten Belange dar. Sowohl fur die Prostituierten, fur die sonstige
Bevolkerung und auch fiir die Sicherheitsbehérden stellt sich die Lésung positiver dar.

Die sicherheitstechnische Bedenken der Polizei und auch des Fachbereichs Sicherheit und Ordnung
gegen die starke Verkleinerung der Toleranzzone auf ca. 30 m und die bauliche Abtrennung kénnen
durch die aktuelle Planung mit einer Konzentrations-Zone von ca. 65 m und ohne bauliche
Abtrennung entkraftet werden. Der Vorschlag der grundsatzlichen Verlagerung in Gewerbegebiete
wird nicht weiterverfolgt.

Aus Sicherheitserwagungen und sozialen Aspekten heraus gab es starke Bekundungen von der
Interessenvertretung der Prostituierten (SOLWODI) und des Arbeitskreises Prostitution fir eine
Erhaltung des Prostitution in der AntoniusstralRe mit Anbahnung tber den 6ffentlichen Strallenraum.

Diesem Interesse kommt die aktuelle Planung entgegen.

Aktuelle Gesprache mit der Polizei zeigen, dass die Auslagerung an einen Standort auf3erhalb der
Innenstadt seitens der Polizei weiterhin favorisiert wird. Wenn die Prostitution in der AntoniusstralRe
verbleibt, kann von der Polizei einem gréReren Bordell zwar zugestimmt werden, gewlinscht wird
allerdings eine Aufweitung der AntoniusstralRe fur Einsatzfahrzeuge.

Der Verein SOLWODI betont in einer aktuellen Stellungnahme, dass bei Reduzierung der
Prostituierten-Arbeitsplatze die Verlagerung in Wohnungsprostitution beflrchtet wird, die wegen der
fehlenden sozialen und gesundheitlichen Betreuung als negativ eingeschéatzt wird. In dem von der
Verwaltung erarbeiteten Konzentrationskonzept (siehe Anlage 6) wird dargestellt, dass und auf
welcher Grundlage davon auszugehen ist, dass 100 Prostituierten-Arbeitsplatze auskémmlich sind,
um keine Verdrangung zu bewirken und wie diese mit dem aktuellen Bebauungsplanentwurf zwar
innerhalb der AntoniusstralRe verlagert, aber erhalten werden kénnen. Die Planung beeinflusst die
Zahl der Arbeitsplatze nicht unmittelbar, sondern schafft nur die planungsrechtlichen Voraussetzungen
fur Bordelle und andere Kerngebietsnutzungen in bestimmten Bereichen . Sie geht von einer
langfristigen Verlagerung der Arbeitsplatze innerhalb der Antoniusstralle aus. Das Szenario wird in
der Konzeption zur Konzentration der Prostitution in der AntoniusstralRe (Anlage 6) erlautert.
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Die Meinung vieler Birger gegen die Beibehaltung der Prostitutionsnutzung ist zwar nachvollziehbar,
die Diskussion mit den sachverstandigen Beteiligten, Fachbereichen und Behérden und
Interessensvertretern der Prostituierten hat jedoch die vielen Vorteile der Beibehaltung der Nutzung
dort ergeben. Die Verdrangung in andere Stadtbezirke oder in Wohnungsprostitution ware mit vielen
Nachteilen, insbesondere fir die Prostituierten, verbunden und durch die Konzentration im &stlichen
Teilbereich ist eine hohere Vertraglichkeit zu erwarten.

Den privaten Interessen von Eigentimern und Betreibern von Bordellen wird insofern Rechnung
getragen, dass der dstliche Teil der Antoniusstrale weiterhin in der Konzentrationszone mit moglicher
Prostitution liegt. Dort, wo stadtebaulich die grof3ten Missstéande vorherrschen und die gréten
Chancen fiir eine Neuentwicklung und Umstrukturierung des Altstadtquartiers bestehen, soll den
offentlichen Belangen Vorrang gegeben und keine Prostitutionsnutzung zugelassen werden. Die
Eigentumsbelange werden als Anspriche gesehen und auch bericksichtigt. Es besteht zum einen
Bestandsschutz fiir genehmigte und zulassige Nutzungen. Dartber hinaus werden

Nutzungsmoglichkeiten fiir alle Grundstlicke fiir eine renditestarke Innenstadtnutzung erméglicht.

4. Ergebnis der Fachbereichsbeteiligung
Mitte September 2020 wurden die stadtischen Fachbereiche um Stellungnahme zum derzeitigen
Stand der Planung gebeten. Aus dieser Fachbereichsbeteiligung wurden keine Bedenken geduliert,
lediglich auf folgende Aspekte (erneut) hingewiesen:
- Belange des Denkmalschutzes
- Notwendiger Erhaltung der Prostitution in der Innenstadt
- Hoher Bedarf an Wohnungen in der Innenstadt, vorzugsweise Studierendenwohnungen
- Integration des Bereichs in das Stadtentwicklungskonzept ,Ostliche Innenstadt* im
Rahmen des Innenstadtkonzepts 2022.
- Bertcksichtigung einer starken Nutzungsmischung mit Angeboten fir diverse
Altstadtbesucher und Bewohner, auch mit Wohnungen im Bereich ohne Prostitution.
- Fernhaltung der Prostitution von der Mefferdatisstral3e als Teil der Altstadt-Rundlaufroute
fur Altstadtbesucher*innen
- Berlicksichtigung von Spielmdéglichkeiten fur Kinder, sofern Grin- und Aufenthaltsflachen
geschaffen werden
- Aufwertung der StralRenrdume und 6ffentliche Parkplatze nur fur Bewohner,
FuRwegeverbindung in Nord-Sud-Richtung , auch in Ost-West-Richtung, um die
Prostitutionsbereiche meiden zu kénnen.
- Hinweise auf mogliche Kampfmittel im ehemaligen Bombenabwurf- und Kampfgebiet.
Die Aspekte wurden, soweit im einfachen Bebauungsplan mdglich, einbezogen. Das Anliegen des
Fachbereichs Wirtschaftsforderung, den Prostitutionsbereich méglichst weit von der Mefferdatisstralle
fernzuhalten, konnte nicht vollstandig berlcksichtigt werden, jedoch werden jedenfalls die
Eckgebaude zur Antoniusstralte demnachst ohne Prostitution sein. Zum Thema
FuRwegeverbindungen kann der einfache Bebauungsplan derzeit noch keine Losungen anbieten, das

ware im nachfolgenden qualifizierten Bebauungsplan zu bericksichtigen.
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5. Verzicht auf die friihzeitige Biirger- und Behordenbeteiligung nach § 13 a BauGB
Far den Teilbereich der Antoniusstrale gemal § 13 a BauGB auf die frihzeitige Birger- und
Behordenbeteiligung verzichtet werden, um ein beschleunigtes Verfahren zur Umsetzung von Zielen
der Innenentwicklung durchzufuhren.
Aus 2017 liegen bereits zahlreiche Stellungnahmen von Biirgern und Behoérden vor, deren Inhalte im
vorliegenden Verfahren Berticksichtigung finden werden. Aufterdem wurden fiir das neue
Planungskonzept die fiir diese spezielle Aufgabenstellung maRgeblichen Stellen wie Fachbereich
Sicherheit und Ordnung, Polizei, Arbeitskreis Prostitution, Verein SOLWODI beteiligt.

Die Beteiligung der Offentlichkeit und der Behérden wird mit dem vorgelegten Bebauungsplan-Entwurf

im Rahmen der 6ffentlichen Auslegung des Bebauungsplanes Nr. 999 A durchgefihrt.

6. Klimanotstand
Entsprechend des Ratsbeschlusses vom 19.06.2019 sollen die Auswirkungen der Beschlisse
hinsichtlich der Klimaschutz und Klimaanpassungsaspekte dargestellt werden, um den Gremien bei
der Entscheidungsfindung zu helfen. Weiterhin ist gemaR Ratsbeschluss vom 26.08.2020 die

Klimarelevanz darzustellen.

Der Planbereich ist Uberwiegend bebaut und damit bereits stark versiegelt. Er liegt innerhalb des
Belastungsbereichs der Innenstadt, fir den eine maximale Versiegelung von 60 % und
Dachbegrinungen empfohlen werden. Der einfache Bebauungsplan enthalt nur Festsetzungen zur Art
und nicht zum Malf} der Bebauung, somit wird kein Einfluss auf die Versiegelung genommen und auch
keine Dachbegriinung festgesetzt. Die Ubrigen MalRstébe ergeben sich aus den Anforderungen des §
34 BauGB. Die stadtische Griun- und Gestaltungssatzung gilt davon unabhangig bereits jetzt.

Bei einer weiteren Qualifizierung des Planbereichs Uber einen spateren qualifizierten Bebauungsplan

kann auf diese Aspekte mehr Riicksicht genommen werden.

Bedeutung der MaRnahme fiir den Klimaschutz/ Bedeutung der Malnahmen fiir die

Klimafolgenanpassung

Zur Relevanz der Maltinahme fiir den Klimaschutz

Die MaRnahme hat folgende keine positiv negati nicht eindeutig
Relevanz: v

Der Effekt auf die CO2-Emissionen gering mittel grofy nicht ermittelbar
ist:

Zur Relevanz der Mafl3nahme fiir die Klimafolgenanpassung

Die Malnahme hat folgende keine positiv negativ nicht eindeutig X
Relevanz
Vorlage FB 61/0032/WP18 der Stadt Aachen Ausdruck vom: 13.03.2021 Seite: 8/9
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Eine Kompensation der zusatzlich entstehenden CO2-Emissionen erfolgt:

7.

Die Verwaltung empfiehlt, fir den Bebauungsplan Nr. 999 A - Antoniusstralle - den

vollstandig Uberwiegend (50-
99%)

Teilweise (1-
49%)

nicht

nicht bekannt

Offenlagebeschluss

Bebauungsplanentwurf auf der Grundlage der Konzeption zur Konzentration der Prostitution in der

Antoniusstral3e in der vorliegenden Form offentlich auszulegen.

Anlage/n:

1.

2B

Ubersichtsplan
Luftbild

Entwurf des Rechtsplanes

Entwurf der Schriftlichen Festsetzungen

Entwurf der Begriindung

Konzeption zur Konzentration der Prostitution in der Antoniusstralle (Dezernat Ill, Dezember

2020)

Ubersichtsplan mit Geltungsbereich des (Gesamt-) Bebauungsplanes -

AntoniusstralRe/Mefferdatisstralie -

Vorlage FB 61/0032/WP18 der Stadt Aachen

Ausdruck vom: 13.03.2021

9von 79 in Zusammenstellung

Seite: 9/9




N%
n./é ..-'CE)_I 4
]

-

-
Y2
NG

/A

X
R

AY ' | N O (6“ Y,
ERETRIA

b

L}

-
\

W27
(/.

10 von 79 in Zusammenstellung

:

"\\*‘

()
/]
//

\

N
\

&
N
N

\
P

\/




- f;%'

Bebauungsplan Nr. 999A

11 von 79 in Zusammenstellung



Bebauungsplan Nr. 999A

Antoniusstrae
(nur schriftliche Festsetzungen)

| M 1:1000
mmmm mm Geltungsbereich

= == == Flachenbegrenzungslinie

MK 1, MK 2, MU siehe schriftliche Festsetzungen

Der Planungsausschuss hat in der Sitzung am

gemal § 2 (1) BauGB die Aufstellung und geman § 3 (2) BauGB
die offentliche Auslegung dieses Planes beschlossen.
Aachen, den

Die Oberbirgermeisterin
Im Auftrag:

/
gg\enspqun_ef\?‘f‘g? - _;7 /

Dieser Plan hat gemaf § 3 (2) BauGB in der Zeit
vom bis
offentlich ausgelegen.

Aachen, den

Die Oberburgermeisterin
Im Auftrag:

Dieser Plan ist aufgrund von Stellungnahmen ge-
andert worden. Die Anderungen sind eingetragen.

Der geanderte Plan hat gemal} § 4a (3) BauGB in
Anwendung desb§ 3 (2) BauGB in der Zeit
m s

vom i
offentlich ausgelegen.
Aachen, den

Die Oberbirgermeisterin
Im Auftrag:

Dieser Plan ist gemaf § 10 (1) BauGB vom Rat
der Stadt Aachen am als Satzung
beschlossen worden.

Aachen, den

Die Oberburgermeisterin
In Vertretung:

Es wird bestatigt, dass der Bebauungsplan den Ratsbeschllssen entspricht
und dass alle Verfahrensvorschriften bei dem Zustandekommen beachtet
worden sind.

Aachen, den

Oberblrgermeisterin

Dieser Plan ist gemaf § 10 (3) BauGB mit der am
erfolgten Bekanntmachung des
Satzungsbeschlusses in Kraft getreten.
Aachen, den
\ / Die Oberbirgermeisterin
! Im Auftrag:
°° © \ (»,\@
12 von 79 in Zusammenstellung
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Fachbereich Stadtentwicklung Die Oberbiirgermeisterin Sta.dt aaChen

und Verkehrsanlagen

Entwurf der Schriftlichen Festsetzungen

zum Bebauungsplan Nr. 999 A
- Antoniusstrale -

fiir den Bereich Antoniusstrafe zwischen NikolausstraRe und MefferdatisstraRe
im Stadtbezirk Aachen-Mitte
(zur offentlichen Auslegung)
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Bebauungsplan Nr. 999 A Entwurf der schriftlichen Festsetzungen zur Offenlage
- Antoniusstralie / Mefferdatisstrale - Fassung vom 15.12.2020

gemalR § 9 Baugesetzbuch (BauGB) sowie der Baunutzungsverordnung (BauNVO) und der Bauordnung NRW
(BauO NRW) jeweils in der derzeit geltenden Fassung wird festgesetzt:

Planungsrechtliche Festsetzungen

1. Art der baulichen Nutzung
1.1 Kerngebiete

Kerngebiet 1
Die Flachen, die im Lageplan mit MK 1 gekennzeichnet sind, werden als Kerngebiet (MK) 1 festgesetzt.

Im Kerngebiet 1 sind folgende Arten von Nutzungen, Betrieben und Anlagen nicht zuléssig:

- Spielhallen und Vergnligungsstétten, die zur Erzielung von Gewinnen durch Wetten 0.4. dienen und Einrich-
tungen, die dem Aufenthalt und / oder der Bewirtung von Personen dienen und in denen gleichzeitig Gluck-
spiele nach § 284 Strafgesetzbuch, Wetten, Sportwetten oder Lotterien angeboten werden.

Folgende ausnahmsweise zuldssige Nutzungen, Arten von Betrieben und Anlagen sind nicht zulassig:

- Tankstellen, die nicht unter Absatz 2 Nr. 5 BauNVO fallen

- Wohnungen, die nicht unter Absatz 2 Nr. 6 und 7 BauNVO fallen.

Kerngebiet 2
Die Flachen, die im Lageplan mit MK 2 gekennzeichnet sind, werden als Kerngebiet (MK) 2 festgesetzt.

Im Kerngebiet 2 sind folgende Arten von Nutzungen, Betrieben und Anlagen nicht zulassig:

- Bordelle und bordellartige Nutzungen einschlieRlich der Wohnungsprostitution

- Vergnugungsstatten mit den Zweckbestimmungen Sex-Darbieten und / oder Sex-Filme und / oder Sex-
VideovorfilhrungenSpielhallen und Vergniigungsstatten, die zur Erzielung von Gewinnen durch Wetten 0.4.
dienen und Einrichtungen, die dem Aufenthalt und / oder der Bewirtung von Personen dienen und in denen
gleichzeitig Gllckspiele nach § 284 Strafgesetzbuch, Wetten, Sportwetten oder Lotterien angeboten werden.

Folgende ausnahmsweise zuldssige Nutzungen, Arten von Betrieben und Anlagen sind nicht zulassig:

- Tankstellen, die nicht unter Absatz 2 Nr. 5 BauGB fallen.

Folgende ausnahmsweise zuldssigen Nutzungen, Arten von Betrieben und Anlagen sind im Erdgeschoss nicht zu-

lassig:

- Sonstige Wohnungen, die nicht unter Abs. 2 Nr. 6 und 7 fallen.

1.2 Urbanes Gebiet

Urbanes Gebiet

Die Flachen, die im Lageplan mit MU gekennzeichnet sind, werden als Urbanes Gebiet (MU) festgesetzt.

Im Urbanen Gebiet sind Wohnungen gemal} § 6a Abs. 4 Nr. 1 BauNVO an der Stralkenseite im Erdgeschoss nicht

zul3ssig.

Im Urbanen Gebiet (MU) sind folgende Arten von Nutzungen, Betrieben und Anlagen nicht zul&ssig:

- Bordelle und bordellartige Nutzungen einschlieilich der Wohnungsprostitution

- Vergnigungsstatten mit den Zweckbestimmungen Sex-Darbieten und / oder Sex-Filme und / oder Sex-
Videovorfuhrungen.

- Spielhallen und Vergnligungsstatten, die zur Erzielung von Gewinnen durch Wetten 0.3. dienen und Einrich-
tungen, die dem Aufenthalt und / oder der Bewirtung von Personen dienen und in denen gleichzeitig Gluck-
spiele nach § 284 Strafgesetzbuch, Wetten, Sportwetten oder Lotterien angeboten werden.

Folgende ausnahmsweise zuldssige Nutzungen, Arten von Betrieben und Anlagen sind nicht zulassig:
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Bebauungsplan Nr. 999 A Entwurf der schriftlichen Festsetzungen zur Offenlage
- Antoniusstralie / Mefferdatisstrale - Fassung vom 15.12.2020

- Tankstellen.
- Vergniigungsstatten

Erweiterter Bestandsschutz

GemaR § 1 Abs. 10 BauNVO sind fiir das Grundstiick MefferdatisstraRe 8 (Flurstiick Nr. 1461) Anderungen und
Erneuerungen und geringfligige Erweiterungen der vorhandenen Spielhalle in der Grél3e von maximal 155m 2
Nutzflache zulassig.

2. MaR der baulichen Nutzung
21 Tiefe baulicher Anlagen

Fur die folgenden Grundsttlicke der Antoniusstrale wird die untere Sohlenhdhe

- mit 157,70 m NHN festgesetzt:

Flurstiicke Gemarkung Aachen, Flur 83, Nr. 2380, 1458, 1459, 1460, 1461,

- mit 158,50 m NHN festgesetzt:

Flurstiicke Gemarkung Aachen, Flur 83, Nr. 2042, 2041, 2040, 2039, 2035, 2440, 2032,

- mit 160,00 m NHN festgesetzt:

Flurstlicke Gemarkung Aachen, Flur 83, Nr. 1172, 1144, 1143, 1632, 2047, 1790, 1793, 2044, 2043, 1299, 1311,
1325, 1326, 1123, 1496, 1499, 1635, 1501, 1454, 1455.

Unter Sohlenhohe (SH) ist die Hohenlage der Unterkante der Bodenplatten oder Fundamente zu verstehen. Die

Sohlenhéhe darf die festgesetzte Gelandehohe tiber NHN nicht unterschreiten.

Nachrichtliche Ubernahmen
1. Denkmale, Denkmalbereiche und Bodendenkmale

Das Plangebiet liegt innerhalb des ,Denkmalbereichs Innenstadt‘ gemal DSchG NW.

Die Gebaude Antoniusstrafie 18, AntoniusstraRe 32, Mefferdatisstrale 4/6 und MefferdatisstralRe 8 sind als Baudenkmaler
gemaf DSchG NW eingetragen.

Das Plangebiet liegt innerhalb des Bodendenkmals ,Rdmisches und neuzeitliches Stadtviertel Biichel* gemaR DSchG NW.

Kennzeichnungen

1. Flachen, deren Béden erheblich mit umweltgefahrdenden Stoffen belastet sind
Folgende Flachen werden gekennzeichnet:

Gemarkung Aachen, Flur 83, Flurstlicke 1143, 1632, 1325, 1326, 1496, 2380.

Hinweise
1. Kampfmittel

Das Plangebiet liegt im ehemaligen Bombenabwurf- und Kampfgebiet. Luftbilder aus den Jahren 1939-1945 und andere
historische Unterlagen liefern Hinweise auf vermehrte Bombenabwiirfe.

2. Bodendenkmaler
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Bebauungsplan Nr. 999 A Entwurf der schriftlichen Festsetzungen zur Offenlage
- Antoniusstralie / Mefferdatisstrale - Fassung vom 15.12.2020

Aufgrund der guten Erhaltungsbedingungen und der bislang geringen modernen Stdrungen ist bei kiinftigen Baumafinah-
men sicher mit notwendigem Erhalt archaologischer Substanz und damit einhergehenden Umplanungen zu rechnen.

Es wird auf die Bestimmungen der § 15, 16 DSchG NRW hingewiesen (Meldepflicht und Veranderungsverbot bei der Ent-
deckung von Bodendenkmalern): Danach sind bei Bodenbewegungen auftretende archaologische Funde und Befunde
unverz(iglich der Stadt Aachen als Untere Denkmalbehérde (Lagerhausstrale 20, 52058 Aachen, Tel. 0241 432 6164 ,
denkmalpflege@mail.aachen.de ) oder dem LVR-Amt fur Bodendenkmalpflege im Rheinland (AuRenstelle Nideggen, Zehnt
hofstr. 45, 52385 Nideggen, Tel. 02425 9039-0) zu melden. Bodendenkmal und Entdeckungsstatte sind zunachst unveran-
dert zu erhalten, bis die Weisung der zustandigen Stelle fiir die Fortsetzung der Arbeiten vorliegt. Ein Versto gegen die
Meldepflicht wird mit einem Bufigeld geahndet (§ 41 DSchG NRW).

3. Kriminalpréavention
Zur Kriminalprévention sollten neben stadtplanerischen MalRnahmen auch sicherheitstechnischen Mainahmen an den

H&usern berticksichtigt werden. Das Kommissariat Vorbeugung (KK 44) bietet kostenfreie Beratungen (iber kriminalitats-

mindernde Mallnahmen an.

Diese schriftlichen Festsetzungen sind Bestandteil des Beschlusses, mit dem der Planungsausschuss in seiner Sitzung am

14.01.2021 die 6ffentliche Auslegung des Bebauungsplanes Nr. 999 A - AntoniusstralRe - beschlossen hat.

Aachen, den (Tag nach dem Beschluss)

(Sibylle Keupen)

Oberbiirgermeisterin
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Fachbereich Stadtentwicklung Die Oberbirgermeisterin Sta.dt a.a.Chen

und Verkehrsanlagen

Entwurf der Begriindung
zum
Bebauungsplan Nr. 999 A

- Antoniusstrafe -

im Stadtbezirk Aachen-Mitte
fiir den Bereich der Antoniusstrafe, zwischen Mefferdatisstrae und NikolausstraRe
(zur offentlichen Auslegung)
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1. Derzeitige stadtebauliche und planungsrechtliche Situation

11 Beschreibung des Plangebietes

Beschreibung des Plangebietes

Das Plangebiet liegt im ostlichen Innenstadtbereich von Aachen, unweit des historischen Zentrums mit Dom und Rathaus.
Es umfasst die Grundstiicke beiderseits der Antoniusstrale, die von der Mefferdatisstralie bis zur Nikolausstrale in West-
Ost-Richtung verlauft. Es liegt in der Gemarkung Aachen, Flur 83 und umfasst 33 Flurstiicke und hat eine Grofie von ca.
7100 m2.

Grenzen des Plangebietes

Es wird begrenzt jeweils durch die Nikolausstrae und die Mefferdatisstrafie und jeweils die hinteren Grundstiicksgrenzen
der Grundstiicke der AntoniusstralRe 3-29¢ und der Mefferdatisstrale 4-6 im Norden und durch die hinteren Grundstuicks-
grenzen der Grundstlicke der Antoniusstrafie 10-32 und MefferdatisstralRe 8 im Stiden. Zwei unbebaute Grundstiicke auf
der stdlichen Seite der Antoniusstral’e gehdren komplett zum Geltungsbereich, dies sind das Flurstiick 2380 zwischen
Hausnummer 22 und 28 und die Flurstiicke 1299, 1311, 1325 und 1326 an der stidlichen Ecke Antoniusstrale / Nikolaus-
stralie.

Derzeitige Bebauung und Nutzung

Die Grundstiicke sind tiberwiegend in geschlossener Bauweise bebaut, bis auf die oben genannten unbebauten Grundstick
2380, 1299, 1311, 1325 und 1326, die jeweils als private Stellplatze genutzt werden.

Die Bebauung ist sehr heterogen, von eingeschossigen Gebauden mit Flachdach bis zu viergeschossigen Gebauden mit
Satteldach. Die Ill-IV-geschossigen Gebaude stammen aus der Griinderzeit wie Haus Antoniusstralle 32 und 18 oder Mef-
ferdatisstrale 8 bzw. Jugendstilzeit wie MefferdatisstralRe 4/6. Andere sind Stadth&user aus den 1950er-Jahren wie Antoni-
usstralle 22, 30, 3, 23, 25, 27, 29b und 29c¢. Diese weisen noch eine gewisse Gestaltung wie sonstige Wohn- und Ge-
schaftshauser in der Innenstadt auf. Die Gebaude Antoniusstrale 18 und 32 sowie die Gebaude Mefferdatisstralle 4/6 und
8 stehen unter Denkmalschutz. Die niedrigen Gebaude sind in der Regel auch aus den 1950er- oder 1960er-Jahren und
sind von sehr einfacher Gestaltung. Sie sind ein- / zweigeschossig mit Flachdach und wirken wie ehemalige gewerbliche
Schuppen oder Wirtschaftsgebaude, die in Bordelle umgebaut wurden. Dies betrifft die Gebaude Antoniusstralte 10,12, 14,
16, 20/20a, 28, 5, 7, 9, 11-13, 15, 17, 19, 21, 29 und 29a. Dieser Gebaudetyp Uberwiegt also und stellt einen vdllig atypi-
schen Geb&udetyp fir die Altstadt von Aachen dar. Die Grundstticke sind bezogen auf die sonstige Altstadt untergenutzt
und durch die Haufung in der Strale stellt sich ein baulicher und stadtgestalterischer Mangel in diesem Quartier dar.

Der bauliche Zustand der Gebaude ist im Allgemeinen sehr diirftig. Es ist ablesbar, dass die Erdgeschosszonen mit der Zeit
mit neuen groRen Fenstertliren ausgestattet wurden und der Anstrich der zumeist verputzen Hauser erneuert wurde, jedoch
kaum andere Investitionen getatigt wurden.

Die Nutzung mehrerer Gebaude dient bereits historisch seit Jahrzehnten (iberwiegend der Prostitution. Prostitution findet
hier auf der Stralle als Anbahnungsflache und in den Geb&uden selbst statt. Die einfachen Gebaude dienen auch heute nur
dieser Nutzung, sodass in erster Linie die Erdgeschossnutzung die Wirtschaftlichkeit dieser Geb&ude bestimmt. Hinter den
so genannten ,Koberfenstern® (Fenstertiiren) in den Fassaden bieten die Prostituierten ihre Dienste an. Investitionsanreize
uber diese Nutzung hinaus waren meist nicht gegeben.

Die Nutzung ist jedoch Uberwiegend nicht genehmigt worden, bis auf die Hauser Antoniusstrale 11 - 13 . Im Haus Mef-
ferdatisstrale 4/6 sind sowohl der Table-Dance-Betrieb, Videokabinen, Gastronomie als auch einzelne Zimmer als Wohn-
nutzung genehmigt. Im Haus Mefferdatisstralie 8 ist eine Spielhalle im Erd- und Obergeschoss genehmigt. In den Oberge-
schossen sind hier ansonsten genehmigte Wohnungen vorhanden.
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Die zwei unbebauten Grundstlicke dienen als Stellplatzanlagen und dienen teilweise dem Stellplatznachweis flir andere
Gebaude in der Umgebung. Hierflir sind Baulasten eingetragen. Die Stellplatzanlage im Westen wird von der Nikolausstra-
e angefahren und die Anlage im Osten von der MefferdatisstraBe.

Die Nutzungen entsprechen nicht denen eines attraktiven nutzungsgemischten Innenstadtgebietes und auch nicht der Ver-
sorgungsfunktion mit Einzelhandel und Dienstleistungen. Aufgrund des vergleichsweise hohen Flachenumsatzes und hohen
Gewinnmargen, die hier in unattraktiven Gebauden erzielt werden konnen, hatten bisher andere Nutzungen kaum eine
Chance. Auch das schlechte Image der Stralke, das durch die im 6ffentlichen Raum deutlich wahrnehmbare Prostitution
sowie den Umstand gepréagt ist, dass diese — anders als die tbrigen Innenstadtbereiche — kein Sperrbezirk im Sinne der
Sperrgebietsverordnung ist — erschweren die Realisierung anderer Nutzungen.

Topographie
Das Plangebiet weist einen deutlichen Hohenunterschied in Form eines Hanges auf, der von Osten nach Westen und von

Siden nach Norden ansteigt. An der Mefferdatisstrale ist der Tiefpunkt mit einer Hohe von ca. 163,00 m dber NHN, an der
Nikolausstrafe liegt der Hochpunkt mit einer Hohe von ca. 167,40 tiber NHN. Die Nikolausstrale selbst steigt in Richtung
GroRkdlnstraBe nochmal an, sodass der hdchste Punkt auf dem Grundstiick Antoniusstrale 3 liegt (ca. 168,50 m iber
NHN). Am siidlichen Rand des Plangebietes bestehen zum Grundstiick des stadtischen Parkhauses teilweise starke Ho-
henunterschiede bis zu 2,0 m.

Vorhandene ErschlieBung, Wegeverbindungen

Die Antoniusstralie stellt wie die Nikolausstralte und die Mefferdatisstrae hat keine starke Verbindungsfunktion sondern
eher den Charakter einer Nebenstralle, was der Erhaltung als Prostitutionsstrale in der Altstadt zugutekommt.

Die Strale selbst hat eine Breite von ca. 7,0 m und weist ein Trennprinzip mit schmalen Gehwegen auf. Sie ist jedoch fiir
Fahrzeuge (bis auf Anlieger) gesperrt und steht somit iberwiegend dem FuRgangerverkehr zur Verfligung. Dies begunstigt
die Nutzung als Anbahnungszone fiir die Prostitution. Die Zufahrt auf die genannten Stellplatzanlagen erfolgt tber die Nikol-
ausstrafRe und die Mefferdatisstraflle.

Begrlinung, Baumbesténde

In der StralRe und auf den Grundstticken sind keine Griinflachen vorhanden. Lediglich auf der Riickseite der sldlich gelege-
nen Grundstiicke Antoniusstrale 12-14, 16, 20/20a und 20b sind Grinstrukturen mit einigen Baumen vorhanden. Laut
Vermessung handelt es sich um eine Kirsche, eine Pappel und zwei Birken hinter Haus 12-14 und einen Gétterbaum hinter
Haus 20/20a.

1.2 Regionalplan

Der Regionalplan fiir den Regierungsbezirk Kdln, Teilabschnitt Region Aachen, stellt den Bereich des Plangebietes als
,Allgemeinen Siedlungsbereich“ dar.

1.3 Flachennutzungsplan (FNP)

Der Flachennutzungsplan 1980 sowie der vom Rat beschlossene Flachennutzungsplan 2030 stellen den Planbereich als
,Gemischte Bauflache” dar.

14 Bestehendes Planungsrecht

Fur den Planbereich existiert kein Bebauungsplan. Es handelt sich um einen im Zusammenhang bebauten Ortsteil gemalk
§ 34 BauGB. Sudlich angrenzend existiert der Durchfiinrungsplan Nr. 475 aus dem Jahre 1960, der fiir den Bau des Park-
hauses aufgestellt wurde. 2008 wurde das Aufhebungsverfahren durchgefiihrt, ohne jedoch den Satzungsbeschluss fiir die
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Aufhebung abschliefend zu fassen. Dieser ist im Rahmen der Aufstellung des Gesamtbebauungsplanes, der das Park-
hausgrundstiick beeinhalten wird, zu fassen.

1.6 Bisheriges Planverfahren

Das bisherige Planverfahren -AntoniusstraBe/Mefferdatisstrale- umfasst die Flachen des Altstadtquartiers Blichel, um-
grenzt von Kleinkdlnstralle, Grolkoinstrale, Mefferdatisstrafie, Biichel und Nikolausstralie.

Der erste Aufstellungsbeschluss fiir den Bereich wurde am 01.12.2005 gefasst mit dem Ziel der ,Aufwertung und der Steue-
rung von Vergnlgungsstatten, Spielhallen und Bordellnutzung®. Gleichzeitig liefen die Planungen zum Abriss des Parkhau-
ses und zur Neubebauung an.

Der Aufstellungsbeschluss vom 28.02.2013 ergénzte den 0.g. Aufstellungsbeschluss um das Ziel, die Realisierung von
Kerngebietsnutzungen im gesamten Plangebiet zu erméglichen und Vergnligungsstatten in diesem Bereich auszuschlielRen.
Mit Beschluss vom 05.12.2013 wurde als geénderte stadtebauliche Zielsetzung die stadtebauliche Aufwertung und Realisie-
rung einer Kerngebietsnutzung mit unterschiedlichen Nutzungsschwerpunkten beschlossen. In diesem Zusammenhang
wurde die Konzentration der vorhandenen Bordelle in einem Laufhaus favorisiert.

2015 wurde der stadtebauliche Wettbewerb ,Altstadtquartier Biichel* ausgelobt. Zur Umsetzung des Wettbewerbsergebnis-
ses wurde die stadtebauliche Zielsetzung des Aufstellungsbeschlusses am 25.02.2016 konkretisiert und 2017 eine friihzeiti-
ge Beteiligung im Bebauungsplanverfahren auf dieser Grundlage durchgefiihrt.

Nach Riickzug der Hauptinvestoren aus dem Projekt 2019 wurden das Parkhaus sowie weitere Grundstlcke von der Stadt
Aachen erworben und anschlieend an ie neu gegriindete Stadtentwicklungsgesellschaft (SEGA) iibertragen Eine neue
Projektstruktur unter Federfiihrung der Stadt entstand.

Am 11.07.2019 wurde im Planungsausschuss ein Uberblick iiber den Stand der Planungen gegeben und gleichzeitig die
Wiederaufnahme der vorbereitenden Untersuchungen im Bereich Antoniusstralle / Mefferdatisstralie beschlossen. Das
Ergebnis der Vorbereitenden Untersuchungen soll die Grundlage fiir die Entscheidung Gber die Anwendung des Sanie-
rungsrechtes, insbesondere den Erlass einer Sanierungssatzung gemant § 142 BauGB, bilden.

Am 09.01.2020 wurde das Projekt Altstadtquartier Biichel im Planungsausschuss 6ffentlich vorgestellt. Zum einen wurden
die stadtebaulichen Ziele des Innenstadtkonzeptes dort bestatigt:

- stadtebauliche Neuordnung des Viertels

- Neubebauung des Parkhausgrundstiicks und seiner Umgebung mit einer Mischnutzung

- Ausweitung der FuRRgéngerbereiche in der Altstadt

- flachenmalRige Reduzierung der Prostitutionsnutzung

Zum anderen wurden die Themen ,Wissen®, ,Wohnen“ und ,Wiese* als beispielhafte, imagestarkende Planungsbausteine
vorgestellt. Der Ausschuss hat die Verwaltung beauftragt, das Verfahren zur Entwicklung des Altstadtquartiers Blichel in der
vorgestellten Form weiterzufiihren.

Der Aufstellungsbeschluss fir diesen Bebauungsplan ,Antoniusstrafe/Mefferdatisstrae” wurde am 26.08.2020 durch den
Rat der Stadt Aachen neu gefasst mit den folgenden Zielen:
Die neuen Planungsziele fiir den Gesamtbereich des Bebauungsplanes Antoniusstrale / Mefferdatisstrale lauten wie folgt:
- stadtebauliche Aufwertung und Entwicklung einer angemessenen stadtebaulichen Struktur und architektonischen
Gestaltung mit einem vielfaltigen innenstadt- bzw. altstadttypischen Nutzungsangebot
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Die neuen Planungsziele fiir den Teilbereich um die Antoniusstrale lauten wie folgt:
- Konzentration der Prostitution in einem raumlich noch festzulegenden Teilbereich der Antoniusstralie
- Umnutzung von Teilbereichen fir andere altstadttypische Nutzungen (ohne Prostitution)
- Verbesserung der Situation im Konzentrationsbereich
- Verringerung der negativen Auswirkungen (, Trading-Down-Effekt) der Prostitutionsnutzung auf die Umgebung
- bauliche Verdichtung und Verbesserung der Bausubstanz

Der Bebauungsplan Nr. 999 A ,Antoniusstralie” umfasst nun den o.g. Teilbereich um die Antoniusstrale. Fir diesen gelten
alle vorstehend genannten Ziele.

1.7 Sanierungsgebiet / Vorbereitende Untersuchungen (VU)

Das Plangebiet liegt bereits im Bereich des einfachen Sanierungsgebiets ,Innenstadt (beschlossen 2002, 1. Nachtrag zum
Beschluss 2015), in dem die Anwendung der Genehmigungspflicht nach § 144 BauGB insgesamt ausgeschlossen ist, und
stellt in diesem eine Sondersituation dar.

Gelegen zwischen dem Bushof und dem Bereich Rathaus/Dom zeichnen sich dort im Sinne des § 136 Abs. 3 sowohl funkti-
onal als auch baulich stadtebauliche Missstande besonderer Art ab:

Eine derart komplexe Situation besteht sonst nirgendwo im Innenstadtbereich. Drei Entwicklungsversuche mit privatwirt-
schaftlichen Partnern (,trendbox”, ,bel etage®, ,Altstadtquartier Blichel”) sind in den letzten 10 Jahren gescheitert.

Nach § 141 Abs. 2 BauGB kann von vorbereitenden Untersuchungen — jedenfalls hinsichtlich einzelner Fragen - abgese-
hen werden, wenn hinreichende Beurteilungsgrundlagen bereits vorliegen. Vor allem in stadtebaulicher Hinsicht ist dies
aufgrund der bisher erfolgten umfangreichen Planungen zum Altstadtquartier Biichel der Fall, so dass der Umfang der VU
voraussichtlich reduziert werden kann.

Von dem Ergebnis der vorbereitenden Untersuchungen erwartet die Stadt Aachen die Klarung, ob und in welchem MaRe
weitere sanierungsrechtliche Instrumente, z.B. die Anwendung der besonderen sanierungsrechtlichen Vorschriften nach §
152 ff BauGB (Abschdpfung der sanierungsbedingten Bodenwertsteigerung) oder der Genehmigungsvorbehalte u.a. von
Bauvorhaben und privatrechtlichen Vertragen nach § 144 BauGB erforderlich sind. Dar(ber hinaus - die Investoren fiihren
bei lhrem Ausstieg im Februar 2019 primér wirtschaftliche Griinde ins Feld - istim Rahmen der VU zu kléren, ob eine ren-
tierliche Gesamtentwicklung mdglich ist, was wiederum Grundlage fir die Prifung der Inanspruchnahme von Stadtebaufér-
dergeldern ist.

Die vorbereitenden Untersuchungen sind erforderlich, um die Beurteilungsunterlagen iber die Notwendigkeit der Sanierung,
die sozialen, strukturellen und stadtebaulichen Verhaltnisse und Zusammenhange sowie die anzustrebenden allgemeinen
Ziele und die Durchfiihrbarkeit der Sanierung im Allgemeinen zu gewinnen. Abhangig vom Ergebnis der vorbereitenden
Untersuchungen kann in einem spéateren Schritt durch Ratsbeschluss das Sanierungsgebiet férmlich festgelegt und die
Sanierungssatzung beschlossen werden. Am 11.07.2019 hat der Planungsausschuss die Wiederaufnahme der vorbereiten-
den Untersuchungen beschlossen. Nachfolgend wurden die Untersuchungen beauftragt; ein Ergebnis liegt derzeit noch
nicht vor.

1.8 Informelle Planungen

Masterplan 2030

2010 wurde mit der Arbeit an einem Masterplan und einem neuen Flachennutzungsplan fiir Aachen begonnen, Unter dem
Projekttitel AACHEN*2030 sollen die in engem inhaltlichen Zusammenhang entstehenden Plane Orientierung, Leitlinien und
Impulse fiir die rdumliche Entwicklung der Stadt in den nachsten zwei Jahrzehnten geben. Der Rat der Stadt Aachen hat
den Masterplan am 19.12.2012 als stadtebauliche Entwicklungskriterien gem. § 1, Absatz 6 Nr. 11 BauGB zur Berticksich-
tigung in der Bauleitplanung beschlossen.

In folgenden Handlungsfeldern werden Aussagen zum Plangebiet gemacht:
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Handlungsfeld 1: Wohnen
Im Bereich Wohnungsmarktoffensive soll im Innenstadtbereich Urbanes Wohnen geférdert werden.
Zur Unterstitzung gesunder Wohnquartiere, sollen diese klimagerecht gestaltet werden.

Handlungsfeld 2: Wirtschaft

Zur Sicherung einer offensiven touristischen Infrastruktur sollen Tourismus-Wirtschaftsstandorte ausgebaut bzw. qualifiziert
werden. Zur Unterstlitzung eines starken Oberzentrums und Sicherung der Nahversorgung soll eine attraktive Nutzungsmi-
schung mit Einzelhandel weiterentwickelt sowie der Einzelhandel gestarkt und entwickelt werden.

Handlungsfeld 3: Hochschule
Zur Qualifizierung der Hochschulbezogenen Infrastruktur sollen die verkehrliche Infrastruktur ausgebaut und klassische
studentische Wohnraumangebote sowie flexible Wohnraumangebote entwickelt und erneuert werden.

Handlungsfeld 5: Mobilitét
Unter dem Aspekt ,Vernetzte Nahmobilitét: clever mobil‘ soll die Leistungsfahigkeit der OV-Systems gestarkt werden und die
Verknlipfung verschiedener Mobilitatsarten hergestellt oder gestérkt werden.

Handlungsfeld 6: Stadtbaukultur

Zur Unterstiitzung der kompakten und gemischten Stadt soll eine stadtebauliche Umstrukturierung stattfinden.

Unter dem Aspekt ,Aachen macht Kultur' sollen Kultureinrichtungen an der Kulturmeile verkniipft werden. Zur Stérkung der
Identitét stiftenden Stadt sollen das historische Erbe in Wert gesetzt werden und Quellen erlebbar gemacht werden.

Handlungsfeld 7: Freiraum
Zur Unterstitzung 6kologisch tragfahiger Siedlungsraume sollen Defizitflachen in der Griinversorgung verringert werden.
Zur Starkung griiner und blauer Vernetzungen sollen innerstéadtische Griinverbindungen gestarkt werden.

Handlungsfeld 8: Natur und Umwelt — Boden, Wasser, Klima
Zur Starkung intakter natirlicher Ressourcen sollen Thermalquellen geschiitzt werden. Kaltluftbahnen sollen zur Unterstiit-
zung dkologisch tragfahiger Siedlungsraume erhalten bzw. ausgebaut werden.

Handlungsfeld 9: Klimaschutz, Klimaanpassung

Zur Starkung der energieeffizienten Stadt soll die Fern- und Nahwarme-, sowie —Kalteversorgung gesichert und ausgebaut
werden. Zum Ausbau der klimawandelangepassten Stadt sollen Warmeinseln zur Vorsorge gegen Hitzestress vermieden
werden.

Innenstadtkonzept 2022

Die stadtebaulichen Ziele des Innenstadtkonzeptes fiir den Bereich der AntoniusstralRe kdnnen wie folgt zusammengefasst
werden:
- stadtebauliche Neuordnung des Viertels

- Neubebauung des Parkhausgrundsticks und seiner Umgebung mit einer Mischnutzung
- Ausweitung der Fulgangerbereiche in der Altstadt

- flachenmaRige Reduzierung der Prostitutionsnutzung

23 von 79 in Zusammenstellung



Bebauungsplan Nr. 999 A Entwurf der Begriindung zur 6ffentlichen Auslegung
- Antoniusstrafe - Fassung vom 18.12.2020

Die Ziele bzw. Leitlinien fiir die rdumlichen Schwerpunkte der libergeordneten stadtebaulichen Entwicklungen wurden im
Rahmen des Aachener Innenstadtkonzeptes 2022 konkretisiert und festgeschrieben. Als wichtige Leitziele fiir die Innenstadt
Aachens gelten auf dieser Basis:

Vernetzen - Nach Innen und Auen
Die Innenstadt als Teil der Gesamtstadt ist mit den umliegenden Siedlungsbereichen weiter zu vernetzen und die Erreich-

barkeit der Innenstadt fir alle Verkehrsteilnehmer gleichermalen sicherzustellen. Die Nutzungsmischung der Innenstadt ist
zu starken und der Innenstadthandel in seiner gesamten Bandbreite zu fordern. Das Bushofareal ist mit der historischen
Altstadt zu vernetzen.

Qualifizieren - Der o6ffentlich zugangliche Raum
Innerstadtische Stralen und Platze sind in der begonnenen Gestaltqualitat aufzuwerten und die Aufenthaltsqualitaten zu

verbessern. Dabei gilt es, den Bedirfnissen von Kunden, Touristen und Bewohnern gleichermalen gerecht zu werden. Das
Wasser der Bache und der Thermalquellen als identitatsstiftendes und belebendes Gestaltungselement soll verstarkt be-
ricksichtigt werden. Durch die Aufwertung &ffentlicher bzw. éffentlich zuganglicher Flachen kann die Lebensqualitat gestei-
gert werden.

Entwickeln — Schwerpunkt Ostliche Innenstadt
Es qilt, die Innenstadt mit ihrer identitatsstiftenden Struktur maRstablich weiterzuentwickeln. Wurden weite Teile der Innen-

stadt unter Berlcksichtigung des historischen Kontextes wiederaufgebaut, ist der Bereich zwischen Blichel und Hanse-
mannplatz durch gromaRstabliche Nachkriegsbebauung gepragt. Mit der stadtebaulichen Neuordnung am Biichel und im
Umfeld des Bushofes soll ein attraktiver Teil der Innenstadt entstehen, der die historische Altstadt durch ein ,neues* leben-
diges Stiick Stadt ergénzt. Dazu gehdren neben der Schaffung und Inwertsetzung 6ffentlicher Rdume, die Neubebauung
unter Berticksichtigung des stadtebaulichen Kontextes sowie die Forderung der innerstadtischen Nutzungsmischung.

Schwerpunkt stadtebaulicher Entwicklungen

Zum Plangebiet und seinen direkten stadtrdumlichen Verflechtungsbereichen wird im Rahmen des Aachener Innenstadt-
konzeptes 2022 eine klare Zielsetzung festgeschrieben:

Biichel und Umfeld
Den Gesamtbereich stadtebaulich neu ordnen und nach Abriss des Parkhauses neu bebauen:

- Areal mit seinem Umfeld in Richtung Holzgraben, Dahmengraben und Richtung Nikolauskirche vernetzen,
nutzungsgemischte innerstadtische Bebauung mit dem Nutzungsschwerpunkt Wohnen realisieren,

- Geschichte des Ortes (historischer Badebezirk, Thermalwasserquellzug) wiirdigen und sichtbar machen,

- MaRstablichkeit und Kdrnigkeit der umgebenden historischen Stadtstruktur berlcksichtigen,

- Umstrukturierung der Prostitutionsnutzung im Bereich der Antoniusstrale als Voraussetzung einer stadtebaulichen
Neuordnung des Gesamtbereiches vorantreiben,

- historisches Stadtpalais Londoner Hof als typischen innerstadtischen Dreikanthof in das Gesamtkonzept einbinden,

- umliegende 6ffentliche Raume hochwertig gestalten.

Auf den Grundlagen Innenstadtkonzept 2022 und Masterplan 2030 baute das Wettbewerbsverfahren 2015 auf. Aus den
allgemeinen Grundlagen wurden kleinteilige Ziele weiterentwickelt.

2, Anlass der Planung 2020

Die stadtebaulichen Planungen und das stédtebauliche Wettbewerbsverfahren wurden von der Stadt Aachen initiiert, um die
Aufwertung und stadtebauliche Neuordnung des ,Altstadtquartiers Blchel* durch Schaffung einer innenstadttypischen Nut-
zungsmischung mit einem Anteil an Wohnungen vorzubereiten. Hieriiber sollte das gesamte Quartier im Herzen der Aache-
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ner Innenstadt zu einem belebten und vollwertigen Teil der Aachener Innenstadt avancieren und sich durch eine intensive
Nutzung auszeichnen.

Zunéachst bestand die Absicht, das Wettbewerbsergebnis von 2015 zusammen mit privaten Investoren umzusetzen. Diese
gaben jedoch ihr Interesse an der Entwicklung und ihre Investitionsabsichten auf, so dass die stadtebaulichen Ziele erneut
hinterfragt und — zuletzt durch Beschluss vom 26.08.2020 - konkretisiert und prazisiert wurden. Die nachsten Schritte wur-
den ebenfalls in der Sitzung des Planungsausschuss benannt: Entwurfswerkstatt in 2020, Rahmenkonzept und Stadtebauli-
cher Entwurf in 2021.

Es hat sich jedoch die Notwendigkeit ergeben, in einem ersten Schritt planerisch die Nutzungen in der Antoniusstralie zu
steuern, die berwiegend aus Prostitutionsgewerbe bestehen. Vorsorglich wurde im Mai 2018 bereits fiir den dstlichen Teil
eine Veranderungssperre erlassen. In einem Fall liegt aus 2019 ein konkreter Antrag zur Legalisierung der Prostitutionsnut-
zung im éstlichen Teil der Antoniusstrale vor, der zunachst gemal § 15 BauGB zuriickgestellt wurde; fir das Grundsttick
wurde 2020 ebenfalls eine Veradnderungsperre beschlossen. Es besteht also Handlungsbedarf, die beabsichtigte Konzentra-
tion der Prostitutionsnutzung kurzfristig planungsrechtlich zu steuern.

Um dieses Ziel zu realisieren, besteht die Absicht, fiir den Bereich der AntoniusstralRe zunachst einen nicht qualifizierten
(einfachen) Bebauungsplan mit Festsetzungen zur Art der baulichen Nutzung aufzustellen. Beziiglich der anderen Parame-
ter eines qualifizierten Bebauungsplanes (Mal der baulichen Nutzung, iberbaubare Grundstticksflachen, Verkehrsflachen)
sollen keine Festsetzungen getroffen werden. Das Maf} der baulichen Nutzung soll wie bisher nach § 34 BauGB beurteilt
werden.

Zu einem spateren Zeitpunkt ist beabsichtigt, den qualifizierten Bebauungsplan fiir den Gesamtplanbereich —Antoniusstrale
I Mefferdatisstralle / NikolausstralRe- weiterzufiihren und somit auch den Planbereich —Antoniusstrafie- weiter zu qualifizie-
ren.

3. Ziel und Zweck der Planung

Gesamtplanbereich ,Antoniusstrae/Mefferdatisstralle®

Ubergeordnete stadtebauliche Ziele sind die Aufwertung und stadtebauliche Neuordnung des gesamten Quartiers durch
Schaffung einer kerngebietstypischen Nutzungsmischung mit einem Anteil an Wohnungen, um das Viertel zu einem leben-
digen und vollwertigen Teil der Innenstadt zu machen. Die vorhandene Prostitutionsnutzung soll im Quartier an geeigneter
Stelle konzentriert werden. Neben den Kerngebietsnutzungen wie Einzelhandel, Gastronomie und Dienstleistungen soll
maglichst in den Obergeschossen auch Wohnen ermdglicht werden, da dies ein pragendes Element der Aachener Innen-
stadt ist. Die in anderen Bereichen der Altstadt vorhandene Wohnnutzung tragt wesentlich zu einer Belebung bei und beugt
damit einer Verddung vor. Eine bauliche Veranderung dieses Bereiches wiirde sich auch positiv auf anstehende sowie
zukiinftige Investitionen privater Bauherren im Umfeld auswirken. Zur Aufwertung gehért auch die Schaffung von neuen
Wegebeziehungen in Form von FuRgangerbereichen mit hoher Aufenthaltsqualitat.

Die neuen Planungsziele laut Beschluss vom 26.08.2020 fiir den Gesamtbereich des Bebauungsplanes - Antoniusstrafie /
Mefferdatisstrale - lauten wie folgt:
- stadtebauliche Aufwertung und Entwicklung einer angemessenen stadtebaulichen Struktur und architektonischen
Gestaltung mit einem vielfaltigen innenstadt- bzw. altstadttypischen Nutzungsangebot

Planbereich ,Antoniusstralle*
Die 0.g. Ziele der Planung gelten weiterhin als Leitkonzept fir den Gesamtplanbereich und den engeren Planbereich ,Anto-
niusstrale”. Die Antoniusstralie mit der dort angesiedelten Prostitutionsnutzung stellt dabei den baulich marodesten und
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stadtebaulich bedirftigsten Bereich dar. Das Ziel in diesem Bereich ist die Konzentration der Prostitution und die Etablie-
rung neuer kerngebietstypischer Nutzungen in den restlichen Bereichen.

Planerisch soll die Steuerung der Art der baulichen Nutzung als Aufwertung des Gesamtquartiers vorweggenommen wer-
den und so ein erstes wesentliches Ziel umgesetzt werden.

Die neuen Planungsziele laut Beschluss vom 26.08.2020 fiir den Teilbereich um die Antoniusstrale lauten wie folgt:
- Konzentration der Prostitution in einem raumlich noch festzulegenden Teilbereich der Antoniusstralie
- Umnutzung von Teilbereichen flir andere altstadttypische Nutzungen (ohne Prostitution)
- Verbesserung der Situation im Konzentrationsbereich
- Verringerung der negativen Auswirkungen (,Trading-Down-Effekt*) der Prostitutionsnutzung auf die Umgebung
- bauliche Verdichtung und Verbesserung der Bausubstanz

Geltungsbereich des Bebauungsplanes Antoniusstralte

Im Teilbereich der Antoniusstrafe ist die planungsrechtliche Steuerung vorrangig vorzunehmen, da hier eine Verande-
rungssperre auslauft und das Konzept zur Konzentration der Prostitution umzusetzen ist. Der raumliche Geltungsbereich
des Bebauungsplans erfasst daher alle Grundstlicke , auf denen in der Antoniusstrale tatsachlich Prostitution stattfindet
bzw. in der jlingeren Vergangenheit stattgefunden hat; darlber hinaus Grundstlicke, die im Rahmen von § 34 BauGB noch
zusatzlich bebaubar wéren.

3.1 Bebauungsplan der Innenentwicklung geméan § 13 a BauGB

Das Plangebiet liegt in einem tiberwiegend bebauten Bereich inmitten der Innenstadt, planungsrechtlich innerhalb eines im

Zusammenhang bebauten Ortsteils gemaR § 34 BauGB. Mit der Steuerung der Nutzungen findet eine MalRnahme der In-

nenentwicklung statt. Fiir derartige Planverfahren sieht das Baugesetzbuch das beschleunigte Verfahren nach § 13 a

BauGB vor.

Folgende Voraussetzungen zur Durchflihrung eines solchen Verfahrens liegen vor;

= Die zulassige Grundflache Uberschreitet nicht den Wert von 20.000 m2. Sie liegt bei maximal 6027 m?, da die Bau-
grundstticke im Plangebiet nur eine Flache von 6027 m? betragen. Das gesamte Plangebiet — einschlieBlich StraBenfla-
che - betragt 7100 m2

= Durch den Bebauungsplan wird keine Zulassigkeit von Vorhaben, die einer Pflicht zur Durchfiihrung einer Umweltver-
traglichkeitsprifung nach Anlage 1 zum Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung oder nach Landesrecht unter-
liegen, vorbereitet oder begriindet.

= Die Erhaltungsziele und der Schutzzweck der Natura 2000-Gebiete im Sinne des Bundesnaturschutzgesetzes sind
nicht beeintrachtigt.

= Es bestehen keine Anhaltspunkte, dass bei der Planung Pflichten zur Vermeidung oder Begrenzung der Auswirkungen
von schweren Unféllen nach § 50 Satz 1 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes zu beachten sind.

Nach § 13 a BauGB wird von der Umweltpriifung, vom Umweltbericht und von der Angabe nach § 3 Abs. 2 Satz 2 BauGB,

welche Arten von umweltbezogenen Informationen verfugbar sind, sowie von der zusammenfassenden Erklérung nach § 10

a Abs. 1 BauGB abgesehen.

3.2 Konzeption zur Konzentration der Prostitution in der Antoniusstrafle

Im August 2020 wurde die Verwaltung vom Rat der Stadt Aachen beauftragt, eine Konzeption zur rdumlichen Konzentration
der Prostitution in der Antoniusstralie zu erstellen. Das Ergebnis dieser planerischen Konzeption (siehe Anlage 6) ist eine
Empfehlung fiir die Uber die weitere Planung entscheidenden politischen Gremien. Zur Entscheidung, in welchem Bereich
die Prostitution konzentriert werden soll, wurden soziale und stadtebauliche Kriterien herangezogen.

Die Konzeption soll auf dem Wege eines Bebauungsplans (Regelung der Art der baulichen Nutzung) sowie ggfls. dariiber
hinaus in einer Sanierungssatzung planerisch gesichert werden.
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3.2.1 Quantitat und Qualitat der Prostitution in der Antoniusstrafe

Der uberwiegende Teil der heute dort vorhandenen Geb&ude datiert oberirdisch auf die Zeit nach dem zweiten Weltkrieg,
fallt in seiner Hohe deutlich hinter die umgebende Innenstadt zurlick und ist in einem baulichen Zustand, der wenig mehr als
den funktionalen Anforderungen genligt. Lediglich der dstliche Teil der Strafle und vereinzelte weitere Gebaude sind griin-
derzeitlichen Ursprungs und zum Teil denkmalgeschiitzt.

Vor der Corona-Pandemie bestehen dort seit 2018 ca. 100 gleichzeitig nutzbare Arbeitszimmer, die von den Prostituierten
gemeinsam mit einem sogenannten ,Koberfenster* tageweise angemietet werden. Uber die ,Koberfenster findet die ,An-
bahnung* im 6ffentlichen Raum statt. Die eigentliche Erbringung der Prostitutions-Dienstleistung erfolgt dann in einem sepa-
raten Zimmer im Gebaude. Das Wohnen ist in diesen ,Verrichtungszimmern*® nicht erlaubt, es kommt aber vor, dass in Hau-
sern weitere Raume als (ibergangsweise Wohnraume flir Prostituierte angeboten werden.

Die Hauser gehoren groltenteils unterschiedlichen Eigentlimern — einige wenige Grundstlicke haben im Zuge der frilheren
Entwicklungsversuche den Eigentlimer gewechselt, und die Stadt Aachen ist iber die Stadtische Entwicklungsgesellschaft
Aachen GmbH & Co.KG (SEGA) Eigentlimerin von drei Geb&uden auf der Nordseite. Der ,Betrieb® der Prostitutionsstatten
wird durch aktuell insgesamt sechs konkurrierende Betreiber-Gesellschaften vorgenommen. Mit einem Prostitutionsbetrieb
lassen sich, nicht nur gemessen am lberwiegend schlechten Zustand der Geb&ude, fiir Betreiber und Hauseigentiimer
vergleichsweise hohe Einnahmen erzielen.

In der Vergangenheit sind zu verschiedenen Anlassen verschiedene Annahmen fir die Anzahl der in der Antoniusstrafie
tatigen Prostituierten getatigt worden. Deren Zahl war lange Zeit nicht prazise zu definieren. Mit dem 2017 erlassenen Pros-
tituiertenschutzgesetz hat sich diese Grundlage verbessert, da jede Prostitutionsstatte nun antragspflichtig ist. Aus diesen
Antragen bzw. den diesen beizufiigenden Betriebsbeschreibungen geht eine Zahl der gleichzeitig tatigen Prostituierten
hervor, die zuverlassig abbildet, wie viele Prostituierte in einer Prostitutionsstatte gleichzeitig tatig sein dirfen. In den beste-
henden zur Prostitution genutzten Gebauden in der Antoniusstrale entspricht die Anzahl der dort gleichzeitig tatigen Prosti-
tuierten in der Regel der Anzahl der ,Koberfenster*.

Zahl der Prostitutions-Arbeitsplatze

Sowohl die aktuelle als auch die perspektivische Zahl der Prostitutions-Arbeitsplatze hangt neben der Bereitschaft der
Grundstlickseigentimer von weiteren Aspekten und Entwicklungen ab, die zum Teil nicht durch die Planung zu beeinflussen
sind:

e Corona-Pandemie: Auf die Corona-Pandemie ist seitens des Landes NRW (Coronaschutzverordnung) wiederholt
mit dem landesweiten Verbot von Prostitution reagiert worden. Da es sich nicht um auf Dauer angelegte MaRnah-
men handelt, spielen diese Verbote fiir die Planung keine Rolle.

o Erlaubnisse nach Prostituiertenschutzgesetz: Hinsichtlich der beantragten und aus verschiedenen Griinden noch
nicht erteilten Erlaubnisse nach Prostituiertenschutzgesetz wird angenommen, dass — eine planungs- und bau-
rechtliche Zulassigkeit der Prostitution fir das jeweilige Gebaude vorausgesetzt — auch ggf. bestehende weitere
Versagensgriinde ausgeraumt werden kénnen.

o Hauserim Eigentum der SEGA: Vorbehaltlich der Beschllisse des SEGA-Aufsichtsrats ist anzunehmen, dass die
SEGA ihre drei derzeit prostitutionsfreien Grundstlicke in der Antoniusstralie auf eine sinnvolle Weise in eine pla-
nerisch geordnete Entwicklung einbringen wird.

e Bestehende Vorkaufsrechts-Abwendungsvereinbarungen: Fir aktuell vier Grundstlicke bestehen offentlich-
rechtliche Verpflichtungen von Neueigentimern dahingehend, dass diese Grundstiicke in den Dienst der Gesamt-
entwicklung gestellt werden. Ihre Anwendbarkeit héngt jedoch vom Einzelfall und den zum Zeitpunkt des Ab-
schlusses formulierten Bedingungen ab.
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Entwicklung der Zahl der Prostitutions-Arbeitsplétze bis heute

Fur den Zeitraum vor Erlass des Prostituiertenschutzgesetzes liegen der Stadtverwaltung keine Zahlen vor, die eine direkte
Vergleichbarkeit mit den heutigen Werten zulassen. In der Auslobung des stadtebaulichen Wettbewerbs von 2015 wird fiir
ein neu zu errichtendes Laufhaus unter Bezugnahme auf eine Polizei-Z&hlung (,Bettenzahlung*) eine ZielgréRe von 125
Arbeitsplatzen genannt. Seit Rechtskraft des Prostituiertenschutzgesetzes ergaben sich neue Erkenntnisquellen, nach die-
sen zeichnet sich folgende Entwicklung ab:

o Durch das Inkrafttreten des Prostituiertenschutzgesetzes (ProstSchG) reichten alle Betreiber Antrage mit Betriebs-
konzepten ein. Aus diesen geht hervor, wie viele Prostituierte in der Antoniusstrale - rein tatséchlich, ohne ent-
sprechende Genehmigungen/Erlaubnisse - gleichzeitig tatig sind. Anfang 2018 betrug die Anzahl der Prostituierten,
die in der AntoniusstralRe gleichzeitig tatig sein konnten, 103.

e Im Laufe des Jahres 2018 erfolgten Betriebsaufgaben bzw. Betreiberwechsel in 7 Betriebsstatten. Diese wurden in
Vollzug des ProstSchG geschlossen. Infolge dessen entfielen Verrichtungszimmer. Parallel verwendeten die Be-
treiber in anderen Gebduden Raume, die vormals als Wohnraume genutzt wurden, als Verrichtungszimmer. Durch
diese Entwicklung veranderte sich die Zahl der gleichzeitig nutzbaren Verrichtungszimmer auf 99 (Stand Marz
2020 zu Beginn des ersten Lockdowns).

¢ |Im Sommer 2020 wurde eine Betriebsstatte aufgegeben, so dass sich die Anzahl der gleichzeitig nutzbaren Ver-
richtungszimmer auf 94 verringerte. Flr zwei der sieben geschlossenen Betriebsstatten wurde im Wege der offent-
lich-rechtlichen Vereinbarung eine auf den 31.12.2021 befristete Erlaubnis nach dem ProstSchG ohne baurechtli-
ches Prajudiz erteilt, dies betrifft 8 Verrichtungszimmer. Im Oktober 2020 wurde eine weitere Betriebsstatte mit 10
Arbeitsplatzen aufgegeben.

Insgesamt ist nach Einschatzung des Fachbereichs 32 Sicherheit und Ordnung davon auszugehen, dass die Anzahl von ca.
100 gleichzeitig nutzbaren Verrichtungszimmern auskémmlich ist, da im Zeitraum von Anfang 2018 bis zum Beginn des
Lockdowns im Marz 2020 keine Verdrangungseffekte beobachtet werden konnten.

Annahmen zur zukiinftigen Zahl der Prostitutions-Arbeitsplatze in bestehenden und in neu zu planenden Gebduden

Fur denkbare zusatzliche Prostitutions-Arbeitsplatze in Bestandsgebauden und in einem Bordell-Neubau miissen fiir das
Verfahren pauschale Annahmen getroffen werden, da eine architektonische Ausarbeitung fiir einen Angebotsbebauungs-
plan deutlich zu detailliert wére.

Die Annahmen orientieren sich am Gebaudebestand in der Antoniusstralle. MaRgeblich fir die Anzahl der gleichzeitig nutz-
baren Arbeitsplatze ist fiir diese liberschlagige Berechnung ausschlieRlich die Zahl der erdgeschossig nebeneinander lie-
genden Koberfenster (ber die nutzbare strallenbegleitende Fassadenlange.

Eine stadtebaulich relevante Breite eines Koberfensters wird mit 1,2 m angenommen. Dieser Wert ergibt sich aus der Brut-
to-Breite eines Koberfensters (iber einen langeren zusammenhangend bebauten Bereich der StralRe (durchschnittlich ca.
1,5 m) und den Fensterbreiten in einzelnen Gebéduden (ca. 1 m und weniger).

Dieser Wert wird sowohl flir die Optimierung von Bestandsgebauden als auch fiir neu zu planende Gebaude als Grundlage
fir die Abschatzung des Prostitutions-Arbeitsplatz-Potenzials angenommen.

Qualitat der Prostitutionsarbeitsplatze

Neben der reinen Zahl der Prostitutionsarbeitsplétze spielt auch deren Qualitét eine wesentliche Rolle. Wahrend einerseits
das Prostituiertenschutzgesetz Mindeststandards (baulich und organisatorisch wie z.B. sicherheitsrelevante Vorkehrun-
gen/Notrufsystem sowie die Ausstattung mit Hygieneartikeln und die Nichteinsehbarkeit der Verrichtungszimmer) formuliert,
sind andererseits, auch befordert durch die fehlende planerische Perspektive in den vergangenen Jahren, gut erkennbar
Investitionen in die Gebéude unterblieben oder zuriickgestellt worden.

3.2.2 Rahmenbedingungen und Voraussetzungen fiir die raumliche Konzentration der Prostitution

Der Bewertung vorausgehend werden Rahmenbedingungen formuliert, die jede Variante erflllen muss. Diese
10

28 von 79 in Zusammenstellung



Bebauungsplan Nr. 999 A Entwurf der Begriindung zur 6ffentlichen Auslegung
- Antoniusstrafe - Fassung vom 18.12.2020

ergeben sich aus den Stellungnahmen der beteiligten stadtischen Fachbereiche.

Sicherheit, Einsehbarkeit und Befahrbarkeit der Antoniusstrale

Aus den Stellungnahmen der Polizei und der Sicherheitsbehdrden im Bebauungsplanverfahren geht hervor, dass eine bau-
liche Unterbrechung der AntoniusstralRe, die zu einer Sackgassensituation fiihren kann, abgelehnt wird.

Fir die weiteren Planungen wird die Antoniusstrale weiterhin ununterbrochen und von beiden Seiten ungehindert zugang-
lich sein. Aufweitungen oder Platzsituationen sollen nicht ausgeschlossen sein, kénnen sich aber aus den weiteren Planun-
gen ergeben.

Beibehalt der bestehenden Funktionsweise der Antoniusstrale

Die Funktionsweise der Antoniusstralte mit der Anbahnung lber den 6ffentlichen Raum und der Verrichtung in einem sepa-
raten Zimmer im jeweiligen Gebaude wird sowohl von den Betreibern als auch (weitergegeben (iber die Beratungsstelle
SOLWODI) von den dort Tatigen als positiv bewertet.

Die weiteren Planungen zielen darauf ab, dieses Schema so weit wie mdglich beizubehalten. Ein groRes Bordellgebaude
oder Laufhaus, das mit Anbahnungsflachen in seinem Inneren arbeitet, ist nicht Gegenstand dieses Konzepts und der wei-
teren Planung.

Schaffung einer zusammenhangenden Konzentrationszone

Ziel ist es, eine zusammenhangende Konzentrationszone zu schaffen. Dies bedeutet, dass die Prostitution in einem einzi-
gen Straflenabschnitt unterbrechungsfrei zuldssig ist und sich die Bereiche mit Prostitution auf der Nord- und Slidseite ohne
Versatz direkt gegentiberliegen.

Keine Prostitution in den Kopfbauten zur Mefferdatisstrale und zur Nikolausstrafie

Ziel fir jede Planvariante ist es, im Sinne eines minimalen Puffers in den Kopfbauten der Antoniusstralie zur Nikolaus- und
Mefferdatisstrale keine Prostitution zuzulassen. Dies tragt sowohl dem Wunsch nach Reduktion der Belastung des umge-
benden Quartier als auch dem Wunsch der in der Antoniusstralle Tatigen nach Sozialabstand Rechnung.

Sinnvoller Zuschnitt der Konzentrationszone

Grundstilicke werden nach Mdglichkeit in inrer gesamten Breite klar und eindeutig entweder der Konzentrationszone oder
dem prostitutionsfreien Teil der Strae zugeordnet werden kénnen. Gegeniiberliegende Gebaude werden gleich behandelt,
so dass kein Versatz zwischen den Strallenseiten entsteht.

Planerische Perspektive fiir den Erhalt des aktuellen Prostitutions-Arbeitsplatzbestands

Aus sozialfachlicher und sozialpolitischer Sicht besteht Einigkeit dartber, dass fiir den aktuellen Bestand von ca. 100 Prosti-
tutions-Arbeitsplatzen eine planerische Perspektive geschaffen werden soll, so dass diese sowohl in einer Ubergangsphase
zwischen Rechtskraft des Bebauungsplans und Umsetzung der Planung als auch langfristig perspektivisch erhalten werden
kénnen.

Wesentliche Griinde hierflr liegen darin, dass der Standort Innenstadt fiir die in der AntoniusstralRe Tatigen im Vergleich mit
anderen denkbaren Formen der Prostitution einen hohen Grad an Sicherheit und sozialer Kontrolle sowie die rdumliche
Nahe zum ,normalen” gesellschaftlichen Leben bietet. Auch entfaltet die aufsuchende Arbeit der Beratungsstelle Lumina
(betrieben durch SOLWODI e.V.) durch die Lage vor Ort die beste Wirkung.

Dabei ist zu berlicksichtigen, dass die Entscheidung, ob in einem Gebaude tatséchlich Prostitution stattfindet, im Rahmen
der planungs- und baurechtlichen Regeln weiterhin malgeblich von der Eigentimerschaft abhangt. Selbst bei einer pla-
nungsrechtlichen Festsetzung, die (neben anderen innenstadttypischen Nutzungen) Prostitution umfasst, steht es der Ei-
gentlimerschaft frei, sich fiir eine andere Nutzung zu entscheiden.

Eine planungsrechtliche Regelung, die ausschliellich Prostitution festsetzt oder eine dffentlich-rechtliche Verpflichtung, die
sicherstellt, dass Prostitution tatséchlich betrieben wird, kdnnen nicht ausgesprochen werden. Entsprechend kann mit ho-
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heitlichen Mitteln lediglich eine planerische Perspektive fiir eine Arbeitsplatz-Anzahl geschaffen, nicht aber die Zahl selbst
garantiert werden.

3.2.3 Bewertungskriterien fiir die riumliche Konzentration der Prostitution

Zu erwartende Auswirkungen auf das umliegende Quartier

Die Auswirkungen der Prostitution auf das umliegende Quartier sind differenziert zu betrachten. Negativ wirken sich neben
dem schlechten Image insbesondere der direkte Sichtkontakt und die Prasenz der Nutzung im 6ffentlichen Raum sowie der
nachtliche Prasenz der (zum Teil enthemmten oder alkoholisierten) Nutzer der Straflle aus.

Die optisch wahrmehmbare Belastung kann durch einen gréfieren Abstand und geringere Einsehbarkeit reduziert werden.
Auch von den in der Antoniusstrafie Tatigen wird die aktuelle Anonymitat und ein mdglichst hoher Schutz von Blicken durch
Kinder und Jugendliche geschétzt.

Die Belastung durch néchtliche Nutzer ist stadtraumlich ist fiir die Entscheidung zur Lage der Prostitution eher unerheblich,
da sie vor allem von der GréRe des Angebots in der Antoniusstralle abhangt und davon, auf wieviele Zugange sie sich
verteilt.

Die beiden direkt angrenzenden Strallen sind unterschiedlich zu bewerten. Die kirzere, dem inneren Welterbebereich zu-
gewandte NikolausstraRe ist als deutlich schwacher und stadtebaulich empfindlicher einzuschatzen. Echte Hausvordersei-
ten mit bereits angelegter publikumsaffiner Erdgeschossnutzung befinden sich nur in den Eckhausern zur Kleinkélnstralte
und zum Blichel. Eine Aufwertungsperspektive ware mit hdheren Investitionen verbunden und ist daher umso realistischer,
je weiter die Prostitution entfernt ist. Die langere Mefferdatisstralie hat ebenfalls stadtebauliche Schwachen - hier ist jedoch
eine publikumsaffine Erdgeschossnutzung bereits im Gberwiegenden Teil der Gebaude angelegt, so dass es hier primar um
die Reaktivierung dieser Nutzungen geht.

Chancen flr die Neuplanung

Ein wesentliches Kriterium ist, welche Potenziale und Méglichkeiten sich fiir die laufenden stadtebaulichen Planungen fiir
das Altstadtquartier Biichel im Norden und vor allem im Siiden aus der Lage der Prostitutionsbetriebe entwickeln.

Es ist als positiv zu bewerten, wenn die Teile der StralRe, die von Prostitution freigezogen werden, einfacher einer eigen-
standigen Neuplanung zugénglich gemacht werden, so dass sie sich auch im spateren Erleben des Stadtraumes deutlicher
von der Konzentrationszone unterscheiden. Merkmale sind grole zusammenhangende Bereiche mit unbebauten oder min-
derwertig bebauten Parzellen, die ein hohes Entwicklungspotenzial fiir stadtebaulich unterschiedliche Varianten bieten.

Zwischen der Konzentrationszone und dem prostitutionsfreien Bereich ist eine im Stadtraum intuitiv nachvollziehbare Zasur
sinnvoll, damit eine Orientierung leicht fallt. Ein unmittelbarer Ubergang im selben StraRenraum ist zu vermeiden.

Dies wird aktuell durch die T-Kreuzungen an den Enden der AntoniusstraBe erreicht. In einer raumlich verkiirzten Variante
kénnen eine Platzsituation oder eine Querstrale eine solche Funktion Gibernehmen.

Positiv wird bewertet, wenn die Rahmenbedingungen fir die Ausbildung einer solchen Zasur giinstig sind, z.B. durch geeig-
nete (unbebaute) Grundstlicke und potenzielle Anschliisse an den 6ffentlichen Raum und bauliche Strukturen.

Eine stadtebauliche Zasur ist gegenuber einer reinen Pufferzone (also einer mit Prostitution vertréglichen Nutzung in einem
ansonsten ununterbrochen durchgehenden Strallenraum) vorzuziehen, weil der éffentliche Raum die verschiedenen Nut-
zungsbereiche deutlich wahrnehmbarer voneinander trennt und den Nutzenden die Orientierung vor Betreten der Konzent-
rationszone ermdglicht.

Dabei ist darauf zu achten, dass die Zasur selbst nach Mdglichkeit nicht aus einer ,dunklen Gasse* zwischen Brandwénden
besteht, sondern in der Fassadenausbildung, insbesondere im Erdgeschoss, Zugénglichkeit und soziale Kontrolle vermittelt.
In der Regel wird dazu eine gewisse Gebaudetiefe notwendig sein.
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Perspektive des Gebaudebestandes in der Antoniusstralle

Die sehr unterschiedliche, Uiberwiegend jedoch schlechte Qualitét des Gebaudebestandes in der Antoniusstrale lassen
darauf schlieRen, dass die hohen Einnahmen, die in der Vergangenheit durch die Prostitution erwirtschaftet wurden, nicht in
ausreichendem Malie in die Gebaude zuriickgeflossen sind.

Die Veranderungsperspektive des Gebaudebestandes in der Antoniusstrale ist ein wesentlicher Aspekt bei der Aufwertung
des Quartiers. Positiv wird bewertet, wenn die spatere Nutzungsperspektive zur Erhaltsperspektive des baulichen Bestan-
des passt. Die Strale ist dabei differenziert zu bewerten.

Der Uberwiegend kleinteilig parzellierte Bestand eher innenstadttypischer Hauser im Ostteil der Stralle erscheint eher fiir
Bestandserhalt, Sanierung und Aufstockung geeignet zu sein - die Hohe und Komplexitét dieser Investitionen sind dabei
geringer als bei einem Neubau.

Die zum Teil auf breiteren Parzellen angelegten barackenartigen Zweckbauten, die im Mittel- und Westteil iberwiegen,
legen keinen Erhalt nahe, da sie in Hohe und Qualitat weit hinter eine innenstadttypische Bebauung zuriickfallen. Speziell
auf der stidlichen StraRenseite erscheint der Uberwiegende Teil der Hauser abgangig, auf der nérdlichen Stralenseite sticht
dahingehend der Bereich zwischen den Hausern 5 und 21 (jeweils einschliellich) heraus. Da die Hohe der Mieteinnahmen
bei einer Prostitutionsnutzung nicht primér von der Qualitat der Geb&ude abhéngig ist, ist zu beflrchten, dass die Gebdude
in diesen Teilen der Strale bei Erhalt der Prostitutionssnutzung in diesem Zustand verbleiben.

Weitere stadtebauliche Kriterien

Grundsatzlich wird eine geringe Lange der Konzentrationszone fiir sich genommen als positiv bewertet, da allein dadurch
schon eine Reduktion der Belastung des 6ffentlichen Raums und des stadtebaulich neu zu ordnenden Bereichs zu erwarten
ist.

Positiv wird ebenfalls bewertet, wenn es die Méglichkeit gibt, anstelle einer sonst vorzuziehenden stadtebaulichen Zasur
planungsrechtliche Pufferzonen um die Konzentrationszone zu bilden, um eine direkte Nachbarschaft mit Wohnnutzung zu
vermeiden oder nur unter bestimmten Bedingungen zuzulassen.

Die Nahe von bestehender Wohnnutzung zur zukiinftigen Konzentrationszone kdnnte ebenfalls negativ bewertet werden,
insbesondere dann, wenn Sichtkontakt zwischen den Fenstern besteht. Direkte Stérungen sind dabei jedoch nicht zu erwar-
ten, da nach ordnungsrechtlichen Vorgaben die fir sexuelle Dienstleistungen genutzten Rdume von aufen nicht einsehbar
sein dirfen. Dieses Kriterium ist zudem ambivalent, da mit der Entfernung der Prostitution zur bestehenden Wohnnutzung
die Nahe zur Neuplanung steigt und damit eine Verschiebung der Belastung zur Neuplanung hin stattfindet.

Perspektiven zum Erhalt der Anzahl der Prostitutions-Arbeitsplatze

Aufgrund der sozialfachlichen Stellungnahmen und den Gesprachen mit der Bezirksregierung wird es als wesentlich erach-
tet, dass die Zahl der Prostitutions-Arbeitsplatze sowohl mittelfristig als auch perspektivisch nicht unter den aktuellen Be-
stand von ca. 100 fallt. Die dahingehende Bewertung der Konzeptalternativen erfolgt anhand der folgenden Kriterien:

e Prostitutions-Arbeitsplatze in Bestandsgebauden: Unabhéngig von Eigentlimerschaft, aktueller Nutzung und An-
tragslage nach Prostituiertenschutzgesetz wird davon ausgegangen, dass die Wieder- oder Weiternutzung Nut-
zung bestehender Gebaude die vielversprechendste Perspektive fiir den Erhalt der Prostitutions-Arbeitsplétze dar-
stellt.

e Potenziale in Bestandsgebauden: Durch Optimierung von Fassaden und Grundrissen kdnnen in bestehenden Ge-
bauden weitere Prostitutions-Arbeitsplatze entstehen. Die setzt ein Interesse des Eigentimers an entsprechenden
Veranderungen voraus, das durch Ansprache und ggf. sanierungsrechtliche Instrumente beférdert werden kann.

e Potenziale im Neubau: Ein Neubau kann auf einem bisher unbebauten Grundstiick oder anstelle eines bestehen-
den Gebaudes erfolgen. Planung und Bau stellen in der Regel eine groRere Hirde dar als eine Bestandssanie-
rung. Bei Abbruch und Neubau ist zu beachten, dass die Prostitutions-Arbeitsplétze der Altbestands fiir die Uber-
gangszeit nicht zur Verfligung stehen.
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e Temporare Ubergangszone: Der Weiterbetrieb von Prostitutionsstatten auRerhalb der Konzentrationszone muss
nicht sofort unterbunden werden. Die Mitwirkung des Eigentiimers und Betreibers vorausgesetzt kdnnen so zu-
nachst Prostitutions-Arbeitsplatze erhalten bleiben. Dies kann dazu beitragen, das Ziel zu erreichen, die Gesamt-
zahl der Prostitutions-Arbeitsplatze in der Stralle aufrecht zu erhalten, bis innerhalb der Konzentrationszone Prosti-
tutionsstatten erweitert oder neu errichtet worden sind.

Perspektiven fiir die Qualitdt der Prostitutions-Arbeitsplatze

Die Perspektiven fiir die Verbesserung der Qualitat der Prostitutions-Arbeitsplatze sind zum aktuellen Zeitpunkt schwierig in
ein Kriterium zu fassen. Positiv zu bewertende Aspekte kénnten sein:
o Erhalt der Kleinteiligkeit des Bestandes (Eigentimer- und Akteursvielfalt, geringere Gefahr von Monopolstellun-
gen)
o Perspektive fiir einen Neubau mit hdheren baulichen Standards
e Perspektive einer Gebaudesanierung

Entsprechende Planungsziele sollen dezernatsiibergreifend unter Einbindung des Arbeitskreises und des Runden Tischs
Prostitution erarbeitet werden, so dass sie ggf. als Grundlage einer stadtebaulichen Sanierung dienen kénnen.

3.2.4 Konzeptalternativen und ihre Bewertung
Nullvariante

Fihrt das weitere planerische Vorgehen nicht zu einer rechtskréftigen baurechtlichen Regelung (Nullvariante), ist eine ge-
ordnete stadtebauliche Entwicklung in weiten Teilen der Strale auf absehbare Zeit nicht mehr durch planungsrechtliche
Sicherungsmittel zu gewahrleisten. Es besteht die Gefahr, dass sich die Prostitution in weiten Teilen der Strae und damit
an stadtebaulich nachteiligen Stellen baurechtlich verfestigt.

Die Ziele, stadtebauliche Chancen fiir das Projekt Altstadtquartier Blichel zu schaffen und die negativen Auswirkungen der
Prostitution auf die Umgebung (Trading Down) zu reduzieren, werden nicht erreicht.

Setzt man voraus, dass auch auf der Ebene des Prostituiertenschutzgesetzes méglicherweise noch bestehende Genehmi-
gungshindernisse ausgeraumt werden kénnen, kdnnen sich daraus diese folgenden Entwicklungen ergeben:

e Die Prostitution wird in aktuell geschlossenen Hausern kurz- bis mittelfristig wieder aufgenommen, so dass sich die
Anzahl der Prostitutions-Arbeitsplatze deutlich tiber die ca. 100 bestehenden hinaus entwickelt. Da fiir einen GroR-
teil der geschlossenen Hauser Antrége nach Prostituiertenschutzgesetz vorliegen, ist diese Entwicklung sehr
wahrscheinlich.

e Bei entsprechender Marktnachfrage und Investitionsbereitschaft der Eigentlimer ist es nicht ausgeschlossen, dass
die Zahl der Prostitutions-Arbeitspléatze durch Ausbau und Neubau mittel- bis langfristig weiter steigt.

e Angesichts der hohen Ertrage einerseits und eines hohen Neubau-Aufwands andererseits konnte sich speziell fiir
die Uberwiegend im Westteil liegenden minderwertigen barackenartigen Gebaude die Situation ergeben, dass fiir
die Eigentlimer Veranderungsanreize fehlen, so dass sich die baulich nicht zufriedenstellende Situation dort verfes-
tigt. Speziell auf der Siidseite der Antoniusstralle wiirde die Verfestigung der minderwertigen barackenartigen Ge-
baude fiir das siidlich angrenzende stadtebauliche Projekt die besondere Herausforderung bedeuten, einen geeig-
neten stadtebaulichen Umgang mit den Riickseiten zu entwickeln.

Die Nullvariante wirde die Antoniusstrale als Teil des Projekts Altstadtquartier Biichel deutlich zurlickwerfen und birgt die
Gefahr, dass sich unerwiinschte Entwicklungen verfestigen und verstarken.
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Variante West

N A

Zielperspektive:
100 Arbeitsplatze

n

86 in best. Gebauden

50-60 zusatzlich in
bestehenden Gebauden
(mehr Koberfenster, mehr
Verrichtungszimmer)

10-15 Potenzial in einem
Neubau auf einer

Z Brachflache

Die Variante West orientiert die Konzentrationszone zur Nikolausstral3e hin.

Die Mefferdatisstrale als ,robustere” Innenstadtstralle wird damit entlastet. Die zum Biichel und zum Dom/Rathaus orien-
tierte NikolausstralRe wird starker belastet, da eine wirksame Pufferzone fehlt. Sie hat in den Erdgeschossen durch offen-
sichtliche Riickseiten strukturellen Aufwertungsbedarf — mit einer Entwicklung zur ,Anlaufzone® fir die Prostitution wiirde
eine Aufwertungsperspektive unwahrscheinlicher.

Die stadtebauliche Neuordnung des gesamten Quartiers profitiert im Vergleich der Varianten hier am wenigsten, da einer-
seits im Eckbereich zur Nikolausstralte kaum Spielraume fiir eine bessere Eckausbildung bestehen, andererseits auch im
Osten die Anbindung der Antoniusstrale an neue offentliche Rdume im Stiden und die Ausbildung einer stadtebaulichen
Zasur (die insbesondere fiir eine robuste, funktional eigenstandige Eckausbildungen auf eine gewisse Gebaudetiefe ange-
wiesen ist) durch den kleinteiligen Geb&udebestand beschrénkt ist.

GroRer Nachteil dieser Variante ist zudem die Perspektive fiir den vor allem im (Stid-) Westen verorteten minderwertigen
Gebaudebestand, da dieser weiterhin mit der ertragsstarken, nicht auf qualitatvolle Geb&ude angewiesenen Nutzung Prosti-
tution belegt ist. Hier ist eine Verfestigung des minderwertigen Gebaudebestandes zu beflirchten.

Je nach Zuschnitt und Abgrenzung im Osten weist die Variante West mit 86 Prostitutions-Arbeitsplatzen die hdchste Anzahl
in Bestandsgebauden auf. Dort besteht ein weiteres Potenzial von 50-60 Prostitutions-Arbeitsplatzen.

Variante West (erweitert)

TN\ A 7 7SN

\ West erweitert , 98 Arbeitsplatze
in bestehenden Gebauden

zusatzlich méglich:

50-60 zusatzlich in
bestehenden Gebauden
(mehr Koberfenster, mehr
Verrichtungszimmer)

25-35 Potenzial in
Neubauten auf zwei
Brachflachen

Grolter stadtebaulicher Nachteil der erweiterten West-Variante (mit 98 Arbeitsplatzen) ist die Inanspruchnahme eines Grof3-
teils der gesamten StralRe fiir die Prostitution, sowie der schlechte planerische Perspektive fiir den verbleibenden Teil. Pros-
titutionsfrei waren lediglich die Kopfbauten an beiden Enden der Antoniusstrale sowie eine zur Mefferdatisstralle im Osten
orientierte gefangene ,Anlaufzone®, die ohne echte Chance auf eigene Adressbildung und Ausbildung einer adaquaten
stadtebaulichen Zasur iibergangslos in die Konzentrationszone flihren wiirde. Mit einer solchen VergréRerung gehen we-
sentliche stadtebauliche Vorteile der Variante West verloren.
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Variante Mitte

R
\ Mitte , Zielperspektive:

100 Arbeitsplatze
davon

77 in best. Gebauden

30-40 zusatzlich in
bestehenden Gebauden
(mehr Koberfenster, mehr
Verrichtungszimmer)

kein Neubau auf einer
Brachflache

Die Variante Mitte halt mit der Konzentrationszone sowohl zur Nikolaus- als auch zur Mefferdatisstralle Abstand und orien-
tiert sich an den unbebauten Grundstiicken auf der Siidseite der Antoniusstralie.

Die Mefferdatisstrale als ,robustere” Innenstadtstralle wird damit entlastet. Auch die zum Dom/Rathaus orientierte Nikol-
ausstrale wird entlastet, da eine Pufferzone geschaffen wird. Die dort aufgrund der baustrukturellen Defizite bendtigte Auf-
wertungsperspektive wird dadurch wahrscheinlicher.

Die stadtebauliche Neuordnung des gesamten Quartiers profitiert im Vergleich der Varianten hier etwas mehr als bei der
Variante West, da zusatzlich zu den bestehenden Spielrdumen im Osten (Anbindung der Antoniusstrale an neue 6ffentliche
R&aume im Sidteil) auch die Siidecke AntoniusstraBe/Nikolausstralte mehr Raum flir bessere Losungen bietet.

Eine besondere Herausforderung stellt dar, dass — will man Pufferzonen vermeiden - in dieser Variante zwei neue stadte-
bauliche Zasuren zur Prostitution geschaffen werden missen, da man beiderseits von den bestehenden Zasuren (den T-
Kreuzungen zur Nikolaus- und Mefferdatisstralle) abrickt.

GroRer Nachteil dieser Variante ist zudem die Perspektive fiir den vor allem im (Stid-) Westen verorteten minderwertigen
Gebaudebestand, da dieser weiterhin mit der ertragsstarken, nicht auf qualitatvolle Geb&ude angewiesenen Nutzung Prosti-
tution belegt ist. Hier ist eine Verfestigung des minderwertigen Geb&udebestandes zu befiirchten.

Die Variante Mitte weist mit 77 Prostitutions-Arbeitsplatzen eine eher geringe Anzahl in Bestandsgebauden auf. In Be-
standsgebauden besteht ein iberschlagiges weiteres Potenzial von 30-40 Prostitutions-Arbeitsplatzen.

Besonderheit dieser Variante ist, dass keine unbebauten Grundstlicke bestehen, die fiir einen Prostitutions-Neubau heran-
gezogen werden kdnnten, so dass bei einem Abbruch und Neubau in der Ubergangsphase weitere Prostitutions-

Arbeitsplatze wegfallen.
97 Arbeitsplatze
in bestehenden Geb&uden
zusatzlich maglich:
40-50 in bestehenden

Gebauden (mehr
Koberfenster, mehr
Verrichtungszimmer)

Variante Mitte (erweitert)

N\
\ Mitte erweitert

7 XN

15-20 Potenzial in einem
Neubau auf einer
Brachflache

Eine erweiterte Variante Mitte miisste sich ebenfalls weiter in Richtung Osten/Mefferdatisstrafie ausdehnen (97 Arbeitsplat-
ze). Prostitutionsfrei waren lediglich weiterhin die Kopfbauten an beiden Enden der Antoniusstrafie sowie zwei nach Osten
und Westen orientierte ,Anlaufzonen®, die ohne echte Chance auf eigene Adressbildung und Ausbildung einer adaquaten
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stadtebaulichen Z&sur Uibergangslos in die Konzentrationszone flihren wiirde. Mit einer solchen Vergroierung gehen we-
sentliche stadtebauliche Vorteile der Variante Mitte verloren.

Variante Ost

R\

Zielperspektive:
100 Arbeitsplatze

74 in best. Gebauden

10-15 zusatzlich in
bestehenden Gebauden
(mehr Kob

Verrichtungszimmer

rfenster, mehr
15-20 Potenzial in einem
Neubau auf einer
Brachflache

Die Variante Ost orientiert die Konzentrationszone zur Mefferdatisstrale hin.

Die Mefferdatisstrale als ,robustere” Innenstadtstralle wird damit starker belastet. Die zum Dom/Rathaus orientierte Nikol-
ausstrafie hingegen wird mit dem vergroRerten Abstand deutlich entlastet. Die dort aufgrund der baustrukturellen Defizite
bendtigte Aufwertungsperspektive wird dadurch deutlich wahrscheinlicher.

Die stadtebauliche Neuordnung des gesamten Quartiers profitiert im Vergleich der Varianten hier am deutlichsten, da im
Westen ein groRer zusammenhangender Bereich von Prostitution freigezogen wird, der gleichzeitig von seiner Bausubstanz
her den héchsten Aufwertungsbedarf hat.

Die Perspektive Abbruch und Neubau fiir diesen Bereich — speziell fiir den vor allem im (Stid-) Westen verorteten minder-
wertige Gebdudebestand - stellt eine im Vergleich einzigartige Chance dar, das Quartier stadtebaulich neu zu strukturieren
und einen adaquaten neuen stadtebaulichen Ubergang zur Konzentrationszone auszubilden.

Die Variante Ost weist mit 74 Prostitutions-Arbeitsplatzen die geringste Anzahl in Bestandsgebauden auf. Im Gebaudebe-
stand kénnten Uberschlagsweise ca. 10-20 weitere Prostitutions-Arbeitsplatze geschaffen werden, ein Neubau-Potenzial
von mindestens 15-20 Arbeitsplatzen besteht auf den Parkplatz-Grundstiick Antoniusstrale 24-26.

Variante Ost (erweitert)

RN 7 REN .
\ Osterweitert Y 109 Arbeitsplatze

n bestehenden Gebauden

zusatzlich moglich:

35-45 in bestehenden
Gebauden (mehr
Koberfenster, mehr
Arbeitszimmer)

15-20 Potenzial in einem
Neubau auf einer

Brachflache

|
Eine erweiterte Ost-Variante (109 Arbeitsplatze) wiirde sich nach Westen ausdehnen und dort fiir einen grofien Abschnitt
mit Uberwiegend minderwertigen, barackenartigen Gebauden weiterhin die ertragreiche Nutzung der Prostitution festschrei-
ben. Mit einer solchen VergroRerung gehen damit wesentliche stadtebauliche Vorteile verloren. Im Westen entstiinde eine
,Anlaufzone*, die zwar mit einer neuen Eckbebauung eine Verbesserung erfahren kdnnte, sonst aber ohne echte Chance
auf eigene Adressbildung und Ausbildung einer adaquaten stadtebaulichen Z&sur iibergangslos in die Konzentrationszone
fuhren wirde.
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3.2.5 Bewertung und Empfehlung fiir die Variante Ost

In der Gesamtbetrachtung wird eine Empfehlung fiir die Variante Ost ausgesprochen. Aus stadtebaulicher Sicht stellt die
Variante Ost mit deutlichem Abstand die beste Ldsung dar, die Ziele zum Erhalt der Prostitutions-Arbeitsplatze werden
weiterhin als erreichbar angesehen.

Aus stadtebaulicher Sicht hervorzuheben sind die positive Perspektive fiir die NikolausstraRe, die besten Chancen fiir den
Umgang mit dem minderwertigen Gebaudebestand und die Chance auf Ausbildung einer adaquaten stadtebaulichen Zasur
zur Konzentrationszone. Kritisch zu sehen ist lediglich die weiterhin bestehende Belastung der Mefferdatisstrale, die aber
durch den Wegfall der Prostitution im ndrdlichen Eckgebaude abgemildert wird.

Aus sozialer Sicht stellt diese Variante hdhere Anspriiche an die Planung, da die Konzentration der Prostitution im rdumlich
klirzesten Bereich erfolgt. Positiv zu bewerten ist dabei der groftenteils kleinteilige, hnlich strukturierte Gebaudebestand,
der einerseits durch Eigentimer- und Betreibervielfalt Abhangigkeiten vermeidet, andererseits aber gleichzeitig aber ahnli-
che Standards fir die Sanierung erlaubt. Um in der gesamten Konzentrationszone die Zahl von ca. 100 Prostitutions-
Arbeitplatzen zu erreichen, ist neben der Optimierung der Bestandsgeb&ude voraussichtlich auch die Bebauung des Park-
platzgrundstiicks AntoniusstralRe 24-26 erforderlich.

3.3 Nutzungskonzept

Dem Bebauungsplan liegt kein baulich raumliches Konzept sondern ein Nutzungskonzept zugrunde, welches planungs-
rechtlich durch einen nicht qualifizierten (einfachen) Bebauungsplan umgesetzt werden soll. Das Mal} der Bebauung wird
sich dadurch nicht wesentlich andern, da sich dieses nach den Vorgaben des § 34 BauGB richtet.

Das Nutzungskonzept wurde aus der Konzeption zur Konzentration der Prostitution in der Antoniusstralle vom Dezember
2020 (s. Kapitel 3.2) entwickelt. Es geht von einer Konzentration des Bereiches mit Prostitution im Osten und der Entwick-
lung von Bereichen aus, in denen kiinftig keine Prostitution mehr stattfinden soll.

Hierbei sollen planungsrechtlich kerngebietstypische Nutzungen wie Einzelhandel, Dienstleistungen und Gastronomie im
gesamten Bereich zugelassen werden und Nutzungen wie Prostitution und bestimmte Vergniigungsstatten nur in einem

Teilbereich. Planungsrechtlich erfolgt eine Zonierung in ein gestaffeltes Kerngebiet (MK1 und MK2) mit Ubergangen zu
Urbanen Gebieten (MU).
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Der Ubersichtsplan stellt das Nutzungskonzept im Gesamten dar. Es besteht aus folgenden Zonen:

Kerngebiet 1 (MK 1)
Das MK 1 bezeichnet die ,Konzentrationszone®, in der Prostitution neben anderen kerngebietstypischen Nutzungen zuge-

lassen wird. Die Dimension wird in diesem Konzept auf ein stadtebaulich vertragliches MaRB von ca. 65 m Stralkenlange
begrenzt, um zum einen die Prostitution in einem erforderlichen Ausmal zu erhalten und um einen Positiveffekt auf die
ubrigen Bereiche ohne Prostitution zu erreichen. Perspektivisch ist die Unterbringung von ca. 100 Arbeitsplatzen fiir Prosti-
tuierte maglich. Die Variante Ost weist 74 Prostitutions-Arbeitsplatze in Bestandsgebauden auf. Im Gebaudebestand konn-
ten Uberschlagsweise ca. 10-20 weitere Prostitutions-Arbeitsplatze geschaffen werden, ein Neubau-Potenzial von mindes-
tens 15-20 Arbeitsplatzen besteht auf den Parkplatz-Grundstlick Antoniusstralie 24-26.

Die stadtebauliche Neuordnung des gesamten Quartiers profitiert im Vergleich der Varianten hier am deutlichsten, da im
Westen ein groRer zusammenhangender Bereich von Prostitution freigezogen wird, der gleichzeitig von seiner Bausubstanz

her den héchsten Aufwertungsbedarf hat.

Die Perspektive Abbruch und Neubau fiir diesen Bereich — speziell fiir den vor allem im (Slid-) Westen verorteten minder-
wertige Gebaudebestand - stellt eine im Vergleich einzigartige Chance dar, das Quartier stadtebaulich neu zu strukturieren
und einen adquaten neuen stadtebaulichen Ubergang zur Konzentrationszone auszubilden.

Die Zone umfasst die Grundstiicke AntoniusstraBe Nr. 17, 19, 21, 23, 25, 27, 29, 29a, 29b, 29¢ (10 Hauser) sowie die Nr.
20/20a, 20b, 22, 28, 30, 32 (6 Hauser) und die Stellplatzflache auf dem unbebauten Grundstlick 2380 zwischen Nr. 22 und

28.
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Kerngebiet 2 (MK 2)

Die Zone MK 2 bezeichnet Bereiche auflerhalb der ,Konzentrationszone" mit Prostitution, in der insbesondere das Wohnen
nicht allgemein zugelassen werden soll, um den Konflikt und die potentiellen gegenseitigen Stérungen zwischen Prostituti-
onsnutzung und Wohnnutzung zu vermeiden. Ohne diese Art ,Pufferzone” wiirde neue Wohnnutzung an den vorhandenen
Prostitutionsbereich heranrticken. Planerisch dient das MK 2 der Vermeidung von Konflikten zwischen Wohnnutzungen und
Prostitutionsnutzungen. Konflikte werden hier in erster Linie in der Antoniusstrale selbst gesehen, wo im StraRenraum
Anbahnungszone flir die Prostitution und Eingangs-und Aufenthaltsbereiche der Wohnungen aufeinanderstoRen. Daher
wird von Hausnummer 11-17 und Nr. 12-18 eine solche Pufferzone MK 2 vorgesehen.

Im Gegensatz dazu ist eine solche ,Pufferzone® im Osten zu den Grundstiicken Mefferdatisstralle 4/6 und dem gegeniiber
liegenden Gebaude aus folgenden Griinden nicht zwingend erforderlich: Hier orientiert sich die Erdgeschosszone bereits
zur Mefferdatisstrafie hin und Stérungen Uber den Straflenraum werden reduziert. Zudem wird die Wohnnutzung in den
Eckgebauden auf die Geschosse oberhalb der ersten Obergeschosse beschrankt, sodass raumlich eine Distanz zwischen
der Prostitutionsnutzung im Erdgeschoss auf der Stralte und den Wohnungen oberhalb des ersten Obergeschosses erreicht
wird.

Im Einzelfall kann Wohnen im MK 2 nach § 7 Abs. 3 Nr. 2 BauNVO ausnahmsweise zugelassen werden, wenn die 6rtliche
Situation den Konflikt nicht aufkommen lasst, wenn z.B. die Prostitutionsnutzung weit entfernt ist und in der Nachbarschaft
selbst keine Prostitutionsbetriebe (mit Bestandsschutz) mehr vorhanden ist. Weitere Voraussetzung ist, dass Wohnen ober-
halb des ersten Obergeschosses stattfinden soll. Dies Iasst eine Ausnahme denkbar erscheinen, sofern keine Prostitutions-
nutzung im Nachbargebaude im MK1 und auch nicht benachbart als Nutzung im MK2 (mit Bestandsschutz) vorhanden ist.

Das MK 2 umfasst die Grundstticke Antoniusstrale Nr. 11 - 15 (2 Hauser) sowie die Nr. 12-14, 16, 18 (4 Hauser).

Urbane Gebiete (MU)

Die sogenannten ,Ubergangszonen* bezeichnen die Bereiche im Ubergang des gestaffelten Kerngebietes zu den vorhan-
denen Altstadtbereichen in der Mefferdatisstrafie und der Nikolausstrale, die sich als urbane Gebiete — auch mit Wohnnut-
zung - darstellen. Der Ubergangsbereich soll sich nicht wesentlich von den genannten Altstadtbereichen wie in der Mef-
ferdatisstrale unterscheiden und Wohngebaude allgemein beinhalten.

Typischerweise dient das Urbane Gebiet dem Wohnen und der Unterbringung von Gewerbebetrieben und sozialen, kulturel-
len Einrichtungen, die das Wohnen nicht wesentlich storen.

Um eine sinnvolle horizontale Zonierung zu erreichen, wird die Wohnnutzung auf die Geschosse oberhalb des 1. Oberge-
schosses beschrankt. Dies geschieht zum Vorbehalt der sonstigen eher gewerblichen Nutzungen in den ersten zwei Ge-
schossen und zum Schutz der eher schutzbediirftigen Nutzung Wohnen vor Stdrungen durch andere eher gewerbliche
Nutzungen und den Stérungen der AntoniusstraBe mit ihrer Prostitution mit Anbahnung im Stralenbereich.

Die Zone umfasst im Osten die Grundstlicke Mefferdatisstralle Nr. 4/6 und 8 (2 Hauser) und im Westen die Grundstiicke
Antoniusstrafie Nr. 3, 5, 7, 9 und 10 (5 Hauser) und die Stellplatzflache auf den unbebauten Grundstiicken 1299, 1311,
1325 und 1326 im Eckbereich Antoniusstrale / Nikolausstrale.

34 ErschlieBung

Verkehr

Das Plangebiet ist verkehrlich von zwei Straen (NikolausstralRe und Mefferdatisstrale) erschlossen. Die Unterbringung von
notwendigen Stellplatzen ist eine Einzelfallbetrachtung jedes einzelnen Grundstiickes im Rahmen des Baugenhmigungs-
verfahrens auf Grundlage der stadtischen Stellplatzsatzung.

Ver- und Entsorgung
Die Ver- und Entsorgungsleitungen des Gebietes sind in den StralRen vorhanden.
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4, Begriindung der Festsetzungen
4.1 Art der baulichen Nutzung

Das Plangebiet kann heute keinem der Baugebiete der BauNVO zu geordnet werden. Es handelt sich um eine Gemengela-
ge mit unterschiedlichen Nutzungen, vorwiegend Einzelhandelsbetrieben, Dienstleistungen, sonstigen Gewerbebetrieben
und Wohnungen in unterschiedlicher Auspragung. Der Rahmen des Gebietes, das fir die Beurteilung der Art der baulichen
Nutzung als maRgeblich zu betrachten ist, ist raumlich weniger eng zu begrenzen als bei der Ermittlung des MaRes der
baulichen Nutzung. Die maRgebliche Umgebungsbebauung findet sich somit zwischen Komphausbad-/Kurhausstrale -
PeterstralRe — Biichel — Nikolausstrafie — Kleinkdlnstralte — Minoritenstrale — Seilgraben.

Es gibt hier sowohl kerngebietstypische Nutzungen (u. a. Kurhaus ,Klangbriicke®, Drogeriemarkt ,Mller*, Table Dance,
Spielhalle), als auch mischgebietstypische Strukturen (u.a. in der Komphausbadstralle, Dahmengraben, Kleinkéinstralle,
Mefferdatisstrale), mit vorwiegender Wohnnutzung in den Obergeschossen und kleinteiliger Geschéftsnutzung in den Erd-
geschossen.

Die vor Jahren noch pragende kerngebietstypische Nutzung des mehrgeschossigen Kaufhauses (,Horten* bzw. ,Lust for
Life") ist seit so vielen Jahren aufgegeben, dass sie keine fortdauernde Pragung mehr entfaltet und auch mit einer Wieder-
aufnahme der Nutzung nicht mehr zu rechnen ist. Gleichzeitig findet aber auch hier noch Wohnnutzung statt.

Die Eigenart eines Gebietes wird durch diejenige vorhandene Bebauung und ihre Nutzungen geprégt, die das Wesen der
naheren Umgebung ausmachen. Dabei ist festzustellen, dass die hier vorhandenen Nutzungen nicht eindeutig einem der
Gebietstypen der §§ 2-9 BauNVO zugeordnet werden kénnen, es besteht vielmehr eine Gemengelage i. S. v. § 34 Abs. 1
Satz 1 BauGB.

Aufbauend auf dem Konzentrationskonzept gemaR Kapitel 3.2 ist Ziel der planungsrechtlichen Festsetzungen eine eindeuti-
ge Entwicklung dieser Grundstticke zu verschiedenen Baugebieten mit differenzierten Nutzungsbestandteilen geman
Baunutzungsverordnung (BauNVO).

Die einzigen Baugebiete, die sich fir das geplante neue Quartier mit innenstadttypischen Gewerbebetrieben, Gastronomie,
Dienstleistungen und Kulturbetrieben eignen, sind Kerngebiete (MK) und Urbane Gebiete (MU). Grundsatzlich unterschei-
den sich diese jedoch dadurch, dass im Kerngebiet die Unterbringung von Einrichtungen des Handels, der Verwaltung und
Kultur sowie Gewerbebetrieben vorgesehen ist (zu den Gewerbebetrieben kénnen auch Bordelle gehéren), wahrend Woh-
nen gleichzeitig nur untergeordnet zugelassen werden kann. In Urbanen Gebieten stellt Wohnen eine Hauptnutzung dar
und Gewerbebetriebe sind ebenfalls Hauptbestandteil, diese dirfen das Wohnen jedoch nicht wesentlich stéren (Bordelle
stéren das Wohnen i.d.R. wesentlich). Dadurch ergibt sich bereits eine Vorgabe fiir die Gebiete mit Prostitutionsbetrieben,
die entsprechend nur in einem Kerngebiet zugelassen werden konnen.

4.2 Kerngebiete (MK)

Zulassigkeit der Prostitution in Kerngebieten (MK)

In Rechtsprechung und Kommentarliteratur wird die allgemeine Auffassung vertreten, dass Bordelle nur in Gewerbegebie-
ten (GE) und Kerngebieten (MK) zulassig sein kénnen. (siehe Kommentar Briigelmann, § 4a BauNVO, RdNr. 69). Es han-
delt sich nach der aktuellen Rechtsprechung um Gewerbebetriebe und nicht um Vergniigungsstéatten.

Zuléssigkeit der Wohnnutzung in Kerngebieten (MK)

Die Wohnnutzung gehort im Kerngebiet (MK) nicht zu den nach Abs. 2 allgemein zulassigen Nutzungen. Der § 7 (2) Nr. 7
BauNVO zeigt jedoch, dass sonstige Wohnungen zugelassen werden kénnen, wenn dies stadtebaulich sinnvoll ist, z.B. in
den Obergeschossen, wenn eine Belebung der Innenstadt auBerhalb der Geschaftszeiten erreicht werden soll. AuRerdem
spricht eine vorhandene Wohnnutzung in einem geplanten MK dafiir, sonstige Wohnungen gemaR § 7 Abs. 2 Nr. 7 BauNVO
zuzulassen. Der Anteil der Wohnnutzung muss jedoch untergeordnet bleiben, kann also nicht in allen Obergeschossen

21

39 von 79 in Zusammenstellung



Bebauungsplan Nr. 999 A Entwurf der Begriindung zur 6ffentlichen Auslegung
- Antoniusstrafe - Fassung vom 18.12.2020

zulassig sein. Je nach zulassigen sonstigen MK-Nutzungen kann der Anteil variiert werden. Bei einer Hauptnutzung Einzel-
handel z.B. kdnnte der Anteil recht hoch sein (z.B. 44 %), bei Giberwiegend Gastronomie und Vergnlgungsstatten wie Kinos
oder Discos konnte er nur geringer ausfallen, um die gewerblichen Nutzungen nicht zu sehr einzuschranken und den
Wohnanteil nicht zu stark zu etablieren und Schutzanspriiche zu reduzieren. Die Rechtsprechung spricht von Einzelfallen in
einer Grokenordnung von maximal 44% der Bruttogeschossflache.

Eine weitere Mdglichkeit erdffnet der § 7 (3) Nr. 2 BauNVO mit der ausnahmsweisen Zulassigkeit von Wohnungen. Dem-
nach wiirde im Einzelfall entschieden, ob das Wohnen zulassig ist, also eine Gebietsvertraglichkeit gegeben ist. Auszu-
schliefen ist das Wohnen nur, wenn stérende Nutzungen wie Bordelle zugelassen werden sollen. Dies ist ein Fall, in dem
es einen grundséatzlichen Widerspruch gibt. Ansonsten ist ein gewisser Anteil Wohnen, der untergeordnet bleibt, méglich
und sinnvoll.

Prostitution und Wohnen in ein und demselben Kerngebiet

Grundsatzlich sind damit Festsetzungen denkbar, zuléssig, die sowohl Bordelle als auch untergeordnete Wohnnutzungen in
ein und demselben Kerngebiet gestatten. Allerdings sprechen erhebliche Griinde dagegen, in ein und demselben Kernge-
biet sowohl Prostitution als auch Wohnnutzungen zuzulassen.

Die zu erwartenden Storungen sind bei einer typisierenden Betrachtungsweise Beeintrachtigungen der Wohnruhe, verstark-
ter nachtlicher FuBgangerverkehr, Belastigungen der Anwohner durch Ruhestdrungen der Besucher der Strale, lautstarke
Meinungsbekundungen unzufriedener und/oder alkoholisierter Freier und ggf. sogar gewalttatige Begleiterscheinungen.

Dem entspricht, dass nach der Rechtsprechung des BVerwG (unter anderem Entscheidung vom 02.11.2015, AZ. 4 B 32/15)
Bordellbetriebe Einrichtungen sind, flir die sich im Hinblick auf die sich aus dem "Milieu" ergebenden Begleiterscheinungen
eher ein Standort eignet, der auRerhalb oder allenfalls am Rande des "Blickfeldes" und der Treffpunkte einer gréReren und
allgemeinen Offentlichkeit liegt und auch nicht in der Nachbarschaft von Wohnungen.

Da sonstige Wohnungen keine Hauptnutzung im Kerngebiet sind, kénnen sie durchaus komplett ausgeschlossen werden.
Sie sollten im Kerngebiet mit zulassiger Prostitution nicht zugelassen werden. Ein Ausschluss von Wohnen entsteht im
Kerngebiet wegen der unmittelbarer Nachbarschaft und des unmittelbaren Blickfeldes von Prostitution.

Wettbiiros, Spielhallen

Fir die Zulassigkeit von Spielhallen hat die Stadt Aachen 2006 ein Konzept beschlossen, wo diese zugelassen werden
sollen. Alle tibrigen Gebiete sind fiir diese Nutzungen aufgrund der negativen stadtebaulichen Auswirkungen nicht geeignet
und sollten dort ausgeschlossen werden.

Die Antoniusstrale gehdrt nicht zu den Zulassungsbereichen des Konzeptes. Das Plangebiet ist strukturell Bestandteil der
Einkaufs- und Geschéftsbereiche des Oberzentrums Aachen. Die Ansiedlung von Spielhallen / Vergniigungsstatten / Wett-
biros kann die vorhandenen Strukturen verandern, indem sie zum einen die fiir die Funktion der Innenstadt wichtigen Ge-
schafte mit hochwertigem Warenangebot verdrangt und zum anderen die Anziehungskraft der Hauptgeschafts- und Ein-
kaufsbereiche mindert und somit den Charakter des Plangebietes und der Umgebung abwertet.

Fir den gesamten Geltungsbereich des Bebauungsplanes besteht die Gefahr, dass das Ziel einer Aufwertung des Quartiers
erschwert wird. Eine Anh&ufung solcher Spielhallenbetriebe und Wettbiros wiirde den bereits bestehenden Trading-Down-
Effekt im Umfeld der AntoniusstralRe verschérfen. Dem soll massiv entgegengewirkt werden.

Es erfolgt dahingehend eine planungsrechtliche Gliederung in drei Baugebiete.

Kerngebiet 1 (MK1)
Im Kerngebiet 1 sollen Bordelle, sofern sie als nicht wesentlich stérende Gewerbebetriebe einzuordnen sind, zugelassen
werden, in dem sie nicht explizit ausgeschlossen werden.
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Die Konzentration der Prostitution und damit ihre Sicherung auf eine Lange von ca. 35 m Stralenlénge erfolgt auf Grundla-
ge des in Kapitel 3.2 erlauterten Konzeptes.

Das Gebiet kann auch die zentralen Nutzungen wie Handelsbetriebe oder Einrichtungen der Wirtschaft, Verwaltung und
Kultur beherbergen, soweit neben Bordellen in der Konzentrationszone noch Raum dafir verbleibt und keine gegenseitigen
Stérungen zu erwarten sind. Insbesondere die Hauptnutzungen des § 7 (2) Nr. 2 BauNVO Einzelhandel, Gastronomie,
Beherbergung, Vergnugungsstatten sind hier umsetzbar.

Alle Hauptnutzungen gemaf § 7 Abs. 2 BauNVO werden zugelassen:

Geschafts-, Bliro- und Verwaltungsgebéude, Einzelhandelsbetriebe, Schank- und Speisewirtschaften, Betriebe des Beher-
bergungsgewerbes und Vergnligungsstatten, sonstige nicht wesentlich stérende Gewerbebetriebe, Anlagen fir kirchliche,
kulturelle, soziale, gesundheitliche und sportliche Zwecke, Tankstellen im Zusammenhang mit Parkhausern und GroRgara-
gen, Wohnungen fiir Aufsichts- und Bereitschaftspersonen sowie flir Betriebsinhaber und Betriebsleiter.

Spielhallen, Wettbiros etc. werden aufgrund der negativen stadtebaulichen Auswirkungen ausgeschlossen, dies wiirde
zudem dem Ziel der Aufwertung des Planbereichs widersprechen.

Wohnungen gemaR § 7 Abs. 2 Nr. 7 BauNVO werden nicht zugelassen. Es ist aufgrund der Zulassung von Bordellbetrieben
von Stdrungen fiir Wohnungen auszugehen. Der Konflikt soll vermieden werden. Die ausnahmsweise Zulassigkeit von
Wohnungen gemaf § 7 Abs. 3 BauNVO wird ebenfalls nicht vorgesehen, um hier diese Nutzung konsequent auszuschlie-
Ren. Der Stérgrad, den Wohnungen in diesem Gebiet hinzunehmen héatten, wére zu hoch. Die Wohnruhe und die Vermei-
dung von Stérungen durch die anderen Kerngebietsnutzungen insbesondere die Bordellnutzung stehen hier im Vordergrund
des Ausschlusses.

Kerngebiet 2 (MK2)

Die angrenzenden Baugebiete (Kerngebiet 2 und Urbanes Gebiet) liegen auRerhalb der geplanten Konzentrationszone fiir
die Prostitution und Bordelle sollen dort ausgeschlossen werden. Die dort verbleibenden zuldssigen Nutzungen sollen zu
einer Aufwertung des Innenstadtbereiches flihren und mehr Vielfalt ins Innenstadtleben bringen.

Vorgeschlagen wird ein Kerngebiet (MK 2), in dem Bordelle ausgeschlossen, alle anderen Kerngebietsnutzungen zugelas-
sen werden. Sonstige Wohnungen geméaR § 7 Abs. 2 Nr. 7 BauNVO werden nicht zugelassen. Der Storgrad, den Wohnun-
gen in diesem Gebiet hinzunehmen hatten, ware zu hoch. Wohnruhe und die Vermeidung von Stérungen durch die anderen
Kerngebietsnutzungen stehen hier im Vordergrund. In der Antoniusstralle selbst ist eine unmittelbare Nachbarschaft zu dem
geplanten Kerngebiet 1 vorhanden und auch durch den Einblick gegeben (Einblick auf die Prostituierten und Kunden im
Stralenraum). Auch werden die Kunden immer diesen Weg durch das Kerngebiet 2 nutzen und sich damit in der Antonius-
strae aufhalten. Umgekehrt werden sich voraussichtlich andere Besucher nur ungeme dort aufhalten, weil sie nicht in den
Verdacht kommen wollen, Kunden zu sein.

Es ist weiterhin von Stérungen durch Bordellbetriebe aber auch andere kerngebietstypsiche Betriebe (Kneipen, Bars etc.)
auszugehen, sodass Wohnnutzungen wegen der Stérungen durch Nachbarschaft und Blickfeld nicht zugelassen werden
sollen.

Ausnahmsweise zulassige Wohnungen nach § 7 Abs. 3 BauNVO werden nicht ausgeschlossen. Im Einzelfall kann der
Storgrad im Kerngebiet 2 hingenommen werden, ohne dass die Wohnruhe erheblich gestért wiirde. Somit entscheidet der
Einzelfall, ob Stérungen zwischen Gewerbe und Wohnen (nachbarlich und stadtebaulich) vertretbar sind. Im Kommentar
Ernst/Zinkahn/Bielenberg (§ 7 BauNVO, RdNr. 46) heisst es dazu:* ...Allerdings sind bei Ausibung des Ermessens nach-
barliche und stadtebauliche Belange zu berlicksichtigen, die durch die Erteilung der Ausnahme betroffen werden kénnen.
Auch darf die Eigenart des Kerngebietes nicht beeintrachtigt werden...*

Bordelle werden ausgeschlossen, um eine stadtebauliche Aufwertung durch die anderen Hauptnutzungen des Kerngebietes
MK 2 zu bewirken. Spielhallen und Vergniigungsstatten, die zur Erzielung von Gewinnen durch Wetten 0.a. dienen und
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Einrichtungen, die dem Aufenthalt und / oder der Bewirtung von Personen dienen und in denen gleichzeitig Gllckspiele
nach § 284 Strafgesetzbuch, Wetten, Sportwetten oder Lotterien angeboten werden, werden aufgrund der negativen stad-
tebaulichen Auswirkungen ausgeschlossen, dies wiirde zudem dem Ziel der Aufwertung des Planbereichs widersprechen.
AuRerdem widersprechen sie dem stadtischen Konzept zur Unterbringung von Spielhallen im Stadtgebiet von Aachen von
2006.

4.3 Urbane Gebiete (MU)

Urbane Gebiete dienen gemalR § 6a BauNVO dem Wohnen sowie der Unterbringung von Gewerbebetrieben und sozialen,
kulturellen und anderen Einrichtungen, die die Wohnnutzung nicht wesentlich storen. Die Nutzungsmischung muss nicht
gleichgewichtig sein. Der Storgrad der Gewerbebetriebe muss hier geringer sein als im Kerngebiet 1 und 2, da das Wohnen
Hauptbestandteil des Urbanen Gebietes ist.

Der § 6a BauNVO signalisiert als Hauptnutzung das Wohnen, sodass dieses durchaus einen hohen Anteil einnehmen kann,
auch Uber die Halfte hinaus, wie es etwa das Mischgebiet Ml vorsieht. Auch kdnnen gemaRl § 6a Abs. 4 BauNVO Wohnun-
gen in bestimmten Geschossen zwingend festgesetzt werden oder im Erdgeschoss ausgeschlossen werden. Dieser Aus-
schluss wird festgesetzt, um den gewerblichen und sonstigen Nutzungen in der Erdgeschosszone des Vorrang zu geben
und zu einer Belebung des Strallenraums beizutragen.

Im Urbanen Gebiet (MU) wird die Prostitution wie im Mischgebiet fiir ausgeschlossen gehalten, weil dieses Gebiet auch
dem Wohnen dient und die Stérungen zu erheblich sind. (Siehe Kommentar Ernst/Zinkahn/Bielenberg, § 6 BauNVO, RdNr.
34 sowie § 6a BauNVO, RdNR. 39).

Die Idee der ,Ubergangszonen® zur iibrigen Innenstadt (Bereich Mefferdatisstrae und NikolausstraBe bzw. Biichel und
KleinkdlInstralte) wird mit der Festsetzung eines Urbanen Gebietes gemal § 6a BauNVO umgesetzt. Diese Gebiete, in
denen Bordelle ausgeschlossen und Wohnen in den Obergeschossen zugelassen werden , werden als MU festgesetzt
werden, um das Ziel fir das Gesamtgebiet Altstadtquartier Blichel, die bewusste Etablierung von Wohnen in der Innenstadt,
umzusetzen. Dieses Ziel ist in den (ibrigen Bereichen des geplanten Bebauungsplanes 999 — Antoniusstra-
Re/Mefferdatisstralle — weiter zu verfolgen.

Im Westen wird das Urbane Gebiet in einem Abstand von ca. 30 m Entfernung zum Kerngebiet 1 festgesetzt, um die direkte
Nachbarschaft zwischen Bordellnutzung und Wohnen im Urbanen Gebiet zu vermeiden. In Kommentaren und Rechtspre-
chung wird diese Nachbarschaft im Allgemeinen als problematisch eingeschéatzt, da Stérungen des Wohnens durch Bordelle
- in erster Linie durch das Prostitutionsgeschaft und durch Besucher/Kunden im Stralenraum — zu erwarten sind.

Aus diesem Grund wird im Westen der Antoniusstralie dieser Abstand in Form einer ,Pufferzone® gewahrt.

Im Osten der Antoniusstralie wird das Urbane Gebiet unmittelbar angrenzend an das Kerngebiet 1 festgesetzt. Auf Grund
der vorhandenen raumlichen Situation heute, die diese Nachbarschaft bereits abbildet, ist von weniger zu erwartenden
Stérungen zwischen den beiden Nutzungen Prostitution und Wohnen auszugehen, daher tritt tatsachlich keine Verschlech-
terung ein. Beide Eckgeb&ude haben einen Zugang von der MefferdatisstralBe, sodass man die AntoniusstraRRe nicht betre-
ten muss, um die Wohnungen zu erreichen. Fiir die vorhandenen Wohnungen wird die heutige Situation verfestigt, sie ver-
andert sich jedoch nicht grundlegend. Es wird davon ausgegangen, dass dieses Miteinander der beiden Nutzungen zwi-
schen Antoniusstralie 32 und Mefferdatisstrale 8 bisher gut funktioniert hat, insbesondere da ein Grofiteil der Wohnungen
zur Mefferdatisstrafie orientiert sind und erst im Il. Obergeschoss beginnen. Im Falle des Gebaudes Mefferdatisstrale 4/6
verbessert sich die Situation, da im Gebaude heute Prostitution nur in dem Teil, der der Antoniusstralle zugewandt ist, statt-
findet; kiinftig wird diese Nutzung dort nicht mehr zuléssig sein. Bei diesem Gebaude liegt der Hauptteil der Fassade zur
Mefferdatisstrale, sodass eine potenzielle Storung durch die Prostitution in der Antoniusstrafle gering sein wird. Dariiber
hinaus findet durch den Einmiindungsbereich eine stadtebauliche Zasur statt.
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Die Hauptnutzungen des § 6a Abs.2 BauNVO werden zugelassen. Dies sind Wohngebaude, Geschafts- und Biirogebéude,
Einzelhandelsbetriebe, Schank- und Speisewirtschaften sowie Betriebe des Beherbergungsgewerbes, sonstige Gewerbebe-
triebe, Anlagen firr Verwaltungen sowie fir kirchliche, kulturelle, soziale, gesundheitliche und sportliche Zwecke.

Wohnungen werden — wie in § 6a Abs. 4 Nr. 1 BauNVO vorgesehen - durch eine horizontale Gliederung in den Gebauden
eingeschrankt und damit gewerbliche Zonen in den Erdgeschossen von Wohnungsbereichen in den Obergeschossen ge-
trennt. Damit soll die Nutzung der Erdgeschosse den gewerblichen Nutzungen und Dienstleistungen vorbehalten werden
und so die Innenstadt méglichst mit attraktiven Angeboten fir Innenstadtbesucher wie Einzelhandel, Dienstleistungen, Gast-
ronomie etc. belebt werden. Wohnungen wiirden diesen Zweck nicht erfillen.

Bordelle, Vergniigungsstatten mit den Zweckbestimmungen Sex-Darbieten und / oder Sex-Filme und / oder Sex-
Videovorfiihrungen, Spielhallen und Vergnigungsstatten, die zur Erzielung von Gewinnen durch Wetten 0.4. dienen und
Einrichtungen, die dem Aufenthalt und / oder der Bewirtung von Personen dienen und in denen gleichzeitig Gliickspiele
nach § 284 Strafgesetzbuch, Wetten, Sportwetten oder Lotterien angeboten werden, werden ausgeschlossen .

Diese Nutzungen werden aufgrund zu erwartenden der negativen stadtebaulichen Auswirkungen ausgeschlossen, dies
wiirde zudem dem Ziel der Aufwertung des Planbereichs widersprechen. Auflerdem widersprechen sie dem Konzept zur
Unterbringung von Spielhallen im Stadtgebiet von Aachen.

Im Falle des Hauses Mefferdatisstralie 8 sind Spielhallen im Erd- und Obergeschoss zugelassen; 1988 war bereits eine
Spielhalle vorhanden. Zu diesem Zeitpunkt hat die Stadt Aachen ein erstes Entwicklungskonzept fiir Spielhallen und Ver-
gnligungsstéatten erlassen, welches durch ein Spielhallenkonzept von 2006 ersetzt wurde. In dem vom Rat beschlossenen
Konzept heilit es, dass lange vorhandene Spielhallen wie die in der Mefferdatisstrale 8 planungsrechtlichen erweiterten
Bestandsschutz geniefen sollen. Hier wird entsprechend erweiterter Bestandsschutz flir den bestehenden Betrieb tber § 1
Abs. 10 BauNVO zugelassen.

5. Umweltbelange
5.1 Einleitung

Ziel der Planung ist lediglich die Regelung der Art der Nutzung fiir die Grundstiicke im Plangebiet. Der Grad der Uberbau-
ung, die H6he von Geb&uden wird nicht geregelt. Bauliche Veranderungen bewegen sich samtlich im Bereich des § 34
BauGB, sodass Umweltbelange in diesem Rahmen zu priifen sind. Eine Verschlechterung gegentiber dem Bestand, der
bereits eine Uberwiegende Versiegelung darstellt, ist nicht zu erwarten.

5.2 Wasser/Grundwasser/Thermalquellen

Das gesamte Plangebiet liegt im Thermalquellenschutzbereich, zwei Thermalquellen befinden sich in unmittelbarer Nahe
stidlich des Plangebietes (GroRer Monarch, Nikolausquelle), zwei weitere in der weiteren Umgebung (Kaiserquelle, Rosen-
quelle). Das bedeutet, dass die geplanten Gebaude nicht oder nur in einer streng definierten Tiefe in den Unterboden ein-
dringen duirfen.

Die Angaben zur detaillierten Bestimmung der zulassigen Tiefen von Gebduden/Gebaudeteilen sind von der unteren Was-
serbehdrde definiert worden.

Von der UWB wurde im Juli 2017 eine Stellungnahme fiir den Bebauungsplan Antoniusstrale / MefferdatisstralRe erstellt.
Diese Stellungnahme ist auch fiir das kleinere Teilgebiet Antoniusstralie grundséatzlich zu beachten.

Fir das untersuchte Bebauungsplangebiet sind die Punkte Grundwasserschutz / allgemein, Grundwasserschutz / Thermal-
quellenschutz, Oberirdische Gewasser / Hochwasserschutz und Entwésserung zu thematisieren.

Grundwasserschutz / Allgemein (§ 49 WHG)
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Hinweis:

Nach den vorliegenden Unterlagen (Baugrundkarten bzw. Gutachten) befindet sich der Grundwasserstand im 0.g. Planbe-
reich bei ca. drei Metern unter Flur. Das bedeutet, dass bereits eingeschossige Unterkellerungen mdglicherweise ins
Grundwasser einbinden werden.

Anforderung:

Grundsatzlich gelten folgende Bestimmungen:

Sollten Bauwerke ins Grundwasser einbinden, sind ggf. Malnahmen, wie z.B. eine druckwasserdichte Abdichtung der erd-
beriihrenden Bauwerke zum Schutz vor hohem Grundwasser, erforderlich. Diese MalRnahmen sind dann durch einen Gut-
achter zu benennen und Ldsungsansatze zu ermitteln und zu beschreiben.

Die Anforderungen ergeben sich aus den vorhandenen wasserrechtlichen Bestimmungen (§ 49 WHG). Danach sind Arbei-
ten, die so tief in den Boden eindringen, dass sie sich unmittelbar oder mittelbar auf das Grundwasser auswirken kénnen,
der UWB einen Monat vor Beginn der Arbeiten anzuzeigen. Ggf. wird dann eine wasserrechtliche Erlaubnis erforderlich, die
maglicherweise an Auflagen, wie zum Beispiel das Erstellen von hydrogeologischen Gutachten und das Umsetzen der darin
ermittelten Schutzmafinahmen, gebunden sind. Sollte gemal Gutachten eine Umleitung des Grundwasserstromes erforder-
lich werden, ist bei der Unteren Wasserbehdrde (UWB) eine Erlaubnis zu beantragen. Sollte bei Ausschachtungsarbeiten
unerwarteter Weise Grundwasser aufgegraben werden, ist dies unverzlglich der Unteren Wasserbehérde anzuzeigen.
Dariiber hinaus gelten zuséatzlich die Bestimmungen unter Punkt 4. Grundwasserschutz / Thermalquellenschutz.

Damit ist der allgemeine Grundwasserschutz grundsatzlich geregelt und im Rahmen des Baugenehmigungsverfahrens
entsprechend der erforderlichen Schutzmalinahmen und der anerkannten Regeln der Technik sicherzustellen. Wird dies
umgesetzt, bestehen seitens der Abteilung Gewasserschutz keine Bedenken zum allgemeinen Grundwasserschutz.

Die Umsetzung der Auflagen und SchutzmalRnahmen, die erforderlich werden, kénnen jedoch im Bebauungsplanverfahren
nicht direkt gesichert werden, sondern sind durch die Gesetzgebung (hier § 49 WHG) vorgeschrieben.

Grundwasserschutz / Thermalguellenschutz (§ 53 WHG)

Hinweis:

Das Plangebiet liegt vollstandig im hochst sensitiven Bereich des Aachener Thermalquellenzugs. Das Parkhaus Biichel
befindet sich direkt auf der Quelllinie zwischen den genutzten Thermalquellen Kaiserquelle und Rosenquelle -
Komphausbadstralie, die jeweils auerhalb des Planbereiches liegen. Die beiden ungenutzten Thermalquellen Nikolaus-
quelle und grofer Monarch befinden ebenfalls aulerhalb des Plangebietes.

Eine negative Beeintrachtigung des Quellenzuges kann im sensiblen Bereich in wenigen Tagen erfolgen, so dass das
Schutzerfordernis in diesem Bereich sehr hoch anzusetzen ist. Insbesondere Eingriffe in den Untergrund bedirfen einer
sehr kritischen Uberpriifung. GemaR § 53 (5) kann die UWB auch auRerhalb eines Heil-/Thermalquellenschutzgebietes
schitzende Entscheidungen / Festsetzungen treffen, wenn andernfalls der mit der Festsetzung verfolgte Zweck (Schutz)
gefahrdet ware.

Fir den Planbereich liegen drei Baugrundgutachten vor: Blichel, Antoniusstrale und Parkhaus Biichel. Aufgrund der relativ
starken Gelandemorphologie im Plangebiet ist es sinnvoll, den Bereich aus Sicht des Thermalquellenschutzes in zwei Be-
reiche aufzuteilen; in einen nérdlichen Bereich, bestehend aus den Planungszonen 3, 2a und 2b und einen stdlichen
Bereich, bestehend aus den Planungszonen 1a, 1b und 1¢. Die Planungszonen sind der nachfolgenden Karte zu entneh-
men.

Gegen die geplante Aufstellung des 0.g. Bebauungsplanes der Stadt Aachen bestehen beziiglich des Thermalquellenschut-
zes keine Bedenken, wenn die folgenden Anforderungen erflillt werden.

Anforderung:
Fir den gesamten Planbereich gilt:
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- Jeglicher Eingriff in das Grundwasser (Grundwasserentnahme) ist gemaf § 8 Wasserhaushaltsgesetz erlaubnispflichtig.
Ob und unter welchen Bedingungen eine entsprechende wasserrechtliche Erlaubnis erteilt werden kann, liegt im Ermessen
der Unteren Wasserbehérde.

- Geplante neue Baubereiche sind im Falle der Neubebauung einer aktuellen Baugrunduntersuchung zu unterziehen, sofern
das Tiefenniveau der Altbebauung unterschritten wird.

- Die Ausflihrung und die Anschllisse von Abwasserleitungen sind gemaR ATV 142 auszufilhren (Abwasserkanale und -
leitungen in Wassergewinnungsgebieten).

- Der Einsatz von Altbaustoffen (RCL-Material) ist unzuléssig.

- Die Gewinnung von Erdwérme mittels konventioneller Geothermieanlagen ist unzuléssig.

- Es diirfen keine wassergefahrdenden Fliissigkeiten (z.B. Treibstoffe, Ole 0.4.) oder sonstige was-sergefahrdenden Stoffe
auf unbefestigter Flache gelagert oder umgeschlagen werden.

- Bei Abbrucharbeiten bestehender Gebaude sind zur Staubreduzierung einzusetzende Wassermengen kontrolliert abzufih-
ren.

- Die festzusetzenden Maximaltiefen des Aushubniveaus inklusive Fundamenten etc. (= absolute Baugrubensohle) betra-
gen:

in Planungszone 2a: 158,50 m iiber NHN

in Planungszone 2b: 160,00 m iber NHN

in Planungszone 1a: 157,70 m iber NHN

in Planungszone 1b: 159,00 m iber NHN

in Planungszone 1c: 160,00 m tber NHN
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Abb. 1: Einteilung der Zonen fiir die Maximaltiefen des Aushubniveaus

Fir den stidlichen Bereich (Zonen 1a, 1b und 1c) gilt dartiber hinaus:

- Jegliche Eingriffe in den Untergrund sind im Vorfeld bei der Unteren Wasserbehdrde anzuzeigen.

- Jegliche Tiefbaumalinahmen sind von einem auf dem Sektor der Hydrogeologie tatigen und mit den Aachener Thermal-
quellenverhaltnissen vertrauten geologischen Bliro gutachterlich zu begleiten; die Auswahl des Gutachterblros ist mit der
Unteren Wasserbehorde (FB 36/30) abzustimmen.
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- Bei Tiefbaumafinahmen ist ein hydrogeologisches baubegleitendes Monitoring durchzuflihren (z.B. regelméRige Messun-
gen von Grundwasserstanden, geochemische und mikrobiologische Untersuchungen); dabei sind mit ausreichendem zeitli-
chen Vorlauf vor Beginn der BaumaRnahme (mind. 2 Jahr) Grundwassermessstellen niederzubringen.

- Bei einer potenziellen Baugrube ist der Aushub mit besonderer Sorgfalt durchzufiihren; Erdarbeiten und Ausfiihrung von
Bodenplatten miissen abschnittsweise erfolgen, so dass eine Baugrubensohle immer nur in Teilbereichen freigelegt wird.

- Der Einsatz von thermalwasserresistenten Beton und Werkstoffen, bei denen jegliche schadigende Wirkung auf die Ther-
malwasserbeschaffenheit ausgeschlossen ist, ist nachzuweisen.

- Die Ausfiihrung von Bodenplatten mit aufgehenden Wanden sind in wasserdruckhaltender Bauweise (,weifle Wanne*)
auszufiihren.

- Es dlirfen im Kontakt mit dem natlrlichen Untergrund nur solche Arbeitsmittel verwendet werden, die eine Verkeimung des
Wassers nicht fordern.

- Beriicksichtigung der Altlastenproblematik, u.a. Heizwerk im nérdlichen Bereich und Benzinabscheider im heutigen Stra-
Renbereich, ggf. mit den entsprechenden Untersuchungen oder Entsorgungen (Auskunft hierzu tber FB 36/50).

Die 0.g. Anforderungen mlssen durch den jeweiligen Planer der BaumaRnahme in Abstimmung mit der unteren Wasserbe-
hérde und der Bauaufsichtsbehdrde beriicksichtigt werden.

Eine Tiefenfestsetzung fir den Aushub von Baugruben, bezogen auf die Baugrubensohle, ist gemaR der 0.g. Werte in die
schriftlichen Festsetzungen des Bebauungsplanes aufzunehmen. Die Sicherstellung muss dann im Baugenehmigungsver-
fahren unter Beteiligung der unteren Wasserbehdérde erfolgen.

Fir die betroffenen Grundstiicke wird im Bebauungsplan eine Festsetzung getroffen, die die Tiefe der baulichen Anlagen
mit einer NHN-Hohe von 158,50, 157,70 m bzw. 160,00 m festsetzt, die nicht unterschritten werden darf.

53 Bodenschutz / Altlastenverdacht

Der Bauleitplan darf keine Nutzung vorsehen, die mit einer vorhandenen oder vermuteten Bodenbelastung auf Dauer un-
vereinbar und deshalb unzulassig wére.

Verdachtsflachen sind i.S. des § 2 Abs. 4 BBodSchG Grundstticke, bei denen der Verdacht schadlicher Bodenverénderun-
gen besteht. Altlastverdachtige Flachen sind gemal § 2 Abs. 6 Bundes-Bodenschutzgesetz Altablagerungen (z.B. stillgeleg-
te Abfallbeseitigungsanlagen) und Altstandorte (z.B. stiligelegte Gewerbebetriebe), bei denen der Verdacht schadlicher
Bodenveranderungen oder sonstiger Gefahren fiir den einzelnen oder die Allgemeinheit besteht. Sowohl bei Verdachtsfla-
chen als auch bei altlastverdachtigen Flachen handelt es sich um Flachen mit einem Bodenbelastungsverdacht1.
Schadliche Bodenveranderungen sind gemal § 2 Abs. 3 Bundesbodenschutzgesetz (BBodSchG) Beeintréchtigungen der
Bodenfunktionen, die geeignet sind, Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche Belastigungen fiir den einzelnen oder
die Allgemeinheit herbeizufiihren.

Bestandsbeschreibung:
In dem Plangebiet befinden sich zahlreiche Eintrage von Altlastenverdachtsflachen im Altlastenverdachtsflachenkataster.

Bei einigen Standorten der Altlastenverdacht bereits durch Nutzungsrecherchen im Vorfeld ausgeraumt werden.

Ubersicht tiber die Verdachtsflachen

i} Begriindung fir den Altlastenverdacht
Adresse Verdachtsflachen (Hiiweise e?uf die wichtigsten altlastenrelevanten Nutzungen)
Antoniusstrafte 7/9 AS 2982 Brasseur (1950): Glas- und Spiegelmanufaktur
Antoniusstralte 12-14 AS 3396 Auto-Garage Montué mit Tankstelle (1959-1964)
Antoniusstrafie 24/26 AS 1420 Monheim (1881-1905): Chem. Fabriken
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Sonanini (1951-1959): Spiegelglas, Glasschleifereien
Haubenwerke AG (ca. 1920)
Nikolausstrafie 9-11 AS 1419 Zement, Kalk Baubedarf (1881-1959)

Fur diese verbleibenden Verdachtsflachen wurden 2016 orientierende Altlastenuntersuchungen durchgefiihrt.

Dazu liegen vom Ing.-Biiro Busch Geoconsult folgende Berichte vor:

- Orientierende Altlastenuntersuchung Nikolausquartier Aachen-Mitte — Altstandort AS 2982, Antoniusstralie 7/9

- Orientierende Altlastenuntersuchung Nikolausquartier Aachen-Mitte — Altstandort AS 3396, Antoniusstrafe 12-14

- Orientierende Altlastenuntersuchung Nikolausquartier Aachen-Mitte — Altstandort AS 1420, Antoniusstrafie 24/26 und AS
2888 Mefferdatisstrale 18-20

- Orientierende Altlastenuntersuchung Nikolausquartier Aachen-Mitte — Altstandort AS 1419, Nikolausstrale 9-11

Die Ergebnisse der durchgefiihrten Bodenuntersuchungen haben aufgezeigt, dass auf allen Grundstiicken anthropogen
veranderte Bdden angetroffen wurden, d.h. es wurden berall Auffiillungsbdden mit technogenen Beimengungen (Erdaus-
hub mit wechselnden Anteilen aus Beton, Ziegelbruch etc.) erbohrt.

Bewertung:

Die Bewertung des Altlastenverdachts wurde vor dem Hintergrund der betroffenen Schutzgiiter Boden-Mensch und Boden-
Grundwasser vorgenommen. Aufgrund der aktuellen Nutzung kann eine Geféhrdung fiir den Wirkungspfad Boden-Mensch
fir alle Verdachtsflachen ausgeschlossen werden. Auch fiir den Wirkungspfad Boden-Grundwasser konnte eine Geféahr-
dung ausgeschlossen werden.

Nach § 8 LBodSchG werden die Grundstiicke lediglich noch mit einer nachrichtlicher Kennzeichnung im Alt-
lastenverdachtsflachenkataster gefiihrt. Hiermit werden die erfolgten Untersuchungen und Ergebnisse aus der Orientieren-
den Altlastenuntersuchung dokumentiert. Weiterhin ist zu beachten, dass im Hinblick auf kleinrdumige Restbelastungen
zuklnftige Erdarbeiten gutachterlich begleitet werden miissen.

Hinweis auf AS 3396:

Es ist nach derzeitigem Kenntnisstand davon auszugehen, dass sich die Tanks der ehemaligen Tankanlage noch im Boden
befinden. Der Riickbau der Tankstelle hat deshalb unter gutachterlicher Begleitung stattzufinden, vor allem da kleinrdumige
Restbelastungen im unmittelbaren Umfeld der Tanks nicht véllig ausgeschlossen werden kdnnen.

Schutzwiirdige Béden

Der vorsorgende Bodenschutz bildet einen Schwerpunkt des gesetzlichen Schutzauftrages, denn der Boden bendtigt einen
besonderen Schutz, um seine vielfaltigen Funktionen erflillen zu kénnen. Grundsétzlich ist jeder Boden schiitzenswert. Es
gibt jedoch Boden, die in hohem Mal} besondere Funktionen im Naturhaushalt erfiillen. Jede flachenbezogene Planung
beeinflusst z.T. irreversibel im Ergebnis den Boden, seine Entwicklung, seine Lebensgemeinschaften, seine Funktions- und
Leistungsfahigkeit.

Gemal § 1 Abs. 6 Nr. 7a des Baugesetzbuches (BauGB) sind die Belange des Bodens bei der Aufstellung der Bauleitpléne
zu beriicksichtigen: Die Belange des Umweltschutzes, einschlieBBlich des Naturschutzes und der Landschaftspflege, insbe-
sondere die Auswirkungen auf Tiere, Pflanzen, Boden, Wasser Luft, Klima und das Wirkungsgefiige zwischen ihnen sowie
die Landschaft und die biologische Vielfalt. In § 1 Abs. 6 Nr. 7i BauGB wird auch auf die zu beachtenden Wechselwirkungen
zwischen den einzelnen Belangen des Umweltschutzes nach den Buchstaben a, ¢ und d hingewiesen.

Die Ergebnisse der durchgeflihrten Bodenuntersuchungen haben aufgezeigt, dass auf allen Grundstlicken anthropogen
veranderte Bdden angetroffen wurden, d.h. es wurden berall Auffiillungsbéden mit technogenen Beimengungen (Erdaus-
hub mit wechselnden Anteilen aus Beton, Ziegelbruch etc.) erbohrt. Solche Bodenverhéltnisse sind typisch fiir innerstadti-
sche Bereiche. Somit liegen keine schutzwiirdigen Béden in dem Planbereich vor und aus bodenschutzrechtlicher Sicht
bestehen keine Bedenken.
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Kihlleistung von Béden:

Eine nachhaltige Stadt- und Siedlungsentwicklung muss sich mit den absehbaren Auswirkungen des Klimawandels auf den
Siedlungsraum, wie z.B. zunehmende Uberhitzung, auseinandersetzen. Mit der Verdunstung von Wasser durch Pflanzen
und von Bodenoberflachen ist eine deutlich fiihibare Abkiihlung der umgebenden Luft verbunden und damit ein bedeutsa-
mer Einfluss auf das Stadtklima. Diese natiirlichen ,Klimaanlagen* wie Grinflachen und Parks kénnen bis zu 80% der ein-
gestrahlten Energie durch Bodenfeuchtigkeit und Vegetation abbauen.

Die geplante vollstandige Versiegelung wird vor allem in den Sommermonaten Hitzeereignissen Vorschub leisten und damit
negative Auswirkungen auf das Stadtklima haben, so dass ein hoher Versiegelungsgrad ohne geeignete Ausgleichsmali-
nahmen nicht empfohlen werden kann. Als Ausgleichsmafinahme kdnnen begriinte Dacher die Situation lokal entschéarfen.
Durch AbkUhlung und Anfeuchtung der trockenen, heillen Luft sorgen sie fir ein angenehmes Klima in den angrenzenden
Gebauden und Wohnungen. Es wird darauf hingewiesen, dass ein hoher Versiegelungsgrad auch Auswirkungen auf die
Menge anfallender und abzuleitender Oberflachenwasser haben wird.

5.4 Stadtgriin, Stadtklima, Lufthygiene, Larmschutz

Landschaft

Das Landschafts- bzw. Ortsbild ist gepragt durch eine - fiir die Altstadt typische - hohe Bebauungsdichte beiderseits der
Antoniusstralte sowie entlang der angrenzenden Stralken. Der Bebauungsplan sieht keine Veranderung der Bebauung vor,
sondern lediglich eine Zonierung der Nutzungen mit dem Ziel, die Prostitution auf einen Teilbereich der Strae zu begren-
zen. Veranderungen des Ortsbildes sind somit nicht als Folge der Umsetzung des Bebauungsplans zu erwarten. Im Rah-
men des nachfolgenden qualifizierten Bebauungsplans ist sicherzustellen, dass die relevanten Sichtbeziehungen /
Sichtachsen erhalten bleiben (siehe Kulturgiter / Denkmalschutz).

Baumschutz

Baumbestand ist auf den Grundstiicken AntoniusstraBe 12-14 und 20/20a vorhanden. Sofern der Bebauungsplan Nr. 999 A
lediglich eine Zonierung der Nutzungen ohne bauliche MaRnahmen vorsieht, ergeben sich fiir den Baumschutz zunachst
keine Anforderungen.

Griin- und Freiflachen

Das Plangebiet ist gekennzeichnet durch ein weitestgehendes Fehlen von Griinflachen. Baumbestand liegt nur in 2 Flursti-
cken vor (s.0.). Durch den Bebauungsplan Nr. 999 A ,Antoniusstralie” soll diesbeziiglich keine Veranderung herbeigefiihrt
werden.

Biologische Vielfalt / Artenschutz

Das Plangebiet wird nicht vom Landschaftsplan und nicht von der LANUV Biotopkartierung erfasst.

Die Untere Naturschutzbehérde hat keine Bedenken gegeniiber dem Vorhaben.

Sollten von der Planung Baume oder Baumbestand betroffen sein, der unter die Baumschutzsatzung fallt, so ist das Sach-
gebiet Baumschutz am Verfahren zu beteiligen.

Da das Vorkommen von geschitzten Arten, wie Flederm&usen und Végeln nicht auszuschlieRen ist, sind entsprechende
Artenschutzuntersuchungen beim Abriss von Gebauden- oder Geb&udeteilen, Fassaden-sanierungen und beim Dachaus-
bau im Rahmen des Bauantragsverfahrens vorzunehmen.

Stadtklima

Das Plangebiet gehért zum stadtklimatisch belasteten Innenstadtbereich, der durch eine vergleichsweise hohe Uberwar-
mung gekennzeichnet ist. Dieser Sachverhalt ist v.a. der Tatsache geschuldet, dass eine hohe Bebauungsdichte und ein
hoher Versiegelungsgrad mit einem extrem niedrigen Anteil an Griinflachen vorliegen.

Im Zuge des Klimawandels ist von einer weiteren Erhhung der Uberwérmung bzw. Hitzebelastung in den Sommermonaten
auszugehen. Im Rahmen des zu einem spateren Zeitpunkt zu erstellenden qualifizierten Bebauungsplans, der die zukiinfti-
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ge Bebauung im Plangebiet regeln soll, sollte auf einen niedrigeren Versiegelungsgrad hingewirkt werden. Dariiber hinaus
sollte neben der Begrlinung innerhalb des StraRenraums auch eine umfangreiche Dachbegriinung sowie Fassadenbegrii-
nung angestrebt werden, um die thermische Belastung zu reduzieren.

Lufthygiene
Fir die Lufthygiene ergeben sich im Plangebiet keine besonderen Anforderungen, da aufgrund des geringen Kfz-

Aufkommens nur von einer geringen Luftschadstoffbelastung auszugehen ist.

Klimaschutz
Da der Bebauungsplan ,Antoniusstrale* lediglich eine Zonierung der Nutzungen beabsichtigt und keine neue Bebauung
vorsieht, ergeben sich zunachst keine besonderen Anforderungen hinsichtlich des Klimaschutzes.

Larmschutz
Von Seiten des Larmschutzes bestehende keine Bedenken bezliglich des vorgesehenen Bebauungsplans.

Kulturgiter
Das Plangebiet liegt im Schutzbereich des Bodendenkmals ,Rémisches bis neuzeitliches Stadtviertel Blichel*, innerhalb

dessen eine handwerklich gepragte Nutzung (v.a. Eisenproduktion) von der Rdmerzeit bis ins Mittelalter nachgewiesen
werden konnte. Die archdologische Substanz ist in den Hinterhéfen gut erhalten, so dass bei kiinftigen Baumafinahmen
damit zu rechnen ist, dass zum Erhalt dieser Substanz Umplanungen nétig werden. Dartiber hinaus befindet sich das Plan-
gebiet innerhalb der Pufferzone des UNESCO Welterbes Aachener Dom bzw. im Denkmalbereich Innenstadt, der diese
Pufferzone bildet. Im Denkmalbereich Innenstadt sind alle (stdte-)baulichen Anderungen von denkmalpflegerischer Bedeu-
tung und somit erlaubnispflichtig. Die historischen Stralen sind mit Blockrandbebauung zu erhalten, wobei weitere Wege-
verbindungen, Plétze und Freiflachen mdglich sind.

Bei baulichen Entwicklungen sind die Sichtbeziehungen auf Dom und Rathaus zu erhalten und bei Héhenentwicklungen die
Sichtachsen Haarener Kreuz und Eilendorf Prunkweg heranzuziehen.

Im Plangebiet bzw. unmittelbar an dieses angrenzend befinden sich 5 Baudenkmaler, die zu berlicksichtigen sind:

- Antoniusstrale 18 (ehem. Schlosserei)

- Antoniusstrafie 32

- Mefferdatisstrale 8

- Mefferdatisstrale 4/6

- KleinkéInstraBe 18 (Stadtpalais Londoner Hof)

6. Denkmalschutz

6.1 Baudenkmaler/Denkmalbereich

Pufferzone UNESCO Welterbe Aachener Dom

Das Plangebiet befindet sich lediglich im Mittel 300m entfernt vom UNESCO Welterbe Aachener Dom und innerhalb der
Pufferzone des Welterbes. Gemal der Richtlinien der UNESCO-Welterbekommission wird die Pufferzone als "ein Gebiet
definiert, das das angemeldete Gut [Welterbe] umgibt und dessen Nutzung und Entwicklung durch erganzende gesetzliche
oder gewohnheitsrechtliche Regeln eingeschrankt sind, die einem zusétzlichen Schutz fiir das Gut bilden". Der Denkmalbe-
reich Innenstadt wurde u.a. als Schutz fir das Welterbe erlassen und ist somit unmittelbar auf die Forderung der UNESCO,
eine Pufferzone zu schaffen, zurlickzufiihren.

Denkmalbereich Innenstadt
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Das Plangebiet befindet sich innerhalb des Denkmalbereiches Innenstadt. Im Plangebiet sind sdmtliche Anderungen und
Eingriffe an Dachern und Fassaden, Parzellenaufteilungen und Straenfiihrung sowie die Nutzung und Gestaltung von
offentlichen Bereichen von denkmalpflegerischer Bedeutung und daher erlaubnispflichtig. Der noch vorhandene historische
Stadtgrundriss ist vor allem geprégt durch seine kleinteilige Parzellenstruktur, die Straflen und Platze mit ihrer aufgehenden
Bausubstanz. Im Plangebiet ist jedoch auch eine groRflachige Parzellierung mit dem Parkhaus Biichel vorhanden. Hier regt
die Denkmalpflege an, in der Struktur der vorhandenen, altstadttypischen Bebauung diese Flache weiter zu entwickeln. Die
Architektur sollte jedoch nicht historisierend sein, sondern qualitatsvoll in ihrer Materialitat und aktuellen Architektursprache.
Der vorhandene historische Straflengrundriss wird ebenfalls als Konstante fiir die Weiterentwicklung des Viertels angese-
hen. Die historischen Stralken sind funktionsfahig, moglichst mit beidseitiger Blockrandbebauung, zu erhalten. Eine Verdich-
tung und Weiterentwicklung des Stralkennetzes durch weitere Wegeverbindungen mit Platzen oder Freiflachen ist aus
denkmalpflegerischer Sicht méglich. An der Antoniusstrale war die Konzentration des Prostitutionsgewerbes mittels einer
Aufweitung der Stral’e angedacht. Aus denkmalpflegerischer Sicht ist eine mdglichst durchgangige zweiseitige StralRen-
randbebauung an der Antoniusstrale anzustreben. Die Konzentrierung der Prostituition mit Abstand sowohl zur Mefferda-
tisstrale als auch zur NikolausstraRe stellt aus Sicht der Denkmalpflege die beste Variante dar.

Im Plangebiet sind viele Sichtbeziehungen auf Dom und Rathaus vorhanden. Sie zeigen Besuchern und Bewohnern stets
die Zentralitat und die aufergewdhnliche Prasenz von Dom und Rathaus auf. Sie flihren zu einer Identifikation mit der histo-
rischen Stadt als Teil des Lebensgefiihls in Aachen und sind zu erhalten.

Bei Veranderungen der baulichen Substanz im Plangebiet ist gleichzeitig zu (berpriifen, ob und inwiefern die vorhandenen
Sichtbeziehungen beeintrachtigt oder gestort werden (z.B. Mitte AntoniusstralRe auf beide Rathaustiirme, Ecke Bii-
chel/Mefferdatisstralie auf den Marienturm).

Fir Hohenentwicklungen, welche den Silhouttenschutz der Denkmalbereichsatzung betreffen, sind die Sichtachsen Haare-
ner Kreuz und Eilendorf Prunkweg heranzuziehen.

Umgebungsschutz der Einzeldenkmaler
Die im und am Rande des Planungsgebietes eingetragene Baudenkmaler sind zu berCcksichtigen. Insbesondere im An-
schluss und im n&heren Umfeld von Baudenkmalern greift der Umgebungsschutz gem. §9 DSchG. Es gilt in Bezug auf die
Kubatur, die Gestaltung und die Qualitét einer neu zu errichtenden Bebauung die Wirkung des Baudenkmals zu beriicksich-
tigen und zu unterstiitzen.
Im Plangebiet befinden sich folgende Denkmaler:

¢ Antoniusstrale 18 (Silbersack)

¢ Antoniusstralte 32

o Mefferdatisstrale 4/6

o Mefferdatisstrale 8
Unmittelbar angrenzend an das Plangebiet befindet sich hinter den Gebauden Antoniusstrale 11-15 das Historische Stadt-
palais Londoner Hof

e KleinkéInstralte 18

6.2 Bodendenkmal / Archaologie

Das Plangebiet befindet sich im Bereich eines eingetragenen Bodendenkmals.

Generelle Aspekte:

= Weitgehend niedrige und kleinteilige Bebauung, wenige moderne Bodeneingriffe lasst auf weitgehenden Erhalt der
archdologischen Substanz zumindest in den Hinter- und Innenhdéfen schlielen.

= Hoher Grundwasserspiegel fiihrt in Teilbereichen zu besonderen Erhaltungsbedingungen insbesondere fiir organische
Substanzen.

= Teilweise wurden Siedlungsschichten von bis zu 5m Tiefe angetroffen.
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= Aufgrund der guten Erhaltungsbedingungen und der bislang noch geringen modernen Stérungen ist bei kiinftigen Bau-
maflnahmen sicher mit notwendigem Erhalt arch&ologischer Substanz und damit einhergehenden Umplanungen zu
rechnen.

Die Funde stammen aus der Romerzeit sowie aus dem Mittelalter bis hin zur friihen Neuzeit.

1. Auswirkungen der Planung
71 Stadtebauliche Auswirkungen

Die stadtebaulichen Auswirkungen sind in einer mittel- bis langfristigen Umstrukturierung des gesamten Plangebietes im
Vorgriff auf die geplante Entwicklung des gesamten Altstadtquartiers Biichel zu sehen. Bordelle im westlichen und mittleren
Teil der Strale sollen als Nutzungen in der Antoniusstrale langfristig von anderen Nutzungen ersetzt werden; die Bordelle
sollen sich nach und nach im dstlichen Teil der AntoniusstralRe konzentrieren.

Der Konzentrationsbereich wird raumlich kleiner und nachfolgend auch die Zone, in der Prostitution noch stattfinden kann.
Die Prostitutionsarbeitsplatze sollen jedoch nicht verdrangt werden, sondern in der Stralie bleiben, auch neue Arbeitsplatze
fir Prostituierte sollen (z.B. in Neubauten) geschaffen werden. Es besteht zunéchst Bestandsschutz fiir genehmigte und
zulassige Bordelle. Erst durch Neu- oder Umbauten werden Verlagerungen stattfinden.

In den brigen Teilabschnitten sind neue Nutzungen (z.B. Einzelhandel, Dienstleistungen, Gastronomie) zu erwarten, damit
ist ein neues Nebeneinander von Prostitution und sonstigen Innenstadtnutzungen verbunden. Die Planungsidee ist, dass
sich dies in Richtung eines innenstadttypischen Kerngebietes entwickeln wird und das Image der Stralie sich wesentlich
verbessert. Damit sollen auch bauliche Veranderungen einhergehen wie Umbauten, Renovierungen und Neubauten. Auf die
Gestaltung der Gebaude soll der nachfolgende qualifizierte Bebauungsplan Einfluss nehmen.

7.2 Soziale und sicherheitstechnische Auswirkungen

Soziale und sicherheitstechnische Auswirkungen sind im Rahmen der Planaufstellung gepriift worden. Zu den sozialen
Auswirkungen gehdren die Veranderungen fir die Prostituierten und fir die Mitarbeiter*innen der Sozial- und Gesundheits-
einrichtungen durch die beabsichtigte Konzentration der Prostitution innerhalb der Antoniusstrale. Dies ist im Kapitel 3.2
und in der Konzeption zur Konzentration der Prostitution genauer dargestellt.

Zu den Sicherheitstechnischen Auswirkungen gehoren die Veranderungen auf das Kriminalitdtsgeschehen und die veran-
derten Bedingungen bei der Kontrolle und bei Ordnungsmalnahmen durch die Konzentration auf einen Teilbereich der
Antoniusstralie.

Die rdumliche Konzentration der Prostitution ist ein wichtiger Baustein bei dem Ziel eines Umbaus des Altstadtquartiers
Biichel mit einer Aufwertung durch neue Nutzungen, neue oder modernisierte Gebaude und attraktive Strallenrdume. Die
langfristige Beeintrachtigung der Bordellbetriebe in dem Teilbereich, der langfristig ohne Prostitution sein soll, ist zur Erlan-
gung des stadtebaulichen Ziels unvermeidlich. Diese Veranderung soll jedoch so vertraglich wie mdglich erfolgen, sodass
erst in den weiteren Entwicklungsschritten eine Verlagerung von Betrieben, u.a. in neue Geb&ude, erfolgen soll.

Die Dimension des Konzentrationsbereichs wurde sowohl unter dem Aspekt der Erhaltung von Arbeitsplatzen als auch unter
dem Aspekt der stadtebaulichen Chancen fiir die Ubrigen Bereiche gewahlt. Dies erlautert das Kapitel 3.2 und die zugrunde
gelegte Konzeption zur Konzentration der Prostitution. Die Zahl der Arbeitsplatze soll mdglichst nicht unter den Wert von
100 fallen, um die Verdrangung von Prostituierten in andere schlechtere Arbeitsverhaltnisse zu vermeiden. Das Ziel ist eher
die Verlagerung von Arbeitsplatzen mit glinstigeren Bedingungen z.B. in Neubauten. Die Verringerung der Anzahl der an-
gebotenen Arbeitsplatze ist ein gewisses allgemeines Risiko, welches stark von den Betreibern der Bordelle und von den
Eigentlimern abhangig ist.
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Die Losung der Konzentration wird gegentiber einer kompletten Verlagerung in andere Stadtteile von Aachen als die besse-
re angesehen, da mit einer Auslagerung die Sozialisation im Quartier und die Hilfsangebote fir die Prostituierten ver-
schlechtert werden; die relativ stabilen Betriebsverhéltnisse in der Antoniusstralle wiirden verandert. Auch mit der Zunahme
von Zuhélterei und Bandenkriminalitat ware zu rechnen.

7.3 Verkehrliche Auswirkungen

Die Antoniusstrafe ist fir Durchgangsverkehr gesperrt und wird es auch zukinftig sein. Der einfache Bebauungsplan macht
hierzu allerdings keine Aussagen. Es wird mehr Fulgangerverkehr durch neue Nutzungen geben und ggf. Anlieferverkehr.
Dies wird sich jedoch in einem fir die Innenstadt tblichen Rahmen bewegen.

7.4 Umweltauswirkungen

Aufgrund des Geb&udebestands und der bereits versiegelten Freiflachen wird sich an den Umweltbedingungen nur wenig
andern, lediglich im Bereich von Neubauten auf unbebauten Grundstiicken. Diese baulichen Tétigkeiten sollen sich mit
diesem einfachen Bebauungsplan im Rahmen des § 34 BauGB bewegen. Eine Verdichtung ist lediglich im Rahmen des
Einfligens in die ndhere Umgebung zu erwarten. Fir naturschutzrechtliche Belange ist das Artenschutzrecht und die Baum-
schutzsatzung anzuwenden, auerdem die Griin- und Gestaltungssatzung.

Auf Altlastenverdachtsflachen wird im Bebauungsplan hingewiesen, auch auf Denkméler im Plangebiet. Der Thermalquel-
lenschutz erfolgt durch eine Festsetzung der zulassigen Tiefe der Einbindung der Gebaude in den Untergrund.

7.5 Planungsrechtliche Auswirkungen

Planungsrechtlich werden sich die Bedingungen flir Bauvorhaben wesentlich im Hinblick auf die Art der Nutzung &ndern.
Bisher beurteilte sich die Zulassigkeit der Nutzung ausschlieflich nach den Vorgaben des § 34 BauGB (Einfiigen in die
nahere Umgebung). Die Eigenart eines Gebietes wird durch diejenige vorhandene Bebauung und ihre Nutzungen gepréagt,
die das Wesen der ndheren Umgebung ausmachen. Dabei ist festzustellen, dass die hier vorhandenen Nutzungen nicht
eindeutig einem der Gebietstypen der §§ 2-9 BauNVO zugeordnet werden kénnen, es besteht vielmehr eine Gemengelage
i. S.v.§ 34 Abs. 1 Satz 1 BauGB.

Aufgrund dieser Einordnung kann keine Aussage zu einer allgemeinen bisherigen Zulassigkeit von bestimmten Vorhaben
oder Nutzungen gemacht werden. Sofern Bau- oder Nutzungsgenehmigungen vorliegen, wurden diese bisher nach § 34
BauGB bzw. Bundesbaugesetz (BBauG) beurteilt, sofern es sich um Vorhaben nach Einflihrung des Bundesbaugesetzes
(BBauG) 1960 handelt.

Die Aufstellung des Bebauungsplanes mit Festsetzungen von Baugebieten der BauNVO fiihrt zu eindeutigen zulassigen
Nutzungen und Anlagen, sobald der Bebauungsplan als Satzung beschlossen wird. Die Zulassigkeit von bereits bestehen-
den Nutzungen werden somit beeinflusst. Heutige Nutzungen kénnen kiinftig im Einzelfall nicht mehr zulassig sein. Zumin-
dest verbleibt bei genehmigten und zulassigerweise ausgelbten Nutzungen jedoch noch ein sogenannter passiver Be-
standsschutz. Dieser erlischt nur bei Zerstérung, Aufgabe einer Nutzung oder wesentliche Anderungen.

Fir jedes Baugebiet gelten folgende unterschiedlichen Auswirkungen auf bestehende Nutzungen:

Im Kerngebiet 1 (MK 1) sind insbesondere Wohnungen (bis auf Betriebswohnungen) nicht mehr zuléssig.

Im Kerngebiet 2 (MK 2) sind Bordelle und bordellartige Betriebe kiinftig nicht mehr zuldssig. Wohnungen sind nur noch
ausnahmsweise zulassig, Betriebswohnungen sind allgemein zulassig.

Im Urbanen Gebiet (MU) sind Bordelle und bordellartige Betriebe kiinftig nicht mehr zulassig.

Der Bebauungsplan erdffnet fir neue Vorhaben und Nutzungen jedoch eine klare Zuléssigkeit von vielfaltigen Nutzungen
der §§ 6a und 7 BauNVO und bietet zukiinftig Planungssicherheit.
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Das Mal} der baulichen Nutzung wird jedoch nicht verandert, sondern bewegt sich unverandert im Rahmen des MaRstabs
des § 34 BauGB.

7.6 Eigentumsrechtliche Auswirkungen

Eingriff ins Eigentum

Die Planung bedeutet durch die Festsetzung der Art der baulichen Nutzung ggf. eine Beeintrachtigung des Eigentums,
sofern gegeniiber dem bestehenden Planungsrecht eine Veranderung eintritt.

Im Einzelfall kann durch die Festsetzungen in eine genehmigte oder in eine zwar formell illegale, aber zul&ssige Nutzung
eingegriffen werden.

Dies bezieht sich aufgrund der aktuellen Genehmigungslage lediglich auf genehmigte Wohnnutzungen und genehmigte
Bordellnutzungen.

Von dem ersten Umstand einer Anderung von genehmigten Wohnnutzungen durch Festsetzung eines Kerngebietes MK1
sind die Grundstlicke/Hauser Antoniusstrale 20/20a, 20b, 22, 23, 29, 29a, 30 und 32 betroffen. Ob die Wohnnutzung noch
ausgedibt wird oder bereits aufgegeben wurde, ist nicht bekannt.

Von dem Umstand einer Anderung von genehmigten Wohnnutzungen durch Festsetzung eines Kerngebietes MK 2 ist das
Grundstiick Antoniusstra3e 16 betroffen, jedoch kdnnen im MK 2 Wohnungen ausnahmsweise zugelassen werden, sodass
die Anderung ggf. keine Aufgabe der Nutzung bedeuten muss.

Von dem zweiten Umstand einer Anderung der genehmigten Bordell-Nutzung ist das bebaute Grundstiick/Haus Antonius-
stralle 11-13 betroffen.

Bezogen auf nicht genehmigte Nutzungen, die evtl. zuldssig sein kdnnten, gibt es weitere Falle, die sich einer detaillierten
Priifung bisher entzogen.

Von einer Anderung einer ggf. zulssigen ausgeibten Bordell-Nutzung sind die bebauten Grundstiicke/Hauser Antonius-
stralle 3, 9, 15, 12-14, 16 und 18 betroffen. Flir zwei Grundstiicke (AntoniusstraBe 12-14 und 18) bestehen allerdings Ver-
einbarungen mit der Stadt, dass eine Bordellnutzung nicht mehr stattfinden wird bzw. dass sich die kiinftige Nutzung den
geplanten Festsetzungen des Bebauungsplanes anpassen wird.

Von einer Anderung einer ggf. zulassigen ausgeiibten Wohn-Nutzung sind die bebauten Grundstiicke/Hauser Antoniusstra-
Re 17,19, 25, 27, 29b und 29c betroffen.

Da trotz der Anderung der genehmigten oder zulassigen ausgeiibten Nutzung ein sogenannter passiver Bestandsschutz
besteht, ist in allen Féllen nicht mit einer wesentlichen Wertminderung zu rechnen. Der passive Bestandsschutz bedeutet,
dass dieser erst erlischt, wenn die Nutzung aufgegeben oder wesentlich gedndert wird. Eine Bodenwertminderung wird ggf.
nur unwesentlich stattfinden. Diese Eingriffe in das Eigentum wurden im Verhaltnis zum Eigentumsrecht nach § 14 GG
gepruft und erfolgen im Rahmen einer Abwagung der privaten und éffentlichen Belange. Dies wurde im Rahmen der Abwa-
gung von privaten und 6ffentlichen Belangen untereinander und gegeneinander geprUft und ein Ergebnis erzielt, welches
das Eigentum nur in einem zumutbaren MaRe einschrankt.

Die Anderung der zulassigen Nutzung fiir die Grundstiicke, auf denen heute Prostitution stattfindet, ist stadtebaulich be-
griindet mit dem Ziel, die Prostitution in der Antoniusstralie zu konzentrieren und Teilbereiche fiir eine neue stadtebaulich
erforderliche Entwicklung ohne die Nachteile einer Prostitutionsnutzung vorzusehen. Im Rahmen der Erarbeitung des Be-
bauungsplanes wurde zum einen die erforderliche Steuerung der Bordellnutzung als ein wichtiges Ziel formuliert. Diese
genannten Ziele sind ohne einen Ausschluss von Prostitution in einem Teilbereich der Antoniusstra3e nicht umsetzbar.
Grundlage fir die Lage und Dimensionierung der Konzentrationszone mit Prostitution ist das Konzentrationskonzept, das in
Kapitel 3.2. erlautert wird.
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Zum anderen wird die Chance auf Etablierung von neuen lukrativen Nutzungen auf ehemaligen Bordell-Grundstiicken als
sehr gut eingeschatzt, sodass der langfristige wirtschaftliche Nachteil fiir die betroffenen Eigentiimer als zumutbar bewertet
wird. Insbesondere flir den Fall, dass aufgrund einer nicht zulassigen ausgetibten Nutzung kein Bestandsschutz bestehen
sollte, sind die wirtschaftlichen Nutzungsmdglichkeiten fiir diese Grundsttlicke ausreichend.

Das Interesse der Eigentlimer von Grundstiicken bzw. der Mieter/Betreiber, ihre Nutzung aufrecht zu erhalten ist insbeson-
dere aus wirtschaftlichen Griinden nachvollziehbar. Der private wirtschaftliche Belang der Beibehaltung der Bordellnutzung
wird hier geringer bewertet als das 6ffentliche stadtebauliche Interesse an einer Veranderung der heutigen Nutzung in ande-
re innenstadttypische Nutzungen eines Kerngebietes bzw. eines Urbanen Gebietes.

Entschadigung
GemaR § 42 Abs. 3 BauGB kann bei einer Anderung der Nutzung nach iiber sieben Jahren der Zulassigkeit ein Eigentiimer

nur dann eine Entschédigung fiir Eingriffe in die ausgeiibte Nutzung verlangen, wenn infolge der Aufhebung oder Anderung
der zulassigen Nutzung die Ausiibung der verwirklichten Nutzung oder die sonstigen Méglichkeiten der wirtschaftlichen
Verwertung des Grundstlicks, die sich aus der verwirklichten Nutzung ergeben, unméglich gemacht oder wesentlich er-
schwert werden.

In allen genannten Féllen besteht die Nutzung bzw. die Genehmigung bereits iber 7 Jahre. Es besteht in den o.g. Fallen
jedoch ein Bestandsschutz fiir genehmigte oder zuldssige Nutzungen, sodass eine Verschlechterung nicht unmittelbar ein-
treten wird. Nur bei baulichen Erweiterungen, Anderungen, Nutzungsénderungen und Erneuerung der Nutzung kdnnten
Einschrénkungen entstehen, die nicht unbedingt zu einer Aufgabe der Nutzung fihren missen.

Fir andere Nutzungen wie die Spielhalle in der Mefferdatisstrale 8, die in dem festgesetzten Urbanen Gebiet (MU) nicht
mehr zulassig ist, kénnen Entsch&digungsanspriiche nach § 42 BauBG nicht entstehen. Diese Nutzung wird durch den
erweiterten Bestandsschutz gemaR einer Festsetzung nach § 1 Abs. 10 BauNVO gesichert.

8. Kosten

Der Stadt Aachen entstehen keine Kosten durch die Bebauungsplanaufstellung. Entschadigungsleistungen durch die Ein-
schrankung der Nutzung sind nicht zu erwarten, da baurechtlich fiir genehmigte und zuléssige Nutzungen ein Bestands-
schutz gewahrleistet wird.

9. Plandaten

Gesamtplangebiet 7100 m?
Kerngebiet 1 (MK 1) 1899 m?
Kerngebiet 2 (MK 2) 1492 m?
Urbanes Gebiet (MU) 2646 m?
StraRenflache 1077 m?
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Im August 2020 wurde die Verwaltung beauftragt, ein Konzept fiir die zukiinftige Lage und rdumliche Abgrenzung
zur Konzentration der Prostitution in der Antoniusstrafie zu erstellen und in das Bebauungsplanverfahren
einzubringen. Unter MaRgabe stadtebaulicher und sozialer Ziele und unter Einbindung der Akteure aus dem
Runden Tisch Prostitution wird im Ergebnis empfohlen, die Prostitution in einem StraRenabschnitt im Osten
zu konzentrieren und den westlichen Teilbereich zukiinftig von Prostitution freizuhalten.

Bei der Umsetzung dieses Ziels soll darauf geachtet werden, die Zahl der Prostitutions-Arbeitsplatze! sowohl
perspektivisch als auch in der Ubergangszeit auf dem heutigen Niveau zu halten und ihre Qualitét in der
Konzentrationszone deutlich zu verbessern.

Dazu sind in der Konzentrationszone bauliche Veranderungen privater Immobilien erforderlich. Darum soll die
Prostitution im angrenzenden Bereich auRerhalb der Konzentrationszone fiir eine angemessene Ubergangszeit
nicht untersagt werden.

NN \ \ 7 S TR N 7N\

Zielperspektive Variante Ost

Konzentrationszone

Zielperspektive:
100 Arbeitsplatze

74 in best. Gebauden

10-15 zusatzlich in
bestehenden Gebauden
(mehr Koberfenster, mehr
Verrichtungszimmer)

15-20 Potenzial in einem
Neubau auf einer
Brachflache

Abbildung 1 Zielperspektive Variante Ost der Konzentration der Prostitution in der Antoniusstrale und Arbeitsplatz-Potenzial in der
Konzentrations- und Ubergangszone

Zu beachten ist, dass die auf dieser Konzeption aufbauenden planungsrechtlichen Regelungen lediglich
rahmensetzende Funktion haben. Auch dort, wo Prostitution — immer als Teil eines weiter gefassten
innenstadttypischen Nutzungskatalogs - zukiinftig zugelassen wird, liegt die Entscheidung, an
Prostitutionsbetriebe zu vermieten oder selber zu betreiben beim Eigentiimer des Grundstticks.

! Der Terminus ,,Prostitutions-Arbeitsplatz* wird im Folgenden im Sinne von ,,Prostitutions-Verrichtungsplatz*
verwendet, also einer Ortlichkeit, die es einer (einzelnen) Prostituierten ermdglicht, ihrer Tatigkeit nachzugehen. Es bedeutet
nicht, dass wir es hier mit (sozialversicherungspflichtigen) Arbeitsplatzen im arbeitsrechtlichen Sinne zu tun hatten.

In der Antoniusstrale setzt sich diese Ortlichkeit in der Regel aus einem ,Paket* aus Koberfenster, Verrichtungszimmer und

u. a. der Mdglichkeit zur Mitnutzung von sanitéren Anlagen zusammen, das zeitlich begrenzt exklusiv an eine einzelne
Prostituierte vermietet wird.
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Im August 2020 wurde die Verwaltung vom Rat der Stadt Aachen beauftragt, eine Konzeption zur rdumlichen
Konzentration der Prostitution in der Antoniusstrafie zu erstellen.

Das Ergebnis dieser planerischen Konzeption ist eine Empfehlung fiir die ber die weitere Planung
entscheidenden politischen Gremien.

Zur Entscheidung, in welchem Bereich die Prostitution konzentriert werden soll, werden soziale und
stadtebauliche Kriterien herangezogen.

Die Konzeption soll auf dem Wege eines Bebauungsplans (Regelung der Art der baulichen Nutzung) und/oder
einer Sanierungssatzung planerisch gesichert werden.

Dariiber hinaus sollen in Abstimmung mit dem Arbeitskreis Prostitution die Prozessinstrumente benannt werden,
die die Qualitét der Prostitutions-Arbeitsplatze in der AntoniusstraBBe sichern sollen.

2.1 Ziele und Kriterien

Fir den Teilbereich Antoniusstrale wurden durch den Planungsausschuss und den Rat der Stadt Aachen im
August 2020 die folgenden Ziele beschlossen.

¢ Konzentration der Prostitution in einem raumlich noch festzulegenden Teilbereich der Antoniusstrale

¢ Umnutzung von Teilbereichen flir andere innenstadt- bzw. altstadttypische Nutzungen (ohne
Prostitution)

o Verbesserung der Sicherheit, der stadtebaulichen und sozialen Situation im Konzentrationsbereich

o Verringerung der negativen Auswirkungen (,Trading-Down-Effekt*) der Prostitutionsnutzung auf die
Umgebung

o Angemessene bauliche Verdichtung und Verbesserung der Bausubstanz

Mit dieser Neufassung der stadtebaulichen Zielsetzungen werden die Ziele vorhergehender Beschlussfassungen,
insbesondere die bis zur frilhzeitigen Beteiligung des Bebauungsplans 999 ,Antoniusstrae-Mefferdatisstralle*
gegenstandliche Planung eines grofieren eigenstandigen Bordells im Osten der Antoniusstra3e, nicht mehr
weiterverfolgt.

Abbildung 2 Auszug aus dem Liegenschaftskataster iiber den Bereich der Antoniusstrale
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2.2 Vorgehen bei der Erarbeitung

Die vorliegende Konzeption wurde in einer interdisziplinaren, dezernatstbergreifenden Arbeitsgruppe unter
Federflihrung des Dezernats Ill und Mitwirkung des Dezernats Il und der Fachbereiche 30, 32 und 61 erarbeitet.

Dartiber hinaus wurde eine Beteiligung weiterer betroffener Fachbereiche durchgefiihrt, und externe Experten
(z. B. SOLWODI, der Tragerverein der Beratungsstelle Lumina in der Antoniusstrafle, und die Polizei) zu
einzelnen Fragen eingebunden.

Dem Runden Tisch Prostitutionz wurden am 13.05.2020 erste Anséatze zum weiteren Vorgehen vorgestellt.
Aufgrund der Kommunalwahlen und der darauf folgenden Sedisvakanz sind die Akteure des Runden Tisches in
der Folge separat beteiligt worden.

Der Planungs- und Sozialpolitik sind die planerischen Optionen mehrfach in interfraktionellen Runden mit der
Planungs- und Sozialpolitik dargestellt worden. Am 01.12.2020 erfolgte eine Vorstellung der wesentlichen
Konzeptalternativen im Fachausschuss Prostitution und Menschenhandel.

Abbildung 3 Schrégluftbild 2019 vom Quartier und der Umgebung mit Blick von Siiden (© Stadt Aachen)

2 Der Runde Tisch Prostitution setzt sich aus den folgenden Institutionen und Personen zusammen: Stadt Aachen mit FB
56 Wohnen, Soziales, Integration (Federfihrung), Gleichstellungsbiiro, Fachbereich 32, Sicherheit und Ordnung und FB 63
Bauaufsicht, Stadteregion Aachen mit Ausl&nderamt und Gesundheitsamt, Jobcenter Aachen, Polizei Aachen,
Staatsanwaltschaft Aachen, Aids-Hilfe Aachen, SOLWODI NRW e. V. Beratungsstelle Aachen, Vertreter*innen der Aachener
Ratsfraktionen CDU, SPD, Griine, Linke, FDP)

3 Der Fachausschuss- bzw. Arbeitskreis Prostitution und Menschenhandel setzt sich aus den folgenden Personen und
Institutionen zusammen: Gleichstellungsburo der Stadt Aachen, Staatsanwaltschaft Aachen, Bistum Aachen, Frauen Union
Aachen, SOLWODI NRW e. V. Beratungsstelle Aachen, Picco Bella gGmbH, AIDS-Hilfe Aachen e. V., donum vitae Aachen
e. V., Vertreterinnen der Ratsfraktionen der Stadt Aachen (CDU, SPD, Griine, Linke, FDP, Piraten)
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3.1 Uberblick

Die Prostitution wird angeblich schon seit mehreren Jahrhunderten in der Antoniusstrale ausgeiibt. Die
raumliche Nahe zum neuzeitlichen Kur- und Baderwesen mit zahlungskréaftigen Durchreisenden lasst das
zumindest plausibel erscheinen. lhre Lage — als ,Mistgasse* nie eine mittelalterliche Hauptstralle, sondern eine
sekundare, der heutigen Nikolaus- und MefferdatisstraBe untergeordnete Blockinnenbereichserschliefung —
gewahrt dabei eine gewisse Abschirmung vom Uibrigen Leben in der Stadt.

Abbildung 4  Historische Karte des Quartiers (Ausschnitt des Rappard-Plans von 1860). Die Antoniusstrale wird hier als "Mittlere
Mistgasse" bezeichnet, die NikolausstraRle als "Obere Mistgasse", was auf die dienende Funktion dieser rlickwartigen
ErschlieBungen hinweist. Die heutige Mefferdatisstrale trug den Namen CorneliusstraRe.

Der Uiberwiegende Teil der heute dort vorhandenen Gebéude datiert oberirdisch auf die Zeit nach dem zweiten
Weltkrieg, fallt in seiner Hohe deutlich hinter die umgebende Innenstadt zurlick und ist in einem baulichen
Zustand, der wenig mehr als den funktionalen Anforderungen gentigt. Lediglich der dstliche Teil der StralRe und
vereinzelte weitere Gebaude sind griinderzeitlichen Ursprungs und zum Teil denkmalgeschiitzt.

Vor der Corona-Pandemie bestehen dort seit 2018 ca. 100 gleichzeitig nutzbare Arbeitszimmer, die von den
Prostituierten gemeinsam mit einem sogenannten ,Koberfenster* tageweise angemietet werden. Uber die
,Koberfenster” findet die ,Anbahnung* im 6ffentlichen Raum statt. Die eigentliche Erbringung der Prostitutions-
Dienstleistung erfolgt dann in einem separaten Zimmer im Gebaude. Das Wohnen ist in diesen
Lverrichtungszimmern® nicht erlaubt, es kommt aber vor, dass in Hausern weitere Rdume als (ibergangsweise
Wohnraume fiir Prostituierte angeboten werden.

Die Hauser gehdren groRtenteils in unterschiedlichen Eigentlimern — einige wenige Grundstlicke haben im Zuge
der friiheren Entwicklungsversuche den Eigentimer gewechselt, und die Stadt Aachen ist iber die Stadtische
Entwicklungsgesellschaft Aachen GmbH & Co. KG (SEGA) Eigentiimerin von drei Gebauden auf der Nordseite.
Der ,Betrieb” der Prostitutionsstatten wird durch aktuell insgesamt sechs konkurrierende Betreiber-Gesellschaften
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vorgenommen. Mit einem Prostitutionsbetrieb

lassen sich, nicht nur gemessen am Uberwiegend

schlechten Zustand der Gebaude, fiir Betreiber

und Hauseigentiimer vergleichsweise hohe

Einnahmen erzielen. T

Frauen, die nichts mit Prostitution zu tun haben )
(also z. B. als Passantin unbeabsichtigt in die Y

StralRe geraten), sind in der Antoniusstrae von

den Prostituierten nicht gern gesehen. Sie kénnen Salail
grundsétzlich die Antoniusstrale durchqueren,

ohne Repressalien fiirchten zu miissen. Im

Einzelfall kann es zu ablehnenden Reaktionen

kommen, da sie z.B. als Stérung beim Werben um

die weit iberwiegend ménnliche Kundschaft

gesehen werden.

In der Vergangenheit sind zu verschiedenen
Anlassen verschiedene Annahmen fiir die Anzahl
der in der AntoniusstralRe tatigen Prostituierten

getatigt worden. Deren Zahl war lange Zeit nicht

Abbildung 5  Schemaskizze Antoniusstrale: Die Anbahnung

prazise zu definieren. Mit dem 2017 erlassenen findet aus dem Koberfenster in den &ffentlichen

Prostituiertenschutzgesetz hat sich diese

Raum hinein statt, die ,Verrichtung“ in einem
separaten Zimmer im Gebaude

Grundlage verbessert, da jede Prostitutionsstatte

nun antragspflichtig ist. Aus diesen Antragen bzw.

den diesen beizufiigenden Betriebsbeschreibungen geht eine Zahl der gleichzeitig tatigen Prostituierten hervor,
die zuverlassig abbildet, wie viele Prostituierte in einer Prostitutionsstétte gleichzeitig tatig sein diirfen. In den
bestehenden zur Prostitution genutzten Gebauden in der Antoniusstral’e entspricht die Anzahl der dort
gleichzeitig tatigen Prostituierten in der Regel der Anzahl der ,,Koberfenster”.

3.2 Zahl der Prostitutions-Arbeitsplatze

Sowohl die aktuelle als auch die perspektivische Zahl der Prostitutions-Arbeitsplatze hangt neben der
Bereitschaft der Grundstiickseigentimer von weiteren Aspekten und Entwicklungen ab, die zum Teil nicht durch
die Planung zu beeinflussen sind:

Corona-Pandemie: Auf die Corona-Pandemie ist seitens des Landes NRW (Coronaschutzverordnung)
wiederholt mit dem landesweiten Verbot von Prostitution reagiert worden. Da es sich nicht um auf Dauer
angelegte MaBnahmen handelt, spielen diese Verbote fiir die Planung keine Rolle.

Erlaubnisse nach Prostituiertenschutzgesetz: Hinsichtlich der beantragten und aus verschiedenen
Griinden noch nicht erteilten Erlaubnisse nach Prostituiertenschutzgesetz wird angenommen, dass —
eine planungs- und baurechtliche Zulassigkeit der Prostitution fiir das jeweilige Gebaude vorausgesetzt
—auch ggf. bestehende weitere Versagensgriinde ausgeraumt werden kénnen.

Hauser im Eigentum der SEGA: Vorbehaltlich der Beschllisse des SEGA-Aufsichtsrats ist
anzunehmen, dass die SEGA ihre drei derzeit prostitutionsfreien Grundstiicke in der Antoniusstrafle auf
eine sinnvolle Weise in eine planerisch geordnete Entwicklung einbringen wird.

Bestehende Vorkaufsrechts-Abwendungsvereinbarungen: Fiir aktuell vier Grundstlicke bestehen
offentlich-rechtliche Verpflichtungen von Neueigentiimern dahingehend, dass diese Grundstiicke in den
Dienst der Gesamtentwicklung gestellt werden. Ihre Anwendbarkeit hangt jedoch vom Einzelfall und den
zum Zeitpunkt des Abschlusses formulierten Bedingungen ab.
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3.2.1 Entwicklung der Zahl der Prostitutions-Arbeitsplatze bis heute

FUr den Zeitraum vor Erlass des Prostituiertenschutzgesetzes liegen der Stadtverwaltung keine Zahlen vor, die
eine direkte Vergleichbarkeit mit den heutigen Werten zulassen. In der Auslobung des stadtebaulichen
Wettbewerbs von 2015 wird flrr ein neu zu errichtendes Laufhaus unter Bezugnahme auf eine Polizei-Z&hlung
(,Bettenzahlung®) eine ZielgrolRe von 125 Arbeitsplatzen genannt. Seit Rechtskraft des
Prostituiertenschutzgesetzes ergaben sich neue Erkenntnisquellen, nach diesen zeichnet sich folgende
Entwicklung ab:

o Durch das Inkrafttreten des Prostituiertenschutzgesetzes (ProstSchG) reichten alle Betreiber Antrage
mit Betriebskonzepten ein. Aus diesen geht hervor, wie viele Prosituierte in der Antoniusstra3e — rein
tatsachlich, ohne entsprechende Genehmigungen/Erlaubnisse - gleichzeitig tatig sind. Anfang 2018
betrug die Anzahl der Prostituierten, die in der Antoniusstralie gleichzeitig tatig sein konnten, 103.

o Im Laufe des Jahres 2018 erfolgten Betriebsaufgaben bzw. Betreiberwechsel in 7 Betriebsstatten. Diese
wurden in Vollzug des ProstSchG geschlossen. Infolge dessen entfielen Verrichtungszimmer. Parallel
verwendeten die Betreiber in anderen Gebauden Raume, die vormals als Wohnraume genutzt wurden,
als Verrichtungszimmer. Durch diese Entwicklung veranderte sich die Zahl der gleichzeitig nutzbaren
Verrichtungszimmer auf 99 (Stand Marz 2020 zu Beginn des ersten Lockdowns).

¢ Im Sommer 2020 wurde eine Betriebsstatte aufgegeben, so dass sich die Anzahl der gleichzeitig
nutzbaren Verrichtungszimmer auf 94 verringerte. Fir zwei der sieben geschlossenen Betriebsstatten
wurde im Wege der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung eine auf den 31.12.2021 befristete Erlaubnis
nach dem ProstSchG ohne baurechtliches Prajudiz erteilt, dies betrifft 8 Verrichtungszimmer. Im
Oktober 2020 wurde eine weitere Betriebsstatte mit 10 Prostitutions-Arbeitsplatzen aufgegeben.

Insgesamt ist nach Einschétzung des Fachbereichs 32 Sicherheit und Ordnung davon auszugehen, dass die
Anzahl von ca. 100 gleichzeitig nutzbaren Verrichtungszimmern auskémmilich ist, da im Zeitraum von Anfang
2018 bis zum Beginn des Lockdowns im Marz 2020 keine Verdrangungseffekte beobachtet werden konnten.

3.2.2 Annahmen zur zukiinftigen Zahl der Prostitutions-Arbeitsplatzen in bestehenden und in neu
zu planenden Gebauden

Fur denkbare zusétzliche Prostitutions-Arbeitsplatze in Bestandsgebauden und in einem Bordell-Neubau mussen
fur das Verfahren pauschale Annahmen getroffen werden, da eine architektonische Ausarbeitung flir einen
Angebotsbebauungsplan deutlich zu detailliert ware.

In den Bereich der hier nicht zu leistenden architektonischen Ausarbeitungen fallen sowohl weitere limitierende
Faktoren fiir Anzahl der gleichzeitig nutzbaren Prostitutions-Arbeitspléatze (z.B. eine ausreichende Anzahl von
sanitaren Einrichtungen) als auch weitere erhdhende Faktoren (z.B. Fassadeneinstilpungen/Hofsituationen und
weitere Laubengangebenen).

Die Annahmen orientieren sich am Gebaudebestand in der Antoniusstrafe. MaBgeblich fiir die Anzahl der
gleichzeitig nutzbaren Prostitutions-Arbeitsplatze ist fir diese berschlagige Berechnung ausschliellich die Zahl
der erdgeschossig nebeneinander liegenden Koberfenster (iber die nutzbare strallenbegleitende
Fassadenlange.

Eine stadtebaulich relevante Breite eines Koberfensters wird mit 1,2 m angenommen. Dieser Wert ergibt
sich aus der Brutto-Breite eines Koberfensters iber einen langeren zusammenhangend bebauten Bereich der
Strale (durchschnittlich ca. 1,5 m) und den Fensterbreiten in einzelnen Gebauden (ca. 1 m und weniger).

Dieser Wert wird sowohl fiir die Optimierung von Bestandsgebauden als auch fiir neu zu planende Gebaude als
Grundlage fiir die Abschatzung des Prostitutions-Arbeitsplatz-Potenzials angenommen.
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3.3 Qualitat der Prostitutionsarbeitplatze

Neben der reinen Zahl der Prostitutions-Arbeitsplatze spielt auch deren Qualitat eine wesentliche Rolle. Wahrend
einerseits das Prostituiertenschutzgesetz Mindeststandards (baulich und organisatorisch wie z. B.
sicherheitsrelevante Vorkehrungen/Notrufsystem sowie die Ausstattung mit Hygieneartikeln und die
Nichteinsehbarkeit der Verrichtungszimmer) formuliert, sind andererseits, auch beférdert durch die fehlende
planerische Perspektive in den vergangenen Jahren, gut erkennbar Investitionen in die Gebaude unterblieben
oder zuriickgestellt worden.
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Voraussetzungen fur die raumliche
Konzentration der Prostitution

Der Bewertung vorausgehend werden Rahmenbedingungen formuliert, die jede Variante erfiillen muss. Diese
ergeben sich aus den Stellungnahmen der beteiligten stadtischen Fachbereiche und Trager 6ffentlicher Belange.
4.1 Sicherheit, Einsehbarkeit und Befahrbarkeit der Antoniusstrafe

Aus den Stellungnahmen der Polizei und der Sicherheitsbehdrden im Bebauungsplanverfahren geht hervor, dass
eine bauliche Unterbrechung der Antoniusstral®e, die zu einer Sackgassensituation flihren kann, abgelehnt wird.

Fir die weiteren Planungen wird die Antoniusstralie weiterhin ununterbrochen und von beiden Seiten
ungehindert zuganglich sein. Aufweitungen oder Platzsituationen sollen nicht ausgeschlossen sein, sich aber aus
den weiteren Planungen ergeben.

4.2 Beibehalt der bestehenden Funktionsweise der Antoniusstralle

Die Funktionsweise der Antoniusstralle mit der Anbahnung Uber den 6ffentlichen Raum und der Verrichtung in
einem separaten Zimmer im jeweiligen Gebaude wird sowohl von den Betreibern als auch (weitergegeben (iber
die Beratungsstelle SOLWODI) von den dort Tatigen als positiv bewertet.

Die weiteren Planungen zielen darauf ab, dieses Schema so weit wie mdglich beizubehalten. Ein grofies
Bordellgebaude oder Laufhaus, das mit Anbahnungsflachen in seinem Inneren arbeitet, ist nicht Gegenstand
dieses Konzepts und der weiteren Planung.

4.3  Schaffung einer zusammenhangenden Konzentrationszone

Ziel ist es, eine zusammenhangende Konzentrationszone zu schaffen. Dies bedeutet, dass die Prostitution in
einem einzigen Strallenabschnitt unterbrechungsfrei zuldssig ist und sich die Bereiche mit Prostitution auf der
Nord- und Stidseite ohne Versatz direkt gegeniberliegen.

4.4 Keine Prostitution in den Kopfbauten zur MefferdatisstraBe und zur Nikolausstrafe

Ziel fiir jede Planvariante ist es, im Sinne eines minimalen Puffers in den Kopfbauten der Antoniusstrafie zur
Nikolaus- und Mefferdatisstralie keine Prostitution zuzulassen. Dies tragt sowohl dem Wunsch nach Reduktion
der Belastung des umgebenden Quartier als auch dem Wunsch der in der Antoniusstrale Tatigen nach
Sozialabstand Rechnung.

4.5 Sinnvoller Zuschnitt der Konzentrationszone

Grundsttlicke kénnen nach Méglichkeit in ihrer gesamten Breite klar und eindeutig entweder der
Konzentrationszone oder dem prostitutionsfreien Teil der StralRe zugeordnet werden. Gegentiberliegende
Gebaude werden gleich behandelt, so dass kein Versatz zwischen den Stralenseiten entsteht.

4.6 Planerische Perspektive fiir den Erhalt des aktuellen Prostitutions-Arbeitsplatzbestands

Aus sozialfachlicher und sozialpolitischer Sicht besteht Einigkeit darliber, dass fiir den aktuellen Bestand von ca.
100 Prostitutions-Arbeitsplatzen eine planerische Perspektive geschaffen werden soll, so dass diese sowohl in
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einer Ubergangsphase zwischen Rechtskraft des Bebauungsplans und Umsetzung der Planung als auch
langfristig perspektivisch erhalten werden kénnen.

Wesentliche Grlinde hierfir liegen darin, dass der Standort Innenstadt fur die in der Antoniusstrale Tatigen im
Vergleich mit anderen denkbaren Formen der Prostitution einen hohen Grad an Sicherheit und sozialer Kontrolle
sowie die raumliche Nahe zum ,normalen” gesellschaftlichen Leben bietet. Auch entfaltet die aufsuchende Arbeit
der Beratungsstelle Lumina (betrieben durch SOLWODI e. V.) durch die Lage vor Ort die beste Wirkung.

Auch eine Veranderung des Sperrbezirks bzw. der in der Sperrgebietsverordnung vorgesehen "Erlaubniszone"
wird durch die fiir die Sperrgebietsverordnung zustandige Bezirksregierung unter der MaRgabe erfolgen, dass die
Anzahl der in der aktuellen Erlaubniszone gleichzeitig tatigen Prostituierten der Anzahl der in der kiinftigen
Erlaubniszone gleichzeitig tatigen Prostituierten im Wesentlichen entspricht.

Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die Entscheidung, ob in einem Geb&ude tatséachlich Prostitution stattfindet, im
Rahmen der planungs- und baurechtlichen Regeln weiterhin maRgeblich von der Eigentiimerschaft abhéngt.
Selbst bei einer planungsrechtlichen Festsetzung, die (neben anderen innenstadttypischen Nutzungen)
Prostitution umfasst, steht es der Eigentlimerschaft frei, sich fir eine andere Nutzung zu entscheiden.

Eine planungsrechtliche Regelung, die ausschlieBlich Prostitution festsetzt, oder eine 6ffentlich-rechtliche
Verpflichtung, die sicherstellt, dass Prostitution tatséchlich betrieben wird, kénnen nicht ausgesprochen werden.
Entsprechend kann mit hoheitlichen Mitteln lediglich eine planerische Perspektive fiir eine Prostitutions-
Arbeitsplatz-Anzahl geschaffen, nicht aber die Zahl selbst garantiert werden.
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raumliche Konzentration der
Prostitution

5.1 Stadtebauliche Kriterien

5.1.1 Zu erwartende Auswirkungen auf das umliegende Quartier

Die Auswirkungen der Prostitution auf das umliegende Quartier sind differenziert zu betrachten. Negativ wirken
sich neben dem schlechten Image insbesondere der direkte Sichtkontakt und die Prasenz der Nutzung im
offentlichen Raum sowie die nachtliche Prasenz der (zum Teil enthemmten oder alkoholisierten) Nutzer der
Strale aus.

Die optisch wahrnehmbare Belastung kann durch einen groReren Abstand und geringere Einsehbarkeit reduziert
werden. Auch von den in der Antoniusstrale Tatigen wird die aktuelle Anonymitét und ein méglichst hoher
Schutz von Blicken durch Kinder und Jugendliche geschétzt.

Die Belastung durch nachtliche Nutzer ist stadtrdumlich fiir die Entscheidung zur Lage der Prostitution eher
unerheblich, da sie vor allem von der Grofle des Angebots in der Antoniusstrale abhangt und davon, auf wie
viele Zugange sie sich verteilt.

Die beiden direkt angrenzenden Stralen sind unterschiedlich zu bewerten. Die kiirzere, dem inneren
Welterbebereich zugewandte NikolausstraBe ist als deutlich schwécher und stadtebaulich empfindlicher
einzuschéatzen. Echte Hausvorderseiten mit bereits angelegter publikumsaffiner Erdgeschossnutzung befinden
sich nur in den Eckhéusern zur KleinkéInstralle und zum Bahkauv. Eine Aufwertungsperspektive ware mit
hoheren Investitionen verbunden und ist daher umso realistischer, je weiter die Prostitution entfernt ist. Die
langere MefferdatisstraRe hat ebenfalls stadtebauliche Schwéchen - hier ist jedoch eine publikumsaffine
Erdgeschossnutzung bereits im (iberwiegenden Teil der Geb&ude angelegt, so dass es hier primar um die
Reaktivierung dieser Nutzungen geht.

5.1.2 Chancen fiir die Neuplanung

Ein wesentliches Kriterium ist, welche Potenziale und Mdglichkeiten fiir die laufenden st&dtebaulichen Planungen
im Norden und vor allem im Siiden sich aus der Lage der Prostitution entwickeln.

5.1.2.1  Gr6Re und Struktur des prostitutionsfreien Teils

Es ist als positiv zu bewerten, wenn die Teile der Stralke, die von Prostitution freigezogen werden, einfacher einer
eigenstandigen Neuplanung zuganglich gemacht werden, so dass sie sich auch im spateren Erleben des
Stadtraumes deutlicher von der Konzentrationszone unterscheiden. Merkmale sind grofRe zusammenhéngende
Bereiche mit unbebauten oder minderwertig bebauten Parzellen, die ein hohes Entwicklungspotenzial fiir
stadtebaulich unterschiedliche Varianten bieten.

5.1.2.2  Chance zur Ausbildung einer stadtebaulichen Zasur an der Schnittstelle zur Prostitution

Zwischen der Konzentrationszone und dem prostitutionsfreien Bereich ist eine im Stadtraum intuitiv
nachvollziehbare Zasur sinnvoll, damit eine Orientierung leicht fllt. Ein unmittelbarer Ubergang im selben
Stralenraum ist zu vermeiden.

Dies wird aktuell durch die T-Kreuzungen an den Enden der AntoniusstraBe erreicht. In einer raumlich verkirzten
Variante kénnen eine Platzsituation oder eine Querstrale eine solche Funktion tbernehmen.

12

67 von 79 in Zusammenstellung



Positiv wird bewertet, wenn die Rahmenbedingungen fiir die Ausbildung einer solchen Z&sur giinstig sind, z.B.
durch geeignete (unbebaute) Grundstiicke und potenzielle Anschliisse an den éffentlichen Raum und bauliche
Strukturen.

Eine stadtebauliche Zasur ist gegenliber einer reinen Pufferzone (also einer mit Prostitution vertraglichen
Nutzung in einem ansonsten ununterbrochen durchgehenden StraRenraum) vorzuziehen, weil der 6ffentliche
Raum die verschiedenen Nutzungsbereiche deutlich wahrnehmbarer voneinander trennt und den Nutzenden die
Orientierung vor Betreten der Konzentrationszone ermdglicht.

Dabei ist darauf zu achten, dass die Zasur selbst nach Moglichkeit nicht aus einer ,dunklen Gasse* zwischen
Brandwanden besteht, sondern in der Fassadenausbildung, insbesondere im Erdgeschoss, Zuganglichkeit und
soziale Kontrolle vermittelt. In der Regel wird dazu eine gewisse Gebaudetiefe notwendig sein.

5.1.3 Perspektive des Gebaudebestandes in der AntoniusstraRe

Die sehr unterschiedliche, Uberwiegend jedoch schlechte Qualitat des Gebdudebestandes in der Antoniusstrale
lasst darauf schlieBen, dass die hohen Einnahmen, die in der Vergangenheit durch die Prostitution erwirtschaftet
wurden, nicht in die Instandhaltung und/oder Substanzverbesserung der Gebaude geflossen sind.

Die Veranderungsperspektive des Gebaudebestandes in der Antoniusstralie ist ein wesentlicher Aspekt bei der
Aufwertung des Quartiers. Positiv wird bewertet, wenn die spétere Nutzungsperspektive zur Erhaltsperspektive
des baulichen Bestandes passt. Die Strale ist dabei differenziert zu bewerten.

Der iberwiegend kleinteilig parzellierte Bestand eher innenstadttypischer Hauser im Ostteil der StraBe wird eher
fiir den Bestandserhalt, fir die Sanierung und die Aufstockung geeignet sein — denn die Hohe und die
Komplexitat der Investitionen sind wahrscheinlich geringer als bei einem Neubau.

Die zum Teil auf breiteren Parzellen angelegten barackenartigen Zweckbauten, die im Mittel- und Westteil
uberwiegen, legen keinen Erhalt nahe, da sie in H6he und Qualitét weit hinter eine innenstadttypische
Bebauung zuriickfallen. Speziell auf der stidlichen StraBenseite erscheint der Giberwiegende Teil der Hauser
abgangig, auf der nordlichen StralRenseite trifft dies vor allem auf den der Bereich zwischen den Hausern 5 und
21 (jeweils einschlieBlich) zu. Da die H6he der Mieteinnahmen bei einer Prostitutionsnutzung nicht priméar von der
Qualitat der Gebaude abhangig ist, ist zu befiirchten, dass die Gebaude in diesen Teilen der Strale bei Erhalt
der Prostitutionsnutzung in diesem Zustand verbleiben.

5.1.4 Weitere stadtebauliche Kriterien

Grundsatzlich wird eine geringe Lange der Konzentrationszone als positiv bewertet, da allein dadurch eine
Reduktion der Belastung des 6ffentlichen Raums und des stédtebaulich neu zu ordnenden Bereichs zu erwarten
ist.

Positiv wird ebenfalls bewertet, wenn es die Mdglichkeit gibt, anstelle einer sonst vorzuziehenden
stadtebaulichen Zasur planungsrechtliche Pufferzonen um die Konzentrationszone zu bilden, um eine direkte
Nachbarschaft mit Wohnnutzung zu vermeiden oder nur unter bestimmten Bedingungen zuzulassen.

Die Nahe von bestehender Wohnnutzung zur zukiinftigen Konzentrationszone kénnte ebenfalls negativ bewertet
werden, insbesondere dann, wenn Sichtkontakt zwischen den Fenstern besteht. Direkte Stérungen sind dabei
jedoch nicht zu erwarten, da nach ordnungsrechtlichen Vorgaben die fiir sexuelle Dienstleistungen genutzten
Raume von auBen nicht einsehbar sein dirfen. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass mit der Entfernung der
Prostitution zur bestehenden Wohnnutzung auch die Nahe zur Neuplanung steigt und damit eine Verschiebung
der Belastung zur Neuplanung hin stattfindet.
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5.2  Kriterien zur Gewichtung sozialer Belange

Als primare soziale Kriterien sind der Erhalt der Anzahl und die Chance auf Verbesserung der Qualitat der
Prostitutions-Arbeitsplatze heranzuziehen.

5.2.1 Perspektiven zum Erhalt der Anzahl der Prostitutions-Arbeitsplatze

Aufgrund der sozialfachlichen Stellungnahmen und den Gesprachen mit der Bezirksregierung wird es als
wesentlich erachtet, dass die Zahl der Prostitutions-Arbeitsplatze sowohl mittelfristig als auch perspektivisch nicht
unter den aktuellen Bestand von ca. 100 fallt. Die dahingehende Bewertung der Konzeptalternativen erfolgt
anhand der folgenden Kriterien:

¢ Prostitutions-Arbeitsplatze in Bestandsgebauden: Unabhéngig von Eigentlimerschaft, aktueller
Nutzung und Antragslage nach Prostituiertenschutzgesetz wird davon ausgegangen, dass die Wieder-
oder Weiternutzung bestehender Gebéude die vielversprechendste Perspektive fiir den Erhalt der
Prostitutions-Arbeitsplatze darstellt.

o Potenziale in Bestandsgebauden: Durch Optimierung von Fassaden und Grundrissen kdnnen in
bestehenden Gebauden weitere Prostitutions-Arbeitsplatze entstehen. Dies setzt ein Interesse des
Eigentiimers an entsprechenden Veranderungen voraus, das durch Ansprache und ggf.
sanierungsrechtliche Instrumente befordert werden kann.

o Potenziale im Neubau: Ein Neubau kann auf einem bisher unbebauten Grundstiick oder anstelle eines
bestehenden Gebaudes erfolgen. Planung und Bau stellen in der Regel eine groRere Hirde dar als eine
Bestandssanierung. Bei Abbruch und Neubau ist zu beachten, dass die Prostitutions-Arbeitsplatze der
Altbestands fiir die Ubergangszeit nicht zur Verfiigung stehen.

e Temporire Ubergangszone: Der Weiterbetrieb von Prostitutionsstatten auRerhalb der
Konzentrationszone muss nicht sofort unterbunden werden. Die Mitwirkung des Eigentiimers und
Betreibers vorausgesetzt kdnnen so zunachst Prostitutions-Arbeitsplatze erhalten bleiben. Dies kann
dazu beitragen, das Ziel zu erreichen, die Gesamtzahl der Prostitutions-Arbeitsplatze in der Strale
aufrecht zu erhalten, bis innerhalb der Konzentrationszone Prostitutionsstatten erweitert oder neu
errichtet worden sind.

Es ist davon auszugehen, dass mit dem Ende der Planungsunsicherheit in der Strafle ein Grund fr die bislang
fehlende Investitionsbereitschaft in der Stralle wegfallt.
5.2.2 Perspektiven fiir die Qualitat der Prostitutions-Arbeitsplatze

Die Perspektiven fir die Verbesserung der Qualitat der Prostitutions-Arbeitsplatze sind zum aktuellen Zeitpunkt
schwierig in ein Kriterium zu fassen. Positiv zu bewertende Aspekte konnten sein:

o Erhalt der Kleinteiligkeit des Bestandes (Eigentimer- und Akteursvielfalt, geringere Gefahr von
Monopolstellungen)

o Perspektive flr einen Neubau mit héheren baulichen Standards

o Perspektive einer Gebaudesanierung

Entsprechende Planungsziele sollen dezernatsiibergreifend unter Einbindung des Arbeitskreises und des
Runden Tischs Prostitution erarbeitet werden, so dass sie ggf. als Grundlage einer stadtebaulichen Sanierung
dienen kdnnen.
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Die folgenden Konzeptalternativen zeigen auf, wie die Konzentrationszonen aussehen kénnen und wie sie
hinsichtlich der oben genannten Kriterien zu bewerten sind.

Es wird zudem dargestellt, welche Bereiche auRerhalb der Konzentrationszone in einer Ubergangsphase noch
fir die Prostitution zur Verfligung stehen mussten.

6.1  Nullvariante

Flhrt das weitere planerische Vorgehen nicht zu einer rechtskraftigen baurechtlichen Regelung (Nullvariante),
ist eine geordnete stadtebauliche Entwicklung in weiten Teilen der StraBRe auf absehbare Zeit nicht mehr durch
planungsrechtliche Sicherungsmittel zu gewahrleisten. Es besteht die Gefahr, dass sich die Prostitution in weiten
Teilen der Strale und damit an stadtebaulich nachteiligen Stellen baurechtlich verfestigt.

Die Ziele, stadtebauliche Chancen fiir das Projekt Altstadtquartier Blichel zu schaffen und die negativen
Auswirkungen der Prostitution auf die Umgebung (Trading Down) zu reduzieren, werden nicht erreicht.

Setzt man voraus, dass auch auf der Ebene des Prostituiertenschutzgesetzes mdglicherweise noch bestehende
Genehmigungshindernisse ausgeraumt werden kénnen, kénnen sich daraus die folgenden Entwicklungen
ergeben:

o Die Prostitution wird in aktuell geschlossenen Hausern kurz- bis mittelfristig wieder aufgenommen, so
dass sich die Anzahl der Prostitutions-Arbeitsplatze deutlich tiber die ca. 100 bestehenden hinaus
entwickelt. Da flr einen Groliteil der geschlossenen Hauser Antrage nach Prostituiertenschutzgesetz
vorliegen, ist diese Entwicklung sehr wahrscheinlich.

o Bei entsprechender Marktnachfrage und Investitionsbereitschaft der Eigentiimer ist es nicht
ausgeschlossen, dass die Zahl der Prostitutions-Arbeitsplatze durch Ausbau und Neubau mittel- bis
langfristig weiter steigt.

o Angesichts der hohen Ertrage einerseits und eines hohen Neubau-Aufwands andererseits kdnnte sich
speziell fir die Uberwiegend im Westteil liegenden minderwertigen barackenartigen Gebaude die
Situation ergeben, dass fiir die Eigentiimer Veranderungsanreize fehlen, so dass sich die baulich
nicht zufriedenstellende Situation dort verfestigt. Speziell auf der Stidseite der Antoniusstrale wirde die
Verfestigung der minderwertigen barackenartigen Gebaude fiir das siidlich angrenzende
stadtebauliche Projekt die besondere Herausforderung bedeuten, einen geeigneten
stadtebaulichen Umgang mit den Riickseiten zu entwickeln.

Die Nullvariante wiirde die Antoniusstralie als Teil des Projekts Altstadtquartier Blichel deutlich zurlickwerfen und
birgt die Gefahr, dass sich unerwlinschte Entwicklungen verfestigen und verstarken.
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6.2 West

Die Variante West orientiert die Konzentrationszone zur Nikolausstraie hin.

6.2.1 West
NN Zielperspektive:
100 Arbeitsplatze
davon

86 in best. Gebauden

50-60 zusatzlich in
bestehenden Gebauden
(mehr Koberfenster, mehr
Verrichtungszimmer)

10-15 Potenzial in einem

Neubau auf einer
Brachflache

Abbildung 6:  Variante West mit Ubergangszone

Die Mefferdatisstralle als ,robustere” Innenstadtstralie wird damit entlastet. Die zum Bahkauv und zum
Dom/Rathaus orientierte Nikolausstralle wird starker belastet, da eine wirksame Pufferzone fehlt. Sie hat in den
Erdgeschossen durch offensichtliche Riickseiten strukturellen Aufwertungsbedarf — mit einer Entwicklung zur
,Anlaufzone* fiir die Prostitution wiirde eine Aufwertungsperspektive unwahrscheinlicher.

Die stadtebauliche Neuordnung des gesamten Quartiers profitiert im Vergleich der Varianten hier am wenigsten,
da einerseits im Eckbereich zur Nikolausstrafie kaum Spielrdume fir eine bessere Eckausbildung bestehen,
andererseits auch im Osten die Anbindung der Antoniusstralie an neue 6ffentliche Rdume im Stiden und die
Ausbildung einer stadtebaulichen Zasur (die insbesondere fiir eine robuste, funktional eigenstandige
Eckausbildungen auf eine gewisse Gebaudetiefe angewiesen ist) durch den kleinteiligen Gebaudebestand
beschrankt ist.

Grofer Nachteil dieser Variante ist zudem die Perspektive fiir den vor allem im (Siid-) Westen verorteten
minderwertigen Gebaudebestand, da dieser weiterhin mit der ertragsstarken, nicht auf qualitatvolle Gebaude
angewiesenen Nutzung Prostitution belegt ist. Hier ist eine Verfestigung des minderwertigen Gebaudebestandes
zu beflirchten.

Je nach Zuschnitt und Abgrenzung im Osten weist die Variante West mit 86 Prostitutions-Arbeitsplatzen die
hdchste Anzahl in Bestandsgebauden auf. Dort besteht ein (iberschlagiges weiteres Potenzial von 50-60
Prostitutions-Arbeitsplatzen. Sollten fiir eine Ubergangszeit weiterhin ca. 100 Prostitutions-Arbeitsplétze zur
Verfiigung stehen, ist fiir diesen Zeitraum die Prostitution noch in mindestens drei weiteren Hausern aufRerhalb
der Konzentrationszone nicht zu unterbinden.
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6.2.2 West (erweitert)

Y /RN
\ West erweltert i

Abbildung 7 Variante West (erweitert)

98 Arbeitsplatze

in bestehenden Geb&uden

zusatzlich moglich:

50-60 zusatzlich in
bestehenden Gebauden
(mehr Koberfenster, mehr
Verrichtungszimmer)

25-35 Potenzial in
Neubauten auf zwei
Brachflachen

Grofter stadtebaulicher Nachteil der erweiterten West-Variante ist Inanspruchnahme eines Grofiteils der Strafle
fir die Prostitution, sowie die schlechte planerische Perspektive fiir den verbleibenden Teil. Prostitutionsfrei
waren lediglich die Kopfbauten an beiden Enden der Antoniusstralie sowie eine zur Meferdatisstralle im Osten
orientierte gefangene ,Anlaufzone®, die ohne echte Chance auf eigene Adressbildung und Ausbildung einer
adaquaten stadtebaulichen Z&sur in die Konzentrationszone flihren wiirde. Mit einer solchen VergréRerung

gehen wesentliche stadtebauliche Vorteile der Variante West verloren.
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6.3 Mitte

Die Variante Mitte halt mit der Konzentrationszone sowohl zur Nikolaus- als auch zur Mefferdatisstrae Abstand
und orientiert sich an den unbebauten Grundstlicken auf der Siidseite der Antoniusstralie.

6.3.1 Mitte
R / RKe N
\ Mitte Zielperspektive:
100 Arbeitsplatze

davon

77 in best. Gebauden

30-40 zusatzlich in
bestehenden Gebauden
(mehr Koberfenster, mehr
Verrichtungszimmer)

kein Neubau auf einer
Brachflache

Abbildung 8 Variante Mitte mit Ubergangszone

Die Mefferdatisstrale als ,robustere* Innenstadtstralle wird damit entlastet. Auch die zum Dom/Rathaus
orientierte Nikolausstrafe wird entlastet, da eine Pufferzone geschaffen wird. Die dort aufgrund der
baustrukturellen Defizite bendtigte Aufwertungsperspektive wird dadurch wahrscheinlicher.

Die stadtebauliche Neuordnung des gesamten Quartiers profitiert im Vergleich der Varianten hier etwas mehr als
bei der Variante West, da zusatzlich zu den bestehenden Spielrdumen im Osten (Anbindung der Antoniusstrale
an neue 6ffentliche Raume im Sidteil) auch die Stidecke Antoniusstralie/NikolausstralRe mehr Raum fiir bessere
L&sungen bietet.

Eine besondere Herausforderung stellt dar, dass — will man Pufferzonen vermeiden - in dieser Variante zwei
neue stadtebauliche Zasuren zur Prostitution geschaffen werden miissen, da man beiderseits von den
bestehenden Zasuren (den T-Kreuzungen zur Nikolaus- und Mefferdatisstrale) abrtickt.

GroRer Nachteil dieser Variante ist zudem die Perspektive fiir den vor allem im (Stid-) Westen verorteten
minderwertigen Gebaudebestand, da dieser weiterhin mit der ertragsstarken, nicht auf qualitatvolle Gebaude
angewiesenen Nutzung Prostitution belegt ist. Hier ist eine Verfestigung des minderwertigen Geb&udebestandes
zu beflrchten.

Die Variante Mitte weist mit 77 Prostitutions-Arbeitsplatzen eine eher geringe Anzahl in Bestandsgebauden auf.
In Bestandsgebauden besteht ein iberschldgiges weiteres Potenzial von 30-40 Prostitutions-Arbeitsplatzen.
Sollten fiir eine Ubergangszeit weiterhin ca. 100 Prostitutions-Arbeitsplatze zur Verfiigung stehen, ist fiir diesen
Zeitraum die Prostitution noch in mindestens fiinf weiteren Hausern auBerhalb der Konzentrationszone (und
damit ber das dstlich angrenzende unbebaute Parkplatzgrundstiick hinaus) nicht zu unterbinden.

Besonderheit dieser Variante ist, dass keine unbebauten Grundstlicke bestehen, die fiir einen Prostitutions-
Neubau herangezogen werden kdnnten, so dass bei einem Abbruch und Neubau in der Ubergangsphase weitere
Prostitutions-Arbeitsplatze wegfallen und - sollte eine Ubergangszone dies kompensieren — diese groRer
ausfallen misste.
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6.3.2 Mitte (erweitert)

ACAN A /. TREN
\ Mitte erweitert ’ N 97 Arbeitsplatze

in bestehenden Geb&uden

zusatzlich moglich:

40-50 in bestehenden
Gebéauden (mehr
Koberfenster, mehr
Verrichtungszimmer)

15-20 Potenzial in einem
Neubau auf einer
Brachflache

Abbildung 9  Variante Mitte (erweitert)

Eine erweiterte Variante Mitte mUsste sich ebenfalls weiter in Richtung Osten/Mefferdatisstralte ausdehnen.
Prostitutionsfrei waren lediglich weiterhin die Kopfbauten an beiden Enden der Antoniusstrafie sowie zwei nach
Osten und Westen orientierte zur ,Anlaufzonen®, die ohne echte Chance auf eigene Adressbildung und
Ausbildung einer adaquaten stadtebaulichen Zasur iibergangslos in die Konzentrationszone fiihren wiirde. Mit
einer solchen VergroRerung gehen wesentliche stadtebauliche Vorteile der Variante Mitte verloren.
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6.4 Ost

Die Variante Ost orientiert die Konzentrationszone zur Mefferdatisstrafe hin.

6.4.1 Ost

XN\ \

| Ost

Zielperspektive:
100 Arbeitsplatze

/ ’ favor
\ * . 74 in best. Gebauden

Konzentrationszone

10-15 zusatzlich in
bestehenden Gebauden
(mehr Koberfenster, mehr
Verrichtungszimmer)

15-20 Potenzial in einem
Neubau auf einer
Brachflache

Abbildung 10 Variante Ost mit Ubergangszone

Die Mefferdatisstrale als ,robustere* Innenstadtstralle wird damit starker belastet. Die zum Dom/Rathaus
orientierte Nikolausstrafle hingegen wird mit dem vergréRerten Abstand deutlich entlastet. Die dort aufgrund der
baustrukturellen Defizite bendtigte Aufwertungsperspektive wird dadurch deutlich wahrscheinlicher.

Die stadtebauliche Neuordnung des gesamten Quartiers profitiert im Vergleich der Varianten hier am
deutlichsten, da im Westen ein grofer zusammenhéngender Bereich von Prostitution freigezogen wird, der
gleichzeitig von seiner Bausubstanz her den hdchsten Aufwertungsbedarf hat.

Die Perspektive Abbruch und Neubau fiir diesen Bereich — speziell fiir den vor allem im (Stid-) Westen verorteten
minderwertige Gebaudebestand - stellt eine im Vergleich einzigartige Chance dar, das Quartier stadtebaulich neu
zu strukturieren und einen adaquaten neuen stadtebaulichen Ubergang zur Konzentrationszone auszubilden.

Die Variante Ost weist mit 74 Prostitutions-Arbeitsplatzen die geringste Anzahl in Bestandsgebauden auf. Im
Gebaudebestand kénnten Uberschlagsweise ca. 10-20 weitere Prostitutions-Arbeitsplatze geschaffen werden, ein
Neubau-Potenzial von mindestens 15-20 Arbeitsplatzen besteht auf den Parkplatz-Grundstlick Antoniusstrale
24-26. Sollten fiir eine Ubergangszeit weiterhin ca. 100 Prostitutions-Arbeitsplatze zur Verfiigung stehen, ist fiir
diesen Zeitraum die Prostitution noch in mindestens vier weiteren Hausern auferhalb der Konzentrationszone
nicht zu unterbinden.
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6.41  Ost (erweitert)

ERE Uy V  AEENgy
\ Ost erweitert

109 Arbeitsplatze

in bestehenden Gebauden

zusétzlich maglich:

35-45 in bestehenden
Gebauden (mehr
Koberfenster, mehr
Arbeitszimmer)

15-20 Potenzial in einem
Neubau auf einer
Brachflache

Abbildung 11 Variante Ost (erweitert)

Eine erweiterte Ost-Variante wiirde sich nach Westen ausdehnen und dort fiir einen groRen Abschnitt mit
uberwiegend minderwertigen, barackenartigen Gebauden weiterhin die ertragreiche Nutzung der Prostitution
festschreiben. Mit einer solchen VergréRerung gehen damit wesentliche stadtebauliche Vorteile verloren. Im
Westen entstiinde eine ,Anlaufzone*, die zwar mit einer neuen Eckbebauung eine Verbesserung erfahren kdnnte,
sonst aber ohne echte Chance auf eigene Adressbildung und Ausbildung einer adaquaten stadtebaulichen Zasur
libergangslos in die Konzentrationszone fiihren wiirde.
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6.5 Bewertung und Empfehlung fiir die Variante Ost

In der Gesamtbetrachtung wird eine Empfehlung fiir die Variante Ost ausgesprochen. Aus stadtebaulicher Sicht
stellt die Variante Ost mit deutlichem Abstand die beste Lésung dar, die Ziele zum Erhalt der Prostitutions-
Arbeitsplatze werden weiterhin als erreichbar angesehen.

Aus stadtebaulicher Sicht hervorzuheben sind die positive Perspektive fiir die Nikolausstrale, die besten
Chancen fiir den Umgang mit dem minderwertigen Gebaudebestand und die Chance auf Ausbildung einer
adaquaten stadtebaulichen Zasur zur Konzentrationszone. Kritisch zu sehen ist lediglich die weiterhin
bestehende Belastung der Mefferdatisstrale, die aber durch den Wegfall der Prostitution im nérdlichen Eckbau
abgemildert wird.

Aus sozialer Sicht stellt diese Variante hdhere Anspriiche an die Planung, da die Konzentration der Prostitution
im raumlich kurzesten Bereich erfolgt. Positiv zu bewerten ist dabei der groltenteils kleinteilige, ahnlich
strukturierte Geb&udebestand, der einerseits durch Eigentlimer- und Akteursvielfalt Abhangigkeiten vermeidet,
andererseits aber gleichzeitig aber ahnliche Standards fiir die Sanierung erlaubt. Um in der gesamten
Konzentrationszone die Zahl von ca. 100 Prostitutions-Arbeitplatzen zu erreichen, ist neben der Optimierung der
Bestandsgebaude voraussichtlich auch die Bebauung des Parkplatzgrundstiicks Antoniusstralie 24-26
erforderlich.

6.6 Gesamtbewertung bei hoherer Gewichtung des Erhalts der Prostitutions-Arbeitsplatze

Wenn der Erhalt der Prostitutions-Arbeitsplatze als Belang héher gewichtet werden sollte, kann dieser Aspekt bei
allen Konzeptalternativen (mit Ausnahme der Nullvariante) dadurch gestarkt werden, dass die
Konzentrationszone groRer gefasst und um die jeweilige Ubergangszone erweitert wird.

Dadurch umfasst der planungsrechtliche Erlaubnisrahmen in den Konzeptalternativen jeweils ca. 100
Prostitutions-Arbeitsplatze in bereits bestehenden Gebauden, so dass das Risiko sinkt, in der Planung dahinter
zuriickzufallen.

Das Potenzial durch Bestandsoptimierung und Neubau besteht dabei weiterhin, so dass, entsprechende
Nachfrage und Investititonsbereitschaft vorausgesetzt, mittel- bis langfristig analog der Entwicklungen in der
Nullvariante mit einem weiteren Anstieg der Prostitutions-Arbeitsplatze zu rechnen ist.

In den erweiterten Varianten gehen wie oben beschrieben wesentliche stadtebauliche Vorteile verloren.

In der vergleichenden Gesamtbewertung dieser drei erweiterten Varianten wirde aus fachlicher Sicht
weiterhin die Variante Ost (erweitert) empfohlen, da sie fiir die verbleibenden prostitutionsfreien
Stralenabschnitte den groiten Mehrwert erwarten lasst.

22

77 von 79 in Zusammenstellung



rechtliche Umsetzung

In diesem Konzept werden stadtebauliche und soziale Planungsziele formuliert. Die Umsetzung dieser Ziele
hangt dabei zunachst davon ab, dass die Stadt Aachen die entsprechenden rechtlichen Instrumente bereitstellt
(z.B. einen Bebauungsplan mit entsprechenden Festsetzungen oder ggf. eine Sanierungssatzung mit
weitergehenden Genehmigungsvorbehalten).

Insbesondere bei positiven Zielen (wie z. B. beim Erhalt der Prostitutions-Arbeitsplatze) reichen diese
Instrumente allein jedoch nicht aus. Dort hangt ihre Umsetzung in besonderem MalRe auch von der
Mitwirkungsbereitschaft der Gebaude- und Grundstlickseigentimer ab. Das 6ffentliche (Planungs-)Recht ist in
seinem Wesen darauf angelegt, Zulassigkeitsrahmen zu setzen und Nutzungskonflikte zu |6sen — eine dffentlich-
rechtliche Pflicht, auf einem Baugrundstiick genau eine Nutzung auszutiben, kann gegentiber einem privaten
Eigentiimer auf Grundlage eines Angebotsbebauungsplanes nicht ausgesprochen werden.

7.1  Festsetzung im Bebauungsplan, ggf. Sicherung in einer Sanierungssatzung

Die Konzeption soll im Bebauungsplan AntoniusstralRe-Mefferdatisstrafie (Teilbebauungsplan Antoniusstrafie)
durch Festsetzung der Art der baulichen Nutzung gesichert werden.

Sofern die vorbereitenden Untersuchungen nach § 141 BauGB zu dem Ergebnis kommen, dass weitergehende
sanierungsrechtliche Instrumente erforderlich sind, kann eine Sicherung auch (ergénzend) auf diesem Weg
erfolgen.

7.2 Umsetzung der Ziele in der Konzentrationszone

Innerhalb der Konzentrationszone steht neben dem Erhalt der Prostitutions-Arbeitsplatze auch ihre qualitative
Aufwertung im Vordergrund. Was genau diese qualitative Aufwertung bedeutet und ob und ggf. wie weit zum
Beispiel (iber das Prostituiertenschutzgesetz hinausgehende Standards angewandt werden kénnen, soll
dezernatstbergreifend unter Einbindung des Arbeitskreises und des Runden Tischs Prostitution erarbeitet
werden.

7.3  Sicherung der Prostitutions-Arbeitsplatzzahl tiber den Prozessverlauf

Um Verdrangungseffekten vorzubeugen, muss mittelfristig in der zukiinftigen — kiirzeren — Konzentrationszone in
jeder Variante die durchschnittliche Zahl der Prostitutions-Arbeitsplatze pro Bestandsgebaude erhdht werden.
Dies kann im Rahmen einer oftmals ohnehin félligen Sanierung des Gebaudebestands geschehen. Das
stadtebauliche Sanierungsrecht bietet dazu unterstiitzende Instrumente an.

Der Weiterbetrieb von Prostitutionsstatten auerhalb der Konzentrationszone muss nicht sofort unterbunden
werden. Die Mitwirkung des Eigentiimers und Betreibers vorausgesetzt kdnnen so zunachst Prostitutions-
Arbeitsplatze erhalten bleiben. Dies kann dazu beitragen, das Ziel zu erreichen, die Gesamtzahl der Prostitutions-
Arbeitsplatze in der StralRe aufrecht zu erhalten, bis innerhalb der Konzentrationszone Prostitutionsstatten
erweitert oder neu errichtet worden sind. Denkbar ist dies - allerdings nur bei entsprechender Bereitschaft der
Betreiber und Eigentlimer - durch den Abschluss einer éffentlich-rechtlichen Vereinbarung, mit der eine zeitlich
befristete Erlaubnis nach dem Prostituiertenschutzgesetz ohne baurechtliches Prajudiz fir Prostitutionsstétten
auferhalb der Konzentrationszone erteilt wird.
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Bebauungsplan - Antoniusstrale / Mefferdatisstrale -
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