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Initiative fir Tempo 30 in Stadten
hier: Tagesordnungsantrag der Fraktionen Griune, SPD, Die Zukunft
und Die Linke vom 09.06.2021

Ziele:

Beratungsfolge:

Datum Gremium Zustandigkeit
23.06.2021 Rat der Stadt Aachen Entscheidung

Beschlussvorschlag:
Der Rat der Stadt nimmt den Bericht der Verwaltung zur Kenntnis. Er beflirwortet, dass sich die
Beigeordnete fir Stadtentwicklung, Bau und Mobilitat der Initiative anschlie3t und die Diskussion im

unten beschriebenen Sinne unterstitzt.
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Finanzielle Auswirkungen

JA NEIN
X
Fortgeschrieb Fortgeschrieb Gesamt-
Investive Ansatz Ansatz Gesamt-
ener Ansatz ener Ansatz bedarf
Auswirkungen 20xx 20xx ff. bedarf (alt)
20xx 20xx ff. (neu)
Einzahlungen 0 0 0 0 0 0
Auszahlungen 0 0 0 0 0 0
Ergebnis 0 0 0 0 0 0
+ Verbesserung / 0 0
- Verschlechterung
Deckung ist gegeben/ keine  Deckung ist gegeben/ keine
ausreichende Deckung ausreichende Deckung
vorhanden vorhanden
. Fortgeschrieb Fortgeschrieb Folge-
konsumtive Ansatz Ansatz Folge-
ener Ansatz ener Ansatz kosten
Auswirkungen 20xx 20xx ff. kosten (alt)
20xx 20xx ff. (neu)
Ertrag 0 0 0 0 0 0
Personal-/
0 0 0 0 0 0
Sachaufwand
Abschreibungen 0 0 0 0 0 0
Ergebnis 0 0 0 0 0 0
+ Verbesserung / 0 0
- Verschlechterung
Deckung ist gegeben/ keine  Deckung ist gegeben/ keine
ausreichende Deckung ausreichende Deckung
vorhanden vorhanden
Weitere Erlauterungen (bei Bedarf):
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Klimarelevanz
Bedeutung der MaBRnahme fiir den Klimaschutz/Bedeutung der MaBnahme fiir die
Klimafolgenanpassung (in den freien Feldern ankreuzen)

Zur Relevanz der MalRnahme flr den Klimaschutz

Die MalRnahme hat folgende Relevanz:

keine positiv negativ nicht eindeutig

Der Effekt auf die CO2-Emissionen ist:

gering mittel grof3 nicht ermittelbar

Zur Relevanz der MalRnahme fiir die Klimafolgenanpassung

Die MalRnahme hat folgende Relevanz:

keine positiv negativ nicht eindeutig

GroRenordnung der Effekte

Wenn quantitative Auswirkungen ermittelbar sind, sind die Felder entsprechend anzukreuzen.

Die CO,-Einsparung durch die MaRnahme ist (bei positiven Manahmen):

gering ] unter 80 t/ Jahr (0,1% des jahrl. Einsparziels)
mittel | | 80t bis ca. 770 t/ Jahr (0,1% bis 1% des jahrl. Einsparziels)
grofy ] mehr als 770 t / Jahr (Uber 1% des jahrl. Einsparziels)

Die Erhohung der CO,-Emissionen durch die MalRnahme ist (bei negativen Manahmen):

gering ] unter 80 t/ Jahr (0,1% des jahrl. Einsparziels)
mittel | | 80 bis ca. 770 t/ Jahr (0,1% bis 1% des jahrl. Einsparziels)
groR ] mehr als 770 t / Jahr (lber 1% des jahrl. Einsparziels)

Eine Kompensation der zusitzlich entstehenden CO,-Emissionen erfolgt:
| volistandig

Uberwiegend (50% - 99%)
teilweise (1% - 49 %)

nicht

nicht bekannt
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Erlauterungen:

Ausgangslage
Tempo 30 als zuldssige Hochstgeschwindigkeit gilt in Aachen nahezu flachendeckend im
untergeordneten Stra3ennetz. Die positiven Effekte zur Schaffung von gesunden Wohnverhaltnissen,
auf die Reduktion der Larm- und Luftschadstoffbelastung und nicht zuletzt die Reduzierung von
Verkehrsunfallen bzw. deren Folgen haben in Aachen dazu geflihrt, dass auch im
HauptverkehrsstralRennetz die bestehenden Moglichkeiten der Anordnung von Tempo 30 als
Hochstgeschwindigkeit insbesondere vor schitzenswerten Einrichtungen ausgeschopft wurden. Mehr
noch: Mit dem richtungsweisenden Beschluss des Stadtrats vom 18.09.2019 zur Einfihrung des
Tempo 30 innerhalb des Alleenrings wurde ein flachendeckender Ansatz flr einen Teilraum der Stadt
umgesetzt, der auf politische Initiative von CDU und SPD und friher bereits auch von den Grinen
zurlck zu fihren war.
Weitere Wiinsche fiir die Umsetzung von Tempo 30 auf Hauptverkehrsstraf3en liegen dazu von
unterschiedlichen Parteien fiir Stralenraume in verschiedenen Bezirken (z.B. Brand, Haaren, Mitte)
vor.
Die Beigeordnete fiir Stadtentwicklung, Bauen und Mobilitat der Stadt Aachen wurde am Anfang des
Jahres von den entsprechenden Beigeordneten aus Leipzig und Freiburg eingeladen, an einem
informellen Austausch mit mehreren Kommunen teilzunehmen.
Im Laufe der Gesprache hat sich herausgestellt, dass die aktuell sieben Stadte aus Baden-
Wirttemberg, Sachsen, Bayern, Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen vor jeweils &hnlichen
Herausforderungen mit Blick auf die innerstadtische Geschwindigkeit stehen. Dazu gehdren:

- Die Larmbelastung in/auf Einfallstral3en

- Die Belastung mit NO2 an einigen Standorten

- Die gefuhlte oder gemessene Sicherheit entlang stadtebaulich engmaschig eingebundener

EinfallstraRen

Kern der Gesprache war also die Erdrterung eines stadtvertraglichen Geschwindigkeitsniveaus, das
sichere, lesbare Stral’en mit niedrigem Larmniveau und hoher Aufenthaltsqualitat ermoglicht —
gleichermallen aber nicht den stadtischen Verkehr behindert.
Die Fachbeigeordneten der sieben Stadte arbeiten in dem Netzwerk eng mit dem Deutschen
Stadtetag zusammen — hier unmittelbar mit dem Leiter des Dezernats ,Stadtentwicklung, Bauen,
Wohnen, Verkehr. Sie sind zu dem Schluss gekommen, dass es hilfreich ware, Tempo 30 im
innerdértlichen HauptverkehrsstralRennetz ermoglichen zu kénnen.
Dazu hat die Initiative ein Positionspapier entwickelt, das am 30. Juni dem Prasidium des Deutschen
Stadtetages vorgelegt werden soll. Den aktuellen Entwurf finden Sie hier:
Die Verwaltung schlagt vor, dass sich die Beigeordnete fiir Stadtentwicklung, Bau und Mobilitat der

Initiative anschlief3t und die Diskussion im 0.g. Sinne unterstitzt.

Anlage/n:
Entwurf des Papiers ,Stadteinitiative Tempo 30 — Fir mehr Lebensqualitat in Stadten und Gemeinden®

Tagesordnungsantrag "Initiative fir Tempo 30*
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STADTEINITIATIVE TEMPO 30 — FUR MEHR LEBENSQUALITAT IN STADTEN UND GEMEINDEN

Die Stadte und Gemeinden in Deutschland stehen beim Thema Mobilitéat und Verkehr vor groBen
Herausforderungen. Eine stadt- und umweltvertragliche Gestaltung der Mobilitat ist Voraussetzung fir die
Zukunftsfahigkeit der Stadte.

Lebendige, attraktive Stadte brauchen lebenswerte 6ffentliche Raume. Gerade die StraBen und Platze
mit ihren vielféltigen Funktionen sind das Aushangeschild, das Gesicht der Stadte. Sie pragen
Lebensqualitat und Urbanitét

Diesen Anspruch mit den Mobilitéts-, Erreichbarkeits- und Teilhabeerfordernissen von Menschen und Wirtschaft

zu vereinbaren, ist eine zentrale Aufgabe.

Die Beigeordneten sind zu dem Schluss gekommen, dass ein wesentliches Instrument zum Erreichen dieses
Ziels ist ein stadtvertragliches Geschwindigkeitsniveau im Kfz-Verkehr auch auf den HauptverkehrsstraBen.
Dort produziert der Autoverkehr in den Stédten seine hdchste Verkehrsleistung. Dort verursacht er aber auch
die meisten negativen Auswirkungen — von den Larm- und Schadstoffbelastungen fir die dort lebenden
Menschen Uber die Unfallgefahren bis zum Flachenverbrauch. Seit langem wissen wir, dass im Hinblick darauf
eine Hoéchstgeschwindigkeit von 30 km/h erhebliche positive Auswirkungen haben wirde:

o Die StraBen werden wesentlich sicherer, gerade fiir die besonders Gefahrdeten, die zu Fu3 oder mit
dem Fahrrad unterwegs bzw. mobilitatseingeschrankt sind.

o Die StraBen werden leiser — und das Leben fiir die Menschen, die an diesen StraBen wohnen,
deutlich angenehmer und gesiinder.

e Bei Gewdhrleistung eines guten Verkehrsflusses kann auch die Luft in den StraBen sauberer
werden, was allen zu Gute kommt, die hier unterwegs sind.

o Die StraBen gewinnen ihre Funktion als multifunktionale Orte zuriick, die mehr sind als
Verbindungen von A nach B.

e Und schlieBlich: die StraBen werden wieder lesbarer, Regeln einfacher und nachvollziehbarer (kein

Flickenteppich mehr), das Miteinander wird gestarkt, der Schilderwald gelichtet.

Die Leistungsféhigkeit fir den Verkehr wird durch Tempo 30 nicht eingeschréankt, die Aufenthaltsqualitat
dagegen spurbar erhdht. Und auf die Lange des StraBennetzes bezogen ist Tempo 30 in den allermeisten
Stadten ohnehin schon langst die Regel und nicht mehr die Ausnahme. Dies heif3t auch: Tempo 30 ist eine
MaBnahme fiir die Stadte und Gemeinden und die Menschen, die dort wohnen - es ist keine MaBnahme, die
sich gegen den Autoverkehr richtet.

Deshalb muss das StraBenverkehrsrecht zuldssige Hochstgeschwindigkeiten innerorts (30 km/h als Regel,
andere Geschwindigkeiten je nach oértlichen Gegebenheiten und Erfordernissen als Ausnahme) neu regeln. Die

Kommunen haben immer noch nicht die Mdglichkeit zu entscheiden, wann und wo Geschwindigkeiten flexibel
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und ortsbezogen angeordnet werden. Die zulassige Héchstgeschwindigkeit muss endlich Gberall Uber die
zusténdigen StraBenverkehrsbehdrden so angeordnet werden kénnen, wie es unter Abwagung aller relevanten
umwelt-, verkehrs- und stadtebaubezogenen Belange angemessen ist. Dies nutzt den Stadten, erweitert ihre
Gestaltungsfreiheit und 6ffnet ihre Entwicklung in Richtung mehr Lebendigkeit, Lebensqualitat und
Nachhaltigkeit.

Die Stadte und Gemeinden brauchen einen neuen straBenverkehrsrechtlichen Rahmen, der es ihnen
ermoglicht, Tempo 30 als verkehrlich, sozial, 6kologisch und baukulturell angemessene
Hochstgeschwindigkeit dort anzuordnen, wo sie es fiir sinnvoll erachten - auch fiir ganze StraBenziige
im HauptverkehrsstraBennetz und ggf. auch stadtweit als heue Regelhéchstgeschwindigkeit.

Diese Forderung ist alles andere als radikal — sie ist anderswo in Europa langst umgesetzt und bewegt sich
auch in Deutschland in einem Umfeld von aktuellen politischen Positionierungen, die die Dringlichkeit dieser
Anpassung des Rechtsrahmens unterstreichen:

e Der Deutsche Bundestag hat am 17.01.2020 in seiner mit der Mehrheit der Koalitionsfraktionen
angenommenen EntschlieBung ,,Sicherer Radverkehr fiir Vision Zero im StraBenverkehr* einen
eindeutigen Auftrag an den Bund formuliert, den Kommunen die Méglichkeit zu eréffnen, von der
innerértlichen Regelhdchstgeschwindigkeit von 50 km/h nach eigenem Ermessen auch auf
HauptverkehrsstraBBen abzuweichen, wenn es den stadtpolitischen Zielen dient. So wird in der
EntschlieBung u. a. gefordert, ,es Kommunen durch eine Verdnderung der gesetzlichen Vorgaben zu
erleichtern, innerorts die Geschwindigkeitsbegrenzung von Tempo 30 km/h flir ganze StralBen
unabhdngig von besonderen Gefahrensituationen anzuordnen®,

¢ Die Verkehrsministerkonferenz der Lander (VMK) hat am 16.04.2021 zum Tagesordnungspunkt
Sicherheit und Attraktivitat des FuBverkehrs®“ den Bund einstimmig aufgefordert, die in einer Ad-
Hoc-AG der VMK erarbeiteten Vorschlage ,im Rahmen einer zeitnahen Novellierung des
Rechtsrahmens, insbesondere von StVO, der VwV-StVO und StraBenverkehrsgesetz, in Abstimmung
mit den Léndern ggf. zu berticksichtigen®. Zu diesen Vorschlagen gehdrt u. a. eine Ergédnzung des § 39
StVO (,Innerhalb geschlossener Ortschaften ist auch auf Vorfahrtsstral3en (Zeichen 306) mit einer
zuldssigen Héchstgeschwindigkeit von weniger als 50 km/h zu rechnen*) und ein Modellversuch zur
Umkehrung der Regelgeschwindigkeit innerorts von 50 km/h auf 30 km/h.

Das Bundeskabinett hat seiner Sitzung am 23.04.2021 einen neuen Nationalen Radverkehrsplan (NRVP)
beschlossen, u. a. mit der Feststellung, dass es bedeutsam ist, “in Mischverkehren
Geschwindigkeitsunterschiede zwischen den Verkehrsteilnehmenden zu reduzieren®. Damit liefert der Bund
eine weitere Begrindung, Tempo 30 auch im HauptverkehrsstraBennetz anzuordnen.

e Das am 29.04.2021 verdffentlichte Urteil des Bundesverfassungsgerichts zum Klimaschutzgesetz
des Bundes formuliert zudem einen klaren Handlungsauftrag an den Bund: Er muss so rasch wie
madglich alle zur Verfigung stehenden rechtlichen MaBnahmen ergreifen, um auch die Mobilitats- und
Verkehrswende voranzutreiben. Auch wenn niedrigere innerértliche Héchstgeschwindigkeiten nur in

geringem Umfang direkten Einfluss auf die CO2-Emissionen haben: Sie sind ein zentrales Element
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einer Stadtverkehrspolitik, die die Nutzung der Verkehrsmittel des Umweltverbundes starken und damit

auch die klimaschadlichen Auswirkungen des Autoverkehrs verringern will.

Bei der Forderung, die Handlungsspielrdume der Stadte bei der Anordnung von Tempo 30 im

HauptverkehrsstraBennetz der Stadte zu vergréBern, geht es nicht um eine undifferenzierte und pauschale

MaBnahme. Die Anderung des Rechtsrahmens soll deshalb durch ein vom Bund geférdertes und zentral

evaluiertes Modellvorhaben in mehreren Stadten begleitet werden. Das Modellvorhaben ermdglicht,

verschiedene Aspekte vertieft zu untersuchen, die genauerer Betrachtung bedirfen. Das hilft, bei der

Anwendung des neuen Rechtsrahmens etwaige negative Begleiteffekte der Neuregelung minimieren zu kénnen

bzw. ggf. rechtlich nachzusteuern. Das Modellvorhaben kann u. a. folgende Themen umfassen:

Der straBengebundene OPNV darf durch niedrigere zulassige Hochstgeschwindigkeiten im
HauptverkehrsstraBennetz nicht signifikant benachteiligt werden. Es soll untersucht werden, in welchem
Umfang solche Nachteile auftreten (z. B. Reisezeit, Auswirkungen auf betriebliche Kosten) und mit
welchen MaBnahmen sie kompensiert werden kénnen.

Auf vielen HauptverkehrsstraBen kann aus Platzgriinden nicht oder nur mit erheblichem zeitlichem
Vorlauf eine ausreichend dimensionierte separate Radverkehrsinfrastruktur geschaffen werden. Die
Anordnung von Tempo 30 kann hier (auch als Zwischenlésung) bei Mischverkehr bzw. nicht
ausreichenden Infrastrukturangeboten (z. B. Schutzstreifen) die Sicherheit erhéhen. Dazu fehlt es aber
bislang an belastbaren Untersuchungen.

Tempo 30 im innerdrtlichen HauptverkehrsstraBennetz soll nicht zu Verdrangungseffekten mit einer
erhéhten Belastung untergeordneter StraBen fihren. Besondere Bedeutung hat deshalb ein
stérungsarmer Verkehrsfluss. Es kénnen ggf. aber auch ergédnzende regulierende MaBnahmen im
Nebennetz sinnvoll sein (z. B. Hochstgeschwindigkeiten < 30 km/h, Umgestaltung von QuartiersstraBBen

nach dem Vorbild von ,Superblocks® und anderes).

ERKLARUNG

Die flir Mobilitat und Stadtentwicklung zustandigen Beigeordneten, Blrgermeister:inen und Stadtbaurat:innen

der unterzeichnenden Stadte erklaren daher:

1.

Wir bekennen uns zur Notwendigkeit der Mobilitats- und Verkehrswende mit dem Ziel, die
Lebensqualitét in unseren Stadten zu erhéhen.

Wir sehen Tempo 30 fur den Kraftfahrzeugverkehr auch auf HauptverkehrsstraB3en als integrierten
Bestandteil eines nachhaltigen gesamtstadtischen Mobilitatskonzepts und einer Strategie zur
Aufwertung der 6ffentlichen Raume.

Wir fordern den Bund auf, die rechtlichen Voraussetzungen daflir zu schaffen, dass die Kommunen im
Sinne der Resolution des Deutschen Bundestags vom 17.01.2020 ohne weitere Einschrankungen
Tempo 30 als Hochstgeschwindigkeit innerorts dort anordnen kénnen, wo sie es fir notwendig halten.
Wir begriiBen ein vom Bund gefdrdertes begleitendes Modellvorhaben, das wichtige Einzelaspekte im
Zusammenhang mit dieser Neureglung vertieft untersuchen soll (u. a. zu den Auswirkungen auf den
OPNV, zur Radverkehrssicherheit und zu den Auswirkungen auf das nachgeordnete Netz), um ggf. bei

den Regelungen bzw. deren Anwendung nachsteuern zu kénnen.
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GRUNE

Fraktion Im‘Ral der Stadl Aachen

An die Oberbiirgermeisterin
Frau Sibylle Keupen
Verwaltungsgebaude Katschhof
Rathaus/Markt

52058 Aachen

DIE FRAKTION

l
|

(00 0010 000 (10 B0
(i (000

-
gi®  DIELINKE.
Fraktion im Rat der Stadt Aachen

Eingang bei FB 01
09. Juni 2021

09. Juni 2021

Antrag zur Tagesordnung fiir die Ratssitzung am 23. Juni 2021

Sehr geehrte Frau Keupen,

die Fraktionen von Biindnis 90/DIE GRUNEN, SPD, Zukunft und LINKE beantragen fiir die Tagesordnung
des Rats am 23. Juni 2021 folgenden Punkt auf die TO zu nehmen:

Initiative fiir Tempo 30 in Stiadten (Ratsantrag vom 09.06.2021)

Mit freundlichen GriiRen

«K/'_Aé%_\

Kaj Neumann

Fraktionssprecher GRUNE

Christoph Allemand

Fraktionssprecher DIE Zukunft

Fraktionen im Rat der Stadt Aachen
Johannes-Paul-11-Str. 1
Verwaltungsgebdude Katschhof
D-52058 Aachen

Méi (Gl ~EALT D
Michael Servos

Fraktionsvorsitzender SPD

AN

/
N

"Iy
L_l ‘
Leo Deumens

Fraktionsvorsitzender DIE LINKE

GRUNE: 02414327217
SPD: 02414327215

DIE Zukunft 0241 432 7266
DIE LINKE: 0241 432 7244
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