Die Oberbiirgermeisterin Stadt a.a.Ch en

Vorlage Vorlage-Nr:  Dez 1/0006/WP18

Federfiihrende Dienststelle: Status: offentlich

Dezernat Il

Beteiligte Dienststelle/n: Datum: 30.08.2021
Verfasser/in:

Politische Investitionssteuerung; hier: Ratsantrag Nr. 147/18 der
SPD-Fraktion vom 01.06.2021

Ziele:

Beratungsfolge:

Datum Gremium Zustandigkeit
21.09.2021 Finanzausschuss Kenntnisnahme

Beschlussvorschlag:

Der Finanzausschuss nimmt den Sachstandsbericht zur Kenntnis.
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Finanzielle Auswirkungen

JA NEIN
X
Fortgeschrieb Fortgeschrieb Gesamt-
Investive Ansatz Ansatz Gesamt-
ener Ansatz ener Ansatz bedarf
Auswirkungen 20xx 20xx ff. bedarf (alt)
20xx 20xx ff. (neu)
Einzahlungen 0 0 0 0 0 0
Auszahlungen 0 0 0 0 0 0
Ergebnis 0 0 0 0 0 0
+ Verbesserung / 0 0
- Verschlechterung
Deckung ist gegeben/ keine  Deckung ist gegeben/ keine
ausreichende Deckung ausreichende Deckung
vorhanden vorhanden
. Fortgeschrieb Fortgeschrieb Folge-
konsumtive Ansatz Ansatz Folge-
ener Ansatz ener Ansatz kosten
Auswirkungen 20xx 20xx ff. kosten (alt)
20xx 20xx ff. (neu)
Ertrag 0 0 0 0 0 0
Personal-/
0 0 0 0 0 0
Sachaufwand
Abschreibungen 0 0 0 0 0 0
Ergebnis 0 0 0 0 0 0
+ Verbesserung / 0 0
- Verschlechterung
Deckung ist gegeben/ keine  Deckung ist gegeben/ keine
ausreichende Deckung ausreichende Deckung
vorhanden vorhanden
Weitere Erlauterungen (bei Bedarf):
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Klimarelevanz
Bedeutung der MaBRnahme fiir den Klimaschutz/Bedeutung der MaBnahme fiir die
Klimafolgenanpassung (in den freien Feldern ankreuzen)

Zur Relevanz der MalRnahme flr den Klimaschutz

Die MalRnahme hat folgende Relevanz:

keine positiv negativ nicht eindeutig

X

Der Effekt auf die CO2-Emissionen ist:

gering mittel grof3 nicht ermittelbar

X

Zur Relevanz der MalRnahme fiir die Klimafolgenanpassung

Die MalRnahme hat folgende Relevanz:

keine positiv negativ nicht eindeutig

X

GroRenordnung der Effekte

Wenn quantitative Auswirkungen ermittelbar sind, sind die Felder entsprechend anzukreuzen.

Die CO,-Einsparung durch die MaRnahme ist (bei positiven MalRnahmen):

gering ] unter 80 t/ Jahr (0,1% des jahrl. Einsparziels)
mittel || 80 t bis ca. 770 t/ Jahr (0,1% bis 1% des jahrl. Einsparziels)
grok | | mehrals 770 t/ Jahr (iber 1% des jahrl. Einsparziels)

Die Erhhung der CO,-Emissionen durch die MaRnahme ist (bei negativen Malinahmen):

gering unter 80 t/ Jahr (0,1% des jahrl. Einsparziels)
mittel | | 80 bis ca. 770 t/ Jahr (0,1% bis 1% des jahrl. Einsparziels)
grofy ] mehr als 770 t / Jahr (lber 1% des jahrl. Einsparziels)

Eine Kompensation der zusitzlich entstehenden CO,-Emissionen erfolgt:
| volistandig

Uberwiegend (50% - 99%)

teilweise (1% - 49 %)
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nicht

nicht bekannt
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Erlauterungen:

Im genehmigten Haushaltsplan 2021 der Stadt Aachen sind Investitionsauszahlungen in H6he von
119.597.600 Euro etatisiert. Es ist davon auszugehen, dass sich das geplante Investitionsvolumen
basierend auf den getroffenen Beschlissen und den Anmeldungen der Fachbereiche flr die

Haushaltsplanung 2022 ff. weiter erhéhen wird.

Gleichzeitig warten noch diverse Investitionsmaflinahmen aus Vorjahren auf Umsetzung und
entsprechende haushalterische Abwicklung. Die Hohe der Ermachtigungsiibertragungen im investiven
Bereich von 2019 nach 2020 lag bei rund 168,3 Mio. Euro. Von 2020 nach 2021 wurden - Stand:
25.08.2021 - investive Mittel in Hohe von rund 151,3 Mio. Euro iibertragen. Eine Ubersicht der
MaRnahmen, deren Ubertragung den Wert von 150.000 Euro iiberschreitet, wird den Mitglieder*innen
des Finanzausschusses und des Rats gemaR Ziffer 2 der Dienstanweisung zur Ubertragung von
Ermachtigungen im Rahmen des Jahresabschlusses vom 24.01.2018 in den Sitzungen am
21.09.2021 (Finanzausschuss) bzw. 06.10.2021 (Rat) vorgelegt.

Daruber hinaus befinden sich noch diverse MalRnahmen auf der sog. § 13-Liste. Diese konnten
aufgrund der fehlenden Planungstiefe nach HAOI zum Zeitpunkt der Aufstellung des Haushaltsplans
2021 noch nicht rechtskraftig in diesen aufgenommen werden. Der Saldo dieser Malnahmen ab dem
Jahr 2022 belauft sich auf rund 194,6 Mio. Euro (Vgl. Haushaltsplan der Stadt Aachen 2021, Kap. 7.5
,Ubersicht tiber die aufgrund § 13 KomHVO NRW nicht in die Investitionsplanung aufgenommenen

MaRnahmen®).

Die Kombination aus Investitionen aus der laufenden Bewirtschaftung, der ,Bugwelle” aus
Ermachtigungsiibertragungen sowie der § 13-Liste wirft die Frage auf, ob die Stadt Aachen tGberhaupt
in der Lage ist, alle Investitionsmalinahmen noch realistischerweise umzusetzen, insbesondere wenn
man sich die Umsetzungen der vergangenen Jahre vor Augen halt. So konnten in den Jahren 2017
bis 2020 Investitionsauszahlungen in folgender Héhe geleistet werden:

e 2017:72,8 Mio. Euro

e 2018: 57,4 Mio. Euro

e 2019: 77,0 Mio. Euro

e 2020: 73,0 Mio. Euro

Des Weiteren ist zu befiirchten, dass die in den Haushaltsplanen vergangener Jahre hinterlegten
Ansatze aufgrund steigender Preise, zum Beispiel wegen Baupreisindizes, erschwerten
Vergabebedingungen/Auftragsvergaben etc., insbesondere bei Baumalinahmen, in den meisten
Fallen nicht mehr der Realitat entsprechen. Berlicksichtigung finden sollte auch, dass
InvestitionsmalRnahmen stets konsumtive Folgekosten haben, vornehmlich aufgrund des

erforderlichen Abschreibungsaufwands.

Das Delta zwischen Plan und Ist aufgrund offensichtlicher Limitierungen hinsichtlich der
Umsetzungsfahigkeit sowie die notwendigen gesetzlichen Rahmenbedingungen machen eine

Priorisierung der Investitionsvorhaben aus Sicht der Finanzverwaltung unumganglich. Hierfur
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sprechen auch rechtliche Griinde: § 86 GO NRW regelt, dass die Kreditermachtigung nur bis zum
Ende des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres gilt. Dies hat zur Folge, dass
InvestitionsmalRnahmen grundsatzlich spatestens zwei Jahre nach ihrer Einplanung neu in den
Haushaltsplan der Stadt Aachen aufzunehmen sind und somit wiederum die Nettoneuverschuldung

belasten.

Dem Antrag der SPD-Fraktion zur Folge soll fiir beschlossene Investitionen in den jeweils zustandigen
Fachausschiissen eine Beschlusskontrolle als wiederkehrender Punkt auf der Tagesordnung
eingeflihrt werden. Halbjahrlich soll darliber hinaus im biindelnden Finanzausschuss ein
Sachstandsbericht Gber die Investitionsmalinahmen des laufenden Haushaltsjahres erfolgen, in dem
beispielsweise Uber den Stand der Anordnungen, Mittelbindungen usw. informiert wird. Ziel des
Antrags ist insbesondere, auf Basis der vorgestellten Informationen im Finanzausschuss sowie den
jeweils zustandigen Fachausschiissen, dass nur noch MalRnahmen fortzuschreiben sind, bei denen es
zu einer politischen Beratung gekommen ist. Dabei wird eine Strategie fiir die Umsetzung im Sinne

einer Zeit-Maflinahmen-Planung vorausgesetzt.

Vor dem Hintergrund der vorgenannten Erlauterung wird beabsichtigt im Finanzausschuss zukiinftig
regelmafig - mindestens aber zwei mal im Jahr - einen kurzen Sachstandsbericht iber den Stand
aller InvestitionsmafRnahmen zu geben.

Im ersten Schritt erfolgt dies in einer tabellarischen Ubersicht, in der alle InvestitionsmaRnahmen der
Stadt Aachen mit Angabe des jeweiligen Haushaltsansatzes, der Mitteln aus
Ermachtigungsibertragungen sowie der bereits zu diesem Zeitpunkt angeordneten und gebundenen
Mitteln abgebildet werden. Dies ermdglicht bereits einen ersten umfassenden Stand des aktuellen

Investitionsumsetzungsstandes.

In einer weiteren tabellarischen Ubersicht wird dargestellt, ob die Mittel der
Ermachtigungsibertragungen allein aus dem Ansatz des Vorjahres oder auch aus weiter vorliegenden
Jahren resultieren. Fir ausgewahlte gréRere Maflnahmen wird darGber hinaus dargestellt, in welchem

Jahr die MaRnahme urspriinglich eingeplant wurde.

Weitergehend ist - mit Etablierung der dafiir auch zwingend notwendigen zusatzlichen
Personalressourcen - diese Datengrundlage auch mit zusatzlichen Informationen wie dem aktuellen
Stand der Umsetzung/Planung, dem geplanten Umsetzungsstand zum Jahresende sowie etwaiger
bisheriger Hemmnisse/Verzégerungen zu versehen. Beispielhaft werden hierzu in einem ersten Schritt
fur einige gréRere InvestitionsmalRnahmen die Informationen exemplarisch dargestellt. Hierbei handelt
es sich lediglich - sowohl bzgl. der Darstellung als auch der Informationsangabe - um einen Entwurf,
der mit zunehmender Zeit und mit bereits erwahnter Besetzung der Stellen im Investitionscontrolling
zunehmend gescharft wird. Des Weiteren sollen perspektivisch entsprechende Angaben auch fir die

durch das Gebaudemanagement durchgefiihrten Mallnahmen in das Berichtwesen integriert werden.

Jede Ubersicht bzw. Darstellung kénnte zudem den jeweiligen Fachausschiissen/-verwaltungen fiir
die dort zugeordneten Produkte (in allen Ubersichten wird der zusténdige Fachausschuss abgebildet)
zur Verfigung gestellt werden, von wo aus eine eigenstandige und von der jeweiligen Fachverwaltung
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noch detailliertere inhaltlich verantwortete Berichterstattung tGber die jeweiligen

Investitionsmaflnahmen erfolgen koénnte.

Naturlich ware zur Vervollstidndigung die Einfiihrung der vorgeschlagenen Beschlusskontrolle in den
Fachgremien der Stadt im Ubrigen eine unterstiitzende MalRnahme, die seitens der Finanzverwaltung
zu begriiRen ware. Die Entscheidung Uber die Ubertragung einer MaRnahme sollte sich aus Sicht der

Verwaltung jedoch nach wie vor vordergriindig nach haushaltsrechtlichen Faktoren ergeben.

Anlage:
Ratsantrag der SPD-Fraktion vom 01.06.2021
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