Die Oberbiirgermeisterin Stadt a.a.Ch en

Vorlage Vorlage-Nr:  FB 14/0088/WP18

Federfiihrende Dienststelle: Status: offentlich

FB 14 - Fachbereich Rechnungsprifung

Beteiligte Dienststelle/n: Datum: 16.05.2022
Verfasser/in:  Herr Emmerich, FB 14

Bericht uber die Jahresabschlussprifung 2020

Ziele: Klimarelevanz

keine

Beratungsfolge:

Datum Gremium Zustandigkeit
02.06.2022 Rechnungsprifungsausschuss Anhdérung/Empfehlung
08.06.2022 Rat der Stadt Aachen Entscheidung

Beschlussvorschlag:

Beschlussvorschlag fiir den RPAU:

1. Der Rechnungsprifungsausschuss stellt auf der Basis des Priifberichts des Fachbereichs
Rechnungsprifung und seiner eigenstandigen Beratung in seinem Prifungsergebnis vom
02.06.2022 (§ 102 Abs. 8 GO NRW i.V.m. § 322 HGB analog) fest, dass seine Prifung zu
keinen Einwendungen gegen den gepriften Jahresabschluss bzw. Lagebericht zum
31.12.2020 gefuhrt hat. Der geprifte Jahresabschluss 2020 wird einschlieBlich des
beigeflugten Lageberichtes nach § 59 Abs. 3 GO NRW vom Rechnungsprifungsausschuss
gebilligt.

Im beigefigten Prufbericht erteilt die Leitung der ortlichen Rechnungsprifung einen
uneingeschrankten Bestatigungsvermerk.

2. Der Rechnungspriifungsausschuss empfiehlt dem Rat der Stadt, den Jahresabschluss zum
31.12.2020 nach § 96 Abs. 1 GO NRW mit einer Bilanzsumme von 3.123.478.365,17 €
festzustellen und das Ergebnis in Héhe von 29.813.085,74 € in einer Hohe von 19.900.000,00
€ der Allgemeinen Rucklage und in HoOhe der verbleibenden 9.913.085,74 € der
Ausgleichsrucklage zuzufihren.

3. Der Rechnungspriufungsausschuss empfiehlt dem Rat der Stadt, dem fir das Jahr 2020 bis
zum 31.10.2020 verantwortlichen ehemaligen Herrn Oberburgermeister Marcel Philipp ebenso
wie Frau Oberblrgermeisterin Sibylle Keupen ab dem 01.11.2020 hinsichtlich des
Jahresabschlusses zum 31.12.2020 gem. § 96 Abs.1 GO NRW Entlastung zu erteilen.

Beschlussvorschlag fiir den Rat:

1. Der Rat nimmt das Ergebnis der Prifung des Jahresabschlusses der Stadt Aachen zum
31.12.2020 durch den Rechnungsprifungsausschuss zur Kenntnis und schlief3t sich dem
Beschluss des Rechnungsprifungsausschuss an.

2. Der Rat der Stadt stellt den Jahresabschluss der Stadt Aachen gem. § 96 Abs. 1 GO NRW mit
einer Bilanzsumme von 3.123.478.365,17 € zum 31.12.2020 fest und beschlielt das Ergebnis
von 29.813.085,74 € in einer H6he von 19.900.000,00 € der Allgemeinen Riicklage und in
Hoéhe der verbleibenden 9.913.085,74 € der Ausgleichsriicklage zuzufiihren.
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3. Der Rat der Stadt Aachen beschliet, dem fir das Jahr 2020 bis zum 31.10.2020
verantwortlichen ehemaligen Herrn Oberblrgermeister Marcel Philipp ebenso wie Frau
Oberbirgermeisterin Sibylle Keupen ab dem 01.11.2020 hinsichtlich des Jahresabschlusses
zum 31.12.2020 gem. § 96 Abs.1 GO NRW Entlastung zu erteilen.

4. Der Rat der Stadt beschliel3t aufgrund des deutlich positiven Jahresergebnisses 2020 die
Bildung einer Sonderricklage in Hohe von 19.900.000 Euro gem. § 44 Abs. 4 S. 2 KomHVO
NRW zur Sicherung der folgenden Investitionen:

- 3 Mio. Euro: Eigenkapitalaufstockung der SEGA in 2021 unter PSP-Element 5-012001-
900-01000-050-1

- 16,9 Mio. Euro: Energetische Sanierung stadtischer Wohngebaude im Rahmen des IKSK
im mittelfristigen Planungszeitraum von 2022 bis 2025 eingeplant unter:
5-011303-900-02400-302-2 Energetische Sanierung stadt. Gebaude (IKSK); 15.893.000
Euro
5-011303-100-00100-300-2 Ausbau HochstralRe 19; 99.000 Euro
5-011303-000-00100-300-5 Kernsanierung Komphausbadstrafe; 908.000 Euro

(Emmerich)
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Finanzielle Auswirkungen

XWeitere Erlauterungen (bei Bedarf):

Siehe Erlauterungen und Beschlussvorschlaqg.

Klimarelevanz

Bedeutung der MaBnahme fiir den Klimaschutz/Bedeutung der MaRnahme fiir die

Klimafolgenanpassung (in den freien Feldern ankreuzen)

Zur Relevanz der MaRnahme flir den Klimaschutz

Die MaRnahme hat folgende Relevanz:

keine

positiv

negativ

nicht eindeutig

X
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Erlauterungen:

Priifauftrag

Der Entwurf des Jahresabschlusses 2020 wurde von der Stadtkdmmerin am 29.10.2021 aufgestellt
und von der Oberbilrgermeisterin bestatigt. Er wurde dem Rat der Stadt zur Sitzung am 10.11.2021
vorgelegt, der ihn dem Rechnungsprifungsausschuss zur Prifung zugeleitet hat.

Der Jahresabschluss 2020 ist nach § 95 GO NRW von der Stadt Aachen aufzustellen. Der
Jahresabschluss besteht aus der Bilanz nebst Anhang, der Ergebnis- und Finanzrechnung, den
Teilrechnungen und dem Lagebericht (§ 95 Absatz 1 GO NRW).

Der Rechnungsprifungsausschuss prift gemal § 59 Abs. 3 GO NRW den Jahresabschluss und den
Lagebericht und bedient sich nach § 59 Abs. 3 i.V.m. § 102 Abs. 1 GO NRW in Verbindung mit § 4
Abs. 2 Nr. a der Rechnungsprifungsordnung der ortlichen Rechnungsprifung zur Durchfiihrung
dieser Prifung.

Die Prufung des Jahresabschlusses hat sich nach § 102 Abs. 3 GO NRW ,,... darauf zu erstrecken, ob
die gesetzlichen Vorschriften und sie erganzenden ortsrechtlichen Bestimmungen oder sonstigen
Satzungen beachtet worden sind. Die Prifung ist so anzulegen, dass Unrichtigkeiten und VerstoRe ...
, die sich auf die Darstellung des sich nach § 95 Absatz 1 Satz 4 ergebenden Bildes der Vermdgens-,
Finanz- und Ertragslage der Gemeinde wesentlich auswirken, bei gewissenhafter Berufsauslibung
erkannt werden.*

Der Jahresabschluss muss nach § 95 Abs. 1. Satz GO NRW ,.... unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsmaliger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde ...“ vermitteln. Bei der Beurteilung ist die
Buchflhrung in die Prifung des Jahresabschlusses einzubeziehen.

Der Lagebericht zum Jahresabschluss ist nach § 102 Abs. 5 GO NRW darauf zu prifen, ob er mit
dem Jahresabschluss sowie mit den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang steht
und ob er insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Gemeinde vermittelt. Dabei ist auch zu
prufen, ob die Chancen und Risiken der kinftigen Entwicklung zutreffend dargestellt sind.

Der Fachbereich Rechnungsprifung ist als ortliche Rechnungsprifung nach § 102 Abs. 1 Satz 1 GO
NRW der gesetzlichen Verpflichtung zur Prifung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes zum
31.12.2020 vor Feststellung durch den Rat nachgekommen.

Das Ergebnis dieser Prifung wird anhand der nachfolgenden Prifung auf der Basis des beigeflugten
Prifberichts zum Jahresabschluss 2020 dokumentiert.

Berichterstattung des Rechnungspriifungsausschusses (§ 59 Abs. 3 GO NRW)

Nach § 59 Abs. 3 GO NRW hat der Rechnungsprifungsausschuss zu dem Ergebnis der
Jahresabschlussprifung schriftlich gegentber dem Rat Stellung zu nehmen. Am Schluss dieses
Berichtes hat der Rechnungsprifungsausschuss zu erklaren, ob nach dem abschlieRenden Ergebnis
seiner Prifung Einwendungen zu erheben sind und ob er den vom Oberblirgermeister aufgestellten
Jahresabschluss und Lagebericht billigt.

Mit der mehrheitlichen Zustimmung zur Beschlussfassung zu Ziffer 1 kdnnen die Mitglieder des
Rechnungsprifungsausschusses auf der Basis des Prifberichtes der o6rtlichen Rechnungsprifung
entscheiden, dass die Prifung zu keinen Einwendungen gegen den gepruften Jahresabschluss bzw.
Lagebericht zum 31.12.2020 gefiihrt hat und somit den gepriften Jahresabschluss 2020 einschlieRlich
des beigefligten Lageberichtes nach § 59 Abs. 3 GO NRW billigen.

Das Beratungsergebnis des Rechnungspriifungsausschusses zum Jahresabschluss 2020 wird

anschlieBend dem Rat der Stadt fir die anstehende Sitzung am 08.06.2022 mitgeteilt. Hierzu wird
eine Mitteilung erfolgen.
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Priifungsergebnis/ Wesentliche Eckdaten bzw. Feststellungen zum gepriiften Jahresabschluss
2020

Das Prifungsergebnis Iasst sich wie folgt zusammenfassen:

° Der Jahresabschluss 2020 vermittelt ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt Aachen und wurde unter
Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung erstellt.

° Die Prifung des Jahresabschlusses hat keine Tatsachen ergeben, die einem
uneingeschrankten Bestatigungsvermerk und der Entlastung des flir das Jahr 2020 bis zum
31.10.2020 verantwortlichen ehemaligen Oberblirgermeister Herrn Marcel Philipp ebenso wie
der Entlastung von Frau Oberbirgermeisterin Sibylle Keupen ab dem 01.11.2020
entgegenstehen.

° Von besonderer Bedeutung war beim Jahresabschluss 2020 die erstmalige Anwendung des
,Gesetzes zur Isolierung der aus COVID-19-Pandemie folgenden Belastungen in den
kommunalen Haushalten und zur Sicherung der kommunalen Handlungsfahigkeit sowie zur
Anpassung weiterer landesrechtlicher Vorschriften (NKF.CIG)“. Hierdurch wurde den
Kommunalhaushalten die Maoglichkeit gegeben, die aufgrund der COVID-19-Pandemie
entstandenen Minderertrdge bzw. Mehraufwendungen haushaltsrechtlich zu isolieren. Fur die
Stadt Aachen hat sich hierdurch im Jahresabschluss ein Auerordentliches Jahresergebnis
durch die coronabedingten Buchungen in Héhe von 50.155.513,00 € (Uberschuss) ergeben.
Die Ergebnisrechnung hat sich insofern deutlich verbessert und weist ein positives
Jahresergebnis von 29,8 Mio € aus.

Weitere Informationen zum Jahresabschluss 2020 kdénnen dem beigefigten gepruften
Jahresabschluss 2020 sowie dem Prifbericht des Fachbereichs Rechnungsprifung zum
Jahresabschluss 2020 enthommen werden.

Der Prifbericht enthalt verschiedene Prifungsfeststellungen, ohne den Bestatigungsvermerk
einzuschranken (§ 102 Abs. 8 GO NRW i.V.m. § 322 Abs. 3 HGB analog). Es handelt sich dabei um
einzelne Prifungsfeststellungen, die nach Auffassung der Rechnungsprifung beim vorliegenden
Jahresabschluss insgesamt als nicht wesentlich fir die OrdnungsmaRigkeit der stadtischen
Haushaltswirtschaft eingeordnet werden, allerdings so gravierend sind, dass sie eines Hinweises im
Bestatigungsvermerk bedirfen. Es sollte zukilnftig darauf geachtet werden, dass die Dokumentation
zum Jahresabschluss mit Einbringung in den Rat der Stadt und Uberweisung an den Fachbereich
Rechnungsprufung vollstdndig und abschlielend vorliegt.

Detaillierte Ausfihrungen zum Jahresabschluss 2020, zur Bilanz, Ergebnis- und Finanzrechnung
einschl. Lagebericht sind dem beigefligten Priifungsbericht sowie den Erlauterungen, Hinweisen und
Empfehlungen zum gepriften Jahresabschluss 2020 zu entnehmen.

Mit der Neufassung des § 59 Abs. 3 GO NRW umfasst die Priifung auch die Analyse der wesentlichen
Schwachen des internen Kontrollsystems bezogen auf den Rechnungslegungsprozess.

Die Prufung hat ergeben, dass das interne Kontrollsystem in den einzelnen Dienststellen /
Fachabteilungen noch unterschiedlich stark ausgepragt ist. In den technischen Bereichen ist die
Einrichtung des IKS unvollstandig. Dies wiederum flhrt zu einer heterogenen Qualitat der zur Prifung
vorgelegten Daten und Unterlagen. Auf der einen Seite fehlt es in den Fachabteilungen in einigen
Fallen noch an konkreten Arbeitsanweisungen zur (korrekten) Ermittlung der Basisdaten fur die
Erstellung der zu buchenden Sachverhalte. Auf der anderen Seite werden diese, wie bereits im
Vorjahr festgestellt, ohne weitere Kontrolle oder Ricksprache mit den Fachbereichen in der
Finanzsteuerung zur Weiterverarbeitung tUbernommen.

Ziel der Verwaltung sollte es sein, dass verwaltungsweit angemessene und geeignete Strukturen und
Kontrollelemente fur ein vollstandiges und nachvollziehbares IKS fir alle Produkte bzw.
Geschaftsprozesse in der Kernverwaltung bzw. im Konzern Stadt Aachen geschaffen werden.

Dieses IKS ist angemessen zu dokumentieren, damit Aufbau- und/ oder Funktionsprifungen
durchgefiihrt werden kénnen. Auf die laufende Berichterstattung im Rechnungspriifungsausschuss
zum IKS im Zusammenhang mit der Einflhrung eines verwaltungsweit angelegten
Risikomanagementsystems wird verwiesen.
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Verwendung des festgestellten Jahresiiberschusses
Auf der Grundlage des gepriften und festgestellten Jahresabschlusses 2020 berat der Rat Uber die
Verwendung des ermittelten Jahresiberschusses von 29.813.085,74 €.

Information zum Priifungsergebnis sowie zum Jahresabschluss 2020
Fir die Mitglieder des Rechnungsprifungsausschusses ist eine kurze Prasentation zum
Prufungsergebnis vorgesehen.

Dokumentation der Priifung

Der Prifbericht zum Jahresabschluss 2020 wird den Ratsmitgliedern als Druckstuck zur Verfigung
gestellt.

Anlage/n:

Prifbericht des Jahresabschlusses 2020

Bericht des Rechnungspriifungsausschusses an den Rat JAP 2020
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