Die Oberbiirgermeisterin Stadt a.a.Ch en

Vorlage Vorlage-Nr:  E 42/0075/WP18

Federfiihrende Dienststelle: Status: offentlich

E 42 - Volkshochschule

Beteiligte Dienststelle/n: Datum: 22.11.2022
Verfasser/in:

Jahresabschluss zum 31.12.2021 und Lagebericht 2021
Volkshochschule Aachen

Ziele:

Beratungsfolge:

Datum Gremium Zustandigkeit
13.12.2022 Betriebsausschuss VHS Anhorung/Empfehlung
14.12.2022 Rat der Stadt Aachen Entscheidung

Beschlussvorschlag:

1. Der Betriebsausschuss Volkshochschule nimmt den gepriften Jahresabschluss 2021
einschliellich dem Lagebericht 2021 mit dem Jahresverlust in Héhe von 4.685.194 €, der
Zufuhrung des stadtischen Zuschuss in Hohe von 4.847.100 € und dem positiven Jahresergebnis
in Hohe von 161.906 € zur Kenntnis und empfiehlt dem Rat der Stadt, den Jahresabschluss 2021

sowie den Lagebericht 2021 festzustellen und das Jahresergebnis 2021 Uber das Eigenkapital-

Rucklagekapital zu verrechnen (§ 12 Abs. 5 Satzung der VHS).

Der Betriebsausschuss Volkshochschule beschlief3t die Entlastung der Betriebsleitung gem. § 5
EigVO NRW.

Weiterhin beantragt der Betriebsausschuss Volkshochschule seine Entlastung gem. § 4 EigVO
NRW durch den Rat der Stadt.

2. Auf Empfehlung des Betriebsausschusses Volkshochschule beschlie3t der Rat der Stadt Aachen,

den gepruften Jahresabschluss flr das Wirtschaftsjahr 2021 einschlieRlich des Lageberichtes
2021 mit dem Jahresverlust in Hohe von 4.685.194 € , der Zufiihrung des stadtischen Zuschuss in
Hoéhe von 4.847.100 € und dem positiven Jahresergebnis in Hohe von 161.906 € gemal § 4
EigVO NRW festzustellen und das Jahresergebnis 2021 iber das Eigenkapital- Riicklagekapital
zu verrechnen (§ 14 Abs. 4 Satzung der VHS). (§10 Abs. 6 EigVO).

Weiterhin beschlie3t der Rat die Entlastung des Betriebsausschusses Volkshochschule fir das
Wirtschaftsjahr 2021 gem. § 4 EigvVO NRW.

(Keupen)
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Finanzielle Auswirkungen:
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Erlauterungen:

Gem. § 14 Abs. 3 der Satzung fir die Volkshochschule Aachen ist der jeweilige Jahresabschluss
einschliellich des Lageberichtes von der Betriebsleitung nach den Vorschriften der §§ 21 — 26 der
Eigenbetriebsverordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (EigVO NRW) aufzustellen und nach
Prifung dem Betriebsausschuss Volkshochschule vorzulegen, der ihn mit dem Beratungsergebnis an

den Rat der Stadt zur Feststellung weiterleitet.

Der Jahresabschluss 2021 einschlieBlich des Lageberichtes 2021 wurde durch die
Wirtschaftsprifungsgesellschaft VBR Dr. Paffen, Schreiber und Partner mbH, Aachen geprift. Der
Auftrag der Verwaltung dazu erfolgte aufgrund des Beschlusses des Betriebsausschusses Theater und
Volkshochschule vom 19.04.2018 und mit Zustimmung der Gemeindeprufungsanstalt NRW in Herne.

Nach durchgefiihrter Priifung ist der Priifungsbericht dem Betriebsausschuss zuzuleiten.

Der Jahresabschluss fiir das Jahr 2021 schlief3t mit einem positiven Jahresergebnis in Hoéhe von

161.906 € ab, das der Ricklage zugefiigt werden soll.

Aus Griinden der Ubersichtlichkeit wird ausschlieRlich der Priifungsbericht, der den Jahresabschluss und

den Lagebericht 2021 umfasst, als Anlage beigefugt.

Hinweis:
Die Mitglieder des Betriebsausschusses Volkshochschule erhalten je eine gedruckte Ausfertigung des
Prufungsberichtes zum 31.12.2021.

Wegen des betrachtlichen Umfanges des Priifungsberichtes und der damit verbundenen erheblichen

Kosten- und Zeitersparnis werden die Mitglieder des Rates der Stadt Aachen in Absprache mit dem
Fachbereich Verwaltungsleitung gebeten, bei Bedarf Giber das Programm ,Allris“ im Intranet der

Stadtverwaltung Aachen Einsicht in den Prifungsbericht zu nehmen.

Anlage/n:

Prifungsbericht Wirtschaftspriifungsgesellschaft VBR Dr. Paffen, Schreiber und Partner mbH zum
31.12.2021
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VBR Hiindgen Schreiber
Wollseiffen und Partner mbB

Rechtsanwalte - Wirtschaftspriifer
Vereidigter Buchprifer - Steuerberater
Fachanwalte fiir Steuerrecht

Fachberater fir Internationales Steuerrecht

Volkshochschule Aachen
Aachen

Bericht
Uber die Prifung des
Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2021
und des Lageberichtes
sowie nach § 53 Haushaltsgrundsatzegesetz
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Bericht
uber die Prifung des
Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2021
und des Lageberichtes
sowie nach § 53 Haushaltsgrundsatzegesetz
der
Volkshochschule Aachen

Aachen

Ausfertigung
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INHALTSVERZEICHNIS

1 A. PRUFUNGSAUFTRAG

BN

B. GRUNDSATZLICHE FESTSTELLUNGEN
9 |. STELLUNGNAHME ZUR LAGEBEURTEILUNG DURCH DIE BETRIEBSLEITUNG 2

Il. FESTSTELLUNGEN GEMAR § 321 ABS.1S. 3 HGB

16 1. Beachtung von sonstigen gesetzlichen und satzungsmaRigen
Regelungen 3
21 C. GEGENSTAND, ART UND UMFANG DER PRUFUNG 4

D. FESTSTELLUNGEN UND ERLAUTERUNGEN
ZUR RECHNUNGSLEGUNG

|. ORDNUNGSMARIGKEIT DER RECHNUNGSLEGUNG

38 1. Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen 7
47 2. Jahresabschluss 8
52 3. Lagebericht 8
Il. GESAMTAUSSAGE DES JAHRESABSCHLUSSES
55 1. Gesamtaussage 9
57 2. Analyse der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage 9
58 a) Vermdgenslage 9
76 b) Finanzlage 14
77 c) Ertragslage 15
85 3. Aufgliederung und Erlauterung der Posten des Jahresabschlusses 17
153 E. FESTSTELLUNGEN AUS ERWEITERUNGEN
DES PRUFUNGSAUFTRAGS 34
156 F. WIEDERGABE DES BESTATIGUNGSVERMERKS
UND SCHLUSSBEMERKUNG 35
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INHALTSVERZEICHNIS

Anlagen zum Priufungsbericht

Bilanz

Gewinn- und Verlustrechnung

Anhang

Lagebericht

Bestatigungsvermerk

Fragenkatalog zur Prifung der OrdnungsmaRigkeit
der Geschaftsfihrung und der wirtschaftlichen
Verhaltnisse nach § 53 HGrG

Rechtliche Verhaltnisse

NOoO O, WN -

. Rechtliche Verhaltnisse

. Entgeltordnung

. Honorarrichtlinie

. Steuerliche Verhaltnisse

. Uberdrtliche Priifungen

. Wichtige Vertrage

. Sitzungen: Rat der Stadt, Betriebsausschuss, Leitungsrat,

Mitarbeiterkonferenz, Volkshochschulkonferenz
(8§ 8,9, 11, 12 und 24 der Satzung)

. Besonderheiten der Personalwirtschaft (Ruckstellungen

fur Pensionsverpflichtungen der Beamten der VHS)

Technische und wirtschaftliche Grundlagen

Allgemeine Auftragsbedingungen
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ABKURZUNGSVERZEICHNIS

Abs.
ARGE

Art.
BAMF
BilMoG
DRS
EGHGB
EigvO
EntschVO
EK

GO NRW
GuVv

GV.

HB

HGB
HGrG
IDW PS
IDW RS

i.V.
Lt.
NRW
Nr.
p.r.t.
TEUR
Tz(n)

SchwbG
VHS
vgl.
VOB
VOL

Absatz

Arbeitsgemeinschaft fur die Grundsicherung Arbeitsuchender
(in der Stadt Aachen/StadteRegion Aachen)

Artikel

Bundesamt flr Migration und Flichtlinge
Bilanzrechtsmodernisierungsgesetz

Deutscher Rechnungslegungsstandard
Einfuhrungsgesetz zum HGB
Eigenbetriebsverordnung
Entschadigungsverordnung

Eigenkapital

Gemeindeordnung flir das Land Nordrhein-Westfalen
Gewinn- und Verlustrechnung

Gesetz- und Verordnungsblatt

Handelsbilanz

Handelsgesetzbuch

Haushaltsgrundsatzegesetz

Prifungsstandard des Instituts der Wirtschaftsprifer

Stellungnahmen zur Rechnungslegung des Instituts der
Wirtschaftsprifer

Informations-Technologie
im Vorjahr

laut

Nordrhein-Westfalen
Nummer

pro rata temporis
Tausend Euro
Textziffer(n)

Seite
Schwerbehindertengesetz
Volkshochschule
vergleiche

Vergabe und Vertragsordnung fiir Bauleistungen

Verdingungsordnung fur freiberufliche Leistungen
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1)

2)

3)

4)

5)

A. PRUFUNGSAUFTRAG

Gemal Prufungsauftrag vom 30. November 2020 wurden wir beauftragt, bei der

Volkshochschule Aachen
Aachen

- nachfolgend kurz Volkshochschule, VHS oder Eigenbetrieb genannt -

den Jahresabschluss zum 31. Dezember 2021 unter Einbeziehung der Buchfihrung
sowie den Lagebericht gemaf §§ 316 ff. HGB i.V.m. § 106 GO NRW und der Verordnung
Uber die Durchfihrung der Jahresabschlussprifung bei Eigenbetrieben und prifungs-
pflichtigen Einrichtungen zu prifen und Uber das Ergebnis der Prifung schriftlich zu
berichten. Da keine Hinderungsgrinde nach § 319 HGB vorlagen, haben wir den Auftrag
angenommen. Wir bestatigen gemal § 321 Abs. 4a HGB, dass wir bei unserer Ab-
schlusspriifung die anwendbaren Vorschriften zur Unabhangigkeit beachtet haben.

Gemal § 106 GO NRW ist im Rahmen der Jahresabschlussprifung in entsprechender
Anwendung des § 53 HGrG auch die Ordnungsmafigkeit der Geschaftsfiihrung zu
prifen und Uber die wirtschaftlich bedeutsamen Sachverhalte zu berichten.

Die Volkshochschule Aachen wird gemall der Gemeindeordnung NRW (GO NRW)
i.V.m. der Eigenbetriebsverordnung NRW (EigvO NRW) und der Satzung als Quasi-
Eigenbetrieb geflhrt. Nach § 21 EigvVO NRW ist ein Jahresabschluss aufzustellen, der
aus der Bilanz, der Gewinn- und Verlustrechnung und dem Anhang besteht. Die allge-
meinen Vorschriften, die Ansatzvorschriften, die Vorschriften Gber die Bilanz und die
Gewinn- und Verlustrechnung, die Bewertungsvorschriften und die Vorschriften Gber den
Anhang fir den Jahresabschluss von grofien Kapitalgesellschaften im Dritten Buch des
Handelsgesetzbuches (HGB) finden sinngemal Anwendung, soweit sich aus der EigvVO
NRW nichts Anderes ergibt. Gleichzeitig mit dem Jahresabschluss ist ein Lagebericht
nach § 25 EigVO NRW aufzustellen.

Die Prafungspflicht von Jahresabschluss und Lagebericht des Eigenbetriebs ergibt sich
nicht aus § 316 HGB, wohl aber aus § 103 GO NW. Die Betriebsleitung kann hiernach
einen Wirtschaftsprifer, eine Wirtschaftspriufungsgesellschaft oder die Gemeindepri-
fungsanstalt nach vorheriger Beschlussfassung durch den Betriebsausschuss mit der
Durchfiihrung der Jahresabschlusspriifung beauftragen.

Gem. IDW-Prufungshinweis PH 9.400.3 richtet sich der Prifungsbericht und der
Bestatigungsvermerk an den gepriiften Eigenbetrieb und ist an diesen zu adressieren.

9von 118 in Zusammenstellung



(

(

(

} VBR

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

Der vorliegende Prifungsbericht wurde unter Beachtung der vom Institut der Wirt-
schaftsprifer (IDW) festgestellten deutschen Grundsatze ordnungsmaRiger Bericht-
erstattung bei Abschlussprifungen (IDW PS 450) erstellt.

Fir die Durchfiihrung dieses Prifungsauftrages und unsere Verantwortlichkeit sind
-auch im Verhaltnis zu Dritten - die ,Allgemeinen Auftragsbedingungen fur Wirt-
schaftsprifer und Wirtschaftsprifungsgesellschaften in der Fassung vom 1. Januar
2017 mit dem Auftraggeber vereinbart worden, die diesem Bericht als Anlage 9 beigefligt
sind.

Dieser Bericht Uber die Priifung des Jahresabschlusses ist nicht zur Weitergabe an Dritte
bestimmt. Soweit er mit unserer Zustimmung an Dritte weitergegeben wird oder Dritten
mit unserer Zustimmung zur Kenntnis vorgelegt wird, verpflichtet sich der Auftraggeber,
mit dem betreffenden Dritten schriftich zu vereinbaren, dass die vereinbarten
Haftungsbedingungen auch fir mogliche Anspriiche des Dritten uns gegeniber gelten
sollen.

. GRUNDSATZLICHE FESTSTELLUNGEN

. STELLUNGNAHME ZUR LAGEBEURTEILUNG DURCH DIE BETRIEBSLEITUNG

Die Betriebsleitung hat im Jahresabschluss (Anlagen 1 bis 3), insbesondere im Anhang
und im Lagebericht (Anlage 4), die wirtschaftliche Lage des Eigenbetriebes beurteilt.

Gemal § 321 Abs. 1 S. 2 HGB nehmen wir als Abschlussprifer mit den anschlieRenden
Ausfuhrungen vorweg zur Lagebeurteilung durch die Betriebsleitung im Jahresabschluss
und im Lagebericht Stellung. Dabei gehen wir insbesondere auf die Beurteilung des Fort-
bestands und der zukinftigen Entwicklung des Eigenbetriebes unter Bertcksichtigung
des Lageberichtes ein. Unsere Stellungnahme geben wir auf Grund unserer eigenen
Beurteilung der Lage des Eigenbetriebes ab, die wir im Rahmen unserer Prifung des
Jahresabschlusses und des Lageberichtes gewonnen haben.

Das Geschéftsjahr 2021 ist ebenso wie das Vorjahr gepragt von der Covid-19-Pandemie,
die den Betrieb Uber weite Teile des Jahres einschrankte. Hierdurch erhéhte sich erneut
der Jahresverlust, das Jahresergebnis verminderte sich von TEUR -4.608 um TEUR 77
(=-1,7 %) auf TEUR -4.685 im Berichtsjahr. Pandemiebedingt sanken noch einmal
sowohl die Umsatzerldse (TEUR -194, -4,3 %) sowie der Materialaufwand (TEUR -386,
-19,3 %), wahrend die Personalaufwendungen (TEUR -12, +0,2 % %) konstant blieben.
Die sonstigen betrieblichen Aufwendungen (TEUR +289, +16,8%) erhdhten sich vor
allem bedingt durch den Anstieg der internen Mietaufwendungen sowie der
Beratungskosten fir das Projekt Bildungsportal.

Auch nach Abklingen der pandemischen Lage und fir die Zukunft werden sich
Jahresverluste bei dem Eigenbetrieb ergeben und zwar in der Hauptsache aufgrund des
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13)

14)

15)

16)

17)

Umstandes, dass eine 6ffentliche Aufgabe erflllt werden muss. Hierdurch sind gréRere
Kostenminderungen und auch eine an die negative Ertragslage angepasste Steigerung
der Entgelte aufgrund politischer Vorgaben nur in eingeschranktem Mafe moglich. Ein
wichtiger Faktor liegt in der Erhéhung der Betriebskostenzuschisse entsprechend der
tarifichen Erhdhung der Personalkosten. Risiken fir die zukunftige Entwicklung liegen
vor allem in der rdumlichen und baulichen Situation des Hauptgebaudes Peterstralle
(Brandschutz) sowie méglichen neuerlichen Einschrankungen wegen der Pandemie.

Hinsichtlich der betriebswirtschaftlichen Kennzahlen zur Vermdgens-, Finanz- und
Ertragslage des Eigenbetriebes wird auf die Darstellung im vorliegenden Bericht hinge-
wiesen, Tzn 57 bis 84. Dort werden auch die Problembereiche besprochen. Bei der
Interpretation der Kennzahlen ist zu bertcksichtigen, dass es sich bei der Volkshoch-
schule Aachen um eine stadtische Einrichtung ohne eigene Rechtspersdnlichkeit, ohne
wirtschaftliche Betatigung i.S.d. § 107 Abs. 1 GO NRW, aber verwaltet nach wirtschaft-
lichen Gesichtspunkten i.S.v. § 107 Abs. 2 GO NRW (Quasi-Eigenbetrieb) handelt. Des
Weiteren muss bei der betriebswirtschaftlichen Betrachtungsweise der Kennzahlen die
Tatsache Berlcksichtigung finden, dass der Eigenbetrieb eine 6ffentliche Aufgabe erfil-
len muss; insoweit handelt es sich bei der Darstellung der Kennzahlen in den meisten
Fallen eher um die Anzeige von Tendenzen der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage.

Die vorstehend aufgeflihrten Hervorhebungen werden teilweise unten in Abschnitt D.11.2.
durch analysierende Darstellungen wesentlicher Aspekte der Vermégens-, Finanz- und
Ertragslage erganzt.

Nach dem Ergebnis unserer Prifung und den dabei gewonnenen Erkenntnissen ist die
Beurteilung der Lage des Eigenbetriebes einschlief3lich der dargestellten Chancen und
Risiken der kinftigen Entwicklung plausibel und folgerichtig abgeleitet. Die Lagebeur-
teilung durch die Betriebsleitung ist dem Umfang nach angemessen und inhaltlich
zutreffend. Unsere Prifung hat zunachst keine Anhaltspunkte daflr ergeben, dass der
Fortbestand des Betriebes gefahrdet ware, soweit die Zuschiisse der Stadt Aachen und
des Landes NRW unverandert bleiben.

. FESTSTELLUNGEN GEMAR § 321 ABS.1S. 3 HGB

. Beachtung von sonstigen gesetzlichen und satzungsmaBigen Regelungen

Nach § 321 Abs. 1 S. 3 HGB haben wir auch ber bei Durchfihrung der Prifung fest-
gestellte Tatsachen zu berichten, die schwerwiegende VerstoRRe der Betriebsleitung oder
von Arbeitnehmern gegen Gesetz oder Satzung erkennen lassen.

Bei der Durchfliihrung unserer Priifung haben wir festgestellt, dass Jahresabschluss und
Lagebericht entgegen § 26 Abs. 1 EigVO NRW nicht bis zum Ablauf von 3 Monaten nach
Abschluss des Wirtschaftsjahres von der Betriebsleitung aufgestellt worden sind.
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18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)

Gemal § 26 Abs. 3 EigVO NRW stellt der Rat den gepriften Jahresabschluss innerhalb
eines Jahres nach Ende des Wirtschaftsjahres fest und nimmt den gepruften Lagebericht
zur Kenntnis. Der Jahresabschluss und Lagebericht fiir 2020 sind am 26. Januar 2022
festgestellt worden.

Gemal § 17 Abs. 2 der Satzung ist der Entwurf des Wirtschaftsplanes von der
Betriebsleitung dem Betriebsausschuss bis zum 30. September des dem Wirtschaftsjahr
vorhergehenden Wirtschaftsjahres vorzulegen. Der Entwurf des Wirtschaftsplanes 2021
wurde im Betriebsausschuss am 26. Januar 2021 behandelt.

Gemal § 26 Abs. 4 EigVO NRW ist u.a. der Jahresabschluss offentlich bekannt zu
machen. Dies ist auf der Homepage der Stadt Aachen geschehen, worauf am 21. Mai
2022 in den lokalen Tageszeitungen hingewiesen wurde.

. GEGENSTAND, ART UND UMFANG DER PRUFUNG

Gegenstand der Prifung waren die Buchfilhrung, der Jahresabschluss zum
31. Dezember 2021, bestehend aus der Bilanz (Anlage 1), der Gewinn- und Verlust-
rechnung (Anlage 2) und dem Anhang (Anlage 3) und der Lagebericht (Anlage 4) sowie
die Einhaltung der einschlagigen gesetzlichen Vorschriften zur Rechnungslegung und
der sie erganzenden Bestimmungen der Betriebssatzung.

Den Lagebericht haben wir auch daraufhin gepruft, ob er mit dem Jahresabschluss und
den bei unserer Prifung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang steht und insgesamt
eine zutreffende Vorstellung von der Lage des Eigenbetriebes vermittelt; dabei haben
wir auch gepriift, ob die gesetzlichen Vorschriften zur Aufstellung des Lageberichts
beachtet wurden und die Chancen und Risiken der kunftigen Entwicklung zutreffend
dargestellt sind.

Durch die Betriebsleitung wurde der Gegenstand der Prifung um die Prifung nach § 53
Haushaltsgrundsatzegesetz (HGrG) erweitert.

Art und Angemessenheit des Versicherungsschutzes wurden nicht geprift. Eine
Aufstellung des Eigenbetriebes Gber den bestehenden Versicherungsschutz haben wir
zu unseren Arbeitspapieren genommen. Eine abschliellende Beurteilung, inwieweit die
betrieblichen Risiken damit ausreichend abgesichert sind, ist im Rahmen der Ab-
schlussprifung nicht méglich und muss einem versicherungstechnischen Sachver-
standigen vorbehalten bleiben.

Die Buchfiihrung und die Aufstellung von Jahresabschluss und Lagebericht nach den
deutschen handelsrechtlichen Vorschriften und den ergdnzenden Regelungen in der
Betriebssatzung liegen in der Verantwortung der Betriebsleitung des Eigenbetriebs.
Unsere Aufgabe ist es, auf der Grundlage der von uns durchgefuhrten Prufung eine
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26)

27)

28)

29)

30)

31)

32)

Beurteilung Uber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchfiihrung und Gber
den Lagebericht abzugeben.

Wir haben die Prifung den Monaten Juli und August 2022 - mit Unterbrechungen - in
den Geschaftsraumen der Volkshochschule Aachen sowie in unserem Biro durch-
gefuhrt. AnschlieRend erfolgte die Fertigstellung des Prifungsberichts. Ursachlich fir die
lange Periode der bis zur Fertigstellung der Prifung waren urlaubsbedingte Unter-
brechungen sowie knappe Personalressourcen in Folge der ausstehenden Neu-
besetzung von Stellen.

Ausgangspunkt unserer Prifung war der von uns geprifte und mit einem uneinge-
schrankten Bestatigungsvermerk vom 29. Oktober 2021 versehene Vorjahresabschluss
zum 31. Dezember 2020; der Beschluss des Rates der Stadt Aachen uber die
Feststellung fir das Jahr 2020 erfolgte am 26. Januar 2022.

Als Priifungsunterlagen dienten uns die Buchhaltungsunterlagen, die Belege sowie
das Akten- und Schriftgut des Eigenbetriebes.

Alle von uns erbetenen Auskiinfte, Aufklarungen und Nachweise sind uns von der
Betriebsleitung und den zur Auskunft benannten Mitarbeitern bereitwillig erteilt worden.

Erganzend hierzu hat uns die Betriebsleitung in der berufsiblichen Vollstandigkeits-
erklarung schriftlich bestatigt, dass in der Buchfuhrung und in dem zu prifenden
Jahresabschluss alle bilanzierungspflichtigen Vermdgenswerte, Verpflichtungen, Wag-
nisse und Abgrenzungen berlicksichtigt, samtliche Aufwendungen und Ertrage enthal-
ten, alle erforderlichen Angaben gemacht und uns alle bestehenden Haftungsver-
haltnisse bekannt gegeben worden sind.

In der Erklarung wird auch versichert, dass der Lagebericht hinsichtlich erwarteter Ent-
wicklungen alle fur die Beurteilung der Lage des Eigenbetriebes wesentlichen Gesichts-
punkte sowie die nach § 289 HGB erforderlichen Angaben enthalt. Weitere Vorgange
von besonderer Bedeutung nach dem Schluss des Geschaftsjahres sind uns - bis auf
die um sich greifende Corona-Pandemie - bei unserer Prufung nicht bekannt geworden.

Bei Durchfuhrung unserer Jahresabschlussprifung haben wir die Vorschriften der
§§ 316 ff. HGB und die vom IDW festgestellten deutschen Grundsatze ordnungsmaRiger
Abschlusspriifung beachtet. Danach haben wir unsere Prifung problemorientiert -
jedoch ohne spezielle Ausrichtung auf eine Unterschlagungspriifung - so angelegt, dass
Unrichtigkeiten und VerstéRe gegen die gesetzlichen Vorschriften, die sich auf die Dar-
stellung des den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechenden Bildes der Vermodgens-,
Finanz- und Ertragslage des Eigenbetriebes wesentlich auswirken, mit hinreichender
Sicherheit erkannt werden. In die Prifung wurde die Einhaltung der Grundsatze der
Ordnungsmaligkeit der Geschaftsfihrung gemal § 53 Haushaltsgrundsatzegesetz
(HGrG) einbezogen.
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(33)

(34)

(35)

( 36)

( 37)

Gem. § 317 Abs. 4a HGB hat sich die Prifung jedoch nicht darauf erstreckt, ob der
Fortbestand des gepriften Eigenbetriebs oder die Wirksamkeit oder die Wirtschaft-
lichkeit der Betriebsleitung zugesichert werden kann.

Art, Umfang und Ergebnis der im Einzelnen durchgefuhrten Prufungshandlungen sind in
unseren Arbeitspapieren festgehalten.

Der Prifung lag eine Planung der Prifungsschwerpunkte unter Berticksichtigung
unserer vorlaufigen Lageeinschatzung des Eigenbetriebes und eine Einschatzung der
Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems (IKS) zu-
grunde. Die Einschatzung basierte insbesondere auf Erkenntnissen tber die rechtlichen
und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen. Branchenrisiken, Unternehmensstrategie
und die daraus resultierenden Geschéftsrisiken sind aus der Prufung von Vorjahres-
abschlissen, aus Gesprachen mit der Betriebsleitung und Mitarbeitern des Eigen-
betriebes sowie aus Branchenberichten und der einschlagigen Fachpresse bekannt.

Aus den bei der Prifungsplanung festgestellten Risikobereichen ergaben sich folgende
Prifungsschwerpunkte:

e Anlagen im Bau,
¢ Forderungen an die Stadt Aachen,

o Einzelsachverhalte mit wesentlichen Auswirkungen auf die Darstellung der
Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage.

Ausgehend von einer Beurteilung des IKS haben wir bei der Festlegung der weiteren
Prifungshandlungen die Grundsatze der Wesentlichkeit und der Wirtschaftlichkeit
beachtet. Sowohl die analytischen Prifungshandlungen als auch die Einzelfallprifungen
wurden daher nach Art und Umfang unter Berucksichtigung der Bedeutung der
Prifungsgebiete und der Organisation des Rechnungswesens in ausgewahlten Stich-
proben durchgefiihrt. Die Stichproben wurden so ausgewahlt, dass sie der wirtschaft-
lichen Bedeutung der einzelnen Posten des Jahresabschlusses Rechnung tragen und
es ermdglichen, die Einhaltung der gesetzlichen Rechnungslegungsvorschriften
ausreichend zu prifen.

Zur Prifung des Nachweises der Vermdgens- und Schuldposten des Eigenbetriebes
haben uns u.a. Kassenbelege, Ein- und Ausgangsrechnungen und sonstige Unterlagen
vorgelegen.
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( 38)

(39)

( 40)

(41)

(42)

(43)

(44)

(1 45)

(1 46)

D. FESTSTELLUNGEN UND ERLAUTERUNGEN ZUR

RECHNUNGSLEGUNG

. ORDNUNGSMARIGKEIT DER RECHNUNGSLEGUNG

. Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Die Finanzbuchhaltung des Eigenbetriebes erfolgt mit Hilfe einer (eigenen) EDV-Anlage
unter Verwendung des Programms "Kanzlei Rechnungswesen pro" der DATEV e.G,,
Nurnberg.

Die Lohn- und Gehaltsbuchhaltung wird extern Uber die Stadtverwaltung Aachen
abgewickelt.

Die Anlagenbuchhaltung wird intern mit Hilfe einer EDV-Anlage uUber das Anlagen-
programm ,Anlag“ der DATEV e.G., Nirnberg, verwaltet.

Die Ordnungsmaligkeit der Programme "Kanzlei Rechnungswesen pro" und "Anlag" der
DATEV e.G., Niurnberg, wurde durch die Ernst & Young AG, Wirtschaftsprifungs-
gesellschaft, geprift und bestatigt.

Das von dem Eigenbetrieb eingerichtete rechnungslegungsbezogene interne Kon-
trollsystem (IKS) sieht dem Betriebszweck und -umfang angemessene Regelungen zur
Organisation und Kontrolle der Ablaufe vor.

Die Organisation der Buchfilhrung und das rechnungslegungsbezogene interne
Kontrollsystem ermdoglichen die vollstandige, richtige, zeitgerechte und geordnete
Erfassung und Buchung der Geschéaftsvorfalle. Der Kontenplan ist ausreichend ge-
gliedert, das Belegwesen ist klar und ubersichtlich geordnet. Die Blcher wurden
zutreffend mit den Zahlen der Vorjahresbilanz eréffnet und insgesamt wahrend des
gesamten Geschaftsjahres ordnungsgeman weitergefiihrt.

Die Informationen, die aus den weiteren gepriften Unterlagen entnommen wurden,
fuhren zu einer ordnungsgemafien Abbildung in Buchfuhrung, Jahresabschluss und
Lagebericht.

Im Hinblick auf die IT-gestiitzte Rechnungslegung haben wir keine Sachverhalte
festgestellt, die uns zu der Annahme veranlassen, dass die Sicherheit der fir die Zwecke
der Rechnungslegung verarbeiteten Daten nicht gewahrleistet ist.

Insgesamt lasst sich feststellen, dass die Buchfihrung und die weiteren geprtften
Unterlagen (einschlieRlich Belegwesen, internes Kontrollsystem und Planungs-
rechnungen) nach unseren Feststellungen den gesetzlichen Vorschriften einschlieflich
der Grundsatze ordnungsmafiger Buchfihrung und den ergdnzenden Bestimmungen
der Betriebssatzung entsprechen. Die Priifung ergab keine Beanstandungen.
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2. Jahresabschluss

47) Nach § 21 EigVO wurde der Jahresabschluss des Eigenbetriebes nach den Vorschriften
des HGB fir groRe Kapitalgesellschaften und den gesetzlichen Regelungen der
Eigenbetriebsverordnung aufgestellt.

48) Bilanz und Gewinn- und Verlustrechnung sind ordnungsgemaf aus der Buchflhrung
und den weiteren gepriften Unterlagen abgeleitet. Die Gliederung der Bilanz (Anlage
1) erfolgt entsprechend der Vorschrift des § 266 HGB, § 22 Abs. 1 EigVO NRW. Die
Gewinn- und Verlustrechnung (Anlage 2) wurde entsprechend der Vorschrift des
§ 275 Abs. 2 HGB aufgestellt, § 23 Abs. 1 EigVO NRW.

49) Soweit in der Bilanz oder in der Gewinn- und Verlustrechnung Darstellungswahlrechte
bestehen, erfolgen die entsprechenden Angaben weitestgehend im Anhang.

50) In dem von dem Eigenbetrieb aufgestellten Anhang (Anlage 3) sind die auf die Bilanz
und Gewinn- und Verlustrechnung angewandten Bilanzierungs- und Bewertungs-
methoden ausreichend erlautert. Alle gesetzlich geforderten Einzelangaben, die wahl-
weise in den Anhang Ubernommenen Angaben zur Bilanz und zur Gewinn- und Verlust-
rechnung sowie die Angaben nach § 24 EigvO NRW sind vollstadndig und zutreffend
dargestellt.

51) Der Jahresabschluss entspricht damit nach unseren Feststellungen den gesetzlichen
Vorschriften einschlief3lich der Grundsatze ordnungsmafliger Buchfihrung und den
erganzenden Bestimmungen der Betriebssatzung. Die Prufung ergab keine Bean-
standungen.

3. Lagebericht

52) Die Priifung des Lageberichts flir das Geschaftsjahr 2021 (Anlage 4) hat ergeben, dass
der Lagebericht mit dem Jahresabschluss und den bei der Prufung gewonnenen
Erkenntnissen im Einklang steht und dass er insgesamt ein zutreffendes Bild von der
Lage des Eigenbetriebes vermittelt. Die gesetzlichen Vorschriften zur Aufstellung des
Lageberichts wurden beachtet.

53) Ferner hat die Prifung ergeben, dass die wesentlichen Chancen und Risiken der zu-
kinftigen Entwicklung zutreffend im Lagebericht dargestellt sind und dass die Angaben
nach § 289 Abs. 2 HGB vollstandig und zutreffend sind.

54) Insgesamt kann festgestellt werden, dass der Lagebericht alle vorgeschriebenen
Angaben enthalt und er damit den gesetzlichen Vorschriften entspricht.
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( 95)

( 56)

( 57)

( 58)

( 59)

( 60)

GESAMTAUSSAGE DES JAHRESABSCHLUSSES

. Gesamtaussage

Unsere Prifung hat ergeben, dass § 264 Abs. 2 HGB i.V.m. § 106 GO NRW beachtet
wurde und der Jahresabschluss insgesamt, d.h. als Gesamtaussage des Jahresab-
schlusses, wie sie sich aus dem Zusammenwirken von Bilanz, Gewinn- und Verlust-
rechnung und Anhang ergibt, unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger
Buchflihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-,
Finanz- und Ertragslage des Eigenbetriebes vermittelt.

Im Ubrigen verweisen wir auf die nachfolgende analysierende Darstellung der
Vermogens-, Finanz- und Ertragslage und auf die weitergehenden Aufgliederungen und
Erlauterungen der Posten des Jahresabschlusses.

Analyse der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage

Zur Analyse der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage haben wir die Posten der Bilanz
und der Gewinn- und Verlustrechnung nach betriebswirtschaftlichen Gesichts-
punkten geordnet, wobei sich die Darstellung auf eine kurze Entwicklungsanalyse
beschrankt. Die Analyse ist nicht auf eine umfassende Beurteilung der wirtschaftlichen
Lage des Eigenbetriebes ausgerichtet. Zudem ist der Aussagewert von Bilanzdaten -
insbesondere auf Grund des Stichtagsbezugs der Daten - relativ begrenzt.

Vermogenslage

In der folgenden Bilanzubersicht sind die Posten zum 31. Dezember 2021 nach wirt-
schaftlichen und finanziellen Gesichtspunkten zusammengefasst und den entspre-
chenden Bilanzposten zum 31. Dezember 2020 gegenlbergestellt (vgl. Anlage 1).

Zur Darstellung der Vermdgensstruktur werden die Bilanzposten der Aktivseite dem
langfristig (Falligkeit groRer als ein Jahr) bzw. dem kurzfristig gebundenen Vermdégen
zugeordnet.

Zur Darstellung der Kapitalstruktur werden die Bilanzposten der Passivseite dem
Eigen- bzw. Fremdkapital zugeordnet, wobei innerhalb des Fremdkapitals eine
Zuordnung nach langfristiger (Falligkeit groRer als ein Jahr) bzw. kurzfristiger Verfug-
barkeit erfolgt.
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Die Vermoégens- und Kapitalstruktur sowie deren Veranderungen gegeniber dem

Vorjahr ergeben sich aus den folgenden Zusammenstellungen der Bilanzzahlen:

VERMOGENSSTRUKTUR

Langfristig gebundenes Vermégen

Anlagevermégen

Immaterielle
Vermogensgegenstande

- Entgeltlich erworbene Software

Sachanlagen
- Grundstiicke und Bauten

- Andere Anlagen, Betriebs-
und Geschaéftsausstattung

- Geleistete Anzahlungen /
Anlagen im Bau

Kurzfristig gebundenes Vermoégen
Umlaufvermogen
Forderungen und sonstige
Vermogensgegenstande

- Forderungen aus
Lieferungen und Leistungen

- Forderungen gegen
verbundene Unternehmen

- Forderungen gegen
Stadt Aachen

- Sonstige
Vermodgensgegenstande

Liquide Mittel

Rechnungsabgrenzungsposten

Gesamtvermoégen

* Uiber 100 v.H. oder ohne Aussagewert

31.12.2021 31.12.2020 Veréanderungen
TEUR % TEUR % TEUR %
8 0,2 7 0,2 1 14,3
100 2,6 108 3,7 -8 -7.4
218 5,7 194 6,6 24 12,4
298 7,8 10 0,3 288 *
616 16,1 312 10,6 304 97,4
624 16,3 319 10,8 305 95,6
425 11,1 735 25,0 -310 -42,2
0 0,0 15 0,5 -15  -100,0
2.758 72,0 1.841 62,5 917 49,8
23 0,6 30 1,0 -7 -23,3
3.206 83,7 2.621 89,0 585 22,3
1 0,0 2 0,1 -1 -50,0

0 0,0 2 0,1 -2 -100,0
3.207 83,7 2.625 89,2 582 22,2
3.831 100,0 2944 100,0 887 30,1
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( 63)

( 64)

( 65)

( 66)

11
KAPITALSTRUKTUR 31.12.2021 31.12.2020 Veréanderungen
TEUR % TEUR % TEUR %
Langfristig verfiigbares Kapital
Eigenkapital
Stammkapital 51 1,3 51 1,7 0 0,0
Ricklagen 6.671 1741 6.238 2119 433 6,9
Jahresverlust -4.685 -122,3 -4.608 -156,5 =77 1,7
2.037 53,1 1.681 57,1 356 21,2
Kurzfristig verfiigbares Kapital
Fremdkapital
Ruckstellungen
- Sonstige Ruckstellungen 641 16,7 542 18,4 99 18,3
Verbindlichkeiten
- Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leistungen 334 8,7 375 12,7 -41 -10,9
- Verbindlichkeiten gegenuber
verbundenen Unternehmen 243 6,3 62 2,1 181 *
- Sonstige Verbindlichkeiten 362 9,6 182 6,2 180 98,9
939 246 619 21,0 320 51,7
Rechnungsabgrenzungsposten 214 5,6 102 3,5 112 *
1.794 46,9 1.263 42,9 531 42,0
Gesamtkapital 3.831 100,0 2944 100,0 887 30,1

* (iber 100 v.H. oder ohne Aussagewert

Das Gesamtvermdgen erhdhte sich gegenliber dem Vorjahr um TEUR 887 (= 30 %)
auf TEUR 3.831, nachdem es bereits in der Vorperiode um TEUR 243 bzw. 9 %
gewachsen war. Diese Steigerung resultiert im Berichtsjahr im Wesentlichen aus einem
Anstieg der Forderungen gegen die Stadt Aachen (TEUR +917) sowie aus der Erh6hung
des Sachanlagevermogens (TEUR +304).

Die VHS investierte im Jahr 2021 TEUR 370 in das Anlagevermdgen, insbesondere in
den Bereich der Geleisteten Anzahlungen und Anlagen im Bau. Ausgewiesen werden
hier die umfangreichen Investitionen in den Umbau des Eingangsbereichs bzw. des
Kundenzentrums in der Peterstrale. Der Umbau wurde im Frihjahr 2022
abgeschlossen. Der relative Anteil des langfristig gebundenen Vermdgens am
gestiegenen Gesamtvermdgen erhdhte sich hierdurch von 10,8 % in 2020 auf 16,3 % in
2021.

Die Forderungen aus Lieferungen und Leistungen sanken im Periodenvergleich
deutlich um TEUR 310 bzw. 42 % auf TEUR 425. Insbesondere die Forderungen gegen
das Bundesamt flr Migration und Flichtlinge aus IntegrationsmafRnahmen sowie die
Euregio Maas-Rhein aus EU-Projekten lagen stichtagsbezogen deutlich niedriger als
noch im Vorjahr.
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( 68)

( 69)

( 70)

( 71)

( 72)
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Stichtagsbezogen deutlich erhoht zeigen sich die Forderungen gegen die Stadt
Aachen (TEUR 2.758). Die von der VHS genutzten Bankkonten werden bei der Stadt
Aachen geflihrt, Einnahmen und Ausgaben erfolgen ber zwei verschiedene Ver-
rechnungskonten. Der Saldo aus Forderungen und Verbindlichkeiten aus dieser Ver-
rechnung erhdhte sich im Periodenvergleich insgesamt um TEUR 617 bzw. 30 %,
gleichzeitig stiegen die Forderungen aus Lieferungen und Leistungen gegen die Stadt
Aachen um TEUR 283, wahrend die Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistungen
gegenuber der Stadt Aachen um TEUR 74 ricklaufig waren. In Summe erfuhren die
Forderungen gegen die Stadt Aachen, unter Berlcksichtigung weiterer Komponenten,
eine Erhéhung um TEUR 917 bzw. knapp 50 %.

Das Eigenkapital des Eigenbetriebes konnte im Berichtsjahr erneut gestarkt werden, es
erhdhte sich um 21,2 % auf TEUR 2.037. Bedingt durch das ebenfalls ausgeweitete
Gesamtkapital verringerte sich die bilanzielle Eigenkapitalquote des Eigenbetriebes
dabei von 57,1 % auf 53,1 % zum Abschlussstichtag.

Ursachlich fur die positive Eigenkapitalentwicklung der letzten Jahre war eine deutliche
Verbesserung der Jahresergebnisse seit 2016. Im Jahr 2021 erhohte sich der
Jahresverlust zwar um TEUR 77 auf EUR -4,7 Mio., gleichzeitig stieg aber auch der
Zuschuss der Stadt Aachen zum Budget der VHS, welcher direkt in die Ricklagen
eingestellt wird, einschlieRlich eines Corona-Zuschusses von EUR 4,6 Mio. auf EUR 5,0
Mio. und begriindete damit die Starkung des Eigenkapitals.

Das kurzfristig verfiigbare Kapital (Restlaufzeit bis zu einem Jahr) erhdéhte sich
deutlich um 42 % bzw. TEUR 531 auf TEUR 1.794 und ist damit ebenfalls maRgeblich
fur die Ausweitung des Gesamtkapitals verantwortlich.

Zum einen erhohten sich die Sonstigen Riickstellungen um TEUR 99 bzw. knapp 20 %
auf TEUR 641. Der Anstieg ist hierbei vor allem auf die Rickstellungen fur die eventuelle
Rickzahlung von Foérdergeldern zurlckzufihren, die um weitere TEUR 126 auf
TEUR 318 erhoht wurden. Bedingt durch die Covid19-Pandemie, die Gber weite Teile
des Jahres 2020 und 2021 keinen normalen Betrieb der VHS ermdglichte, konnten viele
ursprunglich geplante Veranstaltungen nicht durchgefuhrt werden. Teilweise steht in der
Folge unverandert nicht fest, ob erhaltene Zuwendungen zuriickgezahlt werden missen,
weshalb eine entsprechende Rickstellung dotiert wurde.

Sehr deutlich um TEUR 181 auf TEUR 243 gestiegen sind die Verbindlichkeiten
gegeniiber verbundenen Unternehmen. Neben ebenfalls erhéhten Verbindlichkeiten
gegenuber dem Gebaudemanagement der Stadt Aachen (TEUR +60) waren es vor
allem die Verbindlichkeiten gegenuber dem kommunalen IT-Dienstleister regio iT, die
stichtagsbezogen um TEUR 123 anstiegen. Hintergrund hier sind Beratungsvertrage mit
der regio iT im Zusammenhang mit dem Projekt ,Bildungsportal®.
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Ebenfalls deutlich um TEUR 180 auf TEUR 362 erhéht zeigen sich zum Bilanzstichtag
die Sonstigen Verbindlichkeiten. Die Ursache hierfur ist der Anstieg der kreditorischen
Debitoren um TEUR 177, hinter dem fast ausschlieBlich zurickzuzahlende Mittel der
Bezirksregierung Koln (TEUR +174) stehen.

Weiterhin wuchs der Passive Rechnungsabgrenzungsposten sehr deutlich um
TEUR 112 auf TEUR 214. Wesentliche abzugrenzende Ertrdge waren noch nicht
verwendete Mittel der Stadt Aachen fir Bildungsberatung (TEUR 136),
Teilnehmerentgelte (TEUR 51) sowie noch nicht eingeldste Gutscheine (TEUR 28).

Die Vermdgens- und Kapitalstruktur stellt sich in Kennzahlen im Jahresvergleich wie
folgt dar:

KENNZAHLEN 31.12.2021 31.12.2020 31.12.2019 31.12.2018 31.12.2017

Anlagenintensitét (in %)

Anlagevermdgen

= 16,3 10,8 12,7 10,8 15,7
Gesamtkapital
Eigenkapitalquote (in %)
Eigenkapital
= 53,1 57,1 61,3 62,9 63,4

Gesamtkapital
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b) Finanzlage

( 76) Zur Beurteilung der Finanzlage wurde von uns die nachstehende Kapitalflussrechnung
auf der Grundlage des Finanzmittelfonds (= kurzfristig verfigbare flissige Mittel) geman
DRS 2 (Deutscher Rechnungslegungsstandard Nr. 2) zur Kapitalflussrechnung mit
entsprechendem Vorjahresausweis erstellt:

KAPITALFLUSSRECHNUNG 2021 2020
TEUR TEUR
Periodenergebnis vor auflerordentlichen Posten -4.685 -4.608

+/-  Abschreibungen auf Gegensténde
des Anlagevermdgens 65 55
+/-  Zu-/Abnahme der Rickstellungen 929 209

+/-  Ab-/Zunahme der Forderungen aus Lieferung

und Leistung sowie anderer Aktiva (soweit

nicht Investitions- oder Finanzierungstatigkeit) -583 -267
-/[+  Ab-/Zunahme der Verbindlichkeiten aus Lieferung

und Leistung sowie anderer Passiva (soweit nicht

Investitions- oder Finanzierungstatigkeit) 432 9
+/-  Verlust / Gewinn aus dem Abgang von

Gegenstanden des Anlagevermdgens 0 1
= Cashflow aus der laufenden Geschiftstatigkeit -4.672 -4.601
- Auszahlungen fir Investitionen in

das immaterielle Anlagevermdgen -6 -6
- Auszahlungen fir Investitionen in

das Sachanlagevermdgen -364 -25
= Cashflow aus der Investitionstatigkeit -370 -31
+  Zuschuss der Stadt Aachen (Zufiihrung Riicklagen) 5.041 4.632
= Cashflow aus der Finanzierungstatigkeit 5.041 4.632

Zahlungswirksame Veranderung des Finanzmittelfonds -1 0
+  Finanzmittelfonds am Anfang der Periode 2 2
= Finanzmittelfonds am Ende der Periode 1 2
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c) Ertragslage

Die aus der Gewinn- und Verlustrechnung (Anlage 2) abgeleitete Gegenilberstellung
der Erfolgsrechnungen der beiden Geschaftsjahre 2021 und 2020 zeigt folgendes Bild
der Ertragslage und ihrer Veranderungen:

ERGEBNISSTRUKTUR 2021 2020 Veranderungen
TEUR % TEUR % TEUR %
Umsatzerlose 4.291 100,0 4.485 100,0 -194 4,3
Gesamtleistung 4.291 100,0 4.485 100,0 -194 -4,3
Sonstige betriebliche Ertrage 65 1,5 47 1,0 18 38,3
Materialaufwand -1.617 -37,7 -2.003 447 386 -19,3
Rohergebnis 2.739 63,8 2.529 56,3 210 8,3
Personalaufwand -5.353 -124,7 -5.365 -119,6 12 -0,2
Abschreibungen auf
das Anlagevermdgen -65 -1,5 -55 -1,2 -10 18,2
Sonstige betriebliche
Aufwendungen -2.006 -46,7 -1.717 -38,3 -289 16,8
Betriebsergebnis -4.685 -109,1 -4.608 -102,8 =77 -1,7
Jahresverlust -4.685 -109,1 -4.608 -102,8 =77 -1,7

* (iber 100 v.H. oder ohne Aussagewert

Die Gesamtleistung des Eigenbetriebes sank im Geschaftsjahr 2021 um weitere 4 %
bzw. TEUR 194 auf TEUR 4.291, nachdem sie bereits im Vorjahr um 11 % ricklaufig
war. In der Gesamtleistung sind zum einen 6ffentliche Zuwendungen enthalten, die in
Summe mit TEUR 3.532 gegenuber dem Vorjahr (i.V. TEUR 3.527) nahezu konstant
blieben. Einzeln betrachtet sanken die Zuweisungen des Bundes und der EU um
TEUR 102 bzw. TEUR 248, wahrend die Zuwendungen des Landes NRW sowie der
Stadt Aachen sich um TEUR 114 bzw. TEUR 262 erhdhten. Weiterhin tragen
Teilnehmerentgelte fur Kurse sowie Studienreisen zur Gesamtleistung bei. Diese fielen
pandemiebedingt mit einem Rickgang von TEUR 190 bzw. -20 % noch unter die Erlose
des bereits stark von der Pandemie gepragten Jahres 2020 und zeigen sich damit
verantwortlich fir das weitere absinken der Gesamtleistung. Addiert man zu den
offentlichen Zuwendungen den Zuschuss der Stadt Aachen zu den Betriebskosten i.H.v.
EUR 5,0 Mio., so wird deutlich, dass im zweiten Pandemie-Jahr mehr als 90 % der
Einnahmen der VHS aus 6ffentlichen Geldern gekommen sind.

Der Materialaufwand sank gegenliber dem Vorjahr, vor allem bedingt durch weiter
reduzierte Aufwendungen fir Honorare, noch einmal deutlich um TEUR 386 (= -19 %)
auf nunmehr TEUR 1.617. An dieser Stelle zeigt sich ebenfalls, dass im Jahr 2021 noch
mehr Veranstaltungen als bereits 2020 pandemiebedingt ausfielen.
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Der Personalaufwand verblieb im Periodenvergleich mit EUR 5,4 Mio. nahezu
unverandert. Dies ist trotz tariflicher Steigerungen darauf zurickzufiihren, dass
verschiedene Stellen nicht oder nur mit Verspatung neu besetzt wurden, Kurzarbeit
wurde erneut nicht angeordnet. Die Personalkosten allein besitzen einen Anteil von
125 % (Vorjahr: 120 %) an der Gesamtleistung und zehren diese damit vollstandig auf.
Dies zeigt bereits deutlich, dass oOffentliche Projektmittel sowie Teilnahmegebihren in
ihrer Hohe nicht ausreichend bemessen sind, um die im Bereich der VHS anfallenden
Aufwendungen zu decken.

Die sonstigen betrieblichen Aufwendungen erhdhten sich gegentiber dem Vorjahr um
TEUR 289 bzw. 17 % und betrugen insgesamt EUR 2,0 Mio. Neben vielen einzelnen,
kleinen Veranderungen erhdhten sich vor allem die Aufwendungen fur die an die Stadt
Aachen intern zu zahlende Miete (TEUR +108) sowie die Aufwendungen im
Zusammenhang mit Beratungsvertragen mit der stadtischen regio iT GmbH fir das
Projekt ,Bildungsportal® (TEUR +190), wahrend insbesondere die Aufwendungen fir
Gebaudeunterhaltung und Reinigung um TEUR 89 fielen.

Das Betriebsergebnis und damit der Jahresverlust verschlechterten sich im Vergleich
zu 2020 um TEUR 77 bzw. -1,7 % auf TEUR -4.685 und sind damit unverandert deutlich
negativ.

Im Folgenden soll die Ertragslage auch anhand von Kennzahlen zur Ergebnisstruktur im
Jahresvergleich dargestellt werden:

Kennzahlen 2021 2020 2019 2018 2017
Materialintensitat (in %)
Materialaufwand
= 37,7 44,7 46,8 46,1 43,2
Gesamtleistung
Personalintensitit (in %)
Personalaufwand
= 1247 119,6 105,4 98,8 102,5

Gesamtleistung

In den Kennzahlen Materialintensitat und Personalintensitat kommt jeweils der hohe
Anteil der Materialaufwendungen (insbes. Dozentenhonorare, Unterrichtsbedarf) und
der Personalaufwendungen im Verhaltnis zur Gesamtleistung des Eigenbetriebes zum
Ausdruck.
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3. Aufgliederung und Erlauterung der Posten des Jahresabschlusses
3.1. Posten der Bilanz
AKTIVA
A. ANLAGEVERMOGEN
. Immaterielle Vermoégensgegenstande
1. Entgeltlich erworbene gewerbliche
Schutzrechte und dhnliche Rechte EUR 7.971,00
(i.V. EUR 6.760,00)
( 85) Entwicklung:
Vortrag Zugang Abgang Abschreibung Stand
1.1.2021 31.12.2021
EUR EUR EUR EUR EUR
Konzessionen
und dhnliche Rechte 6.760,00 6.472,02 0,00 -5.261,02 7.971,00
Erlauterungen:
( 86) Der Zugang betrifft EDV-Software.
ll. Sachanlagen
1. Bauten auf fremden Grundstiicken EUR 99.624.00

(i.V. EUR 108.305,00)

( 87) Zusammensetzung und Entwicklung:
Vortrag Zugang Abgang Abschreibung Stand
1.1.2021 31.12.2021
EUR EUR EUR EUR EUR
1. Anmeldebereich PeterstralRe 55.472,00 0,00 0,00 -1.738,00 53.734

2. Umbau Gebaude Sandkaulbach

abzgl. Zuschuss fur

Blindenarbeitsplatz 17.126,00 0,00 0,00 -536,00 16.590,00
3. Umgestaltung Schreib-

maschinenraum 2008

(Beratungsraum 215a) 2.105,00 0,00 0,00 -819,00 1.286,00
4. Umgestaltung
Nahmaschinenraum 4.115,00 0,00 0,00 -1.209,00 2.906,00

5. Umgestaltung Schreib-

maschinenraum 2010

(Medienraum 215) 2.238,00 0,00 0,00 -489,00 1.749,00
6. Umbau eines Unterrichtsraumes

zur Lehrklche im Gebaude

Sandkaulbach 18.007,00 0,00 0,00 -3.086,00 14.921,00

7. Umgestaltung
DAF-Raume 225 & 226 9.242,00 0,00 0,00 -804,00 8.438,00
108.305,00 0,00 0,00 -8.681,00 99.624,00
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Erlauterungen:

Die Abschreibungen fir den Anmeldebereich Peterstrae und den Umbau Gebaude
Sandkaulbach erfolgen linear mit 2 % der urspringlichen Anschaffungs-/Herstellungs-
kosten unter Berlcksichtigung einer Nutzungsdauer von 50 Jahren und die Abschrei-
bungen fiir die Umgestaltung des Schreibmaschinenraums aus 2008, des Nah-
maschinenraums, des Schreibmaschinenraums aus 2010, den Umbau des Unterrichts-
raumes zur Lehrkiche im Gebaude Sandkaulbach sowie die Umgestaltung der DAF-
Raume erfolgen grundsatzlich linear mit 6,67 % der urspringlichen Anschaffungs-/
Herstellungskosten unter Beriicksichtigung einer Nutzungsdauer von 15 Jahren.

. Betriebs- und Geschiftsausstattung EUR 217.758,78

(i.V. EUR 193.701,78)

Zusammensetzung und Entwicklung:

Vortrag Zugang Abgang  Abschreibung Stand
1.1.2021 31.12.2021
EUR EUR EUR EUR EUR

1. Sonstige Betriebs- und
Geschéaftsausstattung 193.701,78 59.053,19 0,00 -34.996,19 217.758,78

2. Geringwertige

Wirtschaftsgiter 0,00 15.739,53 0,00 -15.739,53 0,00
193.701,78  74.792,72 0,00 -50.735,72  217.758,78

Erlauterungen:

Die Zugange bei der sonstigen Betriebs- und Geschaftsausstattung betreffen insbe-
sondere die Einrichtung von Blroarbeitsplatzen und Unterrichtsraumen mit Mébeln und
technischer Ausstattung.

. Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau EUR 298.378,02

(iV. EUR 9.529,50)

Zusammensetzung und Entwicklung:

Vortrag Zugang Abgang Umbuchung Stand
1.1.2021 31.12.2021
EUR EUR EUR EUR EUR
Umbau
Kundenzentrum 9.529,50 288.848,52 0,00 0,00 298.378,02
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Erlauterungen:

Ausgewiesen werden die umfangreichen Investitionen in den Umbau des
Kundenzentrums in der Peterstrale. Der Umbau wurde im Frihjahr 2022
abgeschlossen.

Allgemeine Erlauterungen zum Anlagevermégen

Fir das Anlagevermdgen wird ein Verzeichnis gefiihrt, aus dem sich die Ursprungswerte
der angeschafften Vermdgensgegenstande, das Jahr der Anschaffung, die Zugange und
Abgange, die Abschreibungen und die Restbuchwerte ergeben.

Das Verzeichnis entspricht den handelsrechtlichen Vorschriften.

Die Zugange wurden durch Stichproben unter Einbeziehung der Konten, Fremd-
rechnungen und sonstiger Unterlagen geprift.

Die Abschreibungen werden nach der linearen Methode vorgenommen und richten sich
nach der betriebsgewohnlichen Nutzungsdauer, wobei auf Zugange im Berichtsjahr die
Abschreibungen zeitanteilig ab dem Monat der Nutzung erfolgen (p.r.t.). Fir Vermégens-
gegenstande von geringem Wert (geringwertige Wirtschaftsgiter) wird die Verein-
fachungsregel angewandt. Sie werden sofort im Jahr des Zugangs in voller Hohe abge-
schrieben und im Anlagenspiegel als Abgang behandelt, wobei fir die Geringwertigkeit
von einer Obergrenze in Hohe von EUR 800,00 ausgegangen wurde.

Anlagenspiegel

Der nach § 24 EigVO NRW zu erstellende Anlagenspiegel ergibt sich aus dem Anhang
(Anlage 3).

27 von 118 in Zusammenstellung



1 VBR

( 98)

( 99)

(100)

(101)

(102)

20
B. UMLAUFVERMOGEN
. Forderungen und sonstige Vermoégensgegenstiande
1. Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 424.862,15
(i.V. EUR 735.068,37)
- davon mit einer Restlaufzeit von mehr als einem Jahr:
EUR 0,00 (i.V. EUR 0,00)
Zusammensetzung: 31.12.2021 31.12.2020
EUR EUR
Zuschiisse 411.013,75 728.755,73
Teilnehmerentgelte 11.780,90 4.235,15
Ubrige 2.067,50 2.077,49
424.862,15 735.068,37

Erlauterungen:

Der Bilanzausweis stimmt mit den Personenkonten-Saldenlisten und den vorgelegten
Aufstellungen Uberein. Zur Prifung der Forderungen wurden keine Saldenbestatigungen
angefordert, sondern andere Prifungshandlungen vorgenommen.

Am 5. Juli 2022 standen von den ausgewiesenen Forderungen noch TEUR 69 (rd. 16 %)
offen; hierin enthalten waren wie in Vorjahren vor allem Forderungen gegen die Euregio-
Maas-Rhein aus EU-Projekten (TEUR 29) sowie Forderungen gegen das BAMF
(TEUR 31). Mit dem Eingang der Forderungen wird auskunftsgemaf gerechnet.

Die Bildung einer Pauschalwertberichtigung wegen nicht im Einzelnen bekannter Risiken
des Forderungsausfalles, des Zinsverlustes und fur Mahnkosten wurde wegen Gering-
fugigkeit verzichtet.

Der Ansatz der Forderungen erfolgt zum Nennwert unter Beachtung des Niederst-
wertprinzips.
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2. Forderungen gegen verbundene Unternehmen EUR 371,00
(i.V. EUR 15.100,00)

- davon mit einer Restlaufzeit von mehr als einem Jahr:
EUR 0,00 (i.V. EUR 0,00)

(103) Zusammensetzung: 31.12.2021 31.12.2020
EUR EUR
regio iT gesellschaft
fur informationstechnologie mbh, Aachen 371,00 0,00
Kulturbetrieb der Stadt Aachen E 49 0,00 15.100,00
371,00 15.100,00

Erlauterungen:

(104) Der Bilanzausweis stimmt mit den Personenkonten-Saldenlisten und den vorgelegten
Aufstellungen Uberein. Saldenbestatigungen lagen vor.

3. Forderungen an die Stadt Aachen EUR 2.758.375,64
(i.V. EUR 1.841.251,37)

- davon mit einer Restlaufzeit von mehr als einem Jahr:
EUR 0,00 (i.V. EUR 0,00)

(105) Zusammensetzung: 31.12.2021 31.12.2020

EUR EUR

Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 325.168,94 42.544,08

Sonstige Vermdgensgegenstande 0,00 56.145,07

Verrechnungskonten 2.674.040,39 2.057.427,25
Verbindlichkeiten aus Lieferungen

und Leistungen -240.833,69 -314.865,03

2.758.375,64 1.841.251,37

Erlauterungen:

(106) Es handelt sich um Abwicklungskonten zwischen der Volkshochschule Aachen und den
Fachbereichen der Stadt Aachen.

(107) Die Forderungen an die Stadt Aachen zum Bilanzstichtag wurden durch Haushalts-
Uberwachungslisten, Saldenlisten und Aufstellungen nachgewiesen. Zur Prifung der
Forderungen konnte keine Saldenbestatigung der Stadt Aachen vorgelegt werden. Es
wurde angeregt, zum nachsten Bilanzstichtag eine Saldenbestatigung anzufordern.

(108) Die Guthaben bei Kreditinstituten laufen auf die Stadt Aachen und werden bei dieser
gefuhrt, das vorhandene Guthaben wird unter den Forderungen gegen die Stadt Aachen
als Verrechnungskonto ausgewiesen.
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Sonstige Vermégensgegenstande

- davon mit einer Restlaufzeit von mehr als einem Jahr:
EUR 0,00 (i.V. EUR 0,00)

Zusammensetzung:

Debitorische Kreditoren
Geleistete Anzahlungen
Geldtransit

Sonstige

. Kassenbestand, Guthaben bei Kreditinstituten

22

EUR 22.429,06

Zusammensetzung:
Kassenbestande

Crosscard Onlinekonto
Sparbuch Kaution

Erlauterungen:

(iV. EUR 29.670,95)
31.12.2021 31.12.2020
EUR EUR
12.993,76 13.272,09
6.791,60 14.597,48
2.643,70 1.065,50
0,00 735,88
22.429,06 29.670,95
777,17

(V. EUR 2.018,82)
31.12.2021 31.12.2020
EUR EUR
47717 1.818,82
100,00 0,00
200,00 200,00
777,17 2.018,82

Fir die ausgewiesenen Kassenbestande liegen unterschriebene Bescheinigungen von

nicht mit der Kassenfihrung betrauten Personen vor. Bei allen Kassenstellen wurden

unvermutete Kassenprifungen vorgenommen. Hieriiber wurden Protokolle gefertigt

und vorschriftsmaflig unterschrieben.

. RECHNUNGSABGRENZUNGSPOSTEN

Erlauterungen:

EUR

30,00

(V. EUR

2.102,20)

Die ausgewiesenen Rechnungsabgrenzungsposten betreffen Ausgaben i.S.v. § 250

Abs. 1 HGB.
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PASSIVA
EIGENKAPITAL

. Stammkapital EUR 51.129,19

(i.V. EUR 51.129,19)

Erlauterungen:

Das Stammkapital entspricht § 11 der Satzung fir die Volkshochschule Aachen. Es gilt
die Satzung vom 20. Dezember 1995 in der Fassung des Il. Nachtrages vom 6. April
2016, beschlossen vom Rat der Stadt Aachen.

Vermogenstrager des Eigenbetriebes ist die Stadt Aachen.

. Riicklagen

. Allgemeine Rucklage EUR 6.670.721,37
(i.V. EUR 6.238.169,14)

Entwicklung: EUR
Vortrag 1.1.2021 6.238.169,14
Entnahme in 2021 (Verlustabdeckung Vorjahr) -4.608.224,91
1.629.944,23

Zuflhrung in 2021 (Zuschuss der Stadt Aachen) 5.040.777,14
Stand 31.12.2021 6.670.721,37

Erlauterungen:

Der Rat der Stadt Aachen hat fur die Volkshochschule Aachen einen Zuschuss i.H.v.
EUR 4.847.100,00 entsprechend dem Entwurf des Wirtschaftsplanes 2021 bewilligt.
Daneben wurde ein Corona-Zuschuss von EUR 193.677,14 gewahrt.

Der Jahresverlust 2020 von EUR -4.608.224,91 wurde satzungsgemaf mit dem Ruck-
lagekapital verrechnet.
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lll. Verlust EUR -4.685.193.85
(i.V. EUR -4.608.224,91)

(118) Entwicklung: EUR
Vortrag 1.1.2021 - Verlust des Vorjahres -4.608.224,91
Ausgleich durch Verrechnung mit der allgemeinen Ricklage in 2021 4.608.224,91

0,00
Jahresverlust 2021 -4.685.193,85
Stand 31.12.2021 -4.685.193,85
Erldauterungen:

(119) Betreffend den Ausgleich des Vorjahresverlustes mit der allgemeinen Riicklage im

Berichtsjahr Hinweis auf Tzn 114 bis 117.
B. RUCKSTELLUNGEN
1. Sonstige Riickstellungen EUR 641.093,79
(V. EUR  541.777,72)
(120) Zusammensetzung und Entwicklung:
Stand Inanspruch- Auflésung Zufiihrung Stand
1.1.2021 nahme 31.12.2021
EUR EUR EUR EUR EUR
Personalkosten
Mehrarbeitsstunden 55.735,63 -55.735,63 0,00 64.869,14 64.869,14
Urlaubsverpflichtungen 54.197,29 -54.197,29 0,00 59.148,80 59.148,80
Altersteilzeit 46.933,82 -26.986,87 0,00 34.533,20 54.480,15
Langzeitkonto 12.008,22 -12.008,22 0,00 10.413,93 10.413,93
Hoéhergruppierung 5.800,00 0,00 -5.800,00 4.500,00 4.500,00
Abfindungen 8.500,00 -8.500,00 0,00 5.850,00 5.850,00
Dienstjubilden 5.027,85 -1.273,30 0,00 0,00 3.754,55
188.202,81  -158.701,31 -5.800,00 179.315,07 203.016,57
Ubrige
Energiekosten 51.820,00 -28.664,17 -10.635,83 40.700,00 53.220,00
Nebenkostenabrechnung 26.500,00 -3.881,31 -7.118,69 12.550,00 28.050,00
Unterlassene Instandhaltung 44.250,00 -28.065,68 -16.184,32 0,00 0,00
Urheberrechte 15.700,00 -7.793,06 -1.406,94 6.450,00 12.950,00
Aufbewahrung von
Geschéftsunterlagen 6.900,00 0,00 0,00 0,00 6.900,00
Eventuelle Rickzahlung
von Fordergeldern 194.231,21 0,00 -2.400,00 126.156,51 317.987,72
Priifungskosten 14.173,70 -12.858,70 -315,00 15.553,70 16.553,70
Ausstehende Rechnungen 0,00 0,00 0,00 2.415,80 2.415,80

353.574,91 -81.262,92 -38.060,78 203.826,01 438.077,22

541.777,72  -239.964,23 -43.860,78 383.141,08 641.093,79
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Erlauterungen:

Mehrarbeitsstunden
Fir das Guthaben der Mitarbeiter/innen an Mehrarbeitsstunden wurde zum Bilanz-

stichtag eine Rickstellung gebildet. Der Vorjahreswert wurde in voller Héhe in Anspruch

genommen.

Urlaubsverpflichtungen
Die Ruckstellung beinhaltet die Kosten des zum Bilanzstichtag noch nicht in Anspruch

genommenen Urlaubs. Sie erfasst die Bruttoentgelte ggf. einschliel3lich der Arbeitgeber-
anteile zur Sozialversicherung. Die Vorjahresriickstellung wurde durch Inanspruch-

nahme verbraucht.

Dienstjubilaen

Flr Zuwendungen anlasslich von Dienstjubilden wurde zum Bilanzstichtag eine
Ruckstellung gebildet. Der Bewertung der Verpflichtungen zum Bilanzstichtag liegt eine
Schatzung der Betriebsleitung zugrunde, ein versicherungsmathematisches Gutachten
wurde nicht eingeholt.

Energiekosten, Nebenkostenabrechnung

Dargestellt ist die teilweise Inanspruchnahme der Vorjahresriickstellungen; Teilbetrage
wurden aufgeldst. FUr ausstehende Energiekosten- und Nebenkostenabrechnungen des
Jahres 2021 wurden vorsorglich die ausgewiesenen Betrdge den Ruckstellungen
zugefuhrt.

Aufbewahrung von Geschiftsunterlagen

Fir die gesetzliche Verpflichtung zur Aufbewahrung von entstandenen Geschéafts-
unterlagen wurde in Vorjahren eine Rickstellung gebildet; die Rickstellung wurde in
unveranderter Hoéhe beibehalten. Die Berechnungsgrundlagen haben wir zu unseren
Arbeitspapieren genommen.

Priufungskosten

Der Ruickstellung fir die Prifungskosten wurden die voraussichtlichen Aufwendungen
fur die Priufung und die Verdffentlichung des Jahresabschlusses 2020 in Hohe von
insgesamt EUR 14 zugefuhrt.

Riickzahlung von Foérdergeldern

Aufgrund der im Berichtsjahr grassierenden Corona-Pandemie konnte eine Vielzahl von
Veranstaltungen nicht durchgefuhrt werden. Teilweise ist in der Folge ungeklart, ob
gewisse Fordergelder zuriickgezahlt werden missen, weshalb eine Riickstellung in
entsprechender Héhe zu bilden war.

33 von 118 in Zusammenstellung



} VBR

(128)

(129)

(130)

26

Anmerkung zur Bildung von Riickstellungen

Entsprechend der IDW-Stellungnahme zur Rechnungslegung: Bilanzierung und Bewer-
tung von Pensionsverpflichtungen gegeniber Beamten und deren Hinterbliebenen (IDW
RS HFA 23), die die IDW-Stellungnahme HFA 1/1997 ersetzt, waren Rickstellungen fir
Pensionsverpflichtungen der Beamten zu bilden, soweit sie fir das Sondervermdgen
»Volkshochschule Aachen” tatig sind. Sofern eine Vereinbarung vorliegt, nach der die
juristische Person des offentlichen Rechts das Sondervermégen gegen laufende
Zahlungen von kiinftigen Versorgungsleistungen freistellt, ist dies bei der Bemessung
der Pensionsrickstellung im Jahresabschluss des Sondervermdgens mindernd zu
bertcksichtigen. Bei Vorliegen einer entsprechenden Freistellungsvereinbarung hat die
juristische Person des offentlichen Rechts die entsprechende origindre Pensionsver-
pflichtung zu passivieren. Mit Datum vom 11. November 2010 hat die Volkshochschule
Aachen mit der Stadt Aachen eine derartige Freistellungsvereinbarung abgeschlossen,
und zwar rickwirkend ab 2009, so dass die bisher notwendigen Ruckstellungen fir
Pensionsverpflichtungen der Beamten der Volkshochschule Aachen nicht mehr gebildet
werden missen.

Im Ubrigen sind die Rickstellungen nach Auskunft der Betriebsleitung ausreichend
dotiert.

. VERBINDLICHKEITEN

. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen EUR 333.397.87

- davon mit einer Restlaufzeit bis zu einem Jahr: (i.V. EUR 374.577,58)
EUR 333.397,87 (i.V. EUR 374.577,58)

Zusammensetzung: 31.12.2021 31.12.2020
EUR EUR

Dozentenhonorare 162.718,83 126.220,73
Ubrige Verbindlichkeiten 170.679,04 248.356,85
333.397,87 374.577,58

Erlauterungen:

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen zum Bilanzstichtag sind im Ein-
zelnen durch eine Saldenliste und erganzende Aufstellungen nachgewiesen. Der Ansatz
der Verbindlichkeiten erfolgt zum Erflllungsbetrag. Zur Prifung der Verbindlichkeiten
wurden keine Saldenbestatigungen angefordert, sondern andere Prifungshandlungen
vorgenommen.

34 von 118 in Zusammenstellung



VBR

27
2. Verbindlichkeiten gegeniiber
verbundenen Unternehmen EUR 243.112,57
(i.V. EUR 61.807,66)
- davon mit einer Restlaufzeit bis zu einem Jahr:
EUR 243.112,57 (i.V. EUR 61.807,66)
(131) Zusammensetzung: 31.12.2021 31.12.2020
EUR EUR
STAWAG Stadtwerke Aachen AG, Aachen 14.323,99 16.141,86
Gebaudemanagement der Stadt Aachen, Aachen 90.499,87 30.167,44
Kulturbetrieb der Stadt Aachen, Aachen 200,00 0,00
regio iT gesellschaft
fur informationstechnologie mbh, Aachen 138.088,71 15.498,36
243.112,57 61.807,66

Erlauterungen:

(132) Die Verbindlichkeiten gegenuber der STAWAG Stadtwerke Aachen AG resultieren aus
dem Bezug von Warme und Strom. Die Verbindlichkeiten gegentiber dem Gebaude-
management der Stadt Aachen resultieren insbesondere aus dem Bezug von Porto,
weiterberechneten Mieten und Betriebskosten. Die Verbindlichkeiten gegenuber regio
IT, Aachen, resultieren aus EDV-Dienstleistungen und Hardware-Erwerb.

3. Sonstige Verbindlichkeiten EUR 362.205,34
(i.V. EUR 182.202,48)
- davon mit einer Restlaufzeit bis zu einem Jahr:
EUR 362.205,34 (i.V. EUR 182.202,48)
- davon aus Steuern:
EUR 52.339,13 (i.V. EUR 57.811,30)
- davon im Rahmen der sozialen Sicherheit:
EUR 15.781,69 (i.V. EUR 14.397,21)
(133) Zusammensetzung: 31.12.2021 31.12.2019
— EUR — EUR
Kreditorische Debitoren 210.558,38 33.801,12
Gehalter 76.985,63 70.230,11
Lohnsteuer 52.339,13 57.811,30
Sozialversicherung 15.781,69 14.397,21
Zusatzversorgungskasse 6.158,90 5.618,45
Sonstige 381,61 344,29
362.205,34 182.202,48

35von 118 in Zusammenstellung



{1} VBR

28
Erlauterungen:
(134) Die zum Bilanzstichtag ausgewiesenen Verbindlichkeiten wurden durch Saldenlisten
bzw. Aufstellungen nachgewiesen.
D. RECHNUNGSABGRENZUNGSPOSTEN EUR 214.110,54
(i.V. EUR 102.069,13)
(135) Zusammensetzung: 31.12.2021 31.12.2020
EUR EUR
Teilnehmerentgelte 50.611,57 49.207,72
Verschiedene Zuschlsse 135.808,72 12.265,06
Noch nicht eingeléste Gutscheine/Gutschriften 27.690,25 40.596,35
214.110,54 102.069,13
Erlauterungen:
(136) Die zum Bilanzstichtag ausgewiesenen Rechnungsabgrenzungsposten betreffen Ein-

nahmen i.S.v. § 250 Abs. 2 HGB.
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3.2. Posten der Gewinn- und Verlustrechnung

1. Umsatzerlose EUR 4.290.826,38
(i.V. EUR 4.485.371,77)

(137) Zusammensetzung: 2021 2020
EUR EUR
Teilnehmerentgelte 569.936,00 860.683,70
Zuwendungen Land 1.079.674,88 1.558.163,56
Zuwendungen Bund 1.671.862,68 1.181.217 47
Zuwendungen Stadt 369.273,05 107.005,58
Zuwendungen Europaische Union 233.915,93 481.533,55
Sonstige Zuwendungen 177.056,89 198.680,37
Studienreisen 168.686,25 68.165,50
Werbeeinnahmen 2.720,70 2.213,20
Pacht und Vermietung 2.181,00 10.835,69
Sonstige Erlése und Einnahmen 15.519,00 16.873,15
4.290.826,38 4.485.371,77
. Sonstige betriebliche Ertrage 65.276,33
(i.V. EUR 47.085,14)

(138) Zusammensetzung: 2021 2020
EUR EUR

Ertrage aus der Auflésung
von Riickstellungen 43.860,78 33.934,66
Spenden 11.816,49 0,00
Ertrage Sachanlagenverkaufe 420,00 20,00
Periodenfremde Ertrage 8.812,54 9.283,54
Sonstige Ertrage 366,52 3.846,94
65.276,33 47.085,14

Erldauterungen:

(139) Die Ertrage aus der Auflésung von Ruickstellungen beinhalten im Wesentlichen Ertrage
aus der Auflésung von Rickstellungen flr unterlassene Instandhaltungen (TEUR 16),
Rickstellungen fur Energie- und Wasserkosten (TEUR 10) sowie von Ruckstellungen
fur Nebenkostenabrechnungen (TEUR 7).

(140) Die deutlich erhohten Spendenertrage stehen im Zusammenhang mit dem Umstand,

dass die VHS die aufgrund der Corona-Pandemie entstandenen Guthaben an die
Teilnehmer zurlickerstatten wollte, worauf viele im Sinne einer Spende verzichteten.
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5.

a)

b)

Materialaufwand

Aufwendungen fir Unterrichtsbedarf,
Veranstaltungen und Kooperationen

Zusammensetzung:

Unterrichtsbedarf, Veranstaltungen,
Kooperationen

Aufwendungen fiir bezogene Leistungen

(Dozentenhonorare und Priifungen)

Zusammensetzung:

Honorare Unterricht

Honorare Beratung, Projekte, Sonstiges
Prifungskosten

Studienreisen

Personalaufwand

Lohne und Gehalter

Zusammensetzung:

Beamtenbeziige

Vergutungen kommunale Beschaftigte
Vergutungen behinderte Beschaftigte
Veranderung der Personalriickstellungen
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464.599.76
(V. EUR  580.926,45)
2021 2020
EUR EUR
464.599,76 580.926,45
1.152.313,50

(iV. EUR

2021

EUR
880.175,06
52.768,76
77.957,36
141.412,32

1.152.313,50

1.422.636,24)

2020

EUR
1.169.810,32
77.556,18
112.689,17
62.580,57

1.422.636,24

4.163.972,47

(iV. EUR

2021

EUR
176.397,77
3.916.764,37
47.558,89
23.251,44

4.163.972,47

4.138.955,77)

2020

EUR
178.436,45
3.883.309,82
46.962,23
30.247,27

4.138.955,77
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(144)

(145)

(146)

b)

Soziale Abgaben und Aufwendungen
fur Altersversorgung und fir Unterstiitzung

- davon fir Altersversorgung:
EUR 362.964,25 (i.V. EUR 412.899,22)

Zusammensetzung:

Beitrage zur Versorgung der Beamten
Beitradge zu Versorgungskassen
Beitrage zur Sozialversicherung
Beihilfen

Umlage Unfallversicherung

Abschreibungen

auf immaterielle Vermoégensgegenstinde
des Anlagevermdgens und Sachanlagen

Zusammensetzung:

Abschreibungen auf
immaterielle Vermdgensgegenstande

Abschreibungen auf Sachanlagen
(ohne Geringwertige Wirtschaftsguter)

Geringwertige Wirtschaftsguiter

Wegen der Verteilung vgl. unsere Ausflhrungen und Darstellungen zum Anlage-

31

1.188.961,55

(i.V. EUR 1.226.076,54)
2021 2020
EUR EUR
51.739,00 102.344,00
311.225,25 310.555,22
794.518,64 772.714,53
10.352,12 14.176,98
21.126,54 26.285,81
1.188.961,55 1.226.076,54
64.677,74

(i.V. EUR 55.157,99)
2021 2020
EUR EUR
5.261,02 3.762,85
43.677,19 43.760,81
15.739,53 7.634,33
64.677,74 55.157,99

vermogen Tzn 85 bis 97 und den Anlagenspiegel im Anhang (Anlage 3).
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(148)

(149)

(150)

8. Sonstige betriebliche Aufwendungen

32

EUR 2.006.771.54

(i.V. EUR 1.716.928,83)
Zusammensetzung: 2021 2020
EUR EUR
Raummieten 685.052,89 575.585,57
Energiekosten 153.181,15 148.330,52
Instandhaltung und Reinigung 180.169,30 268.864,99
Werbung 99.806,25 93.362,02
Unterrichts- und Veranstaltungskosten 11.965,50 9.215,31
Versicherungen und sonstige Abgaben 63.059,53 65.202,56
Gebuhren und Beitrage 19.939,57 20.527,93
Betriebs- und Geschéaftsausstattung 40.659,71 29.550,42
Kommunikationskosten 87.774,34 62.184,58
Biro- und EDV-Kosten 133.115,05 130.184,72
Prufungskosten 15.553,70 13.753,70
Fremdleistungskosten 206.109,22 31.439,65
Verwaltungskostenbeitrag Stadt Aachen 276.400,00 256.600,00
Sonstige Aufwendungen 33.985,33 12.126,86
2.006.771,54 1.716.928,83

Erlauterungen:

Die Raummieten beinhalten u.a. ,kalkulatorische“ Mieten fiir angemietete Raume der
Stadt Aachen, die im Berichtsjahr erstmalig seit 1999 erh6ht wurden. Es liegen keine
Quasi-Mietvertrage mit Regelungsinhalten vor, die ein Mietverhaltnis Ublicherweise
betreffen. Es existiert weiterhin keine ausreichende Regelung zwischen der Stadt
Aachen und der Quasi-Mieterin Volkshochschule, aus der hervorgeht, welche
Reparaturen und Instandhaltungs-/SanierungsmaRnahmen die Volkshochschule zu
tragen hat. Auch der Wegfall der Nutzungsmaoglichkeiten und die Bereitstellung von
neuen Nutzungsmoglichkeiten werden bisher nicht beriicksichtigt.

Die Fremdleistungskosten erhdhten sich im  Wesentlichen aufgrund von
Beratungsleistungen flr das in Umsetzung befindliche Projekt ,Bildungsportal®.

Der Verwaltungskostenbeitrag, den die VHS an die Stadt Aachen jahrlich zu entrichten
hat, wird von dem Fachbereich Finanzsteuerung (FB 20) der Stadt Aachen festgelegt
und ist im stadtischen Zuschuss in gleicher Héhe enthalten.
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(151) 15. Ergebnis nach Steuern EUR -4.685.193,85
(i.V. EUR -4.608.224,91)

17. Jahresverlust EUR -4.685.193.,85
(i.V. EUR -4.608.224,91)

Nachrichtlich:

(152) Der Jahresverlust von EUR -4.685.193,85 ist gemall § 14 Abs. 4 der Satzung mit dem
Rucklagekapital zu verrechnen.
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34

E. FESTSTELLUNGEN AUS ERWEITERUNGEN

DES PRUFUNGSAUFTRAGS

Bei unserer Prifung haben wir auftragsgemal die Vorschriften des § 53 Abs. 1 Nrn. 1
und 2 HGrG und die hierzu vom IDW nach Abstimmung mit dem Bundesministerium der
Finanzen, dem Bundesrechnungshof und den Landesrechnungshéfen verdéffentlichten
IDW PS 720 (Stand 09.09.2010) ,Berichterstattung Uber die Erweiterung der
Abschlusspriifung nach § 53 HGrG* beachtet.

Dementsprechend haben wir auch geprift, ob die Geschafte ordnungsgeman, d.h. mit
der erforderlichen Sorgfalt und in Ubereinstimmung mit den einschlagigen handels-
rechtlichen Vorschriften sowie den Bestimmungen der Betriebssatzung gefuhrt worden
sind.

Die erforderlichen Feststellungen haben wir in diesem Bericht, insbesondere in der
Anlage 6, dargestellt.

Uber diese Feststellungen hinaus hat unsere Priifung keine Besonderheiten ergeben,
die nach unserer Auffassung fur die Beurteilung der Ordnungsmafigkeit der Betriebs-
fuhrung von Bedeutung sind.
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F. WIEDERGABE DES BESTATIGUNGSVERMERKS

UND SCHLUSSBEMERKUNG

Nach dem abschlieRenden Ergebnis unserer Priifung haben wir dem Jahresabschluss
zum 31. Dezember 2021 (Anlagen 1 bis 3) und dem Lagebericht fir das Geschaftsjahr
2021 (Anlage 4) der Volkshochschule Aachen, Aachen, den folgenden uneinge-
schriankten Bestatigungsvermerk erteilt, der hier wiedergegeben wird:

»,Bestatigungsvermerk des unabhédngigen Abschlusspriifers
An die Volkshochschule Aachen, Aachen:

Prifungsurteile

Wir haben den Jahresabschluss der Volkshochschule Aachen, Aachen - bestehend
aus der Bilanz zum 31. Dezember 2021 und der Gewinn- und Verlustrechnung fir das
Wirtschaftsjahr vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2021 sowie dem Anhang,
einschliellich der Darstellung der Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden - geprift.
Darlber hinaus haben wir den Lagebericht der Volkshochschule Aachen fir das
Wirtschaftsjahr vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2021 gepruft.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Prufung gewonnenen Erkenntnisse

e entspricht der beigefiigte Jahresabschluss in allen wesentlichen Belangen den
Vorschriften der §§ 19 bis 26 der Eigenbetriebsverordnung des Bundeslandes
Nordrhein-Westfalen i.V.m. den einschlagigen deutschen fur Kapitalgesell-
schaften geltenden handelsrechtlichen Vorschriften und vermittelt unter Beach-
tung der deutschen Grundsatze ordnungsmafliger Buchfihrung ein den tat-
sachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens- und Finanzlage
des Eigenbetriebs zum 31. Dezember 2021 sowie seiner Ertragslage fur das
Wirtschaftsjahr vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2021 und

o vermittelt der beigeflgte Lagebericht insgesamt ein zutreffendes Bild von der
Lage des Eigenbetriebs. In allen wesentlichen Belangen steht dieser Lage-
bericht in Einklang mit dem Jahresabschluss, entspricht den Vorschriften des
§ 25 der Eigenbetriebsverordnung des Bundeslandes Nordrhein-Westfalen und
stellt die Chancen und Risiken der zukinftigen Entwicklung zutreffend dar.

Gemal § 322 Abs. 3 Satz 1 HGB erklaren wir, dass unsere Prifung zu keinen Ein-
wendungen gegen die OrdnungsmaRigkeit des Jahresabschlusses und des Lage-
berichts gefiihrt hat.
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Grundlage fiir die Prifungsurteile

Wir haben unsere Priifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts in Uber-
einstimmung mit § 317 HGB und § 106 GO NW unter Beachtung der vom Institut der
Wirtschaftsprifer (IDW) festgestellten deutschen Grundsatze ordnungsmafiger
Abschlussprifung durchgefihrt. Unsere Verantwortung nach diesen Vorschriften und
Grundsatzen istim Abschnitt ,Verantwortung des Abschlussprtfers fir die Prifung des
Jahresabschlusses und des Lageberichts“ unseres Bestatigungsvermerks weiter-
gehend beschrieben. Wir sind von dem Eigenbetrieb unabhangig in Ubereinstimmung
mit den deutschen handelsrechtlichen und berufsrechtlichen Vorschriften und haben
unsere sonstigen deutschen Berufspflichten in Ubereinstimmung mit diesen Anfor-
derungen erflllt. Wir sind der Auffassung, dass die von uns erlangten Prifungs-
nachweise ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage fir unsere Prifungs-
urteile zum Jahresabschluss und zum Lagebericht zu dienen.

Verantwortung der gesetzlichen Vertreter fir den Jahresabschluss und den
Lagebericht

Die gesetzlichen Vertreter sind verantwortlich fur die Aufstellung des Jahres-
abschlusses, der den Vorschriften der §§ 19 bis 26 der Eigenbetriebsverordnung des
Bundeslandes Nordrhein-Westfalen in allen wesentlichen Belangen entspricht, und
daflir, dass der Jahresabschluss unter Beachtung der deutschen Grundsatze ord-
nungsmafiger Buchfuhrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage des Eigenbetriebs vermittelt. Ferner sind die
gesetzlichen Vertreter verantwortlich fiir die internen Kontrollen, die sie in Uberein-
stimmung mit den deutschen Grundsatzen ordnungsmafiger Buchfiihrung als not-
wendig bestimmt haben, um die Aufstellung eines Jahresabschlusses zu ermdglichen,
der frei von wesentlichen - beabsichtigten oder unbeabsichtigten - falschen Dar-
stellungen ist.

Bei der Aufstellung des Jahresabschlusses sind die gesetzlichen Vertreter dafir
verantwortlich, die Fahigkeit des Eigenbetriebs zur Fortflhrung der Unternehmens-
tatigkeit zu beurteilen. Des Weiteren haben sie die Verantwortung, Sachverhalte in
Zusammenhang mit der Fortfuhrung der Unternehmenstatigkeit, sofern einschlagig,
anzugeben. DarlUber hinaus sind sie dafur verantwortlich, auf der Grundlage des
Rechnungslegungsgrundsatzes der Fortflihrung der Unternehmenstatigkeit zu bilanz-
ieren, sofern dem nicht tatsachliche oder rechtliche Gegebenheiten entgegenstehen.

AuBerdem sind die gesetzlichen Vertreter verantwortlich fur die Aufstellung des Lage-
berichts, der insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Eigenbetriebs vermittelt
sowie in allen wesentlichen Belangen mit dem Jahresabschluss in Einklang steht, den
Vorschriften des § 25 der Eigenbetriebsverordnung des Bundeslandes Nordrhein-
Westfalen entspricht und die Chancen und Risiken der zukunftigen Entwicklung
zutreffend darstellt. Ferner sind die gesetzlichen Vertreter verantwortlich fiir die
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Vorkehrungen und MafRnahmen (Systeme), die sie als notwendig erachtet haben, um
die Aufstellung eines Lageberichts in Ubereinstimmung mit den anzuwendenden Vor-
schriften des § 25 der Eigenbetriebsverordnung des Bundeslandes Nordrhein-
Westfalen zu erméglichen, und um ausreichende geeignete Nachweise fir die Aus-
sagen im Lagebericht erbringen zu kénnen.

Verantwortung des Abschlusspriifers fiir die Prifung des Jahresabschlusses
und des Lageberichts

Unsere Zielsetzung ist, hinreichende Sicherheit dariber zu erlangen, ob der Jahres-
abschluss als Ganzes frei von wesentlichen - beabsichtigten oder unbeabsichtigten -
falschen Darstellungen ist, und ob der Lagebericht insgesamt ein zutreffendes Bild von
der Lage des Eigenbetriebs vermittelt sowie in allen wesentlichen Belangen mit dem
Jahresabschluss sowie mit den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen in
Einklang steht, den Vorschriften der §§ 19 bis 26 der Eigenbetriebsverordnung des
Bundeslandes Nordrhein-Westfalen entspricht und die Chancen und Risiken der
zukunftigen Entwicklung zutreffend darstellt, sowie einen Bestatigungsvermerk zu
erteilen, der unsere Prifungsurteile zum Jahresabschluss und zum Lagebericht
beinhaltet.

Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Mal an Sicherheit, aber keine Garantie dafr,
dass eine in Ubereinstimmung mit § 317 HGB und § 26 der Eigenbetriebsverordnung
des Bundeslandes Nordrhein-Westfalen unter Beachtung der vom Institut der Wirt-
schaftsprifer (IDW) festgestellten deutschen Grundsatze ordnungsmafiger Ab-
schlussprifung durchgefihrte Prifung eine wesentliche falsche Darstellung stets
aufdeckt. Falsche Darstellungen kdnnen aus VerstoRen oder Unrichtigkeiten resul-
tieren und werden als wesentlich angesehen, wenn verninftigerweise erwartet werden
kénnte, dass sie einzeln oder insgesamt die auf der Grundlage dieses Jahresab-
schlusses und Lageberichts getroffenen wirtschaftlichen Entscheidungen von
Adressaten beeinflussen.

Wahrend der Prufung Uben wir pflichtgeméaRes Ermessen aus und bewahren eine
kritische Grundhaltung. Darlber hinaus

e identifizieren und beurteilen wir die Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder
unbeabsichtigter — falscher Darstellungen im Jahresabschluss und im Lage-
bericht, planen und fuhren Prafungshandlungen als Reaktion auf diese Risiken
durch sowie erlangen Prifungsnachweise, die ausreichend und geeignet sind,
um als Grundlage fir unsere Prifungsurteile zu dienen. Das Risiko, dass
wesentliche falsche Darstellungen nicht aufgedeckt werden, ist bei Verstdfien
héher als bei Unrichtigkeiten, da VerstdlRe betriigerisches Zusammenwirken,
Falschungen, beabsichtigte Unvollstandigkeiten, irrefihrende Darstellungen
bzw. das AuRerkraftsetzen interner Kontrollen beinhalten kénnen.
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gewinnen wir ein Verstandnis von dem flr die Prifung des Jahresabschlusses
relevanten internen Kontrollsystem und den fiir die Prifung des Lageberichts
relevanten Vorkehrungen und Maflnahmen, um Prifungshandlungen zu
planen, die unter den gegebenen Umstanden angemessen sind, jedoch nicht
mit dem Ziel, ein Prifungsurteil zur Wirksamkeit dieser Systeme des Eigen-
betriebs abzugeben.

beurteilen wir die Angemessenheit der von den gesetzlichen Vertretern
angewandten Rechnungslegungsmethoden sowie die Vertretbarkeit der von
den gesetzlichen Vertretern dargestellten geschatzten Werte und damit
zusammenhangenden Angaben.

ziehen wir Schlussfolgerungen tber die Angemessenheit des von den gesetz-
lichen Vertretern angewandten Rechnungslegungsgrundsatzes der Fortflihrung
der Unternehmenstatigkeit sowie, auf der Grundlage der erlangten Prifungs-
nachweise, ob eine wesentliche Unsicherheit im Zusammenhang mit Ereig-
nissen oder Gegebenheiten besteht, die bedeutsame Zweifel an der Fahigkeit
des Eigenbetriebs zur Fortfiihrung der Unternehmenstatigkeit aufwerfen
kdnnen. Falls wir zu dem Schluss kommen, dass eine wesentliche Unsicherheit
besteht, sind wir verpflichtet, im Bestatigungsvermerk auf die dazugehdrigen
Angaben im Jahresabschluss und im Lagebericht aufmerksam zu machen oder,
falls diese Angaben unangemessen sind, unser jeweiliges Prufungsurteil zu
modifizieren. Wir ziehen unsere Schlussfolgerungen auf der Grundlage der bis
zum Datum unseres Bestatigungsvermerks erlangten Prifungsnachweise.
Zukunftige Ereignisse oder Gegebenheiten kénnen jedoch dazu fuhren, dass
der Eigenbetrieb seine Unternehmenstatigkeit nicht mehr fortfuhren kann.

beurteilen wir die Gesamtdarstellung, den Aufbau und den Inhalt des Jahres-
abschlusses einschliellich der Angaben sowie ob der Jahresabschluss die
zugrundeliegenden Geschéaftsvorfalle und Ereignisse so darstellt, dass der
Jahresabschluss unter Beachtung der deutschen Grundsatze ordnungs-
maRiger Buchflhrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage des Eigenbetriebs vermittelt.

beurteilen wir den Einklang des Lageberichts mit dem Jahresabschluss, seine
Gesetzesentsprechung und das von ihm vermittelte Bild von der Lage des
Eigenbetriebs.

fuhren wir Prufungshandlungen zu den von den gesetzlichen Vertretern darge-
stellten zukunftsorientierten Angaben im Lagebericht durch. Auf Basis ausrei-
chender geeigneter Prifungsnachweise vollziehen wir dabei insbesondere die
den zukunftsorientierten Angaben von den gesetzlichen Vertretern zugrunde
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gelegten bedeutsamen Annahmen nach und beurteilen die sachgerechte
Ableitung der zukunftsorientierten Angaben aus diesen Annahmen. Ein
eigenstandiges Prufungsurteil zu den zukunftsorientierten Angaben sowie zu
den zugrunde liegenden Annahmen geben wir nicht ab. Es besteht ein erheb-
liches unvermeidbares Risiko, dass klnftige Ereignisse wesentlich von den
zukunftsorientierten Angaben abweichen.

Wir erértern mit dem fiir die Uberwachung Verantwortlichen unter anderem den
geplanten Umfang und die Zeitplanung der Prifung sowie bedeutsame Prifungs-
feststellungen, einschlieRlich etwaiger Mangel im internen Kontrollsystem, die wir
wahrend unserer Prifung feststellen.*

Eine Verwendung des obigen Bestatigungsvermerks aullerhalb dieses Prifungs-
berichts bedarf unserer vorherigen Zustimmung. Bei Veréffentlichung oder Weitergabe
des Jahresabschlusses und/oder des Lageberichts in einer von der bestatigten
Fassung abweichenden Form (einschlieBlich der Ubersetzung in andere Sprachen)
bedarf es zuvor unserer erneuten Stellungnahme, sofern hierbei unser Bestatigungs-
vermerk zitiert oder auf unsere Prifung hingewiesen wird; auf § 328 HGB wird
verwiesen.

Aachen, den 19. August 2022

Sy, S Uy

-. | .
Wirtschafispriifer Wigtschaftspriifer
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AKTIVA

. ANLAGEVERMOGEN

. Immaterielle Vermégensgegenstande
. Entgeltlich erworbene gewerbliche

Schutzrechte und ahnliche Rechte

. Sachanlagen

. Bauten auf fremden Grundstiicken

. Betriebs- und Geschaftsausstattung

. Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau

. UMLAUFVERMOGEN

. Forderungen und sonstige

Vermoégensgegenstinde

. Forderungen aus Lieferungen und Leistungen

- davon mit einer Restlaufzeit von mehr als einem Jahr:
EUR 0,00 (i.V. EUR 0,00)

. Forderungen gegen verbundene Unternehmen

- davon mit einer Restlaufzeit von mehr als einem Jahr:
EUR 0,00 (i.V. EUR 0,00)

. Forderungen an die Stadt Aachen

- davon mit einer Restlaufzeit von mehr als einem Jahr:
EUR 0,00 (i.V. EUR 0,00)

. Sonstige Vermdgensgegenstande

- davon mit einer Restlaufzeit von mehr als einem Jahr:
EUR 0,00 (i.V. EUR 0,00)

. Kassenbestand

. RECHNUNGSABGRENZUNGSPOSTEN

Volkshochschule Aachen
Aachen

Bilanz zum 31. Dezember 2021

Vorjahr
EUR EUR
A. EIGENKAPITAL
|. Stammkapital
7.971,00 6.760,00 1. Riicklagen
1. Allgemeine Riicklage
99.624,00 108.305,00 lll. Verlust
217.758,78 193.701,78 Verlust des Vorjahres
298.378,02 9.529,50 Ausgleich durch Verrechnung mit
615.760,80 311.536,28 der allgemeinen Riicklage
623.731,80 318.296,28
Jahresverlust
B. RUCKSTELLUNGEN
424.862,15 735.068,37 1. Sonstige Rickstellungen
371,00 15.100,00 C. VERBINDLICHKEITEN

1. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
2.758.375,64 1.841.251,37 - davon mit einer Restlaufzeit bis zu einem Jahr:
EUR 333.397,87 (i.V. EUR 374.577,58)
2. Verbindlichkeiten gegentiber verbundenen Unternehmen
22.429,06 29.670,95 - davon mit einer Restlaufzeit bis zu einem Jahr:
EUR 243.112,57 (i.V. EUR 61.807,66)
3. Sonstige Verbindlichkeiten

3.206.037,85 2.621.090,69 - davon
a) mit einer Restlaufzeit bis zu einem Jahr:
777,17 2.018,82 EUR 362.205,34 (i.V. EUR 182.202,48)
3.206.815,02 2.623.109,51 b) aus Steuern:

EUR 52.339,13 (i.V. EUR 57.811,30)
c) im Rahmen der sozialen Sicherheit:
30,00 2.102,20 EUR 15.781,69 (i.V. EUR 14.397,21)

D. RECHNUNGSABGRENZUNGSPOSTEN

3.830.576,82 2.943.507,99

49 von 118 in Zusammenstellung

Anlage 1

PASSIVA

Vorjahr

EUR EUR EUR
51.129,19 51.129,19

6.670.721,37 6.238.169,14

-4.608.224,91 -4.320.500,96
4.608.224,91 4.320.500,96
0,00 0,00
-4.685.193,85  -4.685.193,85 -4.608.224,91
2.036.656,71 1.681.073,42

641.093,79 541.777,72

333.397,87 374.577,58

243.112,57 61.807,66

362.205,34 182.202,48

938.715,78 618.587,72

214.110,54 102.069,13

3.830.576,82 2.943.507,99




15.

17.

Volkshochschule Aachen

Aachen

Gewinn- und Verlustrechnung
fiir die Zeit vom
1. Januar bis 31. Dezember 2021

. Umsatzerlose

. Sonstige betriebliche Ertrage

. Materialaufwand

a) Aufwendungen fiir Unterrichtsbedarf,
Veranstaltungen und Kooperationen

b) Aufwendungen fiir bezogene Leistungen
(Dozentenhonorare und Priifungen)

. Personalaufwand

a) Lohne und Gehalter
b) Soziale Abgaben und Aufwendungen fir
Altersversorgung und fir Unterstiitzung
- davon fir Altersversorgung:
EUR 362.964,25 (i.V. EUR 412.899,22)

. Abschreibungen

a) auf immaterielle Vermdgensgegenstande
des Anlagevermdgens und Sachanlagen

. Sonstige betriebliche Aufwendungen

Ergebnis nach Steuern

Jahresverlust

Anlage 2

Vorjahr

EUR EUR EUR
4.290.826,38 4.485.371,77

65.276,33 47.085,14

4.356.102,71 4.532.456,91

-464.599,76 -580.926,45
-1.152.313,50 -1.422.636,24
-1.616.913,26 -2.003.562,69

-4.163.972,47 -4.138.955,77
-1.188.961,55 -1.226.076,54
-5.352.934,02 5.365.032,31

-64.677,74 -55.157,99

-2.006.771,54 -1.716.928,83

-4.685.193,85 -4.608.224,91

-4.685.193,85 -4.608.224,91

Der Jahresverlust von EUR -4.685.193,85 ist gemall § 14 Abs. 4
der Satzung mit dem Rucklagekapital zu verrechnen.
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ANHANG ZUM JAHRESABSCHLUSS 31.12.2021

Allgemeine Angaben zum Unternehmen (§ 264 Abs. 1a HGB)

Die Volkshochschule Aachen mit Sitz in Aachen ist eine stadtische Einrichtung ohne
eigene Rechtspersonlichkeit der Stadt Aachen (Quasi-Eigenbetrieb) und unterliegt kei-

ner Eintragungspflicht in ein Register.

Allgemeine Angaben zu Inhalt und Gliederung des Jahresabschlusses (§§ 242 ff.
HGB)

Form und Darstellung - Jahresabschluss und Bekanntmachung

Die Vorschriften tGiber den Jahresabschluss und den Lagebericht sowie Gber die Pflicht zur
Offenlegung einschlieflich der zugehdrigen Unterlagen wurden entsprechend der Eigen-
betriebsverordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (EigVO NRW) vom 16. November
2004 (GV. NRW. S. 644, ber. 2005 S.15), zuletzt geandert durch Verordnung vom
22.03.2021 (GV. NRW. S. 348) auf das Geschaftsjahr 2020 angewendet.

Gemal § 21 EigVO NRW wurden fur den Jahresabschluss einschlieBlich Anhang die Vor-
schriften im Dritten Buch des HGB (in der Fassung des Bilanzrichtlinie-Umsetzungsgeset-
zes (BiIRUG)) fur grol3e Kapitalgesellschaften angewendet, soweit sich aus der Eigenbe-
triebsverordnung nichts anderes ergibt.

Die Bilanz wurde entsprechend der Vorschrift des § 266 HGB aufgestellt (§ 22 Abs. 1
EigVO NRW). Die bisher vorgesehene Bilanzposition ,Allgemeine Ruicklage® wird weiter-
hin ausgewiesen, da diese Vorgehensweise die Regelung in § 265 Abs. 5 HGB gedeckt
ist. Die Gewinn- und Verlustrechnung wurde entsprechend der Vorschrift des § 275 HGB
aufgestellt (§ 23 Abs. 1 EigVO NRW). Die neue EigVO NRW bleibt bei den Begriffen ,Jah-
resgewinn“ und ,Jahresverlust®, wo hingegen im HGB vom ,Jahresiberschuss® bzw. ,Jah-
resfehlbetrag“ die Rede ist. Da die Begriffspaare synonym verwendet werden dirfen, soll
es hier bei den bisherigen Begrifflichkeiten bleiben.

Die Vorschriften der Bekanntmachung bzw. der 6ffentlichen Auslegung des festgestellten
Jahresabschlusses und Lageberichtes mit der Verwendung des Jahresergebnisses erge-
ben sich aus § 26 EigVO NRW. Der Jahresabschluss 2020 ist dem Rat der Stadt Aachen
am 26.01.2022 zur Feststellung vorgelegt und die Feststellung des Jahresabschlusses ist
am 21.05.2022 offentlich bekannt gemacht worden

Bis zur Feststellung des Jahresabschlusses 2021 wird der Jahresabschluss 2020 zur Ein-
sichtnahme verfugbar gehalten.
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Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden (§§ 284 Abs. 2 Nr. 1, Nr. 4 HGB)

Anlagevermdgen
Entgeltlich erworbene immaterielle Vermdgensgegenstande werden zu Anschaffungskos-

ten erfasst und werden entsprechend ihrer voraussichtlichen Nutzungsdauer linear abge-
schrieben.

Die Sachanlagen sind bewertet zu Anschaffungs- und Herstellungskosten abziiglich plan-
mafiger Abschreibungen. Es wird die lineare Abschreibungsmethode angewandt, insbe-
sondere unter Beachtung des § 7 Abs.1 Satz 4 EStG.

Fir Vermogensgegenstande von geringem Wert (geringwertige Wirtschaftsgiter) wird die
Vereinfachungsregel angewandt. Sie werden sofort im Jahr des Zugangs in voller Héhe
abgeschrieben, wobei fir die Geringwertigkeit wie in den Vorjahren unverandert von einer
Obergrenze in Héhe von EUR 800,00 ausgegangen wurde.

Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstidnde

Der Ansatz erfolgt zum Nennwert.

Allgemeine Ricklage

Der jahrlich gewahrte Zuschuss der Stadt Aachen wird zunachst der allgemeinen Ruck-
lage zugefuhrt und der Jahresverlust danach verrechnet. Diese Bilanzierungsmethode hat
den Zweck, dass nur die selbst erwirtschafteten Ertrage der Volkshochschule in der Ge-
winn- und Verlustrechnung ausgewiesen werden und folglich sich der Ausweis eines ent-

sprechenden Jahresverlustes ergibt.

Rickstellungen und Verbindlichkeiten

Ruckstellungen sind gebildet worden fur Verbindlichkeiten, die dem Grund nach bestan-
den, deren Hohe jedoch nicht feststand. Rickstellungen mit einer Laufzeit von mehr als
einem Jahr sind grundsatzlich mit dem ihrer Restlaufzeit entsprechenden durchschnittli-
chen Marktzinssatz der vergangenen sieben Geschaftsjahre abgezinst.

Entsprechend der IDW Stellungnahme zur Rechnungslegung: Bilanzierung und Bewer-
tung von Pensionsverpflichtungen gegentber Beamten und deren Hinterbliebenen (IDW
RS HFA 23), die die IDW Stellungnahme HFA 1/1997 ersetzt, waren Ruckstellungen fur
Pensionsverpflichtungen der Beamten zu bilden, soweit sie fiir das Sondervermdgen
»Volkshochschule Aachen® tatig sind. Sofern eine Vereinbarung vorliegt, wonach die
juristische Person des o6ffentlichen Rechts das Sondervermdgen gegen laufende Zahlun-
gen von kunftigen Versorgungsleistungen freistellt, ist dies bei der Bemessung der
Pensionsrickstellung im Jahresabschluss des Sondervermégens mindernd zu bertck-
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sichtigen. Bei Vorliegen einer entsprechenden Freistellungsvereinbarung hat die juristi-
sche Person des o6ffentlichen Rechts die entsprechende originare Pensionsverpflichtung
zu passivieren. Mit Datum vom 11. November 2010 hat die Volkshochschule Aachen mit
der Stadt Aachen eine derartige Freistellungsvereinbarung abgeschlossen, und zwar
rickwirkend ab 2009, so dass die bisher notwendigen Rickstellungen fiir Pensionsver-
pflichtungen der Beamten der Volkshochschule Aachen nicht mehr gebildet werden miis-

sen.

Die Verbindlichkeiten sind mit ihrem Erfillungsbetrag angesetzt.

Erlauterungen zur Bilanz

1. Anlagevermdgen

Die Entwicklung des Anlagevermdgens wird im nachfolgenden Anlagenspiegel darge-

stellt.

53 von 118 in Zusammenstellung



Anlage 3

Volkshochschule Aachen,

Aachen

L'€S G's 82'96¢'8LE 08'LE€L'€Z9  ¢0'€9C’0SS 98'€LE€€Z  V.L'LL9V9 ¥1'656'80S Z8'v66°€LL’L 000 98‘cle'€C  9Z'ell'0.E ¢¥'esTLe8 swuwnsjwesag
0'vS z's 829eS LLE  08'09L°GL9  09°LLL¥eS 98'€L€€Z TLOLY'6S 1.'899'88Y ov'zLy'ovL’L 000 98°€/€'€C  ¥Z'LY9'€9E  20°G0Z 008
0001 00 05'625°6 20'8.€'86¢  00°0 000 000 000 20'8.€°86¢ 000 00°0 25'88'88¢ 056256 neg wi usBejuy pun
uabunjyezuy 8ya}sigeb -
e 0'8 8.°10L°€6l 8.'8GL°LlT LL'2/SvIy  98'€lE€C  2L'GEL'0S  G8'0lZL8E 67°1€€2€9 000 98'€/e'€C  ¢L'T6LV. €9'CL6°08S Bunyejssne
-SHBYOS8Y pun -sgslieg -
S'Ly L'y 00°G0€°'80L  00'729°66 68'8€L'0LL 000 00°189'8  68°LS¥' L0 6829.°602 000 00°0 00°0 6829.°602 usyonspuni
uapwaJj jne usyneq -
uabejueyoes ‘|
8'¢ce L'Gl 000929 001262 Zv'185°6e 000 20192’ 0v'062°0C Zr'eesee 000 00°0 20°2Lr9 0¥'0S0°L2 8]yd8y 8yojuye pun
8)y294z3nyos ayljqie mab
auaqJo mJa yoyabiug -
apuejsuababsuabowiap
a|a149je wwy|
14 €l L L oL 6 8 A 9 S 14 € [4 L
HA HA a3 yn3 ¥n3 ¥n3 ¥n3 ¥3 ¥l ¥3 3 N3 ¥l susBow.ionsbejuy
Hom ziessbung  0zZ0Z'ZL'LE  L20ZCLLE Leozelle 1202°1L0°L0 120Z'zL'Le  usbunyong 120Z°L0°L0 S8p us}sod
-yonqisey  -8Jyosqy wy wy wy buebqy buebnz wy wy -wn buebqy Bbuebnz wy
J8yolpIuyds JsyoIpiuyos
-yoing -yoing
us|yezuusy| 9148 MYona)say uabunqiaiyosqy ua}soysbunj@)sieH pun -sbunjjeyosuy

MYN OABIT T 'sqv g § "wab
1202 1aquiaza "¢ wnz [abaidsuabejuy

54 von 118 in Zusammenstellung



Volkshochschule Aachen, Anlage 3
Aachen 5

Im Ubrigen ergeben sich folgende Anderungen in Bestand, Leistungsfahigkeit und Aus-
nutzungsgrad der wichtigsten Anlagen:

31.12.2021
EUR
Zugang in 2021:
Immaterielle Vermoégensgegenstande:
Entgeltlich erworbene gewerbliche Schutzrechte
und ahnliche Rechte (EDV-Software) 6.472,02
Bauten im Bau
Umbau Kundenzentrum 288.848,52
Betriebs- und Geschiftsausstattung:
Blro- und Geschéaftsausstattung 59.053,19
Geringwertige Wirtschaftsguiter 15.739,53
74.792,72
370.113,26
2. Forderungen und sonstige Vermoégensgegenstande
Mitzugehérigkeit zu anderen Bilanzposten (§ 265 Abs. 3 S. 1 HGB)
31.12.2021
EUR
Forderungen gegen verbundene Unternehmen 371,00

Bei den ausgewiesenen Forderungen handelt es sich vollumfanglich um Forderun-

gen aus Lieferungen und Leistungen.

Forderungen an die Stadt Aachen 2.758.375,64

Zusammenstellung:

Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 325.168,94
Sonstige Vermdgensgegenstande 2.674.040,39
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen -240.833,69

2.758.375,64
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Bei den Forderungen an die Stadt Aachen handelt es sich um Forderungen gegen

Gesellschafter.

3. Eigenkapital

Entwicklung Eigenkapital

EUR
Stammkapital:
Stand 1.1.2021 = Stand 31.12.2021
Riicklagen:
Allgemeine Rucklagen:
Vortrag 1.1.2021 6.238.169,14

Zuflhrung (Zuschuss der Stadt Aachen) 4.847.100,00
Zuflhrung (Zuschuss Corona Stadt Aachen) 193.677,14

11.278.946,28

Entnahmen (Verlustabdeckung 2020) -4.608.224,91

Verlust:

Vortrag 1.1.2021 4.608.224,91

Ausgleich durch Verrechnung mit der

allgemeinen Rucklage -4.608.224,91
0,00

Jahresverlust 2021 -4.685.193,85
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EUR

51.129,19

6.670.721,37

-4.685.193,85

2.036.656,71
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4. Riickstellungen

Die Ruckstellungen entwickelten sich wie folgt.

Entwicklung:

Resturlaub
Mehrarbeitsstunden
Langzeitkonto
Dienstjubilden
Hohergruppierung

Abfindung
Altersteilzeit

Prifungskosten
-2019
-2020
-2021

Energiekosten
-2018

-2019
-2020
-2021
Nebenkostenabrechnung
-2018
-2019
-2020
-2021

Unterlassene Instandhaltung
Grundstlicksabgaben

Aufbewahrung von
Geschéftsunterlagen

Urheberrechte
-2019
-2020
-2021

Thin Clients

Evtl. Rickzahlung Fordergelder
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Stand Inanspruch- -Auflésung Stand
01.01.2021 nahme +Zufiihrung 31.12.2021
EUR EUR EUR EUR
54.197,29 54.197,29 +59.148,80 59.148,80
55.735,63 55.735,63 +64.869,14 64.869,14
12.008,22 12.008,22 +10.413,93 10.413,93
5.027,85 1.273,30 0,00 3.754,55
5.800,00 0,00 -5.800,00
+4.500,00 4.500,00
8.500,00 8.500,00 +5.850,00 5.850,00
46.933,82 26.986,87 +34.533,20 54.480,15
-5.800,00
188.202,81 158.701,31 +179.315,07 203.016,57
1.000,00 685,00 -315,00 0,00
13.173,70 12.173,70 0,00 1.000,00
0,00 0,00 +15.553,70 15.553,70
-315,00
14.173,70 12.858,70 +15.553,70 16.553,70
3.000,00 0,00 -3.000,00 0,00
6.920,00 2.200,00 0,00 4.720,00
41.900,00 26.464,17 -7.635,83 7.800,00
0,00 0,00 +40.700,00 40.700,00
6.000,00 0,00 -6.000,00 0,00
9.000,00 2.554,58 -445,42 6.000,00
11.500,00 1.326,73 -673,27 9.500,00
0,00 0,00 +12.000,00 12.000,00
44.250,00 28.065,68 -16.184,32 0,00
0,00 0,00 +550,00 550,00
6.900,00 0,00 0,00 6.900,00
8.100,00 7.257,64 -842,36 0,00
7.600,00 535,42 -564,58 6.500,00
0,00 0,00 +6.450,00 6.450,00
0,00 0,00 +2.415,80 2.415,80
+126.156,51
194.231,21 0,00 -2.400,00 317.987,72
-37.745,78
339.401,21 68.404,22 +188.272,31 421.523,52
-43.860,78
541.777,72 239.964,23 +383.141,08 641.093,79
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Die Angaben zu den Restlaufzeiten und zur Besicherung der Verbindlichkeiten enthalt

der nachfolgende Verbindlichkeitenspiegel.
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5.

000 000 7L'18G'819  7L185819 000 000 81'GLL8E6  81'GLLBE6

(00'0) (000) (1z6evL)  (1z'26€1)) (00'0) (00'0) (69'182°61)  (69'182°G)) ETHETIS
US|eZ0S Jap UsWYeY Wi UoAep -

(00'0) (00'0) (0g'11g26)  (0g118L8) (00'0) (00'0) (c1'6eees) (g1'6e€28) UIaN8}g sne uoAep -

00'0 000 8¥'20278)  8+'20CC8L 000 000 ¥E'602298  ¥£'G07°C9¢E uayieyyolpuIgiap absuog -

000 000 99'08'L9 9920819 000 000 ISTLVEYT  LSTLLEYT uswiysuIsjun UsuapUNGIeA

Jagnuabab uayieyyolpuIquep -

000 000 8G'//GYIE  8S LIS YIS 000 000 18'16€°66€  18'/6€°€EE uabunysia pun
usbuniayal] sne us}ayyal|puIqusp -

un3 un3 un3 N3 dn3 FIE IE! un3

BIYEr GJaqgn JyerG-|  Jyer|nzsiq Jyelsyeyoseo wi  BIYer GJaqn 8JyerG-|  Jyer | nzsiq Jyelsyeyosen wi

yazinepsay  Mezinepsay lazinepsay  jwesabsuyl Jlezinepsay  llazinejisay lazinejsay  jwesabsuy

0202 1202

(GOH Z "IN pun | "ING8Z §)

120Z Jaquiazaq "¢ Winz uajiayydijpulqJap Jap Buniapailbymy

58 von 118 in Zusammenstellung



Volkshochschule Aachen,
Aachen

Mitzugehorigkeit zu anderen Bilanzposten (§ 265 Abs. 3 S. 1 HGB)

Verbindlichkeiten gegeniber verbundenen Unternehmen

Anlage 3

31.12.2021
EUR

243.112,57

Bei den ausgewiesenen Verbindlichkeiten handelt es sich vollumfanglich um Ver-

bindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen.

Erlauterungen zur Gewinn- und Verlustrechnung

Aufgliederung der Umsatzerlése (§ 285 Nr. 4 HGB)

Zusammensetzung der Umsatzerlése:

Teilnehmerentgelte
Studienreisen
Landeszuweisungen
Drittmittel
Werbeeinnahmen

Erldse aus der gewdhnl. Geschaftstatigkeit

Sonstige Umsatzerldse (Umgliederung wg.
BilRUG, insbesondere Kostenerstattungen)

2021 2020

EUR EUR
569.936,00 860.683,70
168.686,25 68.165,50
1.671.862,68 1.558.163,56
1.859.920,75 1.968.436,97
2.720,70 2.213,20
4.273.126,38 4.457.662,93
17.700,00 27.708,84
4.290.826,38 4.485.371,77
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Entwicklung des Personalaufwandes: 2021 2020
EUR EUR

Léhne und Gehilter:

Beamtenbezige 176.397,77 178.436,45

Vergutungen kommunale Beschaftigte 3.916.764,37 3.883.309,82

Vergltungen nach dem SchwbG 47.558,89 46.962,23

Veranderung Ruckstellung Urlaubsanspriche/

Mehrarbeitsstunden/Langzeitkonto 12.490,73 -3.071,74

Veranderung Rickstellung Nachzahlung

Gehalter 4.500,00 5.800,00

Veranderung Rickstellung Dienstjubilaen -1.273,30 -388,40

Veranderung Rickstellung Altersteilzeit 7.534,01 27.907,41
4.163.972,47 4.138.955,77

soziale Abgaben und Aufwendungen

fur Altersversorgung und fiir Unterstitzung:

Versorgungskasse Beamte 51.739,00 102.344,00

Versorgungskasse Ubrige Beschaftigte 311.225,25 310.555,22

Sozialversicherung Ubrige Beschaftigte 794.518,64 772.714,53

Umlage Unfallversicherung

kommunale Beschéaftigte 21.126,54 26.285,81

Beihilfen 10.352,12 14.176,98
1.188.961,55 1.226.076,54
5.352.934,02 5.365,032,31
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Sonstige Pflichtangaben

Anzahl der Beschiftigten (§ 285 Nr. 7 HGB)

2021 2020

Direktorin 1 1
Beamte 3 3
Kommunale Beschéaftige 86 86
a0 90

Mitglieder der Betriebsleitung (Direktorin) und des Betriebsausschusses (§ 285
Nr. 10 HGB i.V.m. § 24 Abs. 1 EigVO NRW)

Betriebsleiterin

Frau Dr. Beate Bluggel, Direktorin

Betriebsausschuss
Fir den Betrieb ist gemal § 17 der Satzung ein Betriebsausschuss bestellt. Diese Auf-
gabe wird von dem Betriebsausschuss Theater und VHS wahrgenommen:

Mitglieder des Betriebsausschusses VHS im Zeitraum 2021

Name Beruf Funktion Zugehorigkeit

Lisa Weskamp Studentin Ausschussvorsitzende bis 15.12.2021
Johannes Hucke Architekt Ausschussvorsitzender seit 15.12.2021
Maria Keller Schulleiterin stv. Ausschussvorsitzende seit 18.11.2020
Ulla Griepentrog Lehrerin Ausschussmitglied seit 18.11.2020
Klaus-Dieter Jacoby Diplom-Ingenieur Ausschussmitglied seit 18.11.2020
Nathalie Koentges Lehrerin Ausschussmitglied seit 18.11.2020
Hildegard Pitz Sekretarin Ausschussmitglied seit 18.11.2020
Karin Schmitt-Promny Prokuristin Ausschussmitglied seit 18.11.2020
Monika Annette Wenzel Arztin Ausschussmitglied seit 18.11.2020
Stephan Ballatré Lehrer Sachkundiger Burger seit 18.11.2020
Matthias Fischer Lehrer Sachkundiger Burger seit 18.11.2020
Dr. Nicole Giesen Anwaltin Sachkundige Blirgerin seit 18.11.2020
Lorenz Hellmann Schulleiter i.R. Sachkundiger Burger seit 18.11.2020
Marcus Lube Unternehmensberater Sachkundiger Burger seit 18.11.2020
Stefanie Luczak Schulleiterin a. D. Sachkundige Burgerin seit 18.11.2020
Brigitte Goebbels Diplom-Padagogin Sachkundige Einwohnerin seit 01.11.2020

Der Betrieb leistet keine Zahlungen an die Mitglieder des Betriebsausschusses.
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Tatigkeitsverglitungen der Betriebsleitung (Direktorin) und des
Betriebsausschusses (§ 285 Nr. 9 HGB i.V.m. § 24 Abs. 1 EigVO NRW)

Direktorin (Betriebsleiterin)
Gesamtbezlige der Betriebsleitung: EUR 98.498,64

Betriebsausschuss

An den Betriebsausschuss wurden keine Tatigkeitsvergutungen gezahlt; sie erhielten viel-
mehr ein Sitzungsentgelt gem. § 1 EntschVO, welches jedoch von der Stadt Aachen ge-
zahlt wird.

Muttergesellschaft bei Konzernstruktur
(§ 285 Nr. 14, 14a HGB)

Muttergesellschaft ist die Stadt Aachen.

Gesamthonorar des Abschlussprifers (ohne USt) fiir das Geschaftsjahr 2021
(§ 285 Nr. 17 HGB)

EUR

Abschlussprifungsleistungen 10.250,00

GPA 1.000,00
Sonstige Beratungsleistungen

(u.a. IT Pauschale fur DATEV eG: EUR 3.800,00) 6.000,00

17.250,00

Latente Steuern (§ 285 Nr. 29 HGB)
Da bei der Volkshochschule wegen der Steuerbefreiung Steuern vom Einkommen und
vom Ertrag nicht anfallen, ergeben sich auch keine latenten Steuern.

Vorgédnge von besonderer Bedeutung nach dem Stichtag (§ 285 Nr. 33 HGB)

Das 1. Semester 2022 konnte im Prasenzbetrieb, unter Berticksichtigung der pandemie-
bedingtender Hygiene- u. Abstandsregeln, starten. Das fiihrte im Vergleich zum letzten
Normalbetrieb 2019, zu geringeren Teilnehmer*innenzahlen (-22,68 % Stand
30.06.2022) und hiermit verbundenen Ertragsverlusten (-21,11 %).

Das 2. Semester 2022 soll im September 2022 im Normalbetrieb starten.
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Mit Inkrafttreten des neuen Weiterbildungsgesetztes (WbG) in NRW am 01.01.2022 wur-
den verlassliche Strukturen fur die Volkshochschulen geschaffen, die Finanzierung wei-
ter gestarkt und die Moglichkeit geschaffen, zusatzlich Mittel zur Férderung von Mal3-
nahmen fur regionale Bildungsentwicklung und Entwicklungspauschalen zu beantragen.
Auch wurde der zweite Bildungsweg (College der VHS) dahingehend gestarkt, dass er-
teilte Unterrichtsstunden fir sozialpddagogische MaRnahmen zukunftig anteilig gefor-

dert werden konnen.

Ergebnisverwendungsvorschlag oder -beschluss (§ 285 Nr. 34 HGB)

Das Jahresergebnis ist gem. § 14 (4) der Satzung der Volkshochschule Aachen Gber
das Eigenkapital — Rucklagekapital zu verrechnen. Fuhrt die Verrechnung des Jahres-
ergebnisses unter Berlicksichtigung des stadtischen Zuschusses zu einer Kapitalmeh-
rung, soll diese dem Betrieb belassen werden. Fihrt die vorgenannte Verrechnung des

Jahresergebnisses zu einer Kapitalminderung gilt § 10 Abs. 6 der EigVO NRW.

Aachen, den 12.07.2022

gez. Dr. Beate Blliggel
Direktorin der Volkshochschule
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. Aufgaben und Profil der Volkshochschule Aachen
Weiterbildungszentrum der Stadt Aachen

Lebensbegleitendes Lernen ist unverzichtbar, um erfolgreich am gesellschaftlichen, kulturellen, digitalen und
wirtschaftlichen Wandel teilzuhaben und diesen mitzugestalten. Als kommunales Weiterbildungszentrum der
Stadt Aachen unterstitzt die Volkshochschule Aachen das lebensbegleitende Lernen. Sie bietet der Aachener
Bevdlkerung ein breit gefachertes und qualitativ hochwertiges allgemeines, berufliches, politisches und kulturelles
Weiterbildungsangebot und erfiillt so eine unverzichtbare Aufgabe der 6ffentlichen Daseinsvorsorge. Mit unserem
Programm reagieren wir flexibel auf den aktuellen Bedarf und wecken neue Bildungsinteressen in wechselnden
Kooperationen und Partnerschaften.
Wir fihren Projekte und Auftragsdienstleistungen fir besondere Zielgruppen durch, soweit sie im Einklang mit
unserem Selbst- und Aufgabenverstandnis stehen. Wir sind offen fiir Menschen aller sozialen Schichten, Mili-
eus, Nationalitaten, Religionen, kulturellen Orientierungen und Altersgruppen. Wir pflegen eine offene, barriere-
freie Lernkultur, die an die unterschiedlichen Lernvoraussetzungen der Bevolkerung anschliefl3t. Wir sind bestrebt,
auch diejenigen Bevolkerungsgruppen zu erreichen, die aufgrund ihrer Lernbiografie den klassischen Bildungs-
institutionen distanziert gegenuberstehen. Als 6ffentlich verantwortetes Weiterbildungszentrum ist die Aachener
Volkshochschule parteipolitisch und weltanschaulich unabhéangig. Sie versteht sich als ein Forum, in dem die
Birger*innen mit Vertreter*innen von Parteien, Gewerkschaften und Verbanden, der Wissenschaft und der Zivil-
gesellschaft zusammenkommen und als ein Ort der reflektierten 6ffentlichen Meinungsbildung. Die Volkshoch-
schule Aachen ist

e ein Standortfaktor fir die Stadt Aachen, indem sie ein lebensbegleitendes, allgemeines, politisches

kulturelles und beruflich orientiertes Weiterbildungsangebot vorhalt,

e ein sozialintegratives Bildungszentrum, in dem Menschen verschiedener Herkunft und
unterschiedlicher Lebenssituationen einander begegnen und sich miteinander verstandigen kénnen,
ein politisches Forum, in dem gesellschaftliche Teilhabe geférdert und zur Mitgestaltung ermuntert wird,
wobei Themen auch kontrovers diskutiert werden,
ein individueller Erfahrungs- und Erlebnisraum, der Orientierung und Personlichkeitsentwicklung ermég-
licht,
Zukunftsfaktor, indem sie fremdsprachliche, kulturelle, digitale und mediale Kompetenzen
vermittelt und fir Nachhaltigkeit steht,
e Non-profit-Unternehmen in Form einer eigenbetriebsahnlichen Einrichtung und unterliegt damit der Not-

wendigkeit wirtschaftlichen Handelns.

Die Volkshochschule Aachen arbeitet eng mit Partner*innen aus dem Bildungssystem, der Kultur, der Wissen-
schaft, der Wirtschaft, der Zivilgesellschaft und der Verwaltung zusammen. Sie beteiligt sich aktiv an der Entwick-
lung einer kommunalen Bildungslandschaft, die offene Zugénge, zweite Bildungschancen und Ubergénge zwi-
schen den Bildungsbereichen verbessert.

Die Orientierung an den Teilnehmer*innen ist die Basis unserer Unternehmenskultur:

Das Bildungsangebot wird transparent und verstandlich dargestellt.

Differenzierte Beratungsleistungen orientieren sich an den Bedarfen der Ratsuchenden.

Die Vorkenntnisse und Interessen der Teilnehmer*innen werden berticksichtigt.

Die ausgewahlten Veranstaltungsformate und Methoden ermdglichen aktive Beteiligung und férdern

selbststandiges Weiterlernen.

¢ Die Lernorganisationsformen und Unterrichtszeiten entsprechen den unterschiedlichen zeitlichen Mog-
lichkeiten und Erwartungen unserer Kund*innen.

o Wohnortnahe Lernorte in den Stadtteilen, barrierefreie Raume und Online-Veranstaltungen sichern ne-
ben den zentral gelegenen, verkehrstechnisch gut angebundenen Hauptgebauden die Erreichbarkeit der
Angebote.

o Eine sozialvertragliche Preisgestaltung und zusatzliche ErmafRigungsregelungen erleichtern den Zugang.
Anmeldezeiten und -arten orientieren sich an den Bedurfnissen unserer Kund*innen.

Ein professionelles Beschwerdemanagement nimmt die Anregungen und Beschwerden der Kund*innen
auf.

¢ Die Geschéaftsbedingungen sind gut verstandlich formuliert und werden 6ffentlich kommuniziert.

e Die Programm- und Serviceverantwortlichen sind fur die Kund*innen erkennbar und zuverlassig erreich-
bar.

2
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Die Volkshochschule Aachen arbeitet mit engagierten, fachlich und erwachsenenpadagogisch qualifizierten Do-
zent*innen zusammen, die ein wichtiger Faktor in der Qualitat unseres Programmangebotes sind. Sie bekommen
die fur ihre Tatigkeit nétigen Unterrichtsmittel und werden durch Fortbildungsangebote kontinuierlich weiter qua-
lifiziert. Hierdurch werden sie zum regelmafigen Austausch sowohl mit den planenden Padagog*innen als auch
untereinander angeregt. Die Mitarbeiter*innen der Volkshochschule Aachen leben eine erfolgs- und leistungs-
orientierte Unternehmenskultur und sichern damit die Zukunftsfahigkeit der Organisation.

Wir praktizieren auf allen Ebenen einen auf die Mitarbeiter*innen bezogenen Fiihrungsstil. Die Mitarbeiter*innen
werden in ihren Fortbildungsinteressen und ihrer innerbetrieblichen Weiterentwicklung unterstitzt. Die Pro-
grammbereichsleiter‘innen haben eine eigene Budgetverantwortung und dadurch eigenverantwortliche Hand-
lungsspielraume. Die Volkshochschule Aachen betreibt ihre Qualitatsentwicklung auf der Basis des LQW (Ler-
nerorientierte Qualitatstestierung in der Weiterbildung) der Firma Con!flex Wir bitten unsere Teilnehmenden re-
gelmaBig um Feedback und unterziehen uns externen Qualitatstiberpriifungen. Ein internes Berichts-, Kommuni-
kations- und Beteiligungssystem ist die Grundlage fir interne Veranderungs- und Optimierungsprozesse. Die
Volkshochschule Aachen ist anerkannte Tragerin von Integrationskursen und Berufssprachkursen des Bundes-
amtes fur Migration und Flichtlinge (BAMF) und des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales (BMAS).

Struktur der Volkshochschule ab 01.01.2021

Betriebsleitung
e Projekt ,Bildungsportal*

Verwaltungsabteilung

Programmbereich Kultur, Geschichte, Politik
Programmbereich Gesundheit, Kreativitat, Karriere
Programmbereich Sprachen

Programmbereich College

1. Wirtschaftsbericht

1. Aktuelle Entwicklungen

Das Jahr 2021 stand wie das Vorjahr im Zeichen der Corona-Pandemie. Nach einem Lockdown konnte der Pra-
senzbetrieb nur sukzessive, in einigen Bereichen (z.B. Integrationskurse, Sport und Gesundheit) am 14.06.2021
und am 21.06.2021 im College wieder aufgenommen werden. Bereits geplante digitale Veranstaltungen wurden
weiterhin online umgesetzt. Trotz guter Anmeldezahlen im Semester 2/2021 konnten 1.383 geplante Kurse nicht
durchgefiihrt werden (Ausfallquote 53,54 %). Die pandemiebedingten HygienemalRnahmen (insbesondere die
Abstandsregelungen) fihren zu deutlich geringeren Teilnehmer*innenzahlen. Im Geschéftsjahr sinken daher im
Vergleich zum Vorjahr die Umsatzerlése. Die betrieblichen Aufwendungen werden, soweit moglich, durch spar-
same Bewirtschaftung angepasst. Die Zwischenberichte prognostizieren ab 30.06. einen ausgeglichenen und ab
30.09. einen positiven Jahresabschluss 2021. Das im Entwurf des Wirtschaftsplans 2021 eingeplante Risikoportal
in H6he von 500 TEUR kann mit der Prognose zum 30.06.2021 geschlossen werden.

3
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Verschiedene positive Entwicklungen wie
- die Zuschussanpassungen des Fachbereiches Finanzsteuerung (FB 20) fir Investitionen zum weiteren
Ausbau der Digitalisierung in den von der Volkshochschule genutzten Gebauden,
- die Bewilligung von Mitteln nach dem Sozialdienstleister Einsatzgesetz (SodeG) durch das BAMF bis
September 2021,
- die Erhéhung des Landeszuwendung nach dem Weiterbildungsgesetz (WbG) NRW um 2% und die Ri-
cknahme von Kiirzungen der nach § 6 WbG geférderten Lehrgangen am College
fuhren in Kombination mit einer sparsamen Bewirtschaftung der steuerbaren Positionen zu einem positiven Jah-
resabschluss.

2. Geschaftsverlauf

Das Betriebsergebnis 2021 weist mit 4.685 TEUR einen um 77 TEUR hoheren Jahresverlust gegenitiber dem
Vorjahr (mit 4.608 TEUR) aus. Dem gegenuber steht ein pandemiebedingter Riickgang von 194 TEUR bei den
Umsatzerldsen, welcher hauptsachlich auf Ertragsausfalle in den Positionen Teilnehmer*innenentgelte, Zuwen-
dungen des Bundes und Zuwendungen der Stadt (Projekt ,Bildungsportal®) zuriickzufuhren ist. Die Gesamtauf-
wendungen verringern sich durch eine sehr sparsame Bewirtschaftung der steuerbaren Positionen

(z.B. Materialaufwand u. sonstige betriebliche Aufwendungen) um 99 TEUR. Das Risikoportal in Héhe von 500
TEUR kann geschlossen werden. Durch den stadtischen Zuschuss, in Héhe von 4.847 TEUR, wird der Jahres-
verlust kompensiert, so dass 162 TEUR der Rucklage zugefiihrt werden kénnen. Die Volkshochschule akquiriert
weiterhin Drittmittel, um das prognostizierte Jahresergebnis zu erreichen und weitere Riicklagen aufzubauen. Sie
beantragt in 2021 insgesamt 12 Projekte, hiervon werden 9 im Berichtszeitraum bewilligt und durchgefiihrt.

4
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3. Darstellung der Lage des Eigenbetriebes
A. Analyse der Ertragslage
Die Ergebnisstruktur der beiden Geschaftsjahre 2021 und 2020 stellt sich wie folgt dar:
2021 2020 Verdnderung
TEUR % TEUR % TEUR %
ERGEBNISSTRUKTUR
Umsatzerlése 4.291 100,0 4.485 100,0 -194 -4,3
Gesamtleistung 4.291 100,0 4.485 100,0 -194 -4,3
Sonstige betriebliche Ertrage 65 1,5 47 1,0 18 38,3
Materialaufwand -1.617 -37,7 -2.003 -4477 ** 386 -19,3
Rohergebnis 2.739 63,8 2.529 56,3 ** 210 8,3
Personalaufwand -5.353 -124,7 -5.365 -119,6 12 -0,2
Abschreibungen -65 -1,5 -55 -1,2 -10 18,2
Sonstige betriebliche
Aufwendungen
-2.006 -46,7 -1.717 -38,3 -289 16,8
Betriebsergebnis -4.685 -109,1 ** -4.608 -102,8 ** =77 1,7
Zinsauf-
wand 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Finanzergebnis 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Jahresverlust -4.685 -109,1 ** -4.608 -102,8 ** -77 1,7

*

ohne Aussagewert
** Rundung

Insgesamt wird im Jahr 2021 ein geringeres Betriebsergebnis als im Vorjahr erzielt. Die Umsatzerlése verringern
sich durch die pandemiebedingten geringeren Teilnehmer*innenertrage und Drittmittel um 194 TEUR. Der Ma-
terialaufwand verringert sich um 386 TEUR, wahrend sich die betrieblichen Aufwendungen um 289 TEUR (Kom-
munikationskosten, Beratervertrage fiir das Projekt Bildungsportal und Anpassung der internen Miete von E 26
fur die Nutzung der stadt. Gebaude) erhéhen.

Der Jahresverlust erhdht sich im Vergleich zum Vorjahr um 77 TEUR.

5
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Zusammensetzung der Umsatzerlose:
2021 2020
EUR EUR
Teilnehmer*innenentgelte 569.936,00 € 860.683,70 €
Studienreisen/fahrten 168.686,25 € 68.165,50 €

Landeszuweisungen
Drittmittel

Werbeeinnahmen

Erlése aus der gewdhnl. Geschaftstatigkeit

Sonstige Umsatzerldse

1.671.862,68 €
1.859.920,75 €

2.720,70 €

1.558.163,56 €
1.968.436,97 €

2.213,20 €

4.273.126,38 €

17.700,00 €

4.457.662,93 €

27.708,84 €

4.290.826,38 € 4.485.371,77 €

Die Umsatzerldse verringern sich um 194 TEUR. Die Drittmittel enthalten Ertrage aus Zuwendungen fir
Projekte durch EU, Bund, Stadt und von sonstigen Férdermittelgebern

€2.720,70 €17.700,00
0,70
€569.936,00

€—16/8._686,25

€1.859.920,75

1.671.862,68

= Teilnehmer*innentgelte

= Studienreisen/fahrten

= Landeszuweisungen

m Drittmittel = Werbeeinnahmen = Sonstige Umsatzerlose

* Werbeeinnahmen sind in der Grafik wegen der kleinen Einheit nicht erkennbar
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Personalaufwand

Die gesamten Aufwendungen fiir das Personal sinken im Vergleich zum Vorjahr um 12 TEUR, trotz erfolgter
tariflicher Erhéhungen im Berichtszeitraum von 53 TEUR fiir die Beschéftigten. Grund hierfir sind die noch nicht-
bzw. mit Verzégerung erfolgten Stellenbesetzungen.

Personalentwicklung gem. § 24 Abs. 2 Ziff. 6 EigVO

Entwicklung der Anzahl der Beschaftigten

Aus der nachfolgenden Ubersicht geht die in den Wirtschaftsjahren 2021 und 2020 (Stichtag jeweils 30. Juni)
vorgesehene und tatsadchliche Anzahl der Beschéftigten hervor.

Soll- Zahl Ist-Zahl Ist-Zahl der Beschaftigten, aufgeteilt
der Beschaftigten | der Beschaftigten nach Beschaftigungsgruppen
Einsatzbereich 2021
2021** 2020 2021* 2020 Kommunal
Beamte vop:
Beschaftigte
Betriebsleitung/
Leitungsbiiro 3 2 3 3 --- 3
davon
Vollzeitbeschéftigte 2 2 2 2 = 2
Teilzeitbeschattigte befris- y 0 y y . 1
tet
Padagogische Abteilung 48 48 46 49 . 46
davon
Vollzeitbeschéftigte 34 31 34 30 — 34
Teilzeitbeschaftigte 9 14 10 15 - 10
Vollgeitbeschéftigte 3 2 1 2 . 1
befristet
TeiI;eitbeschaftigte 2 1 1 2 . 1
befristet
Verwaltungsabteilung 39 a1 38 38 3 35
davon
Vollzeitbeschaftigte 31 33 32 30 3 29
Teilzeitbeschaftigte 4 6 4 4 0 4
Vollgeitbeschaftigte 3 1 1 4 0 1
befristet
TeiI;eitbeschaftigte 1 1 1 0 0 1
befristet
Gesamt 920 91 87 90 3 84
7
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Bemerkungen

In der Darstellung der Beschaftigten sind per 30. Juni 2021 drei Beamte/innen (per 30. Juni 2020 drei
Beamte/innen) enthalten.

Anmerkung zu den Ist-Zahlen:
Vollzeitbeschaftigte sind auch die Beschaftigten, die zwar eine feste Teilzeitstelle haben, jedoch durch Zutei-
lung in Projekten eine -befristete- Stundenaufstockung bekommen haben.

B. Analyse der Finanzlage

Die Volkshochschule Aachen hat bis auf Wechselgeldkassen keine eigenen liquiden Mittel. Einzahlungen der
Teilnehmer*innen bzw. Einnahmen durch Férdergelder Dritter (Land, Bund, EU) werden Uber ein eigenes Konto
abgewickelt. Der Zugriff auf dieses Konto liegt bei der Stadtkasse Aachen. Auszahlungen im Verhaltnis zu frem-
den Dritten werden Uber die Stadtkasse Aachen (Verrechnungskonto) abgewickelt. Weitere Einzelheiten ergeben
sich aufgrund der nachfolgenden Kapitalflussrechnung:

Kapitalflussrechnung 2021 2020
TEUR TEUR

Periodenergebnis -4.685 -4.608
+/- Abschreibungen / Zuschreibungen auf

Gegenstande des Anlagevermdgens 65 55
+/-  Zu-/Abnahme der Rickstellungen 99 209

+/- Ab-/Zunahme der Forderungen aus Lieferung
und Leistung sowie anderer Aktiva (sofern
keine Investitions- oder Finanzierungstatigkeit) -583 -267

-/+ Ab-/Zunahme der Verbindlichkeiten aus Lieferung
und Leistung sowie anderer Passiva (sofern keine
Investitions- oder Finanzierungstatig-

keit) 432 9
-/+ Gewinn/Verlust aus dem Abgang von
Gegenstanden des Anlagevermogens 0 1
+/- Zinsaufwendungen / Zinsertrage 0 0
= Cashflow aus der laufenden Geschiftstatigkeit -4.672 -4.601
8
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Einzahlungen aus Abgangen von Gegenstanden
des Sachanlagevermdgens/immateriellen Anlagevermdgens

Auszahlungen fir Investitionen in
das immaterielle Anlagevermogen

Auszahlungen fir Investitionen in
das Sachanlagevermdgen

Cashflow aus der Investitionstatigkeit

Zuschuss der Stadt Aachen (Zufuhrung Ricklagen)
gezahlte Zinsen

Cashflow aus der Finanzierungstatigkeit

Zahlungswirksame Veranderung des Finanzmittelfonds
Finanzmittelfonds am Anfang der Periode

Finanzmittelfonds am Ende der Periode

ohne Aussagekraft

** Zahl wurde gerundet

Anlage 4

-364

-370

5.041

-25

-31

4.632

4.632

Da die Einnahmen und Ausgaben der Volkshochschule von der Stadt Aachen abgewickelt werden, ist davon
auszugehen, dass trotz des geringen Bestandes an eigenen liquiden Mitteln die Zahlungsverpflichtungen des
Eigenbetriebs jederzeit eingehalten werden kdnnen.

9
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Die Vermogensstruktur stellt sich wie folgt dar:

VERMOGENSSTRUKTUR

Langfristig gebundenes Vermoégen

Anlagevermégen

Immaterielle Vermoégensgegenstiande

entgeltlich erworbene gewerbliche
Schutzrechte und ahnliche Rechte

Sachanlagen

Bauten auf
fremden Grundstiicken

Betriebs- und
Geschaftsausstattung

Anlagen im Bau

Kurzfristig gebundenes Vermoégen

Umlaufvermégen
Forderungen und sonstige
Vermoégensgegenstinde

Forderungen

- aus Lieferungen und Leistungen
- gegen verbundene Unternehmen
- an die Stadt Aachen

sonstige Vermodgensgegenstande

Liquide Mittel

Rechnungsabgrenzungsposten

Gesamtvermogen

*

ohne Aussagewert
** Rundung

Anlage 4

2021 2020 Veranderung
TEUR % TEUR % TEUR %
8 0,2 7 0,2 1 14,3
100 2,6 108 3,7 -8 7,4
218 5,7 194 6,6 24 12,4
298 7,8 10 * 0,3 288 2.880,0
624 16,3 319 10,8 305 95,6
425 11,1 735 25,0 -310 -42,2
0 0,0 15 0,5 -15 -100,0
2.758 72,0 1.841 62,5 917 49,8
23 ** 0,6 30 1,0 -7 -23,3
3.206 83,7 2.621 89,0 585 22,3
1 0,0 2 0,1 -1 -50,0
3.207 83,7 2.623 89,1 584 22,3
0 0,0 2 0,1 * -2 -100,0
3.207 83,7 2.625 89,2 582 22,2
3.831 100 2.944 100 887 30,1
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Die Bilanzsumme erhéht sich gegentiber dem vorhergehenden Bilanzstichtag und zwar um 887 TEUR (= 30,1%)
auf 3.831 TEUR. Ursachlich hierfir ist insbesondere Zunahme beim Umlaufvermdégen (um 582 TEUR). Die Kenn-
zahl ,Anlagenintensitat® (Anteil des Anlagevermdgens an der Bilanzsumme) hat sich im Vergleich zum Vorjahr
(2020: 10,8%) erhoht und liegt bei 16,3%.

Anlagevermoégen

Fur die Darstellung der Anderungen im Bestand der wichtigsten Anlagen wird auf den Anhang, Anlage 3, Seiten
4 bis 5 verwiesen.

Die Kapitalstruktur zeichnet sich wie folgt ab:

Kapitalstruktur

2021 2020 Veranderung
TEUR % TEUR % TEUR %
Langfristig verfiigbares Kapital
Eigenkapital
Stammkapital 51 1,3 51 1,7 0 0,0
Allgemeine Ricklage 6.671 174,1 6.238 2119 433 6,9
Jahresverlust -4.685 -122,3 -4.608 -156,5 -77 1,7
1.986 51,8 1.630 55,4 356 21,8
2.037 531 * 1.681 57,1 356 21,2
Kurzfristig verfiigbares Kapital
Fremdkapital
Sonstige Riickstellungen 641 16,7 542 18,4 99 18,3
Verbindlichkeiten
- aus Lieferungen und Leistungen 334 ** 8,7 375 12,7 -41 -10,9
- gegenlber verbundenen Unternehmen 243 6,3 62 2,1 181 2919
- sonstige Verbindlichkeiten 362 96 ** 182 6,2 180 98,9
939 246 ** 619 21,0 320 51,7
1.580 41,2 1.161 39,4 419 36,1
Rechnungsabgrenzungsposten 214 5,6 102 3,5 112 109,8
1.794 46,9 ** 1.263 42,9 531 42,0
Gesamtkapital 3.831 100,0 2.944 100,0 887 30,1

*

ohne Aussagewert
** Rundung
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Die Veranderung gegenuber dem Vorjahr (887 TEUR) ist zuriickzufihren auf eine Zunahme beim Eigenkapital
(356 TEUR, hiervon 194 TEUR Ausgleich Mehraufwand Corona durch FB 20), der sonstigen Rickstellungen (99
TEUR), der Verbindlichkeiten (320 TEUR) und eine Erhéhung der Rechnungsabgrenzungsposten um (112
TEUR). Die Einzelheiten der Kapitalentwicklung des laufenden Geschéftsjahres sowie die Ubersicht der Riick-
stellungen ist dem Anhang, Anlage 3, Seite 6 und 7 zu entnehmen. Es sind Ricklagen in Héhe von 1.986 TEUR

vorhanden.
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D. Kennzahlen Nutzungen der Volkshochschule

2021 2020
Kurse 730 1.152
Einzelveranstaltungen 321 251
Studienfahrten 15 12
Studienreisen 17 7
Ausstellungen 2 9
Summe 1.085 1.431
Teilnehmer*innen/Besucher*innen: 2021 2020
Kursteilnehmer*innen 7.182 12.783
Einzelveranstaltungen 5.857 5.040
Studienfahrten 215 192
Studienreisen 670 84
Besucher*innen von Ausstellungen 1.380 4.746
Summe 15.304 22.845
durchgefiihrte
Unterrichtstunden: 34.412 52.407
abgelegte Priifungen: 2021 2020
Schulabschlisse 201 191
Prifungen 1.002 1.045
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Die Werte wurden aus Statistik des Deutschen Volkshochschul-Verbands (DVV) der Jahre 2021 und 2020
entnommen.

Uber das gesamte durchgefiihrte Volkshochschulangebot werden folgende quantitative Kennzahlen ermittelt,
bezogen auf die Nutzung der Teilnehmer*innen (TN) an Kursen, Einzelveranstaltungen und Ausstellungen, und
zwar die durchschnittliche Zahl der Teilnehmer*innen pro Veranstaltung (Ausstellungen ausgenommen).

2021 2020
Durchschnitt TN je Kurs 9,8 11,1
Durchschnitt TN je Einzelveranstaltung 18,3 20,1
Durchschnitt TN je Ausstellung 690,0 527,3
Durchschnitt TN je Veranstaltung (auBer Ausstellungen) 12,8 15,6

Anzahl der Veranstaltungen insgesamt

Entwicklung der Kurse, Einzelveranstaltungen, Studienfahrten, Studienreisen
tiber 10 Jahre
2600 i
2400
2200
2000
1800 |
1600
1400 |
1200 !
1000 |
Einzelveranstaitungen
600 +
400 |
200
I ggStudientshrten 38 41 34 - a5 30 1z i s
’ : ik 1 4 3 g 5 10 7 17
2ma 2013 2014 2015 2016 207 2018 2ma 2020 2021
Jahr| 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
— Kurse| 2083 2334 2264 2088 1901 2053 1585 1586 1152 730
=== Einzelveranstaltungen) g4 630 497 586 580 414 464 435 251 321
— Studienfahrten| 45 39 41 34 23 25 30 32 12 15
Studienreisen| g 10 5 4 3 9 6 10 7 17
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Entwicklung der Belegungen iiber 10 Jahre
30000 —
25000:
+ Kurse
20000 -+
15000:
Einzelveranstaltungen
JCEICIU:
SODD.-
I 2 s s 591 563 a7 437 590 5 670
0 sy 155 B 62 2 130 i) 146 B =
Jahr 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Jahr| 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
— Kurse Gesamt| 23004 | 23194 | 25118 | 23137 | 21312 | 22538 | 18419 | 19180 | 12783 7182
== Einzelveranstaltungen| 14002 | 11921 9313 12972 | 10587 8221 12006 | 11294 5040 5857
— Studienfahrten| 953 850 954 591 563 447 437 690 192 215
Studienreisen| 144 155 89 62 42 130 79 146 84 670

Entwicklung der Unterrichtseinheitenim
Kursangebot iiber 10 Jahre

90000
80000 -
—
wid
s |
Pl
30000 - = — — — — — — — — 2021
Jahr 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Kurse UE 70247 | 77833 | 85383 | 76309 | 72800 | 73002 | 59087 | 66857 | 52407 | 34412
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Kurse, Belegungen und UE der Programmbereiche

Belegungen Belegungen UE Belegungen

Politik - Gesellschaft - Umwelt Kultur - Gestalten Gesundheit Qualifikationen - IT - Organistation Grundbildung

Politik

Gesellschaft Kurse GKuthr Kurse Gesundheit Kurse
Umwelt UE estalten UE UE
Belegungen Belegungen Belegungen
Qualifikation K K
IT urse Grundbildung urse
Organisation UE UE
Belegungen Belegungen
Kurse, Belegungen und Unterrichtseinheiten der Programmbereiche
30000
25000 -
20000 !
15000 |
10000
5000 1
o ] (=1 I. 1|
Kurse ] UE [ Belegungen [ Kurse I UE ] Belegungen
Sprachen Schulabschliisse
Sprachen Schulabschliisse
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Schulabschliisse und sonstige Priifungen in der 10 Jahres Ubersicht
1600
1400 -
1200 +
1000 +
800
600 -
400 -
200 -
202 | 2013 | zo:a | 2005 | 2006 | 2007 | 2018 | 2019 | 2020 | 202
——Priifungen Schulabschlisse 274 318 | 339 279 237 233 | w7 195 | 191 201
\—Priifungen Sonstige | e | 52| 78 | w05 | 755 | 705 1348 | 1453 | 1045 | 1002
Jahr 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
— Prifungen Schulabschliisse 274 318 339 279 237 233 217 195 191 201
—_ Prifungen Sonstige 432 652 718 1005 775 705 1348 1453 1045 1002

lll. Prognosebericht

Die nachfolgend beschriebenen Punkte flhren zu einer positiven Entwicklung im Wirtschaftsjahr 2022. Die Ak-
quise von neuen Teilnehmer*innengruppen und von Drittmitteln wird weiter vorangetrieben.

Mit Inkrafttreten des neuen Weiterbildungsgesetztes (WbG) in NRW wird die Finanzierung der Volkshoch-
schulen weiter verbessert. So wird die Mdglichkeit geschaffen, Mittel zur Férderung von MalRnahmen fir re-
gionale Bildungsentwicklung zu beantragen und anteilig sozialpadagogischen MalRnahmen im College for-
dern zu lassen.

Zur Verbesserung der Infrastruktur fiir den digitalen Unterricht werden flr die Standorte Peterstrafle und Ein-
trachtstrale flnf digitale mobile Medieneinheiten getestet, die mit Beamer, Laptop / i-Pad, Apple TV, Kameras
und Lautsprechern ausgestattet sind, so dass zukiinftig auch hybride Unterrichtsformate angeboten werden
kénnen. Die Qualifizierung der Dozenten*innen und die Entwicklung neuer Lehr- und Lernkonzepte erfolgt
kontinuierlich durch Schulungen.

Die Foérderrichtlinie REACT-EU des Europaischen Sozialfonds (ESF) ermdglicht die Beantragung von mobi-
len Endgeraten zur Starkung des Zweiten Bildungswegs nach Corona. Die vhs Aachen beantragt 400 i-Pads
und 25 Notebooks.
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4. Der Fachbereich Finanzsteuerung erstattet voraussichtlich auch in diesem Jahr die durch die Pandemie ent-
standenen Mehraufwendungen aus dem Jahr 2021 im Wirtschaftsjahr 2022. Die Erstattung soll der Riicklage
zugeflihrt werden.

5. Fur das Wirtschaftsjahr 2022 zeichnet sich derzeit eine positive finanzielle Entwicklung ab, da geplant ist, im
Semester 2/2022 zu den alten Belegungen (Normalbetrieb) zuriickzukehren.

6. Der Programmbereich Sprachen wird zusatzliche Sprachangebote im Integrationskursbereich anbieten, um
so auf die gestiegene Nachfrage der Geflliichteten aus der Ukraine reagieren zu kénnen.

7. Die Reflektion zur Reorganisation der Verwaltungsabteilung flihrt zu Veranderungen in der Organisations-
struktur. Aus zwei Sachgebieten mit einem hohen Abstimmungsbedarf werden ein Ressort und drei Teams.
Die bisherige Vorzimmerstelle der Direktorin wird in eine Assistenz der Betriebsleitung verandert, die sowohl
die Direktion als auch die Verwaltungsleitung unterstitzt. Die zunehmende Digitalisierung des Unterrichts ist
durch eigenes Fachpersonal nicht zu leisten, und eine eigene Administration der Server ist durch die Umstel-
lung auf VDI im gesamtstadtischen Bereich nicht mehr moglich. Durch die Umstellung auf VDI und Auslage-
rung von Kufer entfallt zuklinftig eine IT-VZA-Stelle bei der vhs.

Die Aufgaben werden zukiinftig durchgefihrt von

e regioiT

o Kufer (dem Anbieter des Kursverwaltungssystems)
e Hausmeister*innen (nach Schulungen)

e externe Dienstleister*innen.

8. Der bauliche Zustand des Gebaudes Peterstr., insbesondere die Auflagen des Brandschutzes flihre It. Ge-
baudemanagement (E 26) mittelfristig zu Problemen bei der Betriebserlaubnis fir das Gebaude.

9. ,Lernwelten und Lehrmethoden befinden sich derzeit im Umbruch. In vielen Stadten entstehen derzeit so
genannte ,Dritte Orte®, nichtkommerzielle Rdume mit hoher Aufenthaltsqualitdt und starker Nutzungsfre-
quenz. Bildungseinrichtungen werden damit zu zukunftsfahigen zentralen Orten der Bildung und Begegnung.
Auch in Aachen wird die Mdglichkeit diskutiert, dass die Volkshochschule mit der Stadtbibliothek Aachen
raumlich in einem ,Haus der Neugier® zusammengehen konnte. Die Erstellung einer Machbarkeitsstudie wird
im Sommer 2022 ausgeschrieben.

IV. Chancen und Risikobericht
1. Risikobericht
Branchenspezifische Risiken

Aufgabe der Volkshochschule als kommunales Weiterbildungszentrum der Stadt Aachen ist es, ein attraktives
Programmangebot fiir alle Blrger*innen vorzuhalten und gleichzeitig als eigenbetriebsahnliche Einrichtung wirt-
schaftlich zu handeln. Jedoch ist die Nachfrage des Angebots einerseits an ein gunstiges und bezahlbares Wei-
terbildungsangebot gekoppelt und andererseits auch abhangig von der wirtschaftlichen Entwicklung in der Stadt.
AuRerdem sind ErmaRigungsregelungen politisch gewilinscht und Teil des Selbstverstandnisses.

Ertragsorientierte Risiken

Durch die Corona-Pandemie konnte der Prasenzbetrieb im Semester 1/2021 erst sukzessive vom 14.06.2021 im
in den Bereichen Integrationskurse, Sport und Gesundheit und im College ab 21.06.2021 wieder aufgenommen
werden. Im Semester 2/2021 konnte der Unterrichtsbetrieb durch die geltenden Hygienevorschriften mit deutlich
geringeren Zahlen an Teilnehmer*innen fortgesetzt werden. Der hierdurch entstandene Ertragsverlust konnte
trotz gestiegener Anmeldezahlen in den Monaten August und September nicht bis zum Jahresende kompensiert
werden. Bis einschlief8lich 31.12.2021 konnten 1.383 geplante Kurse nicht durchgeflihrt werden, das fihrt zu
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einer Ausfallquote von 53,54 %. Das Ergebnis wurde im Vergleich zum Planansatz um 39,12 % unterschritten.
Die Einnahmen von Drittmitteln sind an Zahl und Umfang von Projekten und Auftragsmafinahmen gekoppelt. Die
bis September 2021 nach dem Sozialdienstleister-Einsatzgesetz (SodEG) ausgezahlten Zuschiisse des Bundes
in Hoéhe von 85 % der Vorjahressumme haben den Verlust im Berichtszeitraum deutlich minimiert. Insgesamt
haben sich die Ertrage um 23,25 % zum Ansatz reduziert, da die digitalen Angebote den fehlenden Prasenzbe-
trieb bis Juni 2021 nicht auffangen konnten. Die Landeszuweisung steigt um 7,08 %, was auf die Ricknahme
von Kirzungen zurickzuflhren ist. Eine sparsame Bewirtschaftung der steuerbaren Positionen, insbesondere
beim Personalaufwand und pandemiebedingt beim Materialaufwand (Honoraren), fihren im Wirtschaftsplan zu
einer Minimierung der Aufwendungen um 14,01 % im Vergleich zum Ansatz. Im Jahr 2022 werden erneute An-
strengungen notwendig sein, um das Risikoportal in Hohe von 500 TEUR zu schlielen. Ein groRRer Teil des Risi-
koportals ist bei den Teilnehmer*innenentgelten, Studienreisen und Drittmitteln verankert, da sich pandemiebe-
dingt das Anmeldeverhalten verandert hat und oftmals Anmeldungen sehr kurzfristig erfolgen. Fir 2022 wird da-
von ausgegangen, dass das Risikoportal durch die Beantragung von Bundes- und Landesmitteln, durch Drittmit-
telakquise und sparsame Bewirtschaftung weitestgehend geschlossen werden kann. Investitionen in die Infra-
struktur und fir die Digitalisierung der Volkshochschule werden weiter notwendig sein, um ein qualitativ gutes
und modernes Angebot zu sichern. Der Qualitatssicherungsprozess wird kontinuierlich weitergefuihrt, im Fruhjahr
2021 erfolgte die Retestierung nach LQW bis Juni 2025.

Finanzwirtschaftliche Risiken

Wie bereits bei der Kapitalflussrechnung angemerkt, ist die Liquiditatssituation stabil, da die Einnahmen und Aus-
gaben der Volkshochschule von der Stadt Aachen abgewickelt werden. Die Volkshochschule ist auf den stadti-
schen Zuschuss angewiesen. Sie hat wieder Riicklagen gebildet, die ihr in der gesamten Hohe weiter zur Verfi-
gung stehen missen.

2. Chancenbericht

Die vielfaltige Angebotspalette der Volkshochschule Aachen bietet immer wieder Méglichkeiten der Neu-Ausrich-
tung und Schwerpunktverlagerung. Dabei ist es wichtig, neue Themen wie Bildung fir nachhaltige Entwicklung,
neue Formate wie Online-Angebote und geeignete Bildungs- und Begegnungsmoglichkeiten fir alle Menschen
bereitzustellen. Die bedeutendste Herausforderung wird darin liegen, nach den Einschnitten durch die Corona-
Pandemie wieder ein qualitativ hochwertiges, bedarfsgerechtes Angebot vorzuhalten. Dartiber hinaus sind neue
Dozent*innen zu akquirieren, der demografischen Wandel bei den Mitarbeiter‘innen ist umzusetzen und die In-
frastruktur der Gebaude muss zeitgemal gestaltet werden. Beim Ausbau digitaler Angebote stdRt die Volkshoch-
schule aufgrund der Beschaffenheit der von ihr genutzten Gebaude an ihre Grenzen. Hier sind erhebliche inves-
tive Finanzierungen notwendig.

3. Gesamtaussage

Risiken fur die zukinftige Entwicklung liegen vor allem in der raumlichen und baulichen Situation des Hauptge-
baudes Peterstralle (Brandschutz) und mdglichen Einschrankungen wegen der Pandemie. Fir die Positionierung
am Projektmarkt ist eine grof3e interne Flexibilitat Voraussetzung, um weiter Drittmittel einzuwerben. Der durch
den Reorganisationsprozess ermdglichte Aufbau der Riicklagen stellt die Volkshochschule fir die Zukunft finan-
ziell solide auf. Die durch vorhandenen Riicklagen finanzierte barrierefreie Neugestaltung des Eingangsbereiches
und des Kundenzentrums konnte im Dezember abgeschlossen werden. Die Infrastruktur und die Digitalisierung
(zeitgemale Moblierung und Technik, in allen zugewiesenen Gebauden) stellt jedoch weiterhin eine massive
Herausforderung dar, fiir die der Erhalt der gebildeten Riicklagen unabdingbar ist.
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V. Risikoberichterstattung liber die Verwendung von Finanzinstrumenten

Durch den Status der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung ist laut EigvVO NRW wirtschaftliches Handeln geboten,
doch werden diverse Finanzinstrumente (Kredite, Wertpapiere) nur seitens der Tragerin, der Stadt Aachen, ein-
gesetzt und der Eigenbetrieb kann diese ohne eigene Rechtspersoénlichkeit nicht selbststandig verwenden. Zur
Erflllung des gesetzlichen Anspruches erstellt die Volkshochschule Aachen die satzungsgemaf vorgeschriebe-
nen Zwischenberichte mit einer Jahresprognose, die vierteljahrlich dem zustéandigen Betriebsausschuss Volks-
hochschule, der Beigeordneten fiir Bildung und Kultur, der Stadtkdmmerin und dem Fachbereich Rechnungspri-
fung zur Kenntnis gebracht werden. Intern wird das Controlling durch monatliche Auswertungen begleitet. Fir die
Programmbereichsleiter*innen und fir die Betriebsleitung werden die Auswertungen vierteljahrlich und spezielle
Auswertungen nach Bedarf erstellt. Vor dem Hintergrund des Qualitdtsmanagements werden Ziele und Risiken
fur den Gesamtbetrieb sowie fur die einzelnen Programmbereiche weiterhin auch innerhalb der jahrlich stattfin-
denden Budgetfeedbackgesprache zwischen der Leitung, dem Finanzmanagement und den Programmbereichs-
leiter*innen nachgehalten. Dadurch kénnen diese standig bei Bedarf angepasst werden und so Eingang ins in-
terne Controlling finden.

IV. Bericht tiiber Zweigniederlassungen

Zweigniederlassungen werden von der Volkshochschule nicht unterhalten.

Aachen, den 28.07.2022

gez. Dr. Beate Bliiggel
Direktorin der Volkshochschule
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Bestatigungsvermerk des unabhangigen Abschlusspriifers
An die Volkshochschule Aachen, Aachen

Prifungsurteile

Wir haben den Jahresabschluss der Volkshochschule Aachen, Aachen -bestehend
aus der Bilanz zum 31. Dezember 2021 und der Gewinn- und Verlustrechnung fur
das Wirtschaftsjahr vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2021 sowie dem Anhang,
einschlielich der Darstellung der Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden - gepruft.
Darlber hinaus haben wir den Lagebericht der Volkshochschule Aachen fir das
Wirtschaftsjahr vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2021 gepruft.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse

o entspricht der beigefiigte Jahresabschluss in allen wesentlichen Belangen den
Vorschriften der §§ 19 bis 26 der Eigenbetriebsverordnung des Bundeslandes
Nordrhein-Westfalen i.V.m. den einschlagigen deutschen fir Kapitalgesell-
schaften geltenden handelsrechtlichen Vorschriften und vermittelt unter Beach-
tung der deutschen Grundsatze ordnungsmafiger Buchflihrung ein den tat-
sachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens- und Finanzlage
des Eigenbetriebs zum 31. Dezember 2021 sowie seiner Ertragslage fir das
Wirtschaftsjahr vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2021 und

e vermittelt der beigefugte Lagebericht insgesamt ein zutreffendes Bild von der
Lage des Eigenbetriebs. In allen wesentlichen Belangen steht dieser Lagebericht
in Einklang mit dem Jahresabschluss, entspricht den Vorschriften des § 25 der
Eigenbetriebsverordnung des Bundeslandes Nordrhein-Westfalen und stellt die
Chancen und Risiken der zuklnftigen Entwicklung zutreffend dar.

Gemal § 322 Abs. 3 Satz 1 HGB erklaren wir, dass unsere Prifung zu keinen Ein-
wendungen gegen die Ordnungsmaligkeit des Jahresabschlusses und des Lage-
berichts gefiihrt hat.

Grundlage fiir die Prifungsurteile

Wir haben unsere Priifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts in Uber-
einstimmung mit § 317 HGB und § 106 GO NW unter Beachtung der vom Institut der
Wirtschaftsprifer (IDW) festgestellten deutschen Grundsatze ordnungsmafiger
Abschlussprifung durchgefihrt. Unsere Verantwortung nach diesen Vorschriften und
Grundsatzen ist im Abschnitt ,Verantwortung des Abschlussprifers fur die Prifung
des Jahresabschlusses und des Lageberichts® unseres Bestatigungsvermerks
weitergehend beschrieben. Wir sind von dem Eigenbetrieb unabhéngig in Uberein-

84 von 118 in Zusammenstellung



VBR

Anlage 5
2

stimmung mit den deutschen handelsrechtlichen und berufsrechtlichen Vorschriften
und haben unsere sonstigen deutschen Berufspflichten in Ubereinstimmung mit
diesen Anforderungen erflllt. Wir sind der Auffassung, dass die von uns erlangten
Prifungsnachweise ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage fiir unsere
Prifungsurteile zum Jahresabschluss und zum Lagebericht zu dienen.

Verantwortung der gesetzlichen Vertreter fiir den Jahresabschluss und den
Lagebericht

Die gesetzlichen Vertreter sind verantwortlich fur die Aufstellung des Jahresab-
schlusses, der den Vorschriften der §§ 19 bis 26 der Eigenbetriebsverordnung des
Bundeslandes Nordrhein-Westfalen in allen wesentlichen Belangen entspricht, und
daflir, dass der Jahresabschluss unter Beachtung der deutschen Grundsatze ord-
nungsmafiger Buchfuhrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Vermoégens-, Finanz- und Ertragslage des Eigenbetriebs vermittelt. Ferner sind
die gesetzlichen Vertreter verantwortlich flr die internen Kontrollen, die sie in
Ubereinstimmung mit den deutschen Grundsatzen ordnungsmaRiger Buchfihrung
als notwendig bestimmt haben, um die Aufstellung eines Jahresabschlusses zu
ermoglichen, der frei von wesentlichen - beabsichtigten oder unbeabsichtigten -
falschen Darstellungen ist.

Bei der Aufstellung des Jahresabschlusses sind die gesetzlichen Vertreter daflr
verantwortlich, die Fahigkeit des Eigenbetriebs zur Fortfilhrung der Unternehmens-
tatigkeit zu beurteilen. Des Weiteren haben sie die Verantwortung, Sachverhalte in
Zusammenhang mit der Fortfihrung der Unternehmenstatigkeit, sofern einschlagig,
anzugeben. Daruber hinaus sind sie dafur verantwortlich, auf der Grundlage des
Rechnungslegungsgrundsatzes der Fortfihrung der Unternehmenstatigkeit zu bilan-
zieren, sofern dem nicht tatsachliche oder rechtliche Gegebenheiten entgegenstehen.

AuBerdem sind die gesetzlichen Vertreter verantwortlich fur die Aufstellung des
Lageberichts, der insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Eigenbetriebs
vermittelt sowie in allen wesentlichen Belangen mit dem Jahresabschluss in Einklang
steht, den Vorschriften des § 25 der Eigenbetriebsverordnung des Bundeslandes
Nordrhein-Westfalen entspricht und die Chancen und Risiken der zukunftigen
Entwicklung zutreffend darstellt. Ferner sind die gesetzlichen Vertreter verantwortlich
fur die Vorkehrungen und MaRRnahmen (Systeme), die sie als notwendig erachtet
haben, um die Aufstellung eines Lageberichts in Ubereinstimmung mit den anzu-
wendenden Vorschriften des § 25 der Eigenbetriebsverordnung des Bundeslandes
Nordrhein-Westfalen zu ermdglichen, und um ausreichende geeignete Nachweise flr
die Aussagen im Lagebericht erbringen zu kénnen.
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Verantwortung des Abschlusspriifers fiir die Prifung des Jahresabschlusses
und des Lageberichts

Unsere Zielsetzung ist, hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, ob der Jahres-
abschluss als Ganzes frei von wesentlichen - beabsichtigten oder unbeabsichtigten -
falschen Darstellungen ist, und ob der Lagebericht insgesamt ein zutreffendes Bild
von der Lage des Eigenbetriebs vermittelt sowie in allen wesentlichen Belangen mit
dem Jahresabschluss sowie mit den bei der Prufung gewonnenen Erkenntnissen in
Einklang steht, den Vorschriften der §§ 19 bis 26 der Eigenbetriebsverordnung des
Bundeslandes Nordrhein-Westfalen entspricht und die Chancen und Risiken der
zukunftigen Entwicklung zutreffend darstellt, sowie einen Bestatigungsvermerk zu
erteilen, der unsere Prifungsurteile zum Jahresabschluss und zum Lagebericht
beinhaltet.

Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Maf} an Sicherheit, aber keine Garantie dafir,
dass eine in Ubereinstimmung mit § 317 HGB und § 26 der Eigenbetriebsverordnung
des Bundeslandes Nordrhein-Westfalen unter Beachtung der vom Institut der
Wirtschaftsprifer (IDW) festgestellten deutschen Grundsatze ordnungsmaRiger Ab-
schlusspriifung durchgefihrte Prifung eine wesentliche falsche Darstellung stets
aufdeckt. Falsche Darstellungen kénnen aus Verstdo3en oder Unrichtigkeiten resul-
tieren und werden als wesentlich angesehen, wenn verninftigerweise erwartet wer-
den koénnte, dass sie einzeln oder insgesamt die auf der Grundlage dieses Jahres-
abschlusses und Lageberichts getroffenen wirtschaftlichen Entscheidungen von
Adressaten beeinflussen.

Wahrend der Prufung Uben wir pflichtgemalies Ermessen aus und bewahren eine
kritische Grundhaltung. Darlber hinaus

o identifizieren und beurteilen wir die Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder
unbeabsichtigter — falscher Darstellungen im Jahresabschluss und im Lage-
bericht, planen und fuhren Prifungshandlungen als Reaktion auf diese Risiken
durch sowie erlangen Prufungsnachweise, die ausreichend und geeignet sind,
um als Grundlage fir unsere Prifungsurteile zu dienen. Das Risiko, dass
wesentliche falsche Darstellungen nicht aufgedeckt werden, ist bei Verstdfien
héher als bei Unrichtigkeiten, da Verstdlie betrligerisches Zusammenwirken,
Falschungen, beabsichtigte Unvollstandigkeiten, irrefihrende Darstellungen
bzw. das Aulerkraftsetzen interner Kontrollen beinhalten kénnen.

e gewinnen wir ein Verstandnis von dem fir die Prifung des Jahresabschlusses
relevanten internen Kontrollsystem und den fir die Prifung des Lageberichts
relevanten Vorkehrungen und MaRnahmen, um Prifungshandlungen zu planen,
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die unter den gegebenen Umstanden angemessen sind, jedoch nicht mit dem
Ziel, ein Prifungsurteil zur Wirksamkeit dieser Systeme des Eigenbetriebs
abzugeben.

beurteilen wir die Angemessenheit der von den gesetzlichen Vertretern ange-
wandten Rechnungslegungsmethoden sowie die Vertretbarkeit der von den
gesetzlichen Vertretern dargestellten geschatzten Werte und damit zusammen-
héangenden Angaben.

ziehen wir Schlussfolgerungen Uber die Angemessenheit des von den gesetz-
lichen Vertretern angewandten Rechnungslegungsgrundsatzes der Fortfliihrung
der Unternehmenstatigkeit sowie, auf der Grundlage der erlangten Prifungs-
nachweise, ob eine wesentliche Unsicherheit im Zusammenhang mit Ereignissen
oder Gegebenheiten besteht, die bedeutsame Zweifel an der Fahigkeit des
Eigenbetriebs zur Fortfiihrung der Unternehmenstatigkeit aufwerfen kénnen.
Falls wir zu dem Schluss kommen, dass eine wesentliche Unsicherheit besteht,
sind wir verpflichtet, im Bestatigungsvermerk auf die dazugehdrigen Angaben im
Jahresabschluss und im Lagebericht aufmerksam zu machen oder, falls diese
Angaben unangemessen sind, unser jeweiliges Prifungsurteil zu modifizieren.
Wir ziehen unsere Schlussfolgerungen auf der Grundlage der bis zum Datum
unseres Bestatigungsvermerks erlangten Prifungsnachweise. Zukinftige Ereig-
nisse oder Gegebenheiten kdnnen jedoch dazu fiihren, dass der Eigenbetrieb
seine Unternehmenstatigkeit nicht mehr fortfiihren kann.

beurteilen wir die Gesamtdarstellung, den Aufbau und den Inhalt des Jahresab-
schlusses einschliellich der Angaben sowie ob der Jahresabschluss die zu-
grundeliegenden Geschaftsvorfalle und Ereignisse so darstellt, dass der Jahres-
abschluss unter Beachtung der deutschen Grundsatze ordnungsmafiger Buch-
fuhrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Ver-
mdgens-, Finanz- und Ertragslage des Eigenbetriebs vermittelt.

beurteilen wir den Einklang des Lageberichts mit dem Jahresabschluss, seine
Gesetzesentsprechung und das von ihm vermittelte Bild von der Lage des
Eigenbetriebs.

fuhren wir Prifungshandlungen zu den von den gesetzlichen Vertretern darge-
stellten zukunftsorientierten Angaben im Lagebericht durch. Auf Basis aus-
reichender geeigneter Prifungsnachweise vollziehen wir dabei insbesondere die
den zukunftsorientierten Angaben von den gesetzlichen Vertretern zugrunde
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gelegten bedeutsamen Annahmen nach und beurteilen die sachgerechte Ablei-
tung der zukunftsorientierten Angaben aus diesen Annahmen. Ein eigen-
standiges Prifungsurteil zu den zukunftsorientierten Angaben sowie zu den
zugrundeliegenden Annahmen geben wir nicht ab. Es besteht ein erhebliches
unvermeidbares Risiko, dass kunftige Ereignisse wesentlich von den zukunfts-
orientierten Angaben abweichen.

Wir erdrtern mit dem fir die Uberwachung Verantwortlichen unter anderem den
geplanten Umfang und die Zeitplanung der Prifung sowie bedeutsame Prifungs-
feststellungen, einschlieBlich etwaiger Mangel im internen Kontrollsystem, die wir
wahrend unserer Prifung feststellen.

Aachen, 19. August 2022

oy | .
Wirtschafispriifer Wigtschaftspriifer

L
)
]

Eine Verwendung des obigen Bestatigungsvermerks auerhalb dieses Priifungsberichts bedarf unserer vorherigen
Zustimmung. Bei Verdffentlichung oder Weitergabe des Jahresabschlusses und/oder des Lageberichts in einer von
der bestatigten Fassung abweichenden Form (einschlieRlich der Ubersetzung in andere Sprachen) bedarf es zuvor
unserer erneuten Stellungnahme, sofern hierbei unser Bestatigungsvermerk zitiert oder auf unsere Prifung
hingewiesen wird; auf § 328 HGB wird verwiesen.
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Erweiterung des Priifungsauftrags

Feststellungen zur OrdnungsmabBigkeit der Geschéftsfiihrung und zu den wirtschaftlichen
Verhaltnissen nach § 53 HGrG im Geschaftsjahr vom 01. Januar bis 31. Dezember 2021
gemaR IDW Priifungsstandard PS 720

1.)

Zur Prifung nach § 53 HGrG hat der Abschlussprifer die OrdnungsmaRigkeit der Ge-
schaftsflhrungsorganisation anhand des folgenden Fragenkreises zu untersuchen und in
seine Berichterstattung einzubeziehen.

Fragenkreis 1: Titigkeit von Uberwachungsorganen und Geschiftsleitung sowie indivi-

b)

d)

dualisierte Offenlegung der Organbeziige:

a) Gibt es Geschaftsordnungen fir die Organe und einen Geschaftsverteilungsplan fir die

Geschaftsleitung sowie ggf. flr die Konzernleitung? Gibt es darlber hinaus schriftliche Wei-
sungen des Uberwachungsorgans zur Organisation fir die Geschafts- sowie ggf. fir die
Konzernleitung (Geschaftsanweisung)? Entsprechen diese Regelungen den Bedurfnissen
des Unternehmens?

Geschéftsordnungen bestehen fiir die Organe, wéhrend die Satzung die Zustédndigkeiten
der Betriebsleitung festlegt. Fiir die Bedlirfnisse des Eigenbetriebes sind die Regelungen
ausreichend und durch die Dienstanweisung des Oberblirgermeisters fiir die Volkshoch-
schule Aachen einschliellich der Geschéftsordnung zur Regelung der Geschéftsverteilung
und Stellvertretung der Betriebsleistung sowie der Abteilungen (genannt Programmberei-
che und Verwaltung) geregelt. Des Weiteren sind Befugnisse der Mitarbeitenden in einer
Organisationsverfligung seitens der Direktorin in der Volkshochschule geregelt.

Die Verteilung der Aufgaben im Geschéftsverteilungsplan, ebenso die Einbindung der Uber-
wachungsorgane in die Entscheidungsprozesse der Betriebsleitung, sind sachgerecht.

Wie viele Sitzungen der Organe und ihrer Ausschisse haben stattgefunden und wurden
Niederschriften hiertiber erstellt?

Im Geschéftsjahr haben mit Belangen fiir die VHS 2 Sitzungen des Stadtrates, des 5 Sit-
zungen des Betriebsausschusses, 24 Leitungsratsitzungen, 9 Mitarbeiter*innenkonferen-
zen und 1 Verwaltungsmitarbeiter*innenkonferenz stattgefunden. Die Feststellung des Jah-
resabschlusses durch den Stadtrat fand in der Sondersitzung v. 24.03.2021 statt. Hiertiber
wurden entsprechende Niederschriften gefertigt.

In welchen Aufsichtsraten und anderen Kontroligremien i. S. d. § 125 Abs. 1 Satz 5 AktG
sind die einzelnen Mitglieder der Geschéftsleitung tatig?

Frau Dr. Bliiggel ist in der 12. Amtsperiode des WDR-Rundfunkrates (bis 30.11.2021) in
der Funktion eines stellvertretenden Mitglieds tétig gewesen. Des Weiteren ist Frau Dr.
Bliiggel im Vorstand des Landesverbandes als Gleichstellungsbeauftragte der Volkshoch-
schulen in NRW und mit Wahl vom 29.11.2021 fiir die Wahlperiode bis 2024 als Diversity-
Beauftragte im Présidium des Landesverbandes. Im Vorstand des DVV ist sie als Spreche-
rin des Gender-und-Diversity-Ausschuss des DVV Mitglied und aulRerdem als Vorsitzende
fur die VHS-Seite des Vorstands von ,Arbeit und Leben* téatig.

Wird die Vergiitung der Organmitglieder (Geschéftsleitung, Uberwachungsorgan) individu-
alisiert im Anhang des Jahresabschlusses / Konzernabschlusses aufgeteilt nach Fixum,
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erfolgsbezogenen Komponenten und Komponenten mit langfristiger Anreizwirkung ausge-
wiesen? Falls nein, wie wird dies begriindet?

Die Betriebsleitung steht im Anstellungsverhéltnis, erfolgswirksame Komponenten existie-
ren nicht. Die Mitglieder des Betriebsausschusses erhalten keine Vergliitungen; sie erhalten
ein Sitzungsentgelt geméal3 § 1 EntschVO NRW.

2)  Zur Prifung nach § 53 HGrG hat der Abschlussprifer die OrdnungsmaRigkeit des Ge-
schéaftsfihrungsinstrumentariums anhand der folgenden Fragenkreise zu untersuchen und
in seine Berichtserstattung einzubeziehen.

Fragenkreis 2: Aufbau- und ablauforganisatorische Grundlagen

a) Gibt es einen den Bedlrfnissen des Unternehmens entsprechenden Organisationsplan,

aus dem Organisationsaufbau, Arbeitsbereiche und Zustandigkeiten, aus dem Weisungs-
befugnisse ersichtlich sind? Erfolgt dessen regelmafige Uberprifung?

Die im Dezember 2020 abgeschlossene Evaluation der Programmbereiche fiihrte zu einer
neuen Zuordnung einiger Produkte in den Programmbereichen.
Die Organisationsstruktur der Volkshochschule ab 01.01.2021 sieht wie folgt aus:

Betriebsleitung
o Projekt ,Bildungsportal®

Verwaltungsabteilung

Programmbereich Kultur, Geschichte, Politik
Programmbereich Gesundheit, Kreativitat, Karriere
Programmbereich Sprachen

Programmbereich College

Im zweiten Schritt erfolgte ab 17.06.2021 die Evaluation der Kernverwaltung. In einem Mit-
arbeiter*innen orientierten Prozess wurden bestehenden Kommunikations- und Schnittstel-
lenprobleme identifiziert und MaBnahmen zu deren Reduktion erarbeitet. Insbesondere galt
es, zur Verkiirzung der Informationswege Hierarchien abzubauen, Aufgabenbereiche zu
aktualisieren und die IT den aktuellen Erfordernissen im Zuge zunehmender digitaler An-
gebote anzupassen. Da sich die bisherige Struktur von zwei Sachgebieten nicht bewéhrt
hat, wird es zuklinftig ein Ressort und drei Teams geben, die der Verwaltungsleitung direkt
unterstellt sind.

Das Organigramm (iber den organisatorischen Aufbau der VHS wird regelmél3ig aktuali-
siert und im Online-Handbuch der VHS allen Mitarbeiterinnen zur Verfiigung gestellt. Im
Ubrigen entspricht die vorhandene Organisation des Eigenbetriebes der GréBe des Unter-
nehmens.
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Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass nicht nach dem Organisationsplan verfahren
wird?

Es haben sich keine Anhaltspunkte dafiir ergeben, dass nicht nach dem Organisationsplan
verfahren wird.

Hat die Geschaftsleitung Vorkehrungen zur Korruptionspravention ergriffen und dokumen-
tiert?

Es finden regelméB3ig Aufkldrungen und Schulungen zur Korruptionsprévention statt. Die
Vorkehrungen zur Korruptionsprévention ergeben sich aus den Einzelregelungen des inter-
nen Kontrollsystems, d.h. jahrlich erfolgt u.a. (iber das stédtische Intranet die Verbffentli-
chung der Richtlinien lber die Annahme von Belohnungen und Geschenke durch Angehoé-
rige des Offentlichen Dienstes bei der Stadt Aachen. Gleiches gilt fir die Verfahrensabldufe
ftr UVgO / VgV- und VOB-Ausschreibungen. Hier wurde zudem noch eine detaillierte ,Ab-
laufbeschreibung fiir UVgO-Ausschreibungen® fiir Dienst- und Lieferleistungen publiziert.
Neben dem stadtischen Korruptionsbeauftragten (Leiter des Rechtsamtes) ist der Fachbe-
reich Rechnungspriifung — FB 14 — der Stadt Aachen mit der Korruptionsprévention befasst.

Gibt es geeignete Richtlinien bzw. Arbeitsanweisungen fir wesentliche Entscheidungspro-
zesse (insbesondere Auftragsvergabe und Auftragsabwicklung, Personalwesen, Kreditauf-
nahme und Kreditgewahrung)? Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass diese nicht ein-
gehalten werden?

Die Befugnisse der Organe sind in der Satzung aufgefiihrt und werden auch eingehalten.
Fir Auftragsvergabe und Auftragsabwicklung gibt es die UVgO und eine entsprechende
Dienstanweisung der Stadt. Flir die Sachbearbeitung bestehen Dienstanweisungen, nach
denen verfahren wird. Sie werden kontinuierlich aktualisiert bzw. liberarbeitet. Siehe hierzu
Fragenkreis 1 a) Abs. 3, es gilt die Dienstanweisung fir die VHS mit Wirkung des
30.06.2016.

Besteht eine ordnungsmafliige Dokumentation von Vertragen (z. B. Grundstucksverwal-
tung, EDV)?

Es besteht eine ordnungsgeméfRe Dokumentation von allen Vertrdgen, (z.B. Projektver-
trdge, Kooperationsvertrdge, Rahmenvertrage) in einer Aktenverwaltung und in digitaler
Form.

Fragenkreis 3: Planungswesen, Rechnungswesen, Informationssystem und Controlling

a)

b)

Entspricht das Planungswesen - auch im Hinblick auf Planungshorizont und Fortschreibung
der Daten sowie auf sachliche und zeitliche Zusammenhange von Projekten — den Bedurf-
nissen des Unternehmens?

Der Planungsprozess ergibt sich aus der EigvVO NRW. Folgende Planungsrechnungen wer-
den erstellt: jahrlicher Wirtschaftsplan (Erfolgs- und Vermdgensplan, Stellenlibersicht), 5-
jahriger Finanzplan (mittelfristige Finanzplanung). Das Planungswesen entspricht den Be-
diirfnissen des Eigenbetriebs.

Werden Planabweichungen systematisch untersucht?
Die Planabweichungen werden grundsétzlich monatlich systematisch untersucht und in Ge-
sprdchen mit den Programmbereichsleitungen riickgekoppelt. Einmal halbjéhrlich werden

im Leitungsrat der Volkshochschule (Abteilungsleitungen und Direktorin) gemeinsam mit
der Finanzteamleitung Budgetfeedback-Gespréache gefiihrt.
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Entspricht das Rechnungswesen einschliellich der Kostenrechnung der Grof3e und den
besonderen Anforderungen des Unternehmens?

Das Rechnungswesen entspricht der Gré3e und den besonderen Anforderungen des Ei-
genbetlriebs.

Besteht ein funktionierendes Finanzmanagement, welches u. a, eine laufende Liquiditats-
kontrolle und eine Kreditiberwachung gewahrleistet?

Entféllt; der Eigenbetrieb hat keine eigenen liquiden Mittel; Kredite diirfen nicht aufgenom-
men werden, da die Finanzierung durch die Stadt Aachen erfolgt.

Gehort zu dem Finanzmanagement auch ein zentrales Cash-Management und haben sich
Anhaltspunkte ergeben, dass die hierfir geltenden Regelungen nicht eingehalten worden
sind?

Entféllt; der Eigenbetrieb hat keine eigenen liquiden Mittel; Kredite diirfen nicht aufgenom-
men werden, da die Finanzierung durch die Stadt Aachen erfolgt.

Ist sichergestellt, dass Entgelte vollstandig und zeitnah in Rechnung gestellt werden? Ist
durch das bestehende Mahnwesen gewahrleistet, dass ausstehende Forderungen zeitnah
und effektiv eingezogen werden?

Entgelte werden grundsétzlich vollsténdig und zeitnah in Rechnung gestellt.

Ist durch das bestehende Mahnwesen gewahrleistet, dass ausstehende Forderungen zeit-
nah und effektiv eingezogen werden?

Das Mahnverfahren fiir ausstehende Teilnehmer*innenentgelte wird mit Hilfe der SQL-Ver-
sion des VHS-Verwaltungsprogramms ,Kufer SQL*“ und des DATEV-Programms durchge-
fiihrt. Am Priifungstag, dem 25.07.2022, bestehen noch offene Teilnehmerentgelte i. H. v.
TEUR 4.

Entspricht das Controlling den Anforderungen des Unternehmens und umfasst es alle we-
sentlichen Unternehmens-/Konzernbereiche?

Das Controlling ist beim Sachgebiet Finanzen in der Verwaltungsabteilung angesiedelt und
umfasst alle wesentlichen Unternehmensbereiche.

Ermdglichen das Rechnungs- und Berichtswesen eine Steuerung und / oder Uberwachung
der Tochterunternehmen und der Unternehmen, an denen eine wesentliche Beteiligung be-
steht?

Entfallt; Tochterunternehmen und wesentliche Unternehmensbeteiligungen bestehen nicht.
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Fragenkreis 4: Risikofriiherkennungssystem

a)

b)

d)

Hat die Geschéfts- / Konzernleitung nach Art und Umfang Frihwarnsignale definiert und
Maflinahmen ergriffen, mit deren Hilfe bestandsgefahrdende Risiken rechtzeitig erkannt
werden kénnen?

Wie in den Vorjahren bilden insbesondere die im Rahmen des LQW (Lernorientierte Quali-
tatstestierung in der Weiterbildung) erarbeiteten strategischen Ziele die Grundlage fiir das
Risikomanagement. Die interne Risikoidentifikation erfolgt in einer Risikomatrix nach Pro-
dukten mit Abweichungskontrolle. Ergédnzend hierzu erfolgt zum Quartalsende eine Aus-
wertung der Kennzahlen Kurse, Einzelveranstaltungen, Teilnehmende, Unterrichtseinhei-
ten jeweils im Dreijahresvergleich fiir jedes Produkt der VHS. Als Steuerungsunterstiitzung
wird zusétzlich die Kennzahl Personal (Verwaltung/Hauptamtlich pddagogisch tétiges Per-
sonal) in das Verhéltnis zu den erteilten Unterrichtsstunden gesetzt um den Einsatz der
vorhandenen Personalressourcen darzustellen und ggf. zu optimieren. In dem halbjéhrli-
chen o.g. Budget-Feedbackgesprdchen werden diese Auswertungen besprochen.

Reichen diese Mallnahmen aus und sind sie geeignet, ihren Zweck zu erflillen? Haben sich
Anhaltspunkte ergeben, dass die MalRnahmen nicht durchgefihrt werden?

Ja, die Risikoeinschétzung war zutreffend. Wirtschaftspléne wurden weitgehend eingehal-
ten. Es haben sich keine Anhaltspunkte ergeben, dass das Risikomanagement nicht funk-
tioniert.

Sind diese MaRnahmen ausreichend dokumentiert?

Die Risikoidentifikation erfolgt durch die Programmbereichsleitungen und die Verwaltungs-
leitung / Betriebsleitung in Zusammenarbeit mit dem Finanzcontrolling. Fiir das operative
Risikomanagement wurde eine Matrix entwickelf, die zu einer einheitlichen; transparenten
Darstellung der Risiken in den Produktbereichen fiihrt.

Werden diese Frihwarnsignale und Ma3nahmen kontinuierlich und systematisch mit dem
aktuellen Geschaftsumfeld sowie mit den Geschaftsprozessen und Funktionen abgestimmt
und angepasst?

Im Geschéftsjahr 2021 wurden die im Wirtschaftsplanentwurf enthaltenen Risiken vom Fi-
nanzcontrolling in diese Matrix eingepasst und mit den Programmbereichsleitungen abge-
stimmt. Die zuklinftigen Bewertungen der Risiken nach Eintrittswahrscheinlichkeit und die
Schadensbewertung sollen von den Programmbereichsleitungen selbst erfolgen. Diese
werden dann auch in den halbjéhrlichen und dariiber hinaus bei Bedarf stattfindenden Bud-
getgesprédchen im Leitungsrat mit der Betriebsleitung, den Programmbereichsleitungen, der
Verwaltungsleitung und der Finanzteamleitung erértert und analysiert.

Die monatlichen Auswertungen werden bei entsprechenden Abweichungen zu den Budget-
vorgaben von dem Finanzcontrolling direkt mit den betreffenden Programmbereichsleitun-
gen besprochen und finden Eingang in die halbjéhrlichen Budgetgesprdche, gekoppelt mit
den Qualitatszielen zwischen der Betriebsleitung und den Programmbereichsleitungen.

Fiir die Projekte finden neben dem direkten Controlling zum Finanzplan ebenfalls ,First-
Level-Priifungen” durch das Projektcontrolling statt, unter Berticksichtigung der betreffen-
den Forderrichtlinien und der einzelnen Finanzplédne. Bei einem Projekt erfolgte zudem eine
Abschlusspriifung durch den Fachbereich ,Rechnungspriifung”.
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Fragenkreis 5: Finanzinstrumente, andere Termingeschafte, Optionen und Derivate

a)

b)

d)

f)

Hat die Geschéfts- / Konzernleitung den Geschaftsumfang zum Einsatz von Finanzierungs-
instrumenten sowie von anderen Termingeschéaften, Optionen und Derivaten schriftlich fest-
gelegt?

Dazu gehort:

- Welche Produkte/Instrumente durfen eingesetzt werden?

- Mit welchen Partner durfen die Produkte / Instrumente bis zu welchen Betragen einge-
setzt werden?

- Wie werden die Bewertungseinheiten definiert und dokumentiert und in welchem Um-
fang dirfen offene Posten entstehen?

- Sind die Hedge-Strategien beschrieben, z.B. ob bestimmte Strategien ausschlieflich
zulassig sind bzw. bestimmte Strategien nicht durchgefuhrt werden dirfen (z.B. antizi-
patives Hedging)?

Entféllt; der Eigenbetrieb hat keine eigenen liquiden Mittel und die gesamte Finanzierung
sowie Girokontenverwaltung erfolgt durch die Stadt Aachen.

Werden Derivate zu anderen Zwecken eingesetzt als zur Optimierung von Kreditkonditio-
nen und zur Risikobegrenzung?

Keine Anwendung

Hat die Geschafts- / Konzernleitung ein dem Geschaftsumfang entsprechende Instrumen-
tarium zur Verfigung gestellt insbesondere in Bezug auf

- Erfassung der Geschafte

- Beurteilung der Geschéafte zu der Risikoanalyse

- Bewertung der Geschafte zum Zweck der Rechnungslegung

- Kontrolle der Geschafte

Keine Anwendung

Gibt es eine Erfolgskontrolle fir nicht der Risikoabsicherung Hedging) dienende Derivatge-
schafte und werden Konsequenzen aufgrund der Risikoentwicklung gezogen?

Keine Anwendung
Hat die Geschafts- / Konzernleitung angemessene Arbeitsanweisungen erlassen?
Keine Anwendung

Ist die unterjahrige Unterrichtung der Geschafts-/Konzernleitung im Hinblick auf die offe-
nen Positionen, die Risikolage und die ggf. zu bildenden Versorgen geregelt?

Keine Anwendung

Fragenkreis 6: Interne Revision

a)

Gibt es eine den Bediirfnisse des Unternehmens / Konzerns entsprechende interne Revi-
sion / Konzernrevision? Besteht diese als eigenstandige Stelle oder wird diese Funktion
durch eine andere Stelle ggf. welche wahrgenommen?

Fiir den Bereich der gesamten Stadtverwaltung, also auch fiir die VHS, ist als Interne Re-
vision der Fachbereich Rechnungspriifung — FB 14 — der Stadt Aachen installiert.
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Wie ist die Anbindung der Internen Revision/Konzernleitung im Unternehmen?
Besteht bei ihrer Tatigkeit die Gefahr von Interessenkonflikten?

s.0. Nein, es besteht keine Gefahr von Interessenskonflikten, weil die durchfiihrenden Pro-
jektleiter*innen bzw. Programmbereichsleitungen und die Priifer*innen nicht identisch sind.

Welches waren die wesentlichen Tatigkeitsschwerpunkte der Internen Revision/Konzern-
revision im Geschéaftsjahr? Wurde auch geprft, ob wesentlich miteinander unvereinbare
Funktionen (z.B. Trennung von Anweisung und Vollzug) organisatorisch getrennt sind?
Wann hat die Interne Revision das letzte Mal Gber Korruptionspravention berichtet? Liegen
hierGber schriftliche Revisionsberichte vor?

Der Fachbereich Rechnungspriifung - FB 14 — hat im abgelaufenen Geschéftsjahr das
Projekt ,Demokratie Leben!” gepriift und Unbedenklichkeitspriifungen und Freigaben nach
§ 104 Abs.1 Ziffer 3 GO NRW fiir die Software SQL-Basys und DATEV-Pro fiir jedes Up-
date erteilt. Die Betriebspriifung der Rentenversicherung zu erfolgten Fremdleistungen
der Jahre 2006-2019 fiihrte zu keinen Feststellungen. Die Richtlinien (ber die Annahme
von Belohnungen und Geschenken durch Angehdérige des bffentlichen Dienstes bei der
Stadt Aachen wurden durch das Mitarbeiter*innenportal der Stadt Aachen und durch Aus-
hang an den Postfédchern im Dezember 2021 zur Kenntnis gebracht.

Hat die Interne Revision ihre Prifungsschwerpunkte mit dem Abschlussprifer abgestimmt?
s.o.

Hat die Interne Revision / Konzernrevision bemerkenswerte Mangel aufgedeckt und um
welche handelt es sich?

Nein.

Welche Konsequenzen werden aus den Feststellungen und Empfehlungen der Internen
Revision gezogen und wie kontrolliert die Interne Revision die Umsetzung ihrer Empfehlun-
gen?

Entféllt.

Zur Prifung nach § 53 HGrG hat der Abschlussprifer die OrdnungsmaRigkeit der Ge-

schaftsfUhrungstatigkeit anhand der folgenden Fragenkreise zu untersuchen und in seine
Berichtserstattung einzubeziehen.

Fragenkreis 7: Ubereinstimmung der Rechtsgeschifte und MaBnahmen mit Gesetz, Sat-

b)

zung, Geschaftsordnung, Geschaftsanweisung und bindenden Beschlus-
sen des Uberwachungsorgans

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die vorherige Zustimmung des Uberwachungsor-
gans zu zustimmungspflichtigen Rechtsgeschaften und MaRnahmen nicht eingeholt wor-
den ist?

Nein, solche Anhaltspunkte haben sich nicht ergeben.

Wurde vor der Kreditgewahrung an Mitglieder der Geschaftsleitung oder des Uberwa-
chungsorgans die Zustimmung des Uberwachungsorgans eingeholt?
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Es ist keine Kreditgewéhrung an Mitglieder der Geschéftsleitung oder des Uberwachungs-
organs erfolgt.

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass anstelle zustimmungsbedurftiger MaRnahmen
ahnliche, aber nicht als zustimmungsbedurftig behandelte MalRnahmen vorgenommen wor-
den sind (z. B. Zerlegung in TeilmafRnahmen)?

Entféllt; solche Anhaltspunkte haben sich nicht ergeben.

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Geschafte und MaBnahmen nicht mit Gesetz,
Satzung, Geschéaftsordnung, Geschaftsanweisung und bindenden Beschlissen des Uber-
wachungsorgans Ubereinstimmen?

Es wurden keine wesentlichen Verst6l3e der Betriebsleitung gegen Gesetz, Satzung, Ge-
schéftsordnung und bindende Beschliisse der Uberwachungsorgane festgestellt; es wird
jedoch auf die Feststellungen im Priifungsbericht verwiesen.

Fragenkreis 8: Durchfiihrung von Investitionen

a)

b)

d)

Werden Investitionen (in Sachanlagen, Beteiligungen, sonstige Finanzanlagen immaterielle
Anlagewerte und Vorrate) angemessen geplant und vor Realisierung auf Rentabilitat / Wirt-
schaftlichkeit, Finanzierbarkeit und Risiken gepruft?

Investitionen wurden grundsétzlich angemessen geplant und vor ihrer Realisierung auf
Wirtschatftlichkeit und Finanzierbarkeit geprtift und genehmigt.

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Unterlagen / Erhebungen zur Preisermittiung
nicht ausreichend waren, um ein Urteil Uber die Angemessenheit des Preises zu ermogli-
chen (z. B. bei Erwerb bzw. Veraulerung von Grundsticken oder Beteiligungen)?

Grélere Investitionen werden grundsétzlich durch ein geregeltes stadtisches Vergabever-
fahren &ffentlich bzw. beschrénkt ausgeschrieben unter Beteiligung des Vertrags,- Ver-
gabe- und Férdermittelmanagements ( FB 60 ) der Stadt Aachen, so dass ein Preisver-
gleich méglich ist. Die Vergabevorschriften und Ablaufbeschreibungen fiir Dienst- und Lie-
ferleistungen nach UVgO/VgV und Dokumentation der Fachdienststelle sind den am Ver-
fahren Beteiligten bekannt.

Werden Durchfihrung, Budgetierung und Veranderungen von Investitionen laufend Gber-
wacht und Abweichungen untersucht?

Die Uberwachung erfolgt durch eigenes Personal bzw. durch den Fachbereich Gebé&ude-
management der Stadt Aachen (E 26).

Haben sich bei abgeschlossenen Investitionen wesentliche Uberschreitungen ergeben?
Wenn ja, in welcher Hohe und aus welchen Grinden?

Bei den abgeschlossenen Investitionen haben sich grundsétzlich keine Uberschreitungen
ergeben.

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass Leasing- oder vergleichbare Vertrage nach Aus-
schopfung der Kreditlinien abgeschlossenen wurden?

Es haben sich keine Anhaltspunkte hierfiir ergeben.
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Fragenkreis 9: Vergaberegelungen

a)

b)

Haben sich Anhaltspunkte fiir eindeutige VerstdlRe gegen Vergaberegelungen (z. B. VOB,
VOL, VOF, EU-Regelungen) ergeben?

Die Priifung hat keine Anhaltspunkte fiir Versté3e gegen Vergaberegelungen ergeben.

Werden fiur Geschéafte, die nicht den Vergaberegelungen unterliegen, Konkurrenzangebote
(z. B. auch fur Kapitalaufnahmen und Geldanlagen) eingeholt?

Konkurrenzangebote werden grundsétzlich eingeholt.

Fragenkreis 10: Berichterstattung an das Uberwachungsorgan

a)

b)

d)

f)

Wird dem Uberwachungsorgan regelmaRig Bericht erstattet?

Uber wichtige Geschéftsvorgénge und die quartalsméRigen Zwischenberichte des laufen-
den zum Wirtschaftsplan werden von der Geschéftsfiihrung (Betriebsleitung), dem Be-
triebsausschuss und dem Rat der Stadt grundsétzlich regelméfBlig berichtet.

Vermitteln die Berichte einen zutreffenden Einblick in die wirtschaftliche Lage des Unter-
nehmens / Konzerns und in den wichtigsten Unternehmens- / Konzernbereichen?

Die Berichte sind im Hinblick auf die Grof3e des Eigenbetriebes ausreichend.

Wurde das Uberwachungsorgan tiber wesentliche Vorgdnge angemessen und zeitnah
Unterrichtet?

Die Unterrichtung erfolgte grundsétzlich zeitnah.

Liegen insbesondere ungewdhnliche, risikoreiche oder nicht ordnungsgemaf abgewickelte
Geschaftsvorfalle sowie erkennbare Fehldispositionen oder wesentliche Unterlassungen
vor und wurde hieriber berichtet?

Ungewdhnliche, risikoreiche oder nicht ordnungsgemaf abgewickelte Geschéftsvorfalle so-
wie erkennbare Fehldispositionen und wesentliche Unterlassungen wurden nicht festge-
stellt.

Zu welchen Themen hat die Geschéfts- / Konzernleitung dem Uberwachungsorgan auf des-
sen besonderen Wunsch berichtet (§ 90 Abs. 3 AktG)?

Entféllt, da es sich um Eigenbetrieb handelt.

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Berichterstattung (z. B. nach § 90 AktG oder
der unternehmensinternen Vorschriften) nicht in allen Fallen ausreichend war?

Es gibt keine Anhaltspunkte dafiir, dass die Berichtserstattung nicht in allen Féllen ausrei-
chend war.

Gibt es eine D&O-Versicherung?
Nein; fiir alle Mitarbeiter*innen der Stadt Aachen, also auch fiir den*die Betriebsleiter*in

der VHS, ist jedoch eine Vermbgenseigenschadenversicherung bei der GVV-Kommunal-
versicherung abgeschlossen.
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Wurde ein angemessener Selbstbehalt vereinbart? Wurden Inhalt und Konditionen der
D&O-Versicherung mit dem Uberwachungsorgan erdértert?

Entféllt.

Eine D&O-Versicherung wurde fir die Vorstandsmitglieder und die Geschaftsleitung abge-
schlossen. Ein Selbstbehalt wurde nicht vereinbart.

Entféllt.

Sofern Interessenkonflikte der Mitglieder der Geschaftsleitung oder des Uberwachungsor-
gans gemeldet wurden, ist dies unverziglich dem Uberwachungsorgan offen gelegt wor-
den?

Es liegen keine Anhaltspunkte fiir derartige Interessenkonflikte vor.

Zur Prufung nach § 53 HGrG hat der Abschlussprifer die Vermégens- und Finanzlage an-

hand der folgenden Fragenkreise zu untersuchen und in seine Berichtserstattung einzube-
ziehen.

Fragenkreis 11: Ungewohnliche Bilanzposten und stille Reserven

a)

b)

Besteht in wesentlichem Umfang offenkundig nicht betriebsnotwendiges Vermdgen?

Es besteht kein nicht betriebsnotwendiges Vermégen.

Sind Bestande auffallend hoch oder niedrig?

Es bestehen keine aufféalligen Bestdnde.

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Vermdgenslage durch im Vergleich zu den
bilanziellen Werten erheblich héhere oder niedrigere Verkehrswerte der Vermégensgegen-

stande wesentlich beeinflusst wird?

Es bestehen keine stillen Reserven.

Fragenkreis 12: Finanzierung

a)

Wie setzt sich die Kapitalstruktur nach internen und externen Finanzierungsquellen zusam-
men?

Die gesamte Finanzierung wird von der Stadt Aachen iibernommen. Die Eigenkapitalquote
im Geschaéftsjahr 2021 sinkt von 57,1% auf 53,1% trotz des absoluten Anstiegs des Eigen-
kapitals um TEUR 356, da die Bilanzsumme im Vergleich hierzu lberproportional anstieg.

Wie sollen die am Abschlussstichtag bestehenden wesentlichen Investitionsverpflichtungen
finanziert werden?

Investitionen sind nur im Rahmen der Zuschussgewéhrung und der vorhandenen Riickla-
gen méglich.
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Wie ist die Finanzlage des Konzerns zu beurteilen, insbesondere hinsichtlich der Kreditauf-
nahmen wesentlicher Konzerngesellschaften?

Der Eigenbetrieb als Teil des Konzerns ,Stadt Aachen® ist zwingend auf Zuschiisse der
Stadt Aachen zur Abdeckung der Jahresverluste angewiesen.

In welchem Umfang hat das Unternehmen Finanz- / Férdermittel einschlief3lich Garantien
der 6ffentlichen Hand erhalten?

Der Eigenbetrieb hat Férdermittel in Hohe von TEUR 3.532 erhalten (EU, Bund, Land NRW,
Sonstige).

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die damit verbundenen Verpflichtungen und Auf-
lagen des Mittelgebers nicht beachtet wurden.

Es haben sich keine dementsprechenden Anhaltspunkte ergeben.

Fragenkreis 13: Eigenkapitalausstattung und Gewinnverwendung

a)

b)

Bestehen Finanzierungsprobleme aufgrund einer evtl. zu niedrigen Eigenkapitalausstat-
tung?

Der Eigenbetrieb verfligt durch die Zufiihrung des RUicklagenkapitals der letzten Jahre (iber
eine solide Eigenkapitalausstattung. Das Jahresergebnis ist gem. § 14 (4) der Satzung der
Volkshochschule Aachen liber das Eigenkapital — Riicklagekapital zu verrechnen. Flhrt die
Verrechnung des Jahresergebnisses unter Beriicksichtigung des stédtischen Zuschusses
zu einer Kapitalmehrung, soll diese dem Betrieb belassen werden.

Ist der Gewinnverwendungsvorschlag (Ausschittungspolitik, Ricklagenbildung) mit der
wirtschaftlichen Lage des Unternehmens vereinbar?

Es wurde ein Jahresverlust (TEUR -4.685) ermittelt, der aus den laufenden Zuschiissen
finanziert wird.

Fragenkreis 14: Rentabilitit / Wirtschaftlichkeit

a)

b)

Wie setzt sich das Betriebsergebnis des Unternehmens nach Segmenten zusammen?

Das Betriebsergebnis (Jahresverlust) resultiert aus dem Gesamtbetrieb der Volkshoch-
schule.

Ist das Jahresergebnis entscheidend von einmaligen Vorgangen gepragt?
Der Jahresverlust ist nicht von einmaligen Vorgédngen geprégt.

Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass wesentliche Kredit- oder andere Leistungsbezie-
hungen zwischen Konzerngesellschaften bzw. den Gesellschaften eindeutig zu unange-
messenen Konditionen vorgenommen werden?

Leistungsbeziehungen zwischen dem Eigenbetrieb und der Stadt Aachen werden lberwie-
gend zu angemessenen Konditionen abgewickelt, jedoch liegen fiir die angemietete Rdume
der Stadt Aachen keine Mietvertrage mit Regelungsinhalten vor, die ein Mietverhéltnis (ib-
licherweise betreffen. Vielmehr sind diese dauernden Duldungen aufgrund von Abspra-
chen.
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Wurde die Konzessionsabgabe steuer- und preisrechtlich erwirtschaftet?

Das Konzessionsabgaberecht ist fiir den Eigenbetrieb nicht anzuwenden.

Fragenkreis 15: Verlustbringende Geschéfte und ihre Ursachen

a)

b)

Gab es verlustbringende Geschafte, die fir die Vermogens- und Ertragslage von Bedeu-
tung waren, und was waren die Ursachen der Verluste?

Die Volkhochschule hat eine 6ffentliche Aufgabe zu erfiillen und dient ausschlie3lich und
unmittelbar gemeinniitzigen Zwecken (Satzung). Dadurch kénnen nur Entgelte verlangt
werde, die bedarfsgerecht sind, so dass Verluste immanent sind.

Wurden MaRRnahmen zeitnah ergriffen, um die Verluste zu begrenzen und um welche MafR-
nahmen handelt es sich?

Hinweis auf Antwort zu Punkt a).

Fragenkreis 16: Ursachen des Jahresfehlbetrages und MaBnahmen zur Verbesserung

a)

b)

der Ertragslage
Was sind die Ursachen des Jahresfehlbetrages?
Hinweis auf Antwort zu Punkt 15 a).

Welche Malinahmen wurden eingeleitet bzw. sind beabsichtigt, um die Ertragslage des Un-
ternehmens zu verbessern?

Durch die Corona-Pandemie konnte der Présenzbetrieb im Semester /2021 erst sukzes-
sive vom 14.06.2021 im in den Bereichen Integrationskurse, Sport und Gesundheit und im
College ab 21.06.2021 wieder aufgenommen werden. Im Semester 2/2021 konnte der Un-
terrichtsbetrieb durch die geltenden Hygienevorschriften mit deutlich geringeren Zahlen an
Teilnehmer®innen fortgesetzt werden. Der hierdurch entstandene Ertragsverlust konnte
trotz gestiegener Anmeldezahlen in den Monaten August und September nicht bis zum Jah-
resende kompensiert werden. Bis einschlielich 31.12.2021 konnten 1.383 geplante Kurse
nicht durchgefiihrt werden, das filihrt zu einer Ausfallquote von 53,54 %. Das Ergebnis
wurde im Vergleich zum Planansatz um 39,12 % unterschritten. Die Einnahmen von Dritt-
mitteln sind an Zahl und Umfang von Projekten und AuftragsmalRnahmen gekoppelt. Die
bis September 2021 nach dem Sozialdienstleister-Einsatzgesetz (SodEG) ausgezahlten
Zuschiisse des Bundes in Héhe von 85 % der Vorjahressumme haben den Verlust im Be-
richtszeitraum deutlich minimiert. Insgesamt haben sich die Ertrdge um 23,25 % zum An-
satz reduziert, da die digitalen Angebote den fehlenden Préasenzbetrieb bis Juni 2021 nicht
auffangen konnten. Die Landeszuweisung steigt um 7,08 %, was auf die Riicknahme von
Klirzungen zurtickzufiihren ist. Eine sparsame Bewirtschaftung der steuerbaren Positionen,
insbesondere beim Personalaufwand und pandemiebedingt beim Materialaufwand (Hono-
raren), fliihren im Wirtschaftsplan zu einer Minimierung der Aufwendungen um 14,01 % im
Vergleich zum Ansatz. Im Jahr 2022 werden erneute Anstrengungen notwendig sein, um
das Risikoportal in Héhe von 500 TEUR zu schlie3en. Ein grof3er Teil des Risikoportals ist
bei den Teilnehmer*innenentgelten, Studienreisen und Drittmitteln verankert, da sich pan-
demiebedingt das Anmeldeverhalten verdndert hat und oftmals Anmeldungen sehr kurzfris-
tig erfolgen. Mit Inkrafttreten des neuen Weiterbildungsgesetztes (WbG) in NRW zum
01.01.2022 wird die Finanzierung der Volkshochschulen weiter verbessen. So wird die
Méglichkeit geschaffen, Mittel zur Férderung von MaBnahmen fiir regionale Bildungsent-
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wicklung zu beantragen und anteilig sozialpddagogischen MalBnahmen im College férdern
zu lassen.

Fiir 2022 wird davon ausgegangen, dass das Risikoportal durch die Beantragung von Bun-
des- und Landesmitteln, durch Drittmittelakquise und sparsame Bewirtschaftung weitestge-
hend geschlossen werden kann.

Investitionen in die Infrastruktur und fiir die Digitalisierung der Volkshochschule werden
weiter notwendig sein, um ein qualitativ gutes und modernes Angebot zu sichern. Der Qua-
litdtssicherungsprozess wird kontinuierlich weitergefiihrt, im Friihjahr 2021 erfolgte die Re-
testierung nach LQW bis Juni 2025.
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Rechtliche Verhaltnisse (Punkt 1. bis 8.)

. Rechtliche Verhiltnisse

Der Rat der Stadt Aachen hat mit Beschluss vom 13. Dezember 1995 und Wirkung ab
1. Januar 1996 die bis zu diesem Zeitpunkt als stadtisches Amt gefiihrte Volkshochschule
in einen Eigenbetrieb nach MaRgabe der Bestimmungen des § 107 Abs. 2 GO NRW
umgewandelt (Quasi-Eigenbetrieb).

Die Volkshochschule der Stadt Aachen - VHS - ist eine stadtische Einrichtung ohne eigene
Rechtspersonlichkeit, aber ohne wirtschaftliche Betatigung i.S.d. § 107 Abs. 1 GO NRW.

Die wirtschaftliche Betatigung der Einrichtungen der Kommunen ohne eigene Rechts-
personlichkeit (Eigenbetriebe) ist Voraussetzung fir die Anwendung der Eigenbetriebs-
verordnung NRW, EigVO NRW.

Nach den genannten Vorschriften handelt es sich bei der VHS nicht um einen Eigenbetrieb
i.S.d. § 1 EigVO NRW i.V.m. § 107 Abs. 1 GO NRW, sondern um einen Eigenbetrieb i.S.d.
§ 1 EigVO NRW i.V.m. § 107 Abs. 2 GO NRW, zwar ohne wirtschaftliche Betatigung, aber
verwaltet nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten, soweit es mit dem o6ffentlichen Zweck

vereinbar ist.

Die VHS ist Sondervermdgen der Stadt, § 97 Abs. 1 Nr. 3 GO NRW.

Des Weiteren wird die VHS gefuhrt nach den Vorschriften des Ersten Gesetzes zur
Ordnung und Férderung der Weiterbildung im Lande NRW (Weiterbildungsgesetz - WbG),
der Gemeindeordnung NRW (GO NRW), der §§ 51 ff. der Abgabenordnung (AO).

Nach § 21 EigVO NRW sind fir den Eigenbetrieb anzuwenden die allgemeinen Vor-
schriften, die Ansatzvorschriften, die Vorschriften Gber die Bilanz und die Gewinn- und
Verlustrechnung, die Bewertungsvorschriften und die Vorschriften ber den Anhang fir
den Jahresabschluss der groRen Kapitalgesellschaften im Dritten Buch des HGB, soweit
sich aus der EigvVO NRW nichts anderes ergibt. Nach § 26 EigVO NRW ergeben sich die
Bekanntmachungsvorschriften.

Seit dem 28. April 2016 gilt die Satzung vom 6. April 2016.

Das Stammkapital des Eigenbetriebes betragt EUR 51.129,19. Vermdgenstrager ist die
Stadt Aachen.

Nach § 2 der Satzung ist Gegenstand des Unternehmens die Erfullung der Vorgaben

durch das Weiterbildungsgesetz und die Satzung. Dazu gehoért ein bedarfsgerechtes und
flachendeckendes Weiterbildungsangebot in allen Sachbereichen des Weiterbildungs-
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gesetzes. Die VHS halt ein standig verfigbares und qualitativ hochwertiges Angebot unter
Bericksichtigung der orts- und bevélkerungsspezifischen Bildungsbedirfnisse vor.

Sie bietet Teilhabemdglichkeit fur alle unter zumutbaren Bedingungen, insbesondere fur
durch Vorbildung und soziale Situation benachteiligte Gruppen.

Das Geschaftsjahr/Wirtschaftsjahr ist das Kalenderjahr.

Nach § 3 der Satzung ist die Gemeinnutzigkeit der VHS festgelegt, wonach der Betrieb

ausschlief3lich und unmittelbar gemeinnitzigen Zwecken dient i.S.d. §§ 51 ff. der
Abgabenordnung.

Die Betriebsleitung (Direktor bzw. Direktorin) ist in § 4 der Satzung geregelt. Der Direktor
bzw. die Direktorin der VHS ist Betriebsleiter bzw. Betriebsleiterin i.S. des § 2 EigVO
NRW. Die mit dieser Stellung verbundenen Sonderrechte ergeben sich abschlieRend aus

der Satzung und aus der Dienstanweisung, die der Oberbirgermeister am 30.06.2016
erlassen hat. Zur Betriebsleiterin war im Berichtsjahr Frau Dr. Beate Bliggel, Direktorin,
bestellt.

Die Vertreter des Betriebsleiters bzw. der Betriebsleiterin sind in § 4 Abs.2 der Satzung

geregelt. Der Direktor bzw. die Direktorin der VHS hat zwei Stellvertreter bzw. Stellver-
treterinnen. Fur den padagogischen Bereich wird eine Stellvertretung aus den Pro-
grammbereichen benannt, fir die Verwaltung ist die Stellvertretung die Verwaltungs-
leitung. Die Befugnisse des Leitungsrates sind in § 15 Abs.1 der Satzung geregelt. Er hat
beratende Funktion gegeniber dem Direktor bzw. der Direktorin der VHS und klart
Verfahrensfragen. Die Mitglieder des Leitungsrates sind der Direktor bzw. die Direktorin
der VHS, die Programmbereichsleitenden und die Verwaltungsleitung, weitere Mitar-
beitende kdnnen hinzugezogen werden. Die Aufgaben der Mitarbeiterkonferenz ergeben

sich aus § 15 Abs.2 der Satzung. Sie berat zur Vorbereitung von Entscheidungen des
Direktors bzw. der Direktorin und zur Koordinierung der Arbeit der VHS alle die VHS
betreffenden Fragen von wesentlicher Bedeutung.

Die Zustandigkeiten des Betriebsausschusses sind in § 7 der Satzung geregelt und

werden seit dem 1. November 2004 vom ,Betriebsausschuss Theater und Volkshoch-
schule® wahrgenommen. Nach der Kommunalwahl im September 2020 wurden die
Ausschusse aufgrund der veranderten Mehrheitsverhaltnisse neu aufgeteilt. Die
konstituierende Sitzung vom , Betriebsausschuss Volkshochschule® fand am 26.01.2021
Die Zusammensetzung des Ausschusses regelt der Rat der Stadt Aachen durch
Beschluss. Die Mitglieder werden im Anhang zum Jahresabschluss genannt.
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In § 8 der Satzung wird darauf hingewiesen, dass der Rat der Stadt Aachen Uber die

Angelegenheiten, die ihm nach der Gemeindeordnung NRW, der Eigenbetriebs-
verordnung NRW und der Hauptsatzung vorbehalten sind, entscheidet.

In § 9 der Satzung wird auf die gesetzliche Stellung des Oberblrgermeisters hingewiesen

bzw. die Stellung des Beigeordneten bzw. der Beigeordneten festgelegt. Der Ober-

bldrgermeister ist Dienstvorgesetzter des gesamten Personals einschliellich des Betriebs-
leiters bzw. der Betriebsleiterin der VHS. Die Interessen der VHS werden innerhalb der
Stadtverwaltung von dem Beigeordneten bzw. der Beigeordneten fir das Dezernat IV -
Bildung und Kultur, Schule, Jugend und Sport, wahrgenommen. Der Beigeordnete bzw.
die Beigeordnete ist Vorgesetzter der Betriebsleitung i.S. des § 1 Abs. 3 der ,Dienstord-
nung der Stadt Aachen®, beschrankt auf Weisungen zur Erhaltung der Einheitlichkeit der
Verwaltungsfuhrung der VHS und der allgemeinen Verwaltung.

Gemal § 16 dient die Volkshochschulkonferenz der Mitwirkung der Teilnehmer und der

Mitarbeiter der Volkshochschule an einer bedarfsgerechten Planung und Durchfihrung
von Lehrveranstaltungen.
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2. Entgeltordnung

Gemal § 19 der Satzung der VHS ist bestimmt, dass fir die Teilnahme an Veran-
staltungen der VHS in der Regel Entgelte erhoben werden. Es handelt sich um privat-
rechtliche Entgelte und nicht um &ffentliche Gebuhren.

Die aktuell gultige Entgeltordnung wurde vom Rat der Stadt Aachen am 17. Januar
2007 mit Wirkung zum 1. Februar 2007 beschlossen.

Gemal § 5 der neuen Entgeltordnung ist die Héhe der Entgelte fur Kurse und Lehr-

gange festgesetzt, und zwar insbesondere:

Je Unterrichtseinheit (= 45 Minuten)
fir die einzelnen Fachbereiche/Produkte EUR 0,50 bis 8,00

Alphabetisierung und

Elementarbildung (Sockelbetrag) EUR 10,00
Sternwarte Gruppenflhrungen EUR 35,00 bis 100,00
Schulabschlisse (Aufnahmegebihr) EUR 5,00 bis 10,00

Die Kosten fir die Vorbereitung und Durchfihrung von Veranstaltungen mit aus-
wartiger Unterbringung, Studienfahrten und Studienreisen mussen mindestens durch
entsprechende Einnahmen gedeckt sein.

Far Zertifikatsprifungen kdnnen, wenn der Prifling zum Personenkreis nach § 4 Nr.
1 der Entgeltordnung gehort, evtl. bestimmte ErmaRigungen gewahrt werden.
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3. Honorarrichtlinie

Mit Verfugung vom 22. Juli 2019 wurden durch die Betriebsleitung Honorarrichtlinien
fur die VHS erlassen. Es handelt sich um Regelungsbestimmungen einschlieRlich der
Festlegung von Vergutungen fir freiberuflich selbststandig tatige Lehrkrafte

(Dozenten/innen und Referenten/innen).

Diese trat fir alle Lehrveranstaltungen, Prifungen und Beratungen, die ab dem
1. Oktober 2019 begannen, mit sofortiger Wirkung in Kraft.

Zuletzt mit Verfiugung vom 1. Marz 2022 wurden durch die Betriebsleitung neue
Honorarrichtlinien fur die VHS erlassen.

Diese trat fur alle Lehrveranstaltungen, Prifungen und Beratungen mit sofortiger Wir-
kung zum 1. Mérz 2022 in Kraft.
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4. Steuerliche Verhaltnisse

Eine juristische Person des offentlichen Rechts ist unbeschrankt kdorperschaft-
steuerpflichtig, soweit sie einen Betrieb gewerblicher Art unterhalt (§ 1 Abs. 1 Nr. 6
KStG i.V.m. § 4 Abs. 1 KStG). Ein Betrieb gewerblicher Art einer juristischen Person
des offentlichen Rechts ist jede Einrichtung, die einer nachhaltigen wirtschaftlichen
Tatigkeit zur Erzielung von Einnahmen dient und die sich innerhalb der Gesamtbeta-
tigung der juristischen Person des 6ffentlichen Rechts wirtschaftlich heraushebt.

Zu den Betrieben gewerblicher Art einer Gebietskoérperschaft zahlt auch die Unter-
haltung einer Volkshochschule, soweit die Gbrigen Voraussetzungen des § 4 KStG
erfillt sind.

Im Rahmen der Bestimmungen des § 5 Abs. 1 Nr. 9 KStG in Verbindung mit §§ 51
bis 68 AO ist der Betrieb gewerblicher Art Volkshochschule Aachen, soweit er nach
der Satzung und nach der tatsachlichen Geschaftsfihrung ausschlief3lich und
unmittelbar gemeinnitzigen Zwecken dient, von der Kdrperschaftsteuer befreit. Die

Steuerbefreiung ist insoweit ausgeschlossen, als ein wirtschaftlicher Geschafts-
betrieb unterhalten wird.

Gemal § 3 Nr. 6 GewStG besteht im vorstehenden Umfang Befreiung von der

Gewerbesteuer.

Nach der Bestimmung des § 4 Nr. 22 a) UStG sind Vortrdge, Kurse und andere
Veranstaltungen wissenschaftlicher oder belehrender Art, die von Volkshochschulen
durchgefiihrt werden, von der Umsatzsteuer befreit, wenn die Einnahmen (ber-

wiegend zur Deckung der Kosten verwendet werden.

Die Volkshochschule Aachen wird beim Finanzamt Aachen-Stadt unter der Steuer-
Nr. 201/5903/3324 gefuhrt und fur Zwecke der Umsatzsteuer unter der Steuer-
nummer der Stadt Aachen, Steuer-Nr. 201/5928/0108.

Zuletzt mit Freistellungsbescheid vom 5. Januar 2022 hat das Finanzamt die Be-
freiung von der Kérperschaftsteuer gem. § 5 Abs. 1 Nr. 9 KStG und von der Gewerbe-
steuer gem. § 3 Nr. 6 GewStG fir das Jahr 2020 erteilt, da die Kdérperschaft aus-
schlieflich und unmittelbar steuerbegunstigten, gemeinnitzigen Zwecken i.S.d.
§§ 51 ff. AO dient.

Eine steuerliche AuRenpriifung fand bei der Volkshochschule bisher nicht statt.
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5. Uberértliche Priifungen

Die Zuschussgeber nehmen in regelmaRigen Zeitabstanden nach ihren Zuwendungs-
richtlinien (z.B. Verwendungsnachweis Demokratie Leben! und Abschlussverwen-

dungsnachweis TREE Interreg EMR ) Uberpriifungen vor.
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6. Wichtige Vertrage

Mietvertrage

- Aachen, Peterstrale, Couvenstralle (Schulungs-, Seminar- und Biirordume) -

SaGeBau Sanierungs- und Gewerbebau AG & Co. KG, Aachen, Mietvertrag vom 4. Juli
1996 und Nachtragsvertrag vom 20. Dezember 1996 fir 10 Jahre vom 1. August
1996/1. Januar 1997 bis 31. Juli 2006 mit einmaligem Verlangerungsrecht flir weitere
5 Jahre. Das Optionsrecht wurde in 2006 ausgeUlbt, so dass sich der Vertrag bis 31. Juli
2011 verlangert. Am 7. Juni 2011 wurde eine Nachtragsvereinbarung zum Mietvertrag
abgeschlossen. Hiernach werden die Rdume zu den bestehenden Konditionen weiter-
vermietet. Der Vertrag kann mit einer Frist von 9 Monaten von beiden Vertragsparteien
gekiindigt werden. Die Kindigung muss spatestens bis zum dritten Werktag eines
Monats - schriftlich - erfolgen und wird zum Ende des darauf folgenden neunten Monats
wirksam. Durch Verkauf der Immobilie durch die Fa. SaGeBau Sanierungs- und
Gewerbebau AG & Co. KG, Aachen, an die Fa. (AC) Aachener Immobiliengesellschaft
mbH, Aachen, mit Wirkung zum 31. Dezember 2011, ist das bestehende Mietverhaltnis
auf den neuen Eigentimer Ubergegangen. Bis zum Ende der Prifung war aus-
kunftsgemafl von keiner Vertragspartei eine Kiindigung ausgesprochen worden.

- Aachen, Couvenstrale (Kellerrdume) -
SaGeBau AG & Co. KG, Aachen, Mietvertrag zum 1. September 1974 bzw. zum 1. Juni
2007 unbefristet mit jahrlichem bzw. einmonatigem Kundigungsrecht. Durch Verkauf

der Immobilie durch die Fa. SaGeBau Sanierungs- und Gewerbebau AG & Co. KG,
Aachen, an die Fa. (AC) Aachener Immobiliengesellschaft mbH, Aachen, mit Wirkung
zum 31. Dezember 2011, ist das bestehende Mietverhaltnis auf den neuen Eigentimer
Ubergegangen. Bis zum Ende der Prifung war auskunftsgemaR von keiner Vertrags-
partei eine Kiindigung ausgesprochen worden.

- Aachen, Hammerweqg 4 (Turnhalle, Flur, kleiner Umkleideraum, Toiletten) -

Mietvertrage von extern angemieteten Rdumen liegen der Hausverwaltung nicht vor.

Bewirtschaftungs- und Pachtvertrag

- Cafeteria ,Das kulinarische Amt* Aachen, Peterstralle -

Musikbunker-Aachen e.V., Vertrag vom 16.12.2021 mit Wirkung vom 01.01.2022 fur
die Uberlassung des gastronomischen Bereichs, bestehend aus einem Kiichenbereich,

einem Gastraum und einem Lagerraum. Der gastronomische Bereich, die ortsfesten
Klcheneinrichtungen und das Mobiliar gem. Inventarverzeichnis werden pachtfrei
Uberlassen.
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- Cafeteria im Raum N 2, Aachen, Sandkaulbach -

Herr Winfried Janssen, Vertrag vom 27. Juli 2011 mit Wirkung vom 1. August 2011 fir
die Uberlassung der Raumlichkeiten mit der Einrichtung. Der Vertrag gilt Gber einen
Zeitraum von 1 Jahr. Er verlangert sich stillschweigend einmalig um 2 Jahre, wenn er
nicht mindestens 3 Monate vor Vertragsablauf schriftlich gekiindigt wird. Danach ver-
l&angert sich der Vertrag um jeweils 1 Jahr, wenn er nicht wiederum mindestens 3
Monate vor Vertragsablauf schriftlich gektindigt wird. Die Kiindigung hat mittels einge-
schriebenem Brief zu erfolgen. Die Mdglichkeit der auferordentlichen Kindigung
besteht entsprechend § 15 des Pachtvertrages. Der Vertrag endet automatisch ohne
Kindigung, wenn die Stadt Aachen das Gebdude Sandkaulbach fir die Belange der
Volkshochschule nicht mehr zur Verfigung stellt.

Dienstleistungsvertrage

- Sicherheitsdienst -

Fa. SCHUTZschild Bewachungsgesellschaft mbH, Rudolfsplatz 12, 506474 Koln
Vertrag vom 22.03.2022 mit Wirkung vom 1. Mai 2022 fur den Sicherheitsdienst im

Gebaude Peterstralle 21-25. Der Vertrag wird fir die Dauer von 24 Monaten

geschlossen, mit der optionalen Verlangerung um jeweils ein Jahr bis maximal zum
30.04.2028. Die vertragliche Verlangerung erfolgt jeweils fiir 12 Monate, sofern nicht
eine der beiden Vertragsparteien spatestens drei Monate vor Ablauf den Vertrag
schriftlich kundigt.
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7. Sitzungen: Rat der Stadt, Betriebsausschuss, Leitungsrat,
Mitarbeiterkonferenz, Volkshochschulkonferenz (§§ 8, 9, 11, 12
und 24 der Satzung)

Es fanden folgende Sitzungen im Geschaftsjahr statt:

2 Sitzungen des Rates der Stadt fir die Belange der VHS,

1 Sitzung des Finanzauschusses

5 ordentliche Sitzungen des Betriebsausschusses Volkshochschule
24  Sitzungen des Leitungsrates,

9 Sitzungen der Mitarbeiterkonferenz.

In der Sitzung des Betriebsausschusses vom 14. Dezember 2021 wurde der Jahres-

abschluss und der Lagebericht fiir das Kalenderjahr 2020 einstimmig zur Kenntnis
genommen, weiterhin wurde die Entlastung der Betriebsleitung fiir das Wirtschafts-
jahr 2020 gemaf’ § 5 EigVO NRW beschlossen

In der Sitzung des Rates der Stadt Aachen vom 24. Marz 2021 wurde der

Wirtschaftsplan 2021 der Volkshochschule festgestellt. Zuvor erfolgte am
2. Mérz 2021 die Kenntnisnahme im Finanzausschuss.

In der Sitzung des Rates der Stadt Aachen vom 26. Januar 2022 wurde auf

Empfehlung des Betriebsausschusses Volkshochschule mehrheitlich beschlossen,
den gepruften Jahresabschluss fir das Wirtschaftsjahr 2020 einschlief3lich des Lage-
berichtes 2020 festzustellen und das Jahresergebnis 2020 Uber das Eigenkapital -
Rucklagenkapital zu verrechnen. Weiterhin wurde die Entlastung des Betriebsaus-
schusses Theater und Volkshochschule fir das Wirtschaftsjahr 2020 gemafl § 4
EigVO NRW beschlossen.

Die Verlegung von Stolpersteinen, ein Projekt des Kdlner Kiinstlers Giinter Demnig
wurde am 02.03.2021 im Betriebsausschuss und am 19.05.2021 im Rat der Stadt
Aachen einstimmig beschlossen.
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8. Besonderheiten der Personalwirtschaft
(Ruckstellungen fiir Pensionsverpflichtungen der Beamten der VHS)

Fiar Pensionsverpflichtungen der Beamten sind nach der IDW-Stellungnahme zur
Rechnungslegung: Bilanzierung und Bewertung von Pensionsverpflichtungen ge-
genuber Beamten und deren Hinterbliebenen (IDW RS HFA 23, verabschiedet am
24. April 2009), die die IDW-Stellungnahme HFA 1/1997 ersetzt hat, Rickstellungen
zu bilden, soweit Beamte fiir ein Sondervermogen tatig sind. Danach waren Rick-
stellungen fir ungewisse Verbindlichkeiten flr Pensionsverpflichtungen fir die in
rechtlich unselbstandigen Sondervermégen der Stadt Aachen tatigen Beamten zu
bilden. Die §§ 249 und 253 HGB sowie der Artikel 28 EGHGB sind grundsatzlich
anzuwenden.

Fir die Volkshochschule Aachen sind bzw. waren seit dem 1. Januar 1996 (Errich-
tung des Eigenbetriebes) 12 Beamte tatig. Als Pensionszusage gilt die erste Berufung
in das Beamtenverhaltnis.

Flar unmittelbare Pensionszusagen, die vor dem 1. Januar 1987 erteilt wurden (sog.
Altzusagen), sowie fiir samtliche mittelbaren und ahnlichen Pensionsverpflichtungen
besteht ein Passivierungswahlrecht. Wird dieses Wahlrecht nicht ausgeubt, ist dieser
Betrag im Anhang anzugeben. Bei Berufung in das Beamtenverhaltnis nach den o.g.
Fristen, ergibt sich eine Passivierungspflicht. Diese ist bei der VHS fiir 1 Beamtin
gegeben.

Die Unterscheidung zwischen unmittelbaren und mittelbaren Verpflichtungen ist fur
die Anwendung von Art. 28 EGHGB von Bedeutung. Unter ,unmittelbaren Verpflich-
tungen® sind solche zu verstehen, die ohne Zwischenschaltung eines anderen
Rechtstragers zwischen dem verpflichteten Betrieb und den Anspruchsberechtigten
bestehen. Dabei handelt es sich insbesondere um Pensionsverpflichtungen auf
Grund von (unmittelbaren) Zusagen. Unter mittelbaren Pensionsverpflichtungen sind
solche zu verstehen, die zwar unmittelbar von einem anderen Rechtstrager erfullt
werden, fUr die das Tragerunternehmen aber einzustehen hat (Anm. 164 und 165 zu
§ 249 HGB, Beck’scher Bilanz-Kommentar, 6. Auflage 2006).

Diese Versorgungsverpflichtungen sieht die vorgenannte Stellungnahme IDW RS
HFA 23 (ehemals Nr. 1/1997) als originare Pensionsverpflichtungen des Sonder-
vermdgens an, obwohl das Beamtenverhaltnis unverandert im Verhaltnis zur 6ffent-
lich-rechtlichen Gebietskorperschaft besteht. Wegen der wirtschaftlichen Zugehdrig-
keit der Verpflichtungen zum Geschéaftsbetrieb des Sondervermdgens gilt dies auch,
wenn intern abweichende Vereinbarungen bestehen. Sofern eine Vereinbarung vor-
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liegt, nach der die juristische Person des o6ffentlichen Rechts das Sondervermdgen
gegen laufende Zahlungen von kinftigen Versorgungsleistungen freistellt, ist dies bei
der Bemessung der Pensionsriickstellung im Jahresabschluss des Sondervermdgens
mindernd zu berticksichtigen. Bei Vorliegen einer entsprechenden Freistellungs-
vereinbarung hat die juristische Person des 6ffentlichen Rechts die entsprechende
originare Pensionsverpflichtung zu passivieren.

Die EigVO NRW enthalt nunmehr in § 22 Abs. 3 eine eigensténdige Vorschrift fur die
Behandlung von Pensionsriickstellungen fiir die bei den Eigenbetrieben beschaftigten
Beamtinnen und Beamten. Hiernach sind grundsatzlich die Pensionsriickstellungen
in der Bilanz des Eigenbetriebes auszuweisen, soweit die Gemeinde den Eigen-
betrieb nicht gegen entsprechende Zahlungen von kinftigen Versorgungsleistungen
freistellt. FUr die endgiiltige Umsetzung dieser Vorschrift wird eine Frist eingeraumt;
sie ist spatestens ab dem Wirtschaftsjahr 2012 anzuwenden.

Mit Datum vom 11. November 2010 hat die Volkshochschule Aachen mit der Stadt
Aachen eine derartige Freistellungsvereinbarung abgeschlossen, und zwar rick-
wirkend ab 2009, so dass die bisher notwendigen Riickstellungen fiir Pensions-
verpflichtungen der Beamten der Volkshochschule Aachen nicht mehr gebildet

werden mussen bzw. entsprechende Anhangangaben entfallen.
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Technische und wirtschaftliche Grundlagen

Die Stadt Aachen als Tragerin des Eigenbetriebes stellt diesem zur Erflllung seiner
gesetzlichen und satzungsmafigen Aufgaben im Wesentlichen ihre Betriebsgebaude
in der PeterstralRe/Couvenstralle (Unterrichtsrdume u.a.) sowie Sandkaulbach
(Unterrichtsrdume u.a.), Am Hangeweiher (Sternwarte) sowie Raume im stadtischen
Gebaude in der Eintrachtstralle in der Trierer Strale zur Verfugung.

Des Weiteren stehen der VHS weitere Unterrichtsrdume und Turnhallen in verschie-
denen stadtischen Schulen zur Verfigung.

Fir die Uberlassung der Nutzflachen verrechnet die Stadt mit der Volkshochschule
(VHS) gemal Schreiben vom 17. Februar 2020 seit dem 1. Januar 2021 eine
kalkulatorische Miete von insgesamt EUR 584.864,32.
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Allgemeine Auftragsbedingungen

flr

Wirtschaftspriifer und Wirtschaftspriifungsgesellschaften
vom 1. Januar 2017

1. Geltungsbereich

(1) Die Auftragsbedingungen gelten fir Vertriige zwischen Wirtschaftsprifern
oder Wirtschaftsprifungsgesellschaften (im Nachstehenden zusammenfas-
send Wirtschaftspriiffer* genannt) und ihren Auftraggebern (ber Prifungen,
Steuerberatung, Beratungen in wirlschafllichen Angelegenheiten und sonsti-
ge Aufirdge, soweit nicht etwas anderes ausdricklich schriftlich vereinbar
oder gesetzlich zwingend vorgeschrieben ist.

(2) Dritte ktnnen nur dann Anspriche aus dem Vertrag zwischen Wirt-
schaftsprifer und Auftraggeber herleilen, wenn dies ausdriicklich vereinbart
ist oder sich aus zwingenden gesetzlichen Regelungen ergibt. Im Hinblick auf
solche Anspriiche gelten diese Auftragsbedingungen auch diesen Dritten
gegeniiber.

2. Umfang und Ausfihrung des Auftrags

(1) Gegenstand des Aufirags is! die vereinbarte Leistung, nicht ein bestimm-
ter wirtschaftlicher Erfolg. Der Auftrag wird nach den Grundséatzen ordnungs-
maBiger Berufsauslibung ausgefiihrt. Der Wirtschaftsprifer Gbernimmt im
Zusammenhang mit seinen Leistungen keine Aufgaben der Geschafisfiih-
rung. Der Wirtschaftsprifer ist fir die Nutzung oder Umseltzung der Ergebnis-
se seiner Leistungen nicht verantwortlich. Der Wirtschaftspriifer ist berechtigt,
sich zur Durchfiihrung des Auftrags sachverstandiger Personen zu bedienen,

(2) Die Beriicksichtigung auslandischen Rechts bedarf — auller bei betriebs-
wirtschaftlichen Prifungen — der ausdricklichen schriftlichen Vereinbarung.

(3) Andert sich die Sach- oder Rechtslage nach Abgabe der abschliefenden
beruflichen AuBerung, so ist der Wirschaftsprifer nicht verpflichtet, den
Auftraggeber auf Anderungen oder sich daraus ergebende Folgerungen
hinzuweisen.

3. Mitwirkungspflichten des Auftraggebers

(1) Der Aufiraggeber hat dafur zu sorgen, dass dem Wirlschaftspriifer alle fir
die Ausfiihrung des Auftrags notwendigen Unterlagen und weiteren Informa-
tionen rechtzeitig Ubermittelt werden und ihm von allen Vorgéangen und
Umstanden Kenntnis gegeben wird, die fur die Ausfohrung des Auftrags von
Bedeutung sein konnen. Dies gilt auch fir die Unterlagen und weiteren
Informationen, Vorgange und Umstande, die erst wahrend der Tatigkeit des
Wirtschaftsprifers bekannt werden. Der Auftraggeber wird dem Wirtschafts-
priifer geeignete Auskunfispersonen benennen.

(2) Auf Verlangen des Wirtschaftsprifers hat der Aufiraggeber die Vollstan-
digkeit der vorgelegten Unterlagen und der weileren Informationen sowie der
gegebenen Auskinfte und Erklarungen in einer vom Wirschaftspriifer formu-
lierten schriftlichen Erklarung zu bestatigen.

4. Sicherung der Unabhangigkeit

(1) Der Auftraggeber hat alles zu unteriassen, was die Unabhangigkeit der
Mitarbeiter des Wintschaftsprafers gefahrdet. Dies gilt for die Dauer des
Auftragsverhaltnisses insbesondere fiir Angebote auf Anstellung oder Uber-
nahme von Organfunktionen und fir Angebote, Auftrége auf eigene Rech-
nung zu dbernehmen.

(2) Sollte die Durchfiihrung des Auftrags die Unabhangigkeit des Wirtschafts-
prifers, die der mit ihm verbundenen Unternehmen, seiner Netzwerkunler-
nehmen oder solcher mit ihm assoziierten Unternehmen, auf die die Unab-
héngigkeitsvorschriften in gleicher Weise Anwendung finden wie auf den
Wirtschaftsprifer, in anderen Aufiragsverhaltnissen beeintrachtigen, ist der
Wirschaftsprifer zur aulberordentlichen Kondigung des Auftrags berechtigt.

5. Berichterstattung und miindiiche Auskiinfte

Soweit der Wirtschaftsprifer Ergebnisse im Rahmen der Bearbeitung des
Auftrags schriftlich darzustellen hat, ist alleine diese schriftliche Darstellung
maRgebend. Entwlrfe schriftlicher Darstellungen sind unverbindlich. Sofern
nicht anders vereinbart, sind miindliche Erklarungen und Auskinfle des
Wirtschaftsprifers nur dann verbindlich, wenn sie schriftlich bestatigt werden.
Erklarungen und Auskinfte des Wirtschaftsprifers auflerhalb des erteilten
Auftrags sind stets unverbindlich.

6. Weitergabe einer beruflichen AuBerung des Wirtschaftspriifers

(1) Die Weitergabe beruflicher Aufterungen des Wirtschaftsprifers (Arbeits-
ergebnisse oder Auszlige von Arbeltsergebnissen — sei es im Entwurf oder in
der Endfassung) oder die Information (iber das Tatigwerden des Wirtschafts-
prifers fir den Auftraggeber an einen Dritten bedarf der schriftlichen Zustim-
mung des Wirtschaftspriifers, es sei denn, der Auftraggeber ist zur Weiter-
gabe oder Information aufgrund eines Gesetzes oder einer behtrdlichen
Anordnung verpflichtet.

(2) Die Verwendung beruflicher Aulerungen des Wirtschaftsprifers und die
Information (iber das Tatigwerden des Wirtschaftsprifers fur den Auftragge-
ber zu Werbezwecken durch den Auftraggeber sind unzulassig.

7. Mangelbeseitigung

(1) Bei etwaigen Mangeln hat der Auftraggeber Anspruch auf Nacherflllung
durch den Wirtschaftspriifer. Nur bei Fehlschlagen, Unterlassen bzw. unbe-
rechtigter Verweigerung, Unzumulbarkeit oder Unméglichkeit der Nacherfal-
lung kann er die Vergitung mindern oder vom Vertrag zuriickireten; ist der
Auftrag nicht von einem Verbraucher erteilt worden, so kann der Auftraggeber
wegen eines Mangels nur dann vom Vertrag zurlicktreten, wenn die erbrach-
te Leistung wegen Fehlschlagens, Unterlassung, Unzumutbarkeit oder
Unmaglichkeit der Nacherfullung fur ihn ochne Interesse ist. Soweit dariber
hinaus Schadensersatzanspriiche bestehen, gilt Nr, 9.

(2) Der Anspruch auf Beseitigung von Mangeln muss vom Auftraggeber
unverzlglich in Textform geltend gemacht werden. Anspriche nach Abs. 1,
die nicht auf einer vorsétzlichen Handlung beruhen, verjdhren nach Ablauf
eines Jahres ab dem gesetzlichen Verjahrungsbeginn.

(3) Offenbare Unrichtigkeiten, wie z.B. Schreibfehler, Rechenfehler und
formelle Mangel, die in einer beruflichen AuBerung (Bericht, Gutachten und
dgl.) des Wirtschaftsprifers enthalten sind, kénnen jederzeit vom Wirt-
schaftsprifer auch Dritten gegeniber berichtigt werden. Unrichtigkeiten, die
geeignet sind, in der beruflichen AuBerung des Wirtschaftsprifers enthaltene
Ergebnisse infrage zu stellen, berechtigen diesen, die Auerung auch Dritten
gegeniiber zurlickzunehmen. In den vorgenannten Fallen ist der Auftragge-
ber vom Wirtschaftspriifer tunlichst vorher zu htiren.

8. Schweigepflicht gegeniiber Dritten, Datenschutz

(1) Der Wirtschaftsprifer ist nach Maligabe der Gesetze (§ 323 Abs. 1 HGB,
§ 43 WPO, § 203 StGB) verpflichtet, tber Tatsachen und Umstande, die ihm
bei seiner Berufstétigkeit anvertraut oder bekannt werden, Stillschweigen zu
bewahren, es sei denn, dass der Auftraggeber ihn von dieser Schweigepflicht
entbindet.

(2) Der Wirtschaftspriifer wird bei der Verarbeitung von personenbezogenen
Daten die nationalen und europarechtlichen Regelungen zum Datenschutz
beachten.

9. Haftung

(1) For gesetzlich vorgeschriebene Leistungen des Wirtschafispriifers, insbe-
sondere PrOfungen, gelten die jeweils anzuwendenden gesetzlichen Haf-
tungsbeschrankungen, insbesondere die Haftungsbeschrankung des § 323
Abs. 2 HGB.

(2) Sofern weder eine gesetzliche Haftungsbeschrankung Anwendung findet
noch eine einzelvertragliche Haftungsbeschrankung besteht, ist die Haftung
des Wirtschafispriifers fur Schadensersatzanspriche jeder Art, mit Ausnah-
me von Schaden aus der Verletzung von Leben, Korper und Gesundheit,
sowie von Schaden, die eine Ersalzpflicht des Herstellers nach § 1
ProdHaftG begriinden, bei einem fahrlassig verursachten einzelnen Scha-
densfall gemaR § 54a Abs. 1 Nr. 2 WPO auf 4 Mio. € beschrankt.

(3) Einreden und Einwendungen aus dem Vertragsverhaitnis mit dem Auf-
traggeber stehen dem Wirtschaftspriifer auch gegeniiber Dritten zu.

(4) Leiten mehrere Anspruchsteller aus dem mit dem Wirschaftsprifer
bestehenden Vertragsverhaitnis Anspriiche aus einer fahridssigen Pflichtver-
letzung des Wirtschaftspriifers her, gilt der in Abs. 2 genannte Hochstbetrag
fir die betreffenden Anspriiche aller Anspruchsteller insgesamt.
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(5) Ein einzelner Schadensfall im Sinne von Abs. 2 ist auch beztglich eines
aus mehreren Pflichtverietzungen stammenden einheitlichen Schadens
gegeben. Der einzelne Schadensfall umfasst samtliche Folgen einer Pflicht-
verletzung ohne Ricksicht darauf, ob Schaden in einem oder in mehreren
aufeinanderfolgenden Jahren entstanden sind. Dabei gilt mehrfaches auf
gleicher oder gleichartiger Fehlerquelle beruhendes Tun oder Unterlassen als
einheitliche Pflichtverietzung, wenn die betreffenden Angelegenheiten mitei-
nander in rechtlichem oder wirtschaftichem Zusammenhang stehen. In
diesem Fall kann der Wirtschaftspriifer nur bis zur Hohe von 5 Mio. € in
Anspruch genommen werden, Die Begrenzung auf das Finffache der Min-
destversicherungssumme gilt nicht bei gesetzlich vorgeschriebenen Pfiicht-
priifungen.

(6) Ein Schadensersatzanspruch erlischt, wenn nicht innerhalb von sechs
Monaten nach der schriftlichen Ablehnung der Ersatzleistung Klage erhoben
wird und der Auftraggeber auf diese Folge hingewiesen wurde. Dies gilt nicht
fur Schadensersatzanspriche, die auf vorsatzliches Verhalten zuriickzufih-
ren sind, sowie bei einer schuldhaften Verletzung von Leben, Korper oder
Gesundheit sowie bei Schaden, die eine Ersatzpflicht des Herstellers nach §
1 ProdHaftG begrinden. Das Recht, die Einrede der Verjahrung geltend zu
machen, bleibt unberihrt.

10. Ergdnzende Bestimmungen fir Prifungsauftrige

(1) Andert der Aufiraggeber nachtraglich den durch den Wirtschaftsprifer
gepriflen und mit einem Bestaligungsvermerk versehenen Abschiuss oder
Lagebericht, darf er diesen Bestatigungsvermerk nicht weiterverwenden.

Hat der Wirtschaftsprifer einen Bestatigungsvermerk nicht erteill, so ist ein
Hinweis auf die durch den Wirtschaftspriifer durchgefihrte Prifung im Lage-
bericht oder an anderer fir die Offentlichkeit bestimmter Stelle nur mit schrift-
licher Einwilligung des Wirschaftsprifers und mit dem von ihm genehmigten
Wortlaut zulassig.

(2) Widerruft der Wirtschafisprifer den Bestatigungsvermerk, so darf der
Bestatigungsvermerk nicht weiterverwendet werden. Hat der Auftraggeber
den Bestatigungsvermerk bereits verwendet, so hat er auf Verlangen des
Wirtschaftsprifers den Widerruf bekanntzugeben.

(3) Der Auftraggeber hat Anspruch auf finf Berichtsausfertigungen. Weitere
Ausfertigungen werden besonders in Rechnung gestellt.

11. Erganzende Bestimmungen fiir Hilfeleistung in Steuersachen

(1) Der Wirtschaftsprifer ist berechtigt, sowohl bei der Beratung in steuerli-
chen Einzelfragen als auch im Falle der Dauerberatung die vom Auftraggeber
genannten Talsachen, insbesondere Zahlenangaben, als richtig und vollstéan-
dig zugrunde zu legen; dies gilt auch fiir Buchfihrungsauftréage. Er hat jedoch
den Auftraggeber auf von ihm festgestelite Unrichtigkeiten hinzuweisen.

(2) Der Steuerberatungsaufirag umfasst nicht die zur Wahrung von Fristen
erforderlichen Handlungen, es sei denn, dass der Wirtschaftspriifer hierzu
ausdriicklich den Auftrag ibernommen hat. In diesem Fall hat der Auftragge-
ber dem Wirtschaftspriffer alle fur die Wahrung von Fristen wesentlichen
Unterlagen, insbesondere Steuerbescheide, so rechtzeitig vorzulegen, dass
dem Wirtschaftsprifer eine angemessene Bearbeitungszeit zur Verfligung
steht.

(3) Mangels einer anderweitigen schriflichen Vereinbarung umfasst die
laufende Steuerberatung folgende, in die Vertragsdauer fallenden Tatigkei-
ten:

a) Ausarbeitung der Jahressteuererkldrungen fir die Einkommensteuer,
Kérperschaftsteuer und Gewerbesteuer sowie der Vermdgensteuererkla-
rungen, und zwar auf Grund der vom Auftraggeber vorzulegenden Jahres-
abschlisse und sonstiger fir die Besteuerung erforderlicher Aufstellungen
und Nachweise

b) Nachprifung von Steuerbescheiden zu den unter a) genannten Steuern

c) Verhandlungen mit den Finanzbeh6rden im Zusammenhang mit den
unter a) und b) genannten Erkiarungen und Bescheiden

d) Mitwirkung bei Betriebsprifungen und Auswertung der Ergebnisse von
Betriebsprifungen hinsichtlich der unter a) genannten Steuemn

e) Mitwirkung in Einspruchs- und Beschwerdeverfahren hinsichilich der
unter a) genannten Steuern.

Der Wirtschaftsprifer beriicksichtigt bei den vorgenannten Aufgaben die
wesentliche veraffentlichte Rechtsprechung und Verwaltungsauffassung.

(4) Erhalt der Wirtschaftsprifer fur die laufende Steuerberatung ein Pau-
schalhonorar, so sind mangels anderweitiger schriftlicher Vereinbarungen die
unter Abs. 3 Buchst. d) und &) genannten Tatigkeiten gesondert zu honorie-
ren.

(5) Sofern der Wirtschaftsprifer auch Steuerberater ist und die Steuerbera-
tervergitungsverordnung fir die Bemessung der Vergltung anzuwenden ist,
kann eine hohere oder niedrigere als die gesetzliche Vergiitung in Textform
vereinbart werden.

(6) Die Bearbeitung besonderer Einzelfragen der Einkommensteuer, Korper-
schaftsteuer, Gewerbesteuer, Einheitsbewertung und Vermogensteuer sowie
aller Fragen der Umsalzsteuer, Lohnsteuer, sonstigen Steuern und Abgaben
erfolgt auf Grund eines besonderen Auftrags. Dies gilt auch fur

a) die Bearbeitung einmalig anfallender Steuerangelegenheiten, z.B. auf
dem Gebiet der Erbschaftsteuer, Kapitalverkehrsteuer, Grunderwerbsteuer,

b) die Mitwirkung und Vertretung in Verfahren vor den Gerichten der Fi-
nanz- und der Verwaltungsgerichtsbarkeit sowie in Steuerstrafsachen,

c) die beratende und gutachtliche Tétigkeit im Zusammenhang mit Um-
wandlungen, Kapitalerhthung und -herabsetzung, Sanierung, Eintritt und
Ausscheiden eines Gesellschafters, Betriebsverauflerung, Liguidation und
dergleichen und

d) die Unterstitzung bei der Erflllung von Anzeige- und Dokumentations-
pflichten.

(7) Soweit auch die Ausarbeitung der Umsatzsteuerjahreserklarung als
zusétzliche Tatigkeit Ubernommen wird, gehort dazu nicht die Uberprifung
etwaiger besonderer buchmaéfiger Voraussetzungen sowie die Frage, ob alle
in Betracht kommenden umsatzsteuerrechtlichen Verginstigungen wahrge-
nommen worden sind, Eine Gewahr fir die vollstandige Erfassung der Unter-
lagen zur Geltendmachung des Vorsteuerabzugs wird nicht Gbermommen.

12. Elektronische Kemmunikation

Die Kommunikation zwischen dem Winschaftsprifer und dem Auftraggeber
kann auch per E-Malil erfolgen. Soweit der Auftraggeber eine Kommunikation
per E-Mail nicht wiinscht oder besondere Sicherheitsanforderungen stellt, wie
etwa die Verschllisselung von E-Mails, wird der Auftraggeber den Wirt-
schaftspriifer entsprechend in Textform informieren.

13. Vergiitung

(1) Der Wirtschaftsprifer hat neben seiner Gebiihren- oder Honorarforderung
Anspruch auf Erstattung seiner Auslagen; die Umsatzsteuer wird zusatzlich
berechnet. Er kann angemessene Vorschisse auf Vergltung und Auslagen-
ersatz verlangen und die Auslieferung seiner Leistung von der vollen Befrie-
digung seiner Anspriiche abhéngig machen. Mehrere Auftraggeber haften als
Gesamtschuldner.

(2) Ist der Auftraggeber kein Verbraucher, so ist eine Aufrechnung gegen
Forderungen des Wirschaftsprifers auf Vergitung und Auslagenersatz nur
mit unbestrittenen oder rechtskraftig festgesteliten Forderungen zulassig.

14, Streitschiichtungen

Der Wirtschaftsprifer ist nicht bereit, an Streitbeilegungsverfahren vor einer
Verbraucherschlichtungsstelle im Sinne des § 2 des Verbraucherstreitbeile-
gungsgesetzes teilzunehmen.

15. Anzuwendendes Recht

Fir den Auftrag, seine Durchfihrung und die sich hieraus ergebenden An-
spriche gilt nur deutsches Recht.
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Anlage
zu den Allgemeinen Auftragsbedingungen

SONDERBEDINGUNGEN

betreffend die Haftpflicht im Rahmen der fiir unsere gesamten Tatigkeiten,
gef. in analoger Anwendung, geltenden Allgemeinen Auftragsbedingungen
fiir Wirtschaftspriifer und Wirtschaftsprifungsgesellschaften
vom 01.01.2017

(1) In den beiliegenden Allgemeinen Auftragsbedingungen fir Wirtschaftspriifer und
Wirtschaftsprifungsgesellschaften vom 1.Januar 2017, die auf unsere samtlichen,
insbesondere steuer- und rechtsberatenden Tatigkeiten, ggf. analog, Anwendung finden,
werden in Nr. 9 Abs. 2 und Abs. 5 Haftungshochstsummen von € 4 Mio. bzw. € 5 Mio. genannt.
An die Stelle dieser Betrage tritt einheitlich der Betrag von € 10 Mio. Weiterhin gilt die
Haftungsbeschrankung im Sinne der vorgenannten Allgemeinen Auftragsbedingungen bzw.
dieser Sonderbedingungen nur fir einfache, nicht jedoch fiir sonstige Fahrldssigkeit.

(2) Falls nach Auffassung des Auftraggebers das voraussehbare Vertragsrisiko €10 Mio.
Ubersteigt, sind wir auf Verlangen des Auftraggebers bereit, eine hohere Haftungssumme
anzubieten; ein dadurch verursachter Pramienaufwand kann bei der Bemessung unserer
Vergiitung beriicksichtigt werden.

(3) Die vorstehenden Regelungen finden keine Anwendung, soweit fiir eine berufliche Leistung,
insbesondere fiir eine gesetzliche Pflichtpriifung, eine héhere oder niedrigere Haftungssumme
gesetzlich bestimmt ist. In diesem Fall verbleibt es bei der gesetzlichen Haftungsregelung.

(4) Bei Zusammentreffen mehrerer Schadensursachen haften wir nur in dem MaRe, in dem unser
oder das Verschulden eines unserer Mitarbeiter im Verhéltnis zu anderen Ursachen an der
Entstehung des Schadens mitgewirkt hat; dies gilt insbesondere in jedem Falle der
gemeinschaftlichen Auftragsdurchfiihrung mit anderen Berufsangehorigen. Wird im
Einvernehmen mit dem Auftraggeber zur Auftragsdurchfiihrung ein Dritter eingeschaltet, so
haften wir nur fur Verschulden bei der Auswahl des Dritten.

(5) Der Inhalt dieses Schreibens gilt - neben den Allgemeinen Auftragsbedingungen - auch fir
samtliche kiinftigen Auftrage, insbesondere Priifungen, Beratungen, Gutachten,
Hilfeleistungen in Rechts- und Steuersachen oder Treuhandaufgaben, die wir im Rahmen
unserer Berufstatigkeit ibernehmen.

(6)  Wir machen darauf aufmerksam, dass das Risiko aus dem Auftragsverhaltnis auch hoher als
€ 10 Mio. sein kann; gleichwohl halten wir eine Haftungsbegrenzung auf diese Summe - auch
in Anbetracht wirtschaftlich vertretbarer Versicherungsdeckungen - fiir einen angemessenen
Kompromiss, der den aktuellen gesetzlichen Vorgaben, §§ 52 BRAO; 67a StBerG; 54a WPO,
entspricht.

(7)  VBR weist darauf hin, dass sie zur Teilnahme an einem Streitbeilegungsverfahren vor einer
Verbraucherschlichtungsstelle gesetzlich nicht verpflichtet und auch nicht bereit hierzu ist.
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