Die Oberbiirgermeisterin Stadt a.a.Ch en

Vorlage Vorlage-Nr:  FB 36/0279/WP18
Federfiihnrende Dienststelle: Status: 6ffentlich

FB 36 - Fachbereich Klima und Umwelt

Beteiligte Dienststelle/n: Datum: 03.04.2023

FB 45 - Fachbereich Kinder, Jugend und Schule Verfasser/in:  FB 36/200

Ratsantrag der CDU-Fraktion Nr. 300/18 vom 27.09.2022
"Erweiterung des gesamtstadtischen Spielplatzkonzeptes um die
Inklusion™

Ratsantrag der Fraktionen SPD und GRUNE Nr. 320/18 vom
24.01.2023 "Modellspielplatz Inklusion / Innenstadt"

Ziele:

Beratungsfolge:

Datum Gremium Zustandigkeit
25.04.2023 Kinder- und Jugendausschuss Kenntnisnahme
09.05.2023 Ausschuss fir Umwelt und Klimaschutz Kenntnisnahme

Beschlussvorschlag:

Der Kinder- und Jugendausschuss nimmt den Bericht der Verwaltung zur Kenntnis.

Der Ausschuss fur Umwelt- und Klimaschutz nimmt den Bericht der Verwaltung zur Kenntnis.

Der Ratsantrag Nr. 300/18 der CDU-Fraktion vom 27.09.22 gilt hiermit als behandelt.
Der Ratsantrag Nr. 320/18 der Fraktionen SPD und GRUNE vom 24.01.23 gilt hiermit als behandelt.
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Finanzielle Auswirkungen

JA NEIN
X
Fortgeschrieb Fortgeschrieb Gesamt-
Investive Ansatz Ansatz Gesamt-
ener Ansatz ener Ansatz bedarf
Auswirkungen 20xx 20xx ff. bedarf (alt)
20xx 20xx ff. (neu)
Einzahlungen 0 0 0 0 0 0
Auszahlungen 0 0 0 0 0 0
Ergebnis 0 0 0 0 0 0
+ Verbesserung / 0 0
- Verschlechterung
Deckung ist gegeben/ keine  Deckung ist gegeben/ keine
ausreichende Deckung ausreichende Deckung
vorhanden vorhanden
. Fortgeschrieb Fortgeschrieb Folge-
konsumtive Ansatz Ansatz Folge-
ener Ansatz ener Ansatz kosten
Auswirkungen 20xx 20xx ff. kosten (alt)
20xx 20xx ff. (neu)
Ertrag 0 0 0 0 0 0
Personal-/
0 0 0 0 0 0
Sachaufwand
Abschreibungen 0 0 0 0 0 0
Ergebnis 0 0 0 0 0 0
+ Verbesserung / 0 0
- Verschlechterung
Deckung ist gegeben/ keine  Deckung ist gegeben/ keine
ausreichende Deckung ausreichende Deckung
vorhanden vorhanden
Weitere Erlauterungen (bei Bedarf):
Vorlage FB 36/0279/WP18 der Stadt Aachen Ausdruck vom: 03.04.2023 Seite: 2/6

2von 10 in Zusammenstellung



Klimarelevanz
Bedeutung der MaBRnahme fiir den Klimaschutz/Bedeutung der MaBnahme fiir die
Klimafolgenanpassung (in den freien Feldern ankreuzen)

Zur Relevanz der MalRnahme flr den Klimaschutz

Die MalRnahme hat folgende Relevanz:

keine positiv negativ nicht eindeutig

X

Der Effekt auf die CO2-Emissionen ist:

gering mittel grof3 nicht ermittelbar

Zur Relevanz der MalRnahme flr die Klimafolgenanpassung

Die MalRnahme hat folgende Relevanz:

keine positiv negativ nicht eindeutig

X

GroBenordnung der Effekte
Wenn quantitative Auswirkungen ermittelbar sind, sind die Felder entsprechend anzukreuzen.

Die CO,-Einsparung durch die MaRnahme ist (bei positiven Manahmen):

gering unter 80 t/ Jahr (0,1% des jahrl. Einsparziels)
mittel 80 t bis ca. 770 t/ Jahr (0,1% bis 1% des jahrl. Einsparziels)
grof} mehr als 770 t / Jahr (Uber 1% des jahrl. Einsparziels)

Die Erhohung der CO,-Emissionen durch die MalRnahme ist (bei negativen Manahmen):

gering unter 80 t/ Jahr (0,1% des jahrl. Einsparziels)
mittel| | 80 bis ca. 770 t/ Jahr (0,1% bis 1% des jahrl. Einsparziels)
grok | | mehrals 770 t/ Jahr (iber 1% des jahrl. Einsparziels)

Eine Kompensation der zusatzlich entstehenden CO,-Emissionen erfolgt:
] vollstandig

Uberwiegend (50% - 99%)
teilweise (1% - 49 %)

nicht

nicht bekannt
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Erlauterungen:

Mit Schreiben vom 27.09.2022 beantragte die CDU-Fraktion im Rat der Stadt Aachen, den Punkt
Inklusion im gesamtstadtischen Spielplatzkonzeptes starker zu berlcksichtigen. Des Weiteren soll bei
der Planung zur Umgestaltung, Sanierung oder Neuanlage von Spielplatzen gepruft werden, ob
inklusive Spielgerate fir Kinder mit Handicap umgesetzt werden kdnnen.

Mit Antrag der Fraktionen SPD und GRUNE im Rat der Stadt Aachen am 24.02.2023 soll die
Verwaltung beauftragt werden, zusatzliche Spielmoglichkeiten in der Innenstadt, vorzugsweise
innerhalb des Alleenrings, zu planen. Diese neu geschaffenen Spielmdéglichkeiten sollen einen
»,Modellspielplatz Inklusion® beinhalten, der zentral gelegen ist und nach den unterschiedlichen

Inklusionsbedarfen von Kindern gestaltet wird.

Die Gestaltung eines erfolgreichen inklusiven Spielplatzes bedeutet Nutzungsmaoglichkeit bzw.
Teilhabe am Spiel durch Alle, unabhangig von Alter, Geschlecht, Herkunft oder individuellen
Fahigkeiten.

Ziel ist es, verschiedenste Bedurfnisse und Fahigkeiten in Einklang zu bringen und Kindern zu
ermoglichen, unterschiedlichste Fahigkeiten durch das gemeinsame Spielen zu entwickeln,
unabhangig davon, ob sie Einschrankungen haben oder nicht. Inklusion bedeutet aber nicht, dass
jeder jedes Spielangebot nutzen kann. Unterschiedliche Schwierigkeitsgrade sind unerlasslich fur die

Attraktivitat der Spielplatze und die Herausbildung von Motorik, Risiko- und Selbsteinschatzung.

Seit langerem verfolgt die Verwaltung bei der Um- und Neuplanung von Spielplatzflachen eine
Strategie zum Thema Inklusion, die u.a. auf einer in der Vergangenheit durch den Fachbereich Kinder,
Jugend und Schule durchgefiihrten umfangreichen Befragung griindet. Hierzu wurden Institutionen
aus Aachen, die Kinder mit Handicap betreuen, nach ihren Bedurfnissen und Anforderungen an
Spielorte befragt. Die Ergebnisse der Befragung wurden bereits bei den zuletzt umgesetzten

Planungen beriicksichtigt, wie z.B. Spielplatz Tivoli, Spielplatz Holunderweg, Spielplatz Alter Friedhof.

Im Oktober 2020 wurde die DIN 18034-1 ,Spielplatze und FreirGume zum Spielen - Anforderungen fiir
Planung, Bau und Betrieb“ neu veréffentlicht. Auf der Grundlage des
Behindertengleichstellungsgesetztes (BBG) und UN-Menschenrechtskonvention wurde das Thema
Inklusion neu in die Norm aufgenommen. Barrierefreiheit als Teil der Inklusion verfolgt dabei das Ziel,
allen Menschen mit und ohne Behinderungen Spielangebote weitgehend selbststandig ohne

Hilfestellung, entsprechend ihren Fahigkeiten nutzbar zu machen. Bei der Planung sind dabei

insbesondere:
1. die barrierefreie Erreichbarkeit des Spielplatzes und einzelner oder aller Spielzonen sowie
2. eine vielfaltige Ausstattung in unterschiedlichen Schwierigkeitsgraden zu berticksichtigen.

Der Begriff ,Barrierefreiheit” berticksichtigt samtliche Auspragungen an Einschrankungen und
Behinderungen, so dass jede Person ohne fremde Hilfe klarkommen kann. Im 6ffentlichen Raum

schliel’t barrierefrei die Eignung rollstuhlgerecht ein.
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Bei der Erarbeitung des gesamtstadtischen Spielplatzkonzeptes fir Aachen wurde das Thema
Inklusion bereits in verschiedenen Bereichen mit einbezogen und bei der Qualitatsanalyse der Platze
in 2 von 10 Kriterien berucksichtigt. Hierbei handelt es sich zum einen um eine barrierefreie
ErschlieRung zum Hauptspielbereich und um eine gute und erkennbare Zuganglichkeit (fur Jung und
Alt) und zum anderen um den Einsatz von nutzungsvariablen Geraten und das Angebot von
vielfaltigen Spielmoglichkeiten. Spielen ist mehr als Rutschen, Schaukeln und Klettern. Genauso
gehdren Ball- oder Rollenspiel, gestaltendes Spiel mit Sand und Wasser, Spiele zur Entfaltung der
Sinne oder freies Spiel auf befahrbaren Flachen oder modellierten Rasenflachen, sowie ausreichend

Sitzmdglichkeiten und einsehbare Ruhebereiche am Rande des Spielplatzes dazu.

Uberdies findet sich der inklusive Gedanke im Spielplatzkonzept unter den Punkten der allgemeinen
Zielsetzungen fur zukunftige Planungen wieder. Insbesondere ist hier das Ziel
.Generationsiibergreifendes Spielen” zu nennen, d.h. Schaffung von mehr multifunktionalen,
familienfreundlichen und barrierefreien Spielplatzen oder ,Quartiersplatzen” des Typs A (fur alle
Altersstufen). Inklusive Spielplatze beschranken ihr Spielangebot nicht nur auf Kinder, sondern bieten
inklusive Spiel- und Aufenthaltsmdéglichkeiten auch fir altere Menschen mit Behinderungen an, die

oftmals in ihrer Beweglichkeit eingeschrankt sind.

Das gesamtstadtische Spielplatzkonzept ist nicht statisch, sondern dynamisch zu betrachten und ist
den jeweiligen Verhaltnissen anzupassen. Nach Fertigstellung einer Um- oder Neuplanung, bzw. nach
Durchflihrung von entsprechenden Sanierungsmafinahmen sind die jeweiligen Steckbriefe der
Spielplatze entsprechend anzupassen. Hierbei kann in Zukunft ein erganzender Hinweis zum Thema

»INklusion“ mit aufgenommen werden.

In den letzten Jahren wurde bereits bei jeder grofleren Um- und Neuplanung eines Spielplatzes
verstarkt auf die Ziele des Spielplatzkonzeptes und die Belange von Menschen mit Handicap
eingegangen. Zu Beginn jeder Planung wird grundsétzlich eine Beteiligung der Birger- und
Birgerinnen durchgefiihrt. Auch werden die lokalen Einrichtungen fiir Menschen mit Behinderung
sowie Kitas, Grundschulen und Jugendeinrichtungen verstarkt einbezogen. Zusatzlich wird der
Einsatz von speziellen Inklusionsspieleraten auf groRflachigen Spielplatzen auf Grundlage der
konkreten Gegebenheiten und Blirgereingaben gepriift. Abschliefend wird die Planung in Abwagung
aller Belange auf Grundlage der Beteiligungsergebnisse sowie abgestimmt auf die Eingaben der
Kommission Barrierefreies Bauen entwickelt. Beispielhaft fur aktuelle Umplanungen mit verstarkt
inklusiver Ausrichtung sind der 2022 fertiggestellte ,Spiel-/Bolzplatz Alter Friedhof* in Haaren und die

Planungen fur die Spielplatze Stettiner Stralle und Beverstral’e zu nennen.

Aktuell ist eine weitere Mallnahme zur Forderung der besseren Verstandigung (beispielsweise fir
Menschen mit Autismus, Sprachproblemen und nicht Deutsch sprechenden Mitblrgern) geplant.
Hierzu sollen auf einigen groReren Spielplatzen und auch auf Platzen in der Nahe zu integrativen

Einrichtungen, Tafeln mit Bildsymbolen zur nonverbalen Verstandigung aufgestellt werden.
Dariiber hinaus wird fiir die Griin- und Spielplatzplaner*innen des Fachbereiches Umwelt Mitte des
Jahres eine themenbezogene Fortbildung zum Thema Inklusion stattfinden. Hierbei sollen den
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Planern innovative Anregungen gegeben und der Austausch zu aktuellen Neuentwicklungen geférdert

werden.

Fir die Umplanung eines innerstadtischen Spielplatzes zu einem inklusiven Platz wird der zentral
gelegene Standort ,Monheimsallee® im Stadtpark vorgeschlagen. Der hier vorhandene Spielplatz, der
deutlich ,in die Jahre gekommen* ist und dessen Spielgerate erneuerungsbediirftig sind, wurde im
Rahmen des Innenstadtkonzeptes 2022 bereits zur Férderung angemeldet. Zwischenzeitlich gibt es
eine positive Férderzusage in Héhe von 500.000 Euro. Fur Anfang 2024 avisiert die Verwaltung, mit

Hilfe externen Planungsexperten, den Beginn der Umplanung flir diesen wichtigen Bereich.

Anlage/n:

- Ratsantrag der CDU-Fraktion Nr. 300/18 vom 27.09.2022 ,Erweiterung des

gesamtstadtischen Spielplatzkonzeptes um die Inklusion®

- Ratsantrag der Fraktionen SPD und GRUNE Nr. 320/18 vom 24.01.2023 ,Modellspielplatz

Inklusion / Innenstadt”
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BRiiel| DIE GRUNEN
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Grin-Rote Koalition im Rat der Stadt - 52062 Aachen m :
Eingang bei FB01 Verwaltungsgebiude Katschhof
: Johannes-Paul-Il.-Stralle 1
52062 Aachen
Oberbirgermeisterin : 2 4 Ja n. 2023 -
Sibylle Keupen : . 0241 432 7217 (Griine)

Rathaus/Markt 0241 432 7215 (SPD)

52058 Aachen i
N a 110 ,/Ig Antrag Nr. 03/2023 (Griine)
Antrag Nr. 150/23 (SPD)
Aachen, 24.01.2023
Ratsantrag

Modellspielplatz Innenstadt
Sehr geehrte Frau Oberbﬂrgermeist’érin,

die Fraktion von GRUNEN und SPD beantragen, im Rat der Stadt folgenden Beschluss zu fassen:

Die Verwaltung wird beauftragt, zusatzliche Spielméglichkeiten in der Innenstadt, vorzugsweise
innerhalb des Alleenrings, zu planen. Diese neu geschaffenen Spielméglichkeiten sollen einen
»Modellspielplatz Inklusion” beinhalten, der zentral gelegen ist und nach den unterschiedlichen
Inklusionsbedarfen von Kindern gestaltet wird. ‘
Im Rahmen der Planungen sollen geeignete, zentral gelegene Flichen, die finanziellen Bedarfe und
Gestaltungsszenarien fiir neue Spielmdglichkeiten und den Modellspielplatz aufgezeigt'werden.

Begriindung

Kinder bendtigen Freirdume und Spielplatze. In Aachen fehlen vor allem Spielplitze in der
Innenstadt. Die Situation hat sich zusatzlich verscharft, da bestehende Spielpunkte, bspw. das
»Spielschiff, a‘bgebaut wurden. Aus diesem Grund soll evaluiert werden, an welchen Stellen in der
Innenstadt neue Spielméglichkeiten geschaffen werden kénnen. Dabei sollen nicht nur groBfIéchige
Spielpldtze geplant werden, sondern auch einzelne verteilte Spielpunkte, die wenig Platz benétigen.
AuRerdem soll die Beschaffung und Installation temporarer Spielméglichkeiten, bspw. versetzbare
Module oder ein Bauwagen auf der Biichel-Flache, in den Planungen beriicksichtigt werden.
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Dariiber hinaus fehlen in Aachen inklusive Spielrdume. In der Gestaltung von Spielpldtzen stehen die
unterschiedlichen Bedarfe von Kindern manchmal im Widerspruch. Deswegen soll in Aachen ein
zentral gelegener Inklusionsspielplatz entstehen, der nach den verschiedenen Inklusionsbedarfen von
Kindern gestaltet ist. Durch den Modellcharakter des Spielplatzes sollen beispielhafte und innovative
Losungen fiir zuklinftige Spielplatzplanungen aufgezeigt werden.

Mit freundlichen Gfﬁf&en

7 7 ' 17 /e
Wilti S gy — 1 /g&é 7
|/ b2 772 _ &6{/,. ol /e ))

Julia Brinner Michael Servos

Fraktionssprecherin GRUNE Fraktionsvorsitzender SPD
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Geschiftsstelle:

CDU-Fraktion im Rat der Stadt - 52058 Aachen Verwaltungsgebaude Katschhof

= s Johannes-Paul-11.-StraBe 1
An die Eingang bei FBO1 52062 Aachen
Oberbiirgermeisterin der Stadt Aachen 27 Sep. 2022 BB
Frau Sibylle Keupen _ ' Telefon 0241 / 432 7211
- Fax 0241 /4327222

Rathaus - : cdu.fraktion@mail.aachen.de
52058 Aachen '\/V\_ }OO/ A8 www.cdu-fraktion-aachen.de

CDU 22.034

Aachen, den 27.09.2022
RATSANTRAG

Erweiterung des gesamtstddtischen Spielplatzkonzeptes um die Inklusion
Sehr geehrte Frau Oberbiirgermeisterin,

die CDU-Fraktion im Rat der Stadt Aachen beantragt im Rat der Stadt Aachen folgenden

Beschluss zu fassen:

Der Rat der Stadt Aachen beauftragt die Verwaltung, den Punkt Inklusion im gesamtstadti-
schen Spielplatzkonzept starker zu beriicksichtigen. Des Weiteren soll bei der Planung zur
Umgestaltung, Sanierung oder Neuanlage von Spielpl'aitzen'gepri]ft werden, ob inklusive

Spielgerdte fir Kinder mit und ohne Handicap umgesetzt werden knnen.

Begriindung

Aachen hat sich mit der Nachhaltigkeitsstrategie Agenda 2030 bereits friihzeitig zu den
internationalen Nachhaltigkeitszielen (Sustainablé Developement Goals, SDGs) bekannt.
Das zentrale Motiv hinter diesen Global Goals ist der Wunsch, niemanden zurtickzulassen,
Benachteiligungen und Hiirden abzubauen und allen Menschen ein inklusives Leben zu er-
moglichen. Hierbei missen vulnerable Gruppen, darunter auch Menschen mit einer kor-

perlichen Einschrankung, unterstiitzt werden.

Das neue, gesamtstddtische Spielplatzkonzept wurde vor rund einem Jahr beschlossen. Mit
diesem hat die Fachverwaltung einen guten Rahmen erarbeitet, um Prioritédten fiir Sanie-
rung und Ausbau von Spielplatzen in Aachen festzulegen. So kann vermieden werden, dass

sich Schwerpunkte und unterversorgte Bereiche herausbilden. Insbesondere im Bereich
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der Innenstadt hat sich ein enormer Nachholbedarf bei der Sanierung von Spielplitzen ge-

zeigt.

Als allgemeine Ziele sind im gesamtstédtischen Spielplatzkonzept insgesamf 17 Punkte
aufgefiihrt. Neben der Altersstruktur der Umgebung und der Qualit4t der Spielgeréte ist
auch das Ziel ,Inklusion: mehr Einsatz von Geréten und Planung von Strukturen, die Kinder
mit und ohne Handicap gemeinsam nutzen kénnen“ enthalten. Bei der Ermittlung der
Punktwerte zur Qualitatsanalyse wird dieser Punkt allerdings nicht beriicksichtigt. Um den
beschlossenen Nachhaltigkeitszielen nachzukommen, sollte das Thema Barrierefreiheit
und Inklusion daher explizit in der Prioritatenliste und in den Steckbriefen der einzelnen
Spielplatze aufgefiihrt werden. Dadurch besteht auch die Méglichkeit, bei Férderprojekten
des Landes eine bedarfsgestiitzte Begriindung fiir entsprechendé Forderantrége liefern zu

kénnen.

Im Zuge dieser Erweiterung des Konzeptes sollte auch gepriift werden, ob nicht grundsatz-
lich bei jedem zu tiberarbeitenden Spielplatz inklusive Spielgeréte vorgesehen werden. So
erfreut sich der neu gestaltete, barrierereduzierte Spielplatz in Haaren groRer Beliebtheit.
Insbesondere das Rollstuhlfahrer-Trampolin macht Kindern mit und ohne Behinderung
gleichermalRen groRen Spak. Auch kann es sinnvoll sein, einzelne Spielplatze in zentraler
Lage schwerpunktmaRig mit inklusiven Spielgeraten auszustatten. So wiirde sich zum Bei-
spiel auch der in Umplanung befindliche groRe Spielplatz im Frankenberger Viertel fiir

eine entsprechende barrierefreie Umgestaltung anbieten.

Bei der Auswahl der inklusiven Spielgerédte soll auf die Erfahrung von Eltern und Behinder-
ten zuriickgegriffen werden. Hier bieten die Leitstelle fiir Menschen mit Behinderung bei
der Stadtverwaltung Aachen und die Arbeitsgemeinschaft Behindertenhilfe der Verbéande

und Selbsthilfegruppen in Aachen gute Ansprechpartner.

Mit freundlichen GriiRen

N3 '|
,./\r\z\, L A
Iris Lirken

Fraktionsvorsitzende
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