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Vorlage

Federflihrende Dienststelle:
FB 61 - Fachbereich Stadtentwicklung, -planung und Vorlage-Nr:  FB 61/0723/WP18
Mobilitatsinfrastruktur

Status: offentlich
Beteiligte Dienststelle/n:
FB 02 - Fachbereich Wirtschaft, Wissenschaft, Datum: i 11.07.2023
Digitalisierung und Europa Verfasser/in:  Dez. lll/FB61/100

FB 23 - Fachbereich Immobilienmanagement
FB 36 - Fachbereich Klima und Umwelt
FB 63 - Fachbereich Bauaufsicht

Anderung des Landesentwicklungsplanes Nordrhein-Westfalen
(LEP-NRW) - Ausbau der erneuerbaren Energie

hier: Stellungnahme der Stadt Aachen im Rahmen der Beteiligung
gemal § 13 Landesplanungsgesetz und § 9 Raumordnungsgesetz

Ziele:

Beratungsfolge:

Datum Gremium Zustandigkeit
29.08.2023 Ausschuss fiur Umwelt und Klimaschutz Anhdérung/Empfehlung
20.09.2023 Ausschuss fir Arbeit, Wirtschaft und Regionalentwicklung Anhdérung/Empfehlung
21.09.2023 Planungsausschuss Entscheidung

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fiir Umwelt und Klimaschutz nimmt den Bericht der Verwaltung zur Kenntnis. Er
empfiehlt dem Planungsausschuss, dem in Anlage 1 beigefuigten Entwurf der Stellungnahme der
Stadt Aachen im Rahmen der Beteiligung gemaf § 13 Landesplanungsgesetz und § 9
Raumordnungsgesetz zuzustimmen und die Verwaltung zu beauftragen, diesen abschlieRend bei der

Landesplanungsbehdrde NRW einzureichen.

Der Ausschuss fiir Arbeit Wirtschaftsforderung und Regionalentwicklung nimmt den Bericht der
Verwaltung zur Kenntnis. Er empfiehlt dem Planungsausschuss, dem im Anlage 1 beigefligten
Entwurf der Stellungnahme der Stadt Aachen im Rahmen der Beteiligung gemaR § 13
Landesplanungsgesetz und § 9 Raumordnungsgesetz zuzustimmen und die Verwaltung zu

beauftragen, diesen abschlielend bei der Landesplanungsbehérde NRW einzureichen.
Der Planungsausschuss nimmt den Bericht der Verwaltung zur Kenntnis. Er stimmt der
Stellungnahme der Stadt Aachen im Rahmen der Beteiligung geman § 13 Landesplanungsgesetz und

§ 9 Raumordnungsgesetz zu und beauftragt die Verwaltung, diese abschlief3end bei der

Landesplanungsbehdrde NRW einzureichen.
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Finanzielle Auswirkungen

JA NEIN
X
Fortgeschrieb Fortgeschrieb Gesamt-
Investive Ansatz Ansatz Gesamt-
ener Ansatz ener Ansatz bedarf
Auswirkungen 20xx 20xx ff. bedarf (alt)
20xx 20xx ff. (neu)
Einzahlungen 0 0 0 0 0 0
Auszahlungen 0 0 0 0 0 0
Ergebnis 0 0 0 0 0 0
+ Verbesserung / 0 0
- Verschlechterung
Deckung ist gegeben/ keine  Deckung ist gegeben/ keine
ausreichende Deckung ausreichende Deckung
vorhanden vorhanden
Fortgeschrieb Fortgeschrieb Folge-
konsumtive Ansatz Ansatz Folge-
ener Ansatz ener Ansatz kosten
Auswirkungen 20xx 20xx ff. kosten (alt)
20xx 20xx ff. (neu)
Ertrag 0 0 0 0 0 0
Personal-/
0 0 0 0 0 0
Sachaufwand
Abschreibungen 0 0 0 0 0 0
Ergebnis 0 0 0 0 0 0
+ Verbesserung / 0 0
- Verschlechterung
Deckung ist gegeben/ keine  Deckung ist gegeben/ keine
ausreichende Deckung ausreichende Deckung
vorhanden vorhanden
Weitere Erlauterungen (bei Bedarf):
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Klimarelevanz
Bedeutung der MaBnahme fiir den Klimaschutz/Bedeutung der MaBnahme fiir die
Klimafolgenanpassung (in den freien Feldern ankreuzen)

Zur Relevanz der MalRnahme flr den Klimaschutz

Die MaRnahme hat folgende Relevanz:

keine positiv negativ nicht eindeutig

Der Effekt auf die CO2-Emissionen ist:

gering mittel grol3 nicht ermittelbar

Zur Relevanz der MalRnahme flr die Klimafolgenanpassung

Die MalRnahme hat folgende Relevanz:

keine positiv negativ nicht eindeutig

GroRenordnung der Effekte
Wenn quantitative Auswirkungen ermittelbar sind, sind die Felder entsprechend anzukreuzen.

Die CO,-Einsparung durch die MaRnahme ist (bei positiven Manahmen):

gering unter 80 t/ Jahr (0,1% des jahrl. Einsparziels)
mittel 80 t bis ca. 770 t/ Jahr (0,1% bis 1% des jahrl. Einsparziels)
grof} mehr als 770 t / Jahr (lUber 1% des jahrl. Einsparziels)

Die Erh6hung der CO,-Emissionen durch die Malnahme ist (bei negativen Mallnahmen):

gering unter 80 t/ Jahr (0,1% des jahrl. Einsparziels)
mittel | | 80 bis ca. 770 t/ Jahr (0,1% bis 1% des jahrl. Einsparziels)
grok | | mehrals 770 t/ Jahr (iber 1% des jahrl. Einsparziels)

Eine Kompensation der zusatzlich entstehenden CO,-Emissionen erfolgt:
] vollstandig

Uberwiegend (50% - 99%)
teilweise (1% - 49 %)

nicht

nicht bekannt
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Erlauterungen:
Anderung des Landesentwicklungsplanes Nordrhein-Westfalen (LEP - NRW) - Ausbau der

erneuerbaren Energien

hier: Stellungnahme der Stadt Aachen im Rahmen der Beteiligung geman § 13

Landesplanungsgesetz und § 9 Raumordnungsgesetz

Durch 6ffentliche Bekanntmachung im Ministerialblatt des Landes NRW (Ausgabe 2023, Nr. 22 vom
15.06 unter gleichzeitiger Aufhebung der 6ffentlichen Bekanntmachung vom 05.06.2023) informierte
das Ministerium fur Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz und Energie (MWIKE) Uber die Durchfiihrung
der Beteiligung zur Anderung des Landesentwicklungsplanes. Die Auslegung des Entwurfes erfolgte
in der Zeit vom 23.06 bis 28.07.2023.

Ziel des Entwurfs der Anderungen des LEP - NRW - Ausbau der erneuerbaren Energien, ist die
schnelle Umsetzung des Wind-an-Land-Gesetzes, welches die Sicherung weiterer Flachen fir die
Windenergie in Nordrhein-Westfalen erfordert. Zusatzlich verfolgt die Landesregierung hiermit das
Ziel, die Flachenkulisse fur Photovoltaik-Freiflachenanlagen in Nordrhein-Westfalen mafvoll zu

erweitern.

Die Offentlichkeit und die in ihren Belangen beriihrten 6ffentlichen Stellen wurden bei den Anderungen
des LEP - NRW beteiligt. Wahrend der 6ffentlichen Auslegung des Entwurfs konnten Biirgerinnen und
Birger und die in ihren Belangen beriihrten 6ffentliche Stellen zum Entwurf der Anderungen des LEP -
NRW, zur Planbegriindung und zum Umweltbericht gemal §13 des Landesplanungsgesetzes und § 9

des Raumordnungsgesetzes Stellung nehmen.

Die Verwaltung hat, trotz der komplexen Thematik und der kurzen Beteiligungsfrist, eine fach- und
dezernatsubergreifende Stellungnahme erarbeitet. Da der Zeitraum der Auslegung samt Fristsetzung
zum 28.07.2023 vollstandig in der sitzungsfreien Ferienzeit lag, war jedoch eine Beratung in den
Fachausschissen ausgeschlossen. Um das Beteiligungsrecht nicht zu verwirken, hat die Verwaltung
die als Anlage 1 beigefigte Stellungnahme fristgerecht sowie unter dem Vorbehalt der noch

ausstehenden politischen Beratungen der Landesplanungsbehérde beim MIWKE eingereicht.

Einordnung

Der Landesentwicklungsplan (LEP - NRW) ist das wichtigste Steuerungsinstrument der
Landesplanung. Der LEP - NRW legt die Ziele und Grundsatze fir die raumliche Entwicklung des
gesamten Landes fest und dient als verbindlicher Rahmen fiir die Regionalplanung. In ihm wird die
angestrebte Entwicklung Nordrhein-Westfalens festgehalten. Grundsatze sind allgemeine Vorgaben
und Ziele verbindliche Vorgaben fiir die nachfolgenden Abwagungs- oder Ermessenentscheidungen

zur Entwicklung des Raums.

Wie alle Raumordnungsplane wird der Landesentwicklungsplan in Abstdnden oder anlassbezogen
geandert oder neu aufgestellt. Hierbei erarbeitet die Landesplanungsbehdrde einen entsprechenden

Entwurf, zu dem die in ihren Belangen berihrten 6ffentlichen Stellen sowie die Biirgerinnen und
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Birger im Rahmen einer Offentlichkeitsbeteiligung Stellungnahmen abgeben kénnen. Nach Ende der
Beteiligung Uberarbeitet die Planungsbehoérde den Entwurf, ehe der neue oder gednderte
Landesentwicklungsplan vom Landtag verabschiedet wird und durch die Bekanntmachung im
Gesetzes- und Verordnungsblatt Wirksamkeit erlangt. Die folgenden Auszige aus der Begriindung

des Anderungsentwurfes machen die Zielsetzung der aktuellen Anderung des LEP - NRW deutlich.

Zielsetzung

Der Klimawandel gehért zu den gréRten Herausforderungen unserer Zeit. Um die Erderwarmung, wie
im Pariser Klimaschutzabkommen vereinbart, auf deutlich unter 2 Grad Celsius und moglichst auf 1,5
Grad Celsius zu begrenzen, missen die weltweiten Treibhausgasemissionen kurzfristig drastisch
reduziert und perspektivisch bilanzielle Treibhausgasneutralitat erreicht werden. Deutschland und
insbesondere Nordrhein-Westfalen tragen bei der Umsetzung von Klimaschutzmalinahmen eine

besondere Verantwortung in Europa.

Die Transformation zu einem Energiesystem auf Basis erneuerbarer Energien ist die einzige und
zwingend notwendige Antwort auf beide Herausforderungen. Um die Klimaschutzziele des Bundes
und des Landes Nordrhein-Westfalen zu erreichen, die Wettbewerbsfahigkeit des
Wirtschaftsstandortes Nordrhein-Westfalen zu erhalten und die Energiesouveranitat und
Versorgungssicherheit Deutschlands zu gewahrleisten, ist ein stark beschleunigter Ausbau der

erneuerbaren Energien notwendig.

Vor diesem Hintergrund missen die Rahmenbedingungen zum Ausbau der erneuerbaren Energien
angepasst werden; dazu sind auch Anderungen des Landesentwicklungsplans erforderlich. Ziel ist es,
die Transformation hin zur Klimaneutralitat in Einklang zu bringen mit den Erfordernissen der

Raumordnung.

Begriindung der Anderungen zur Windenergie

Zur Erreichung der EEG-Ausbauziele fir die Windenergie an Land hat der Bundesgesetzgeber ein
umfangreiches Gesetzespaket mit dem sogenannten Wind-an-Land Gesetz verabschiedet. Mit dem
Windenergieflachenbedarfsgesetz (WindBG) werden den Landern verbindliche Flachenziele -
sogenannte Flachenbeitragswerte - vorgegeben. Nordrhein-Westfalen muss in der Folge insgesamt
mindestens 1,8 Prozent der Landesflache planerisch fiir die Windenergienutzung bis 2032 ausweisen.
Far das Jahr 2027 wird durch das

WindBG ein Flachenbeitragswert von mindestens 1,1 Prozent der Landesflache identifiziert. Um den
klima- und energiepolitischen Notwendigkeiten zu entsprechen und einen ambitionierten Beitrag zur
Erreichung der Klimaschutzziele zu leisten, hat sich Nordrhein-Westfalen das Ziel gesetzt, die zur
Erflllung der Ziele des Erneuerbare Energien Gesetzes (EEG) errechneten notwendigen
Flachenbeitragswerte Nordrhein-Westfalens deutlich vor den vom Bund gesetzten Fristen zu

erreichen.

Um weiterhin eine sachgerechte Abwagung der Erfordernisse der Raumordnung mit den besonderen

Anforderungen des Klimaschutzes in NRW auf Dauer zu gewahrleisten, ist daher eine Anderung des
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Landesentwicklungsplans erforderlich, indem die Flachenbeitrage des WindBG im Rahmen einer
sachgerechten

raumordnerischen Abwagung auf die Planungsregionen verteilt werden. Die Umsetzung der
Teilflachenziele soll dann durch die Trager der Regionalplanung unter Berlcksichtigung der Gbrigen
Erfordernisse der Raumordnung in ihrem konkreten Planungsraum mdglichst zligig und sachgerecht

erfolgen.

Begriindung der Anderungen zur Solarenergie

Auch fiir den Ausbaupfad fir Photovoltaik ergibt sich die Notwendigkeit, die bestehenden
Festlegungen des

Landesentwicklungsplans anzupassen, um die Klimaschutzziele Nordrhein-Westfalens
schnellstmoglich zu erreichen und einen ambitionierten Beitrag zur Erreichung der Bundes-
Klimaschutzziele zu leisten.

Im Bereich der Solarenergie gilt es entsprechend, neben den Malnahmen zur Ausnutzung der
Dachflachen, auch der Technologie der Freiflachen-Solarenergie mehr Flachen als bisher zur
Verfligung zu stellen. Dafiir schafft die Anderung des Landesentwicklungsplans die notwendigen
Voraussetzungen durch die Erweiterung

der moglichen Flachenkulisse.

Die Anderung des Landesentwicklungsplans und die damit einhergehende Erweiterung der
Flachenkulisse fir Freiflachen-Solarenergieanlagen tragt sowohl den Grundsatzen aus dem
Raumordnungsgesetzes (ROG) als auch dem Uberragenden 6ffentlichen Interesse des Ausbaus der
Erneuerbaren Energien Rechnung, indem die Flachenkulisse flir Erneuerbare Energien erweitert wird
und gleichzeitig schitzenswerte Bereiche, wie Waldflachen und Flachen fir die Biodiversitat, nicht fir
Freiflachen-Solarenergieanlagen zur Verfigung stehen. Darlber hinaus muss der Standort fir
raumbedeutsame Freiflachen-Solaranlagen auch zuklnftig mit der Schutz- und Nutzfunktion der
jeweiligen Festlegung im Regionalplan vereinbar sein. Die damit fur Freiflachen-Solarenergieanlagen
zur Verfuigung gestellte Flache macht es moglich, die Klimaschutzziele Nordrhein-Westfalens zu

erreichen.

Die landwirtschaftlichen Nutzungsmadglichkeiten insbesondere besonders ertragsfahiger und
hochwertigen

Ackerbdéden sowie von regionalplanerisch festgelegten landwirtschaftlichen Kernrdumen zu erhalten,
was im Falle einer kombinierten Nutzung fur Landwirtschaft und Solarenergie durch spezielle Agri-

Photovoltaikanlagen erreicht werden kann.

Verfahrenshinweise

Das Verfahren erfolgt nach den einschlagigen Regelungen des Raumordnungsgesetzes (ROG) in
Verbindung mit dem Landesplanungsgesetz (LPIG). Neben der Offentlichen Stellen beteiligte das
Ministerium fir Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz und Energie (MWIKE) parallel die Offentlichkeit. Alle
Verfahrensunterlagen sowie Zusatzinformationen konnten auf der Internetseite eingesehen und

heruntergeladen werden: https://landesplanung.nrw.de/landesentwicklungsplan/beteiligung-zur-

aenderung-des-landesentwicklungsplans
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Die wichtigsten Beteiligungsunterlagen sind als Anlagen beigefiigt.

Im Anschluss an die Offentlichkeitsbeteiligung wird die Landesplanungsbehérde die Stellungnahmen
auswerten und abwéagen. Die finale Fassung der Anderung des LEP - NRW wird von der
Landesregierung mit Zustimmung des Landtags beschlossen. Abgeschlossen werden soll das
Verfahren zur Anderung des LEP - NRW im Friihjahr 2024. Die Regionalplane in den sechs
Planungsregionen werden weitgehend parallel geandert. Mit Bekanntmachung im Gesetz- und
Verordnungsblatt fiir das Land Nordrhein-Westfalen wird die Anderung des

Landesentwicklungsplanes rechtswirksam.

Fir die Stadt Aachen als nachgelagerte konkretisierende Planungsebene, bedeutet dies, dass die
beschriebenen ,Ziele“ zu beachten sind. Sie I6sen eine strikte Bindung aus, die nicht durch Abwéagung
Uberwindbar ist. Die Bauleitplane sind an die neuen Ziele der Raumordnung anzupassen. Es besteht
Handlungspflicht zur Umsetzung der Ziele. Das heil}t, bereits mit Rechtswirkung des LEP, spatestens
mit Anpassung der Regionalplanung an die Ziele des geanderten LEP - NRW sind die Kommunen
gehalten, die daraus resultierenden Anderungen in ihren Planungen umzusetzen. Fiir die Abwéagungs-
und Ermessensentscheidung von Planungen und Vorhaben sind die ,Grundsatze der Raumordnung*®
zu bertcksichtigen. Sie sind, entsprechend ihrem Gewicht, in die Abwagung einzustellen, kdnnen

jedoch beim Abwagungsprozess mit anderen relevanten Belangen Uberwunden werden.

Gemal Landesplanungsgesetz (LPIG) in Verbindung mit dem Raumordnungsgesetz (ROG) wurde
dem LEP- Entwurf ein Umweltbericht beigefiligt, der von einem Planungsbiiro im Auftrag der
Landesplanung erarbeitet wurde. Hierin kommt der Umweltbericht zu dem Schluss, dass die
Anderung des LEP - NRW fiir die Regionalplanungen ein Instrumentarium fiir den Schutz und die
Entwicklung der Umwelt eréffnet. In der Bewertung lasst dies generell positive Umweltauswirkungen
erwarten, wobei es eine Einschrankung fur die nachfolgenden Planungsebenen gibt. Hier kann es im
Einzelfall zu belastenden Umwelteinwirkungen kommen, die bei der jeweiligen Planungsebene

berucksichtigt werden missen.

Stellungnahme der Stadt Aachen
Nach Analyse der Unterlagen kann festgestellt werden, dass sich die grundsatzliche Zielsetzung des
Entwurfes zur Anderung des LEP - NRW zu erneuerbaren Energien des Landes NRW mit den

Handlungsfeldern und Entwicklungszielen der Stadt Aachen deckt.

Im Juli 2019 wurde in Aachen der Klimanotstand ausgerufen. Aufgrund wachsender Sorgen um die
global, aber auch national und lokal splrbaren Folgen der Erderwarmung hat der Rat der Stadt
Aachen das stadtische Klimaschutzziel im Januar 2020 gescharft (FB36/0424/WP17). Als erste Stadt
in Deutschland berticksichtigt die Stadt Aachen demnach ihr anteilig verbleibendes Restbudget von
16,3 Mio. Tonnen CO2 bis 2030, um die Erderwarmung — gemaf dem Ziel von Paris — deutlich unter
2°C zu halten. Im August 2020 beschloss der Rat der Stadt Aachen das integrierte
Klimaschutzkonzept (IKSK) einschliel3lich des dazugehoérigen Handlungskonzepts mit insgesamt 70
konkreten MaRnhahmen (FB36/0456/WP17).
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Insbesondere durch die Vorarbeiten fiir das laufende Anderungsverfahren zur Darstellung von
Windenergiebereichen im Flachennutzungsplan Aachen*2030 ist die Stadt Aachen bereits gut
aufgestellt, um ihren Beitrag zur raschen Umsetzung der Zielsetzung des Entwurfes zur Anderung des

LEP - NRW zu erneuerbaren Energien, zu leisten.

In der Stellungnahme der Stadt Aachen (Anlage1) wurden die fir Aachen besonders relevanten
Stellen des Entwurfes zur Anderung des LEP - NRW herausgefiltert und mit Anmerkungen bzw.
konkreten Anderungshinweisen versehen. Die Verwaltung hat diese Stellungnahme als Eingabe der
Stadt Aachen, fristwahrend sowie unter dem Vorbehalt der noch ausstehenden politischen

Beratungen bei der Landesplanungsbehdrde des MWIDE eingereicht.

Anlage/n:

Anlage 1 Stellungnahme der Stadt Aachen mit Anlagen

Anlage 2 Synopse geltender LEP - NRW / Anderung des LEP - NRW
Anlage 3 Begriindung der Anderung des LEP - NRW
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Fachbereich Stadtentwicklung, Die Oberburgermeisterin
-planung und Mobilitatsinfrastruktur Stadt aa-Chen

Beteiligung der in ihren Belangen beriihrten 6ffentlichen Stellen zur Anderung des Landesentwicklungsplanes NRW
fiir den Ausbau der Erneuerbaren Energie

hier: Stellungnahme der Stadt Aachen zur Fassung der Bekanntmachung vom 09.06.2023 (MBL. NRW. Seite 549)

Einleitung

Durch 6ffentliche Bekanntmachung im Ministerialblatt des Landes NRW (Ausgabe 2023, Nr. 22 vom 15.06 unter gleichzeitiger
Authebung der offentlichen Bekanntmachung vom 05.06.2023) informierte das Ministerium flir Wirtschaft, Industrie,
Klimaschutz und Energie {iber die Durchfiihrung der Beteiligung zur Anderung des Landesentwicklungsplanes fiir den Ausbau
der erneuerbaren Energie. Die Auslegung des Entwurfes erfolgte in der Zeit vom 23.06 bis 28.07.2023.

Die Stadt Aachen begriiRt es ausdrticklich, dass ihr, als in ihren Belangen beriihrte éffentliche Stelle, die Mdglichkeit gegeben
wird, hierzu Stellung zu nehmen. Da es angesichts der Fristsetzung und der sitzungsfreien Zeit in den Schulferien nicht
madglich war, diese Stellungnahme den parlamentarischen Gremien zur Beratung und Beschlussfassung vorzulegen, erfolgt
diese unter dem Vorbehalt spaterer Erganzungen.

An dieser Stellungnahme haben zahireiche Fachbereiche und Dienststellen der Stadt Aachen mitgewirkt. Sie wurde
federflihrend durch den Fachbereich Stadtentwicklung, -planung und Mobilitatsinfrastruktur in enger Abstimmung mit dem
Fachbereich Klima und Umwelt verfasst. Die Stellungnahme folgt dem Aufbau und der Gliederung der synoptischen
Darstellung des Anderungsentwurfes des LEP - NRW und nimmt, soweit mdglich, auf konkrete Ziele und Grundsatze Bezug.

Durch seine Stellung in der Planungssystematik entfaltet der LEP - NRW fiir den Regionalplan und die kommunale
Bauleitplanung eine hohe Bindungswirkung, da sich aus diesem Plan sowohl der Flachennutzungsplan, seine Anderungen
sowie in Folge die Bebauungsplane entwickeln lassen. Eine enge Wechselwirkung ergibt sich insbesondere zu der im
Aufstellungsverfahren befindlichen Anderung des Flachennutzungsplanes AACHEN*2030 mit dem Ziel der Darstellung von
Windenergiegebieten.

Vorbemerkungen

Der Schwerpunkte der Stellungnahme liegt einerseits auf Veranderungen gegeniiber dem aktuellen Landesentwicklungsplan,
die ausdriicklich unterstiitzt werden und andererseits auf Festlegungen des Entwurfes zur Anderung des
Landesentwicklungsplanes, die aus Sicht der Stadt Aachen anpassungsbediirftig sind. Soweit es flir das Verstandnis der
Stellungnahme hilfreich ist, wird die Intention des jeweiligen Ziels oder Grundsatzes einleitend kurz zusammengefasst. Ziele
und Grundséatzen zu denen die Stadt Aachen eine neutrale Position vertritt, werden nicht kommentiert.

Zu Ziel 10.2-2 Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung

Zur Umsetzung des Windflachenbedarfsgesetz (WindBG) des Bundes ist es erforderlich, dass Nordrhein-Westfalen
insgesamt mindestens 1,8 Prozent der Landesflache planerisch fir die Windenergie festlegt. Daraus resultiert fir die
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Planungsregion Kéln, zu der auch die Stadt Aachen gehort, ein Flachenkontingent von insgesamt mindestens 15.682 ha. Die
verbindliche, raumliche Flachenfestlegung erfolgt in Nordrhein-Westfalen in den Regionalplanen als sogenannte
Windenergiebereiche. Diese Vorranggebiete sind als Rotor-auferhalb-Flachen festzulegen.

Beflirwortete Planungsaspekte

Die Stadt Aachen begrlft diese Zielsetzung, da sie in der Umsetzung zur Klarheit beitragt, wie die Gbergeordneten Vorgaben
umgesetzt werden sollen. Spatestens mit der Konkretisierung der Zielsetzungen des Entwurfes der Anderung des
Landeentwicklungsplanes im Entwurf des Sachlichen Teilplanes erneuerbare Energie zum neuen Regionalplan fiir die Region
Kéln wird das bisherige Regelungsdefizit gefiillt, da der Entwurf des neuen Regionalplanes keine Windenergiebereiche
darstellt. Dies schafft nun eine verlassliche Planungsgrundlage fiir die kommunale Bauleitplanung. Da die Stadt Aachen
bereits im Rahmen der frilhzeitigen Unterrichtung zum Sachlichen Teilplan erneuerbare Energie des Regionalplanes Kéin
den Stand ihrer Planungsabsichten mitgeteilt hat, ist kiinftig von einer weitgehend kongruenten réumliche Zielaussage
auszugehen.

Auch die in den Erlduterungen zum Ziel 10.2.-2 dargelegte Systematik, die gewahlten Kriterien und die Methodik zu einer
moglichst gerechten Verteilung sind grundsatzlich nachvollziehbar. Da die Windenergiepotenziale, die naturraumlichen
Voraussetzungen, die Raumempfindlichkeit und die Besiedlungsdichte in den Teilregionen Nordrhein-Westfalens sehr
unterschiedlich sind, ist es anerkennenswert, dass der zugrundeliegenden Abwagungsvorgang transparent gemacht wird.

Streichung des Grundsatz 10.2-3 Abstand von Bereichen/Flachen fiir Windenergieanlagen

Beflirwortete Planungsaspekte

Die Streichung dieses Grundsatzes, der bislang einen planerischen Vorsorgeabstand von 1500 m zwischen Darstellungen
von Wohngebieten im Flachennutzungsplan und Windenergieanlagen vorsah, wird ausdricklich begrit. Damit fallt ein
weitreichendes Entwicklungshemmnis flir Windenergiebereiche auf regionaler wie kommunaler Ebene, so auch in Aachen,
klinftig weg.

Ziel 10.2-3 Unvereinbarkeit von Hohenbeschrankungen mit Windenergiebereichen

Beflirwortete Planungsaspekte

Dieses Ziel korrespondiert mit dem Windflachenbedarfsgesetz, denn in § 4 Abs 1 des (WindBG) ist festgelegt, dass Flachen
die in Planen, die nach dem 01.02.2023 ausgewiesen werden und Bestimmungen zur Hohe baulicher Anlagen enthalten,
nicht anzurechnen sind. Folgerichtig sind die regionalplanerischen Windenergiegebiete, auch in Ubereinstimmung mit den
Zielsetzungen der Stadt Aachen, daher ohne Hohenbeschrénkung festzulegen.

Grundsatz 10.2-5 Landes- und Regionalplananderungen parallel durchfiihren und abschlieBen

Beflirwortete Planungsaspekte

Die Regionalplanverfahren zur Festlegung der Flachenziele sollen maglichst zeitgleich, iiberlappend mit der Anderung des
Landesentwicklungsplans geflihrt werden. Im Sinne einer ziigigen Umsetzung sollen daher die entsprechenden Planverfahren
auf Landes- und Regionalebene weitgehend parallel durchgefiihrt werden. Auch aus Sicht der Stadt Aachen ist zu erwarten,
dass sich aus der parallelen Anderung des Landesentwicklungsplanes und des Sachlichen Teilplanes erneuerbare Energie
des Regierungsbezirkes Kéin Synergien ergeben konnen und eine Verfahrensbeschleunigung eintritt.
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Der neue § 245 e Abs. 4 BauGB eréffnet die Mdglichkeit einer Genehmigung von Windenergieanlagen bereits nach
Durchfiihrung des Beteiligungsverfahrens, wenn anzunehmen ist, dass das Vorhaben den kinftigen Ausweisungen des
Planes entspricht. Diese Méglichkeit ist vergleichbar mit der seit 1angerer Zeit bewahrten Regelung des § 33 BauGB
(sogenannter ,33 iger* Stand der Planung). Im Sinne eines ziigigen Ausbaus der Windenergie soll diese Mdglichkeit in den
Regionalplanverfahren bereits ab 2024 er6ffnet werden. Die Regionalplanverfahren sollen zudem bereits im Jahr 2025
abgeschlossen sein.

Anregungen | Ergdnzungsbedarfe

Die raumordnerischen Beteiligungsverfahren bereits 2024 durchzufiihren und die Verfahren bis 2025 abzuschliefen ist
ausgesprochen ambitioniert und wirde die Zeitvorgabe des Windflachenbedarfsgesetz 2032 deutlich unterschreiten. Bei aller
Einsicht des Handlungsbedarfes missen aber kiinftig die Fristsetzungen und Rahmenbedingungen im raumordnerischen
Beteiligungsverfahren so gestaltet werden, dass eine angemessene Sachdiskussion im Beteiligungsprozess und eine
Einbeziehung der kommunalpolitischen Gremien, auch im Sinne der lokalen Akzeptanz, ermdéglicht wird.

Ziel 10.2-6 Windenergienutzung in Waldbereichen

Die Festlegung des Ziels 10.2-6 ertffnet den Regionalplanungsbehdrden die Maoglichkeit, bei der Festlegung von
Windenergiebereichen unter bestimmten Voraussetzungen auch Nadelwaldflachen in Anspruch zu nehmen. Die
Ausfiihrungen zu diesem Ziel wurden nicht néher geprift, da die Stadt Aachen mit einem Waldanteil unter 20 % nicht in den
Regelungsrahmen des Ziels 10.2-6, sondern den des nachfolgenden Grundsatzes 10.2-7 fallt:

Grundsatz 10.2-7 Windenergienutzung in waldarmen Gemeinden

Beflirwortete Planungsaspekte

In waldarmen Gemeinden unter 20% Waldanteil im Gemeindegebiet soll in den regionalplanerisch festgelegten
Waldbereichen auf die Festlegung von Windenergiegebieten verzichtet werden. In waldarmen Gemeinden kommt nicht nur
dem Laub- und Laubmischwald, sondern auch dem Nadelwald eine hervorgehobene Bedeutung fiir den Freiraum, die
Waldfunktionen, den Erhalt der biologischen Vielfalt und den Biotopverbund zu. Daher sind regionalplanerisch ausgewiesene
Waldbereiche in waldarmen Gemeinden von der Festlegung als Windenergiegebiete freizuhalten, soweit planerisch
vertretbar.

Anregungen | Ergdnzungsbedarfe

Der Zusatz ,soweit planerisch vertretbar” sollte in den Erlauterungen zu diesem Grundsatz dahin gehend qualifiziert werden,
dass er der planenden, waldarmen Kommune die Maglichkeit erdffnet, in Abstimmung mit der Regionalplanungsbehdrde unter
Beriicksichtigung der Zielvorgaben des Ziel 10.2-6, im Einzelfall auch Windenergiebereiche im Nadelwald zu erméglichen.

Grundsatz 10.2-9 Beriicksichtigung bestehender Windenergiestandorte und kommunaler Windenergieplanungen

Bei der Festlegung von Windenergiebereichen gemal Ziel 10.2-2 sollen geeignete Windenergiestandorte und geeignete
Windenergieplanungen der Kommunen ber(icksichtigt werden. Geeignete Windenergiestandorte und geeignete kommunale
Planungen sind zu priifen und in der Regionalplanung zu beriicksichtigen. Geeignet zur planerischen Ubernahme in die
Regionalplane sind bestehende Windenergiestandorte und kommunale Windenergieplanungen, wenn sie dauerhaft fir eine
Windenergienutzung zur Verfigung stehen. Dabei sind technologische Entwicklungen hin zu gréBeren Windenergieanlagen
zu berucksichtigen. Abstande unter 400 Metern zu Wohnbebauung sind bei bislang nicht genutzten kommunalen
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Flachenplanungen regelmaRig als ungeeignet anzusehen.

Beflirwortete Planungsaspekte

Obwohl auf die Herleitung dieses Abstandes in den Erlduterungen des Grundsatzes nicht eingegangen wird, kann die
GroRenordnung aus den Erfahrungen, der im Aufstellungsverfahren befindlichen Anderung des Flachennutzungsplanes
AACHEN*2030 mit dem Ziel der Darstellung von Windenergiegebieten, bestétigt werden. Die Intention dieses Grundsatzes
wird von der Stadt Aachen ausdriicklich unterstitzt, denn er honoriert die Bemiihungen und planerischen Vorleistungen jener
Kommunen, die sich, wie die Stadt Aachen, friihzeitig ihrer Verantwortung gestellt haben, die Rahmenbedingen fiir die
Nutzung erneuerbarer Energien zu verbessern. Die Formulierung dieses Grundsatzes ,kommunale Planungen sind zu prifen
und in der Regionalplanung zu beriicksichtigen® gibt der kommunalen Planung ein groes Gewicht und stark in Zweifelsfallen
die Position auch gegenlber der Bezirksregierung Koln im Regionalplanverfahren zum sachlichen Teilplan erneuerbare
Energie.

Die mit dem Fachbereich Klima und Umwelt der Stadt Aachen vollstdndig abgestimmten Planungen der im
Aufstellungsverfahren befindlichen Anderung des Flachennutzungsplanes AACHEN*2030 mit dem Ziel der Darstellung von
Windenergiegebieten, hat die Stadt Aachen bereits im Rahmen der frilhzeitigen Unterrichtung zum Sachlichen Teilplan
erneuerbare Energie des Regionalplanes Kdln der Bezirksregierung Koéln zum Stand ihrer Planungsabsichten mitgeteilt. Diese
Planungen berticksichtigen bereits die Belange von Natur-, Landschafts- und Artenschutz und stehen den Zielsetzungen der
Anderung des LEP - NRW nicht entgegen. Weiterhin dienen die Planungen der Stadt Aachen der Erreichung des Flachenziels
fur den Ausbau der Windenergie.

Der im Anderungsentwurf des LEP - NRW neu formulierte Grundsatz 10.2-9 unterstiitzt die Windenergieplanungen der Stadt
Aachen, die aus Sicht der unteren Naturschutzbehdrde geeignet sind, die Flachenziele fiir den Ausbau der Windkraft in einem
fur Natur-, Landschafts- und Artenschutz nach Abwagung aller Belange vertretbarem Mafe zu erreichen. Die in dem
Grundsatz 10.2-9 benannte Berticksichtigung der kommunalen Windenergieplanung wird daher diesseits ausdriicklich
begruft.

Ziel 10.2-10 Monitoring der Windenergiebereiche

Beflirwortete Planungsaspekte

Die Windenergiebereiche sind im Hinblick auf technische Entwicklungen und die Ausnutzbarkeit zur Energieerzeugung
turnusmalig zu prufen und fortzuschreiben. Im Hinblick auf die erforderliche langfristige Sicherung einer klimavertraglichen
Energieversorgung tberprift die Landesplanungsbehérde die Eignung der bestehenden Flachen regelmaRig. Dies beinhaltet
auch die Evaluierung der Kriterien der Eignung von Flachen. Diese Evaluierung soll alle 5 Jahre erfolgen. Angesichts der
grolRen Entwicklungsdynamik und der Wechselwirkung verschiedener neuer gesetzlicher Regelungen ist ein Monitoring auch
im Interesse der Stadt Aachen.

Grundsatz 10.2-11 Inanspruchnahme von Kommunen mit Windenergiebereichen

Beflirwortete Planungsaspekte

Bei der regionalplanerischen Festlegung von Windenergiebereichen sind die Belange der betroffenen Kommunen besonders
in den Blick zu nehmen. Einzelne Kommunen sollen méglichst nicht mit mehr als 15% ihrer Flache in die regionalplanerischen
Windenergiebereiche einbezogen werden. Diese Obergrenze wird bereits bisher landesweit in den kommunalen
Windenergieflachenplanungen als Obergrenze eingehalten. Die Belange der betroffenen Kommunen zu wirdigen und die
Einflihrung einer Obergrenze werden auch von der Stadt Aachen grundsatzlich begriiit, obgleich die Obergrenze nur von
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wenigen, von groflen Windpotentialen begiinstigten Kommunen, erreicht werden diirfte.
Ziel 10.2-12 Windenergienutzung in Industrie- und Gewerbegebieten

Beflirwortete Planungsaspekte

In Industrie- und Gewerbegebieten ist die Inanspruchnahme von geeigneten Flachen fiir die Windenergienutzung zu prifen.
Dabei ist die Windenergienutzung als eine arrondierende, den anderen gewerblichen und industriellen Nutzungen
untergeordnete Nutzung zu ermdglichen, um gleichzeitig eine méglichst effiziente Flachennutzung sicherzustellen und eine
weitere Ausweisung von Bereichen fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen zu vermeiden. Der mit dieser Zielsetzung
verbundene Prifauftrag richtet sich an die kommunale Ebene und wird von der Stadt Aachen in seinem Grundansatz
unterstitzt.

Anrequngen | Erganzungsbedarfe

Die Stadt Aachen legt Wert auf die Betonung, dass bei der Uberprifung der Inanspruchnahme von Industrie- und
Gewerbegebieten die Windenergienutzung nur eine ,arrondierende, den anderen gewerblichen und industriellen Nutzungen
untergeordnete Nutzung“ sein kann. Andenfalls wiirde sich daraus, angesichts des eklatanten Gewerbeflachenmangels der
Stadt Aachen ein Widerspruch zum Ziel 6.1-1 Flachensparender und bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung sowie zum Ziel
6.3-1 Flachenangebot und dem Grundsatz 6.3-2 Umgebungsschutz, ergeben.

Ziel 10.2-13 Steuerung der Windenergienutzung im Ubergangszeitraum

GemaR den Zielsetzungen des Entwurfes zur Anderung LEP — NRW des ergibt sich fiir die Ubergangszeit bis zur Rechtskraft
der Anderung folgende Systematik. Der Zubau von Windenergieanlagen erfolgt in Nordrhein-Westfalen zukiinftig in
Windenergiebereichen gemal Ziel 10.2-2 sowie auf Sonderbauflachen, in Sondergebieten und mit diesen vergleichbaren
Ausweisungen in Flachennutzungsplanen und Bebauungsplanen. Die Trager der Regionalplanung sind gehalten, diese
Windenergiebereiche im erforderlichen Umfang bis 2025 festzulegen.

Bis zum Inkrafttreten der auf Grundlage des Landesentwicklungsplans angepassten jeweiligen Regionalplanung
(Ubergangszeitraum) erfolgt der Zubau von Windenergieanlagen auf den Flachen, die Regionalplanungstrager in ihren
Planentwrfen vorsehen. Soweit solche Konzepte noch nicht vorliegen, sind grolie zusammenhéngende fiir die Windenergie
geeignete Flachen (Kernpotenzialfldchen) flir den Windenergieausbau zu nutzen. Diese Flachen eignen sich mangels
raumordnungsrechtlicher Restriktion und der Méglichkeit zur Konzentration des Windenergieausbaus besonders zur
planerischen Ubernahme in die Regionalplanung.

AuRerhalb dieser Flichen widerspricht der Zubau in der Ubergangszeit dem Steuerungsziel. Einem raumbedeutsamen
Anlagenzubau auRerhalb der vorbezeichneten Gebiete soll wahrend des Ubergangszeitraums im begriindeten Einzelfall
jeweils mit MaBnahmen des Raumordnungsrechts (Untersagung, Zurlckstellung) begegnet werden.

Beflirwortete Planungsaspekte

Die Systematik der Regelungen zur Ubergangszeit ist grundsétzlich nachvollziehbar. Da der Entwurf zur Neuaufstellung des
Regionalplanes flr den Regierungsbezirk KéIn keine Windenergiebereiche darstellt, und fur das Stadtgebiet Aachen auch
keine Kernpotentialflachen erfasst wurden, ist fiir die Ubergangszeit der Entwurf des Sachlichen Teilplanes erneuerbare
Energie zum Regionalplan Kdln maRgeblich. Da die Stadt Aachen bereits im Rahmen der friihzeitigen Unterrichtung zum
Sachlichen Teilplan erneuerbare Energie des Regionalplanes Kdln den Stand ihrer Planungsabsichten mitgeteilt hat, ist
kinftig von einer weitgehend kongruenten rdumliche Zielaussage zu den Windenergiebereichen auszugehen. Die
Anklndigung, in den Erlduterungen zu diesem Ziel, dass die Landesplanungsbehorde weitere Einzelheiten in einem
gesonderten Erlass regeln, wird ausdriicklich beflirwortet.
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Ziel 10.2-14 Raumbedeutsame Freiflichen-Solarenergie im Freiraum

Regional- oder Bauleitplanung fiir raumbedeutsame Freiflachen-Solarenergieanlagen ist im Freiraum mit Ausnahme von
regionalplanerisch festgelegten Waldbereichen und Bereichen zum Schutz der Natur maglich, wenn der jeweilige Standort
mit der Schutz- und Nutzfunktion der jeweiligen Festlegung im Regionalplan vereinbar ist. Dabei ist dem Uberragenden
offentlichen Interesse des Ausbaus der Ereuerbaren Energien Rechnung zu tragen.

Beflrwortete Planungsaspekte

Die untere Naturschutzbehdrde der Stadt Aachen beabsichtigt, die Freiflachenphotovoltaik vor dem Hintergrund der
gesetzlichen Privilegierung des BauGB im Rahmen der Neuaufstellung des Landschaftsplans zu berlcksichtigen. Das Ziel
10.2-14 des LEP NRW schliet BSN-Flachen sowie Waldgebiete fir die Errichtung von Freiflachenphotovoltaik aus. Dies wird
seitens der unteren Naturschutzbehorde der Stadt Aachen begrufit, um die sensibelsten und hochwertigsten Bereiche fiir den
Naturschutz von der Nutzung auszuschlieRen.

Anregungen | Ergdnzungsbedarfe

Neben diesen Bereichen sind nach Auffassung der unteren Naturschutzbehdrde bei der flachenhaften Errichtung neuer
Freiflachenphotovoltaikanlagen folgende Flachen auszuschlieien, wobei bewusst ist, dass diese auf der Ebene des LEP nicht
immer aufgrund der MaBstablichkeit berticksichtig werden konnen:

-Bestehende sowie im Rahmen der Neuaufstellung des Landschaftsplans neu festgesetzte Naturschutzgebiete,

- Bestehende sowie im Rahmen der Neuaufstellung des Landschaftsplans neu festgesetzte Geschiitzte Landschafts-
bestandteile,

- Bestehende sowie im Rahmen der Neuaufstellung des Landschaftsplans neu festgesetzte Naturdenkmaler,

- Moorflachen,

- FFH-Gebiete,

- nach § 30 BNatSchG bzw. § 42 LNatSchG NRW geschlitzte Biotope,

- Flachen innerhalb des Biotopverbundes mit herausragender Bedeutung.

Insofern werden die, in den Erlduterungen zu Ziel 10.2-4 auf auf Seite 16 der Synopse benannten Bereiche, fir die eine
Einzelfallprifung hinsichtlich der Eignung zur Errichtung von Freiflachenphotovoltaikanlagen vorgesehen ist, begrift. Hier
durfen aus Sicht der unteren Naturschutzbehérde der Stadt Aachen keine naturschutzfachlichen Griinde wie z.B. spezielle
Schutzzwecke von Landschaftsschutzgebieten oder Schutzziele von Biotopverbundflachen mit besonderer Bedeutung
entgegenstehen. Auch sollten Gebiete mit einer sehr hohen Landschaftsbildbewertung gemaR LANUV grundsétzlich fir die
Errichtung von Freiflachenanlagen ausgeschlossen werden, zumindest sollte hier die Flachengroe deutlich begrenzt wer-
den. Im Einzelfall kénnte in vorbelasteten Bereichen ggf. z.B. flir die privilegierten Flachen entlang von Autobahnen oder
Eisenbahnstrecken davon abgewichen werden und die Genehmigung fir eine Errichtung von Anlagen dort in Aussicht gestellt
werden.

Dennoch ist fiir einen sparenden Umgang mit dem immer knapper werdenden Gut der Flache zu pladieren. So beschreibt
Tabelle 2 auf den Seiten 13 und 14 des Umweltberichts, dass die Ziele des Umweltschutzes u.a. aus dem sparsamen Umgang
mit Grund und Boden sowie einer Begrenzung der Flacheninanspruchnahme im Freiraum bestehen. Auch soll die Landschaft
vor einer Zersiedelung bewahrt werden. Daher ist aus der Sicht der unteren Naturschutzbehérde der Stadt Aachen vorrangig
zunachst das Potential von Dach- und Gebaudeflachen fiir die Nutzung der Solarenergie zu nutzen, um weitere Verluste von
Flachen und damit die weitere Beeintrachtigung von Natur und Landschaft und von Freiflachen, die verschiedene andere
wichtige Funktionen flir den Schutz von Arten und ihren Lebensrdumen, der Bodenfunktionen, des Landschaftsbildes, des
Freiraum und seiner Erholungsfunktionen und von noch vielem mehr Gibernehmen, zu minimieren. Der Nutzungsdruck auf die
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verbleibenden, immer weniger werdenden Flachen, die nicht vermehrbar sind, kann sonst noch weiter gesteigert werden, was
wiederum noch weitere negative Auswirkungen insbesondere fiir den Natur-, Landschafts- und Artenschutz auslésen kénnte
(z.B. eine weitere Intensivierung der landwirtschaftlichen Nutzung, weitere Intensivierung der Freizeit- und Erholungsnutzung
mit Beeintrachtigung der Flachen, etc.). Die immer weniger vorhandenen Flachen miissen dann beispielsweise fir denselben
landwirtschaftlichen Ertrag auf weniger Flache oder die an anderer Stelle entfallende Nutzung intensiver genutzt werden.

Ziel 10.2-15 Inanspruchnahme von hochwertigen Ackerbdden fiir raumbedeutsame Freiflachen-Solarenergie
Regional- oder Bauleitplanung fiir raumbedeutsame Freiflachen-Solarenergieanlagen auf hochwertigen Ackerbdden darf nur
fur Agri-Photovoltaikanlagen erfolgen. Es sind die landwirtschaftlichen Nutzungsmaéglichkeiten insbesondere auf besonders

ertragsfahigen und hochwertigen Ackerbdden durch die kombinierte Nutzung mit Agri-Photovoltaikanlagen zu erhalten.

Anrequngen | Erganzungsbedarfe

Der Schutz der Bdden darf sich nicht nur auf die sogenannten hochwertigen Ackerbdden beschrénken, sondern muss die
Anforderungen des Bodenschutzrechtes umfassend berticksichtigen, ansonsten wirde sich ein direkter Widerspruch zum
Grundsatz 7.1-4 Bodenschutz des LEP - NRW ergeben.

Landwirtschaftliche Boden, d.h. Acker- und Griinlandbdden, werden bereits durch die Errichtung von Strom- und Gastrassen
sowie Windenergieanlagen stark in Anspruch genommen. Dies gilt auch fiir Freiflachen-Photovoltaikanlagen. Die Untere
Bodenschutzbehdrde der Stadt Aachen beflirwortet grundsatzlich den notwendigen Ausbau erneuerbarer Energien, aber das
Ziel muss sein, eine bestmdgliche Verbindung von Energiewende und Bodenschutz zu schaffen.

Die Untere Bodenschutzbehdrde der Stadt Aachen verweist hiermit auf noch fehlenden bodenschutzrechtlichen Grundlagen,
die vor allem fir den vorsorgenden Bodenschutz von Relevanz sind. Gem. § 4 Abs. 1 BBodSchG hat jeder, der auf den Boden
einwirkt, sich so zu verhalten, dass schadliche Bodenveranderungen nicht hervorgerufen werden (Jedermannspflicht). Gem.
§ 7 BBodSchG (Vorsorgepflicht) ist bei Einwirkungen Vorsorge gegen das Entstehen schadlicher Bodenveranderungen zu
treffen. Der Regelungsbereich im Bereich des vorsorgenden Bodenschutzes wird um die Aspekte des physikalischen
Bodenschutzes in der neuen BBodSchV, die ab 1.8.2023 in Kraft tritt, deutlich erweitert. In § 3 Abs. 1 wird definiert, dass das
Entstehen schadlicher Bodenveranderungen in der Regel zu besorgen ist, wenn physikalische Einwirkungen das
Bodengefiige verdndern, und dadurch die natirlichen Bodenfunktionen sowie die Nutzungsfunktion fiir die land- oder
forstwirtschaftliche Nutzung erheblich beeintréchtigt werden kénnen.

Es steht auller Frage, dass eine Neubeanspruchung von Grund und Boden durch die WEA und PV-Anlagen sich nicht
vermeiden lassen. Fur die Errichtung sollten vorrangig Flachen in Anspruch genommen werden, die bereits eine Vorbelastung
haben (z.B. Gebaude, Parkplatze oder sonstige versiegelte Flachen, auf vorbelasteten militérisch oder wirtschaftlich
Konversionsflachen (Industrie- und Gewerbebrachen), gesicherte Altablagerungen (Steinbriiche, Halden) odersonstige
Bdden mit beeintrachtigen natirlichen Funktionen (landwirtschaftlich genutzte Béden gelten im bodenschutzrechtlichen Sinne
gem. § 17 Abs. 1 BBodSchG nicht als vorbelastet) errichtet werden. Diese Potenzialflachen sind vorrangig zu nutzen. Dies
sollte immer Vorrang vor der Inanspruchnahme land - oder forstwirtschaftlich genutzter Fldchen haben.

Der Ausbau der Nutzung dieser erneuerbaren Energiequellen fiihrt aber auch zu Nutzungsanspriichen (Wald, Acker) im
Freiraum. Deshalb ist die Flacheninanspruchnahme im Hinblick auf die Umsetzung der Vorsorgeverpflichtungen zum
sparsamen und schonenden Umgang mit Béden (§ 7 BBodSchG - Vorsorgepflicht) auf Béden mit geringer Schutzwiirdigkeit
gem. der Bodenfunktionsbewertung (GD NRW) zu lenken. Béden mit hoher und sehr hoher Schutzwiirdigkeit sollten
grundsatzlich vor jeglichen baulichen Eingriffen geschiitzt werden, da sie einen hohen Erfiillungsgrad gem. § 2 Abs. 2
BBodSchG aufweisen. Dies sollte dringend empfohlen werden.

15von 52 in Zusammenstellung



S. 89

MaRnahmen zur Vermeidung, Verringerung und zum Ausgleich der nachteiligen Auswirkungen zum Schutz des Bodens:

Die Umsetzung solcher Malinahmen geht nicht ohne eine erhebliche Inanspruchnahme von Boden einher. Derjenige, der auf
den Boden einwirkt, hat Vorsorge gegen schadliche Veranderungen zu treffen, um die natlirlichen Bodenfunktionen zu
sichern. Soweit wie mdglich sind Beeintrachtigungen zu vermeiden, Schaden zu beheben und natrliche Bodenfunktionen
wiederherzustellen.

Es ist darauf hinzuweisen, dass im Rahmen der geforderten Umweltbaubegleitung auch der Bodenschutz beriicksichtigt
werden muss. In der neuen BBodSchV, die am 1.8.2023 in Kraft tritt, wird der vorsorgende Bodenschutz gestarkt.
Insbesondere in § 4 Abs. 5 ,Vorsorgeanforderungen® wird ausgefiihrt, dass bei Vorhaben, bei denen auf einer Flache von
mehr als 3.000 Quadratmetern Materialien auf oder in die durchwurzelbare Bodenschicht auf- oder eingebracht werden,
Bodenmaterial aus dem Ober- oder Unterboden ausgehoben oder abgeschoben wird oder der Ober- und Unterboden
dauerhaft oder voriibergehend vollstandig oder teilweise verdichtet wird, kann die fir die Zulassung des Vorhabens
zustandige Behdrde im Benehmen mit der fir den Bodenschutz zustandigen Behdrde von dem nach § 7 Satz 1 des
BBodSchG Pflichtigen die Beauftragung einer bodenkundlichen Baubegleitung nach DIN 19639 verlangen. Die DIN 19639
bietet eine Grundlage zur Planung und Umsetzung des baubegleitenden Bodenschutzes mit dem Schwerpunkt der
Vermeidung und Minderung physikalischer und mechanischer Bodenbeeintrachtigungen und dem Verlust von
Bodenfunktionen. Es werden Kriterien zur Erstellung und zur Umsetzung eines Bodenschutzkonzeptes und eines
Bodenschutzplanes bereitgestellt und es werden Hinweise gegeben, wie die Planung und Umsetzung bei Bauvorhaben
fachkundig begleitet und dokumentiert werden kann. Die bodenkundliche Baubegleitung bei der spateren Bauausfiihrung
stellt dann ein wirksames Mittel dar, um die bodenschutzfachlichen Belange zu berticksichtigen.

Dies gilt auch fiir den Anlagenriickbau nach Nutzungsende. Nach der Nutzungsaufgabe der Flachen fir Windenergieanlagen
und Photovoltaikanlagen (gilt fir alle PV-Anlagen) sind die beeintrachtigten Bodenfunktionen so wiederherzustellen, dass die
Wiederaufnahme der land- und forstwirtschaftlichen Nutzungen ohne Einschréankungen oder Nachteile mdglich ist.

Grundsatz 10.2-17 Besonders geeignete Standorte fiir raumbedeutsame Freiflichen-Solarenergie im Freiraum

Anregungen | Ergdnzungsbedarfe

Die im Grundsatz 10.2-17 Uber die Privilegierung des § 35 BauGB hinausgehende priorisierte Betrachtung zur Nutzung von
Flachen innerhalb von 500 m um Bundesfernstralen, Landesstrafien und tiberregionalen Schienenwegen zur Errichtung von
Freiflachenphotovoltaikanlagen erscheint sehr weitgreifend. Die Privilegierung nach § 35 BauGB erleichtert schon die
Errichtung innerhalb von 200 m &ngs von Autobahnen oder Schienenwegen des Ubergeordneten Netzes. Hier ist durch den
engeren raumlichen Zusammenhang einer mdglichen Errichtung der Photovoltaikanlagen von einer insgesamt geringeren
Beeintrachtigung des Raumes und der Belange von Natur und Landschaft auszugehen, da diese Fléchen schon in einem zu-
meist erheblich vorbelasteten Bereich liegen. Innerhalb von 500 m um diese Verkehrsachsen nimmt diese Vorbelastung mit
zunehmendem Abstand zu den Auto- und Eisenbahnen schon deutlich ab, sodass eine bevorzugte Errichtung der
Photovoltaikanlagen in einem so groen Korridor seitens der unteren Naturschutzbehdérde der Stadt Aachen kritisch gesehen
wird. Es wird vorgeschlagen, hier bei der Abstandsregelung von 200 m des § 35 BauGB zu bleiben. Hierdurch ergeben sich
schon bisher noch nicht genutzte erhebliche Flachenpotentiale fir den Ausbau der Photovoltaik, die vorrangig vor einer
weiteren Ausdehnung der Korridore genutzt werden sollten. Primér sollte aber die Nutzung von Dach- und Gebaudeflachen
fokussiert werden.

Die Stadt Aachen geht davon aus, dass die vorgenannten Anregungen im weiteren Verfahren zur Anderung des
Landesentwicklungsplanes — Ausbau der Erneuerbaren Energien, Berticksichtigung finden.

Dieser Gesamtstellungnahe sind als Anlage die fachlichen Stellungnahmen der Unteren Bodenschutzbehérde (UBB), der
Unteren Naturschutzbehdrde (UNB) sowie der Unteren Wasserbehdrde (UWB) der Stadt Aachen beigefligt. Sie erganzen
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und konkretisieren die obigen Ausflinrungen zu den Zielen und Grundsatzen. Hinweis: Die Stellungnahme der UWB vom
15.05.2023 bezieht sich auf das Anderungsverfahren des Flachennutzungsplanes Aachen*2030 — Windenergiegebiete, ist
aber auch fiir den Anderungsentwurf des LEP-NRW relevant, mit dem Zusatz, dass Standorte innerhalb der durch Starkregen
gefahrdeten Bereichen ausgeschlossen werden sollten.

Anlagen
Anlage 1 Stellungnahme der UBB

Anlage 2 Stellungnahme der UWB
Anlage 3 Stellungnahme der UNB

P:\06 Projekte A bis Z\[\Landesplanung (100)\Landesentwicklungsplan\LEP 2023\Stellungnahme\Stellungnahme_LEP_And_stadt_aachen.docx
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Fachbereich Klima und Umwelt Die Oberbiirgermeisterin Sta.dt aachen

Untere Bodenschutzbehorde

Aachen, den 13.6.2023
Dr. Susanne Frey-Wehrmann (Tel. 432-36520)

An
FB 36/200

Stellungnahme der Unteren Bodenschutzbehorde
zur Anderung des LEP in NRW fiir den Ausbau der Erneuerbaren Energien (2. Anderung des LEP)

Ziel der beabsichtigten Anderung des LEP ist es, in NRW eine landesplanerische Grundlage fiir den Ausbau der
Erneuerbaren Energien zu schaffen.

Landwirtschaftliche Bdden, d.h. Acker- und Griinlandbdden, werden bereits durch die Errichtung von Strom- und
Gastrassen sowie Windenergieanlagen stark in Anspruch genommen. Dies gilt auch fiir Freiflachen-Photo-
voltaikanlagen. Die Untere Bodenschutzbehdrde befiirwortet grundséatzlich den notwendigen Ausbau erneu-
erbarer Energien, aber das Ziel muss sein, eine bestmdgliche Verbindung von Energiewende und Boden-
schutz zu schaffen.

Die Untere Bodenschutzbehdrde der Stadt Aachen verweist hiermit auf noch fehlenden bodenschutzrechtlichen
Grundlagen, die vor allem fiir den vorsorgenden Bodenschutz von Relevanz sind. Gem. § 4 Abs. 1 BBodSchG hat
jeder, der auf den Boden einwirkt, sich so zu verhalten, dass schadliche Bodenveranderungen nicht hervorgerufen
werden (Jedermannspflicht). Gem. § 7 BBodSchG (Vorsorgepflicht) ist bei Einwirkungen Vorsorge gegen das Ent-
stehen schadlicher Bodenveranderungen zu treffen. Der Regelungsbereich im Bereich des vorsorgenden Boden-
schutzes wird um die Aspekte des physikalischen Bodenschutzes in der neuen BBodSchV, die ab 1.8.2023 in Kraft
tritt, deutlich erweitert. In § 3 Abs. 1 wird definiert, dass das Entstehen schadlicher Bodenveranderungen in der Re-
gel zu besorgen ist, wenn physikalische Einwirkungen das Bodengeflige verandern, und dadurch die natiirlichen
Bodenfunktionen sowie die Nutzungsfunktion fir die land- oder forstwirtschaftliche Nutzung erheblich beeintrachtigt
werden konnen.

Es steht auBer Frage, dass eine Neubeanspruchung von Grund und Boden durch die WEA und PV-Anlagen sich
nicht vermeiden lassen. Fir die Errichtung sollten vorrangig Flachen in Anspruch genommen werden, die bereits
eine Vorbelastung haben (z.B. Gebaude, Parkplatze oder sonstige versiegelte Flachen, auf vorbelasteten militarisch
oder wirtschaftlich Konversionsflachen (Industrie- und Gewerbebrachen), gesicherte Altablagerungen (Steinbrtiche,
Halden) odersonstige Boden mit beeintréchtigen natirlichen Funktionen (landwirtschaftlich genutzte Boden gelten im
bodenschutzrechtlichen Sinne gem. § 17 Abs. 1 BBodSchG nicht als vorbelastet) errichtet werden. Diese Potenzial-
flachen sind vorrangig zu nutzen. Dies sollte immer Vorrang vor der Inanspruchnahme land -oder forstwirt-
schaftlich genutzter Flachen haben.

Der Ausbau der Nutzung dieser erneuerbaren Energiequellen fiihrt aber auch zu Nutzungsanspriichen (Wald, Acker)
im Freiraum. Deshalb ist die Fl&cheninanspruchnahme im Hinblick auf die Umsetzung der Vorsorgeverpflichtungen
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zum sparsamen und schonenden Umgang mit Béden (§ 7 BBodSchG — Vorsorgepflicht) auf Béden mit geringer
Schutzwirdigkeit gem. der Bodenfunktionsbewertung (GD NRW) zu lenken. Boden mit hoher und sehr hoher
Schutzwiirdigkeit sollten grundsatzlich vor jeglichen baulichen Eingriffen geschiitzt werden, da sie einen
hohen Erfiillungsgrad gem. § 2 Abs. 2 BBodSchG aufweisen. Dies sollte dringend empfohlen werden.

MaBnahmen zur Vermeidung, Verringerung und zum Ausgleich der nachteiligen Auswirkungen zum Schutz
des Bodens

Die Umsetzung solcher MalRnahmen geht nicht ohne eine erhebliche Inanspruchnahme von Boden einher. Derjenige,
der auf den Boden einwirkt, hat Vorsorge gegen schadliche Veranderungen zu treffen, um die natiirlichen Bodenfunk-
tionen zu sichern. Soweit wie moglich sind Beeintrachtigungen zu vermeiden, Schaden zu beheben und natirliche
Bodenfunktionen wiederherzustellen.

Es ist darauf hinzuweisen werden, dass im Rahmen der geforderten Umweltbaubegleitung auch der Boden-
schutz beriicksichtigt werden muss. In der neuen BBodSchV, die am 1.8.2023 in Kraft tritt, wird der vorsorgende
Bodenschutz gestarkt. Insbesondere in § 4 Abs. 5 ,Vorsorgeanforderungen® wird ausgefhrt, dass bei Vorhaben, bei
denen auf einer Flache von mehr als 3.000 Quadratmetern Materialien auf oder in die durchwurzelbare Bodenschicht
auf- oder eingebracht werden, Bodenmaterial aus dem Ober- oder Unterboden ausgehoben oder abgeschoben wird
oder der Ober- und Unterboden dauerhaft oder vorlibergehend vollstdndig oder teilweise verdichtet wird, kann die fir
die Zulassung des Vorhabens zustandige Behdrde im Benehmen mit der fiir den Bodenschutz zusténdigen Behérde
von dem nach § 7 Satz 1 des BBodSchG Pflichtigen die Beauftragung einer bodenkundlichen Baubegleitung nach
DIN 19639 verlangen. Die DIN 19639 bietet eine Grundlage zur Planung und Umsetzung des baubegleitenden Bo-
denschutzes mit dem Schwerpunkt der Vermeidung und Minderung physikalischer und mechanischer Bodenbeein-
trachtigungen und dem Verlust von Bodenfunktionen. Es werden Kriterien zur Erstellung und zur Umsetzung eines
Bodenschutzkonzeptes und eines Bodenschutzplanes bereitgestellt und es werden Hinweise gegeben, wie die Pla-
nung und Umsetzung bei Bauvorhaben fachkundig begleitet und dokumentiert werden kann. Die bodenkundliche
Baubegleitung bei der spateren Bauausfiihrung stellt dann ein wirksames Mittel dar, um die bodenschutzfachlichen
Belange zu berlcksichtigen.

Dies gilt auch fiir den Anlagenriickbau nach Nutzungsende. Nach der Nutzungsaufgabe der Fl&chen fur Windener-
gieanlagen und Photovoltaikanlagen (gilt fur alle PV-Anlagen) sind die beeintrachtigten Bodenfunktionen so wieder-
herzustellen, dass die Wiederaufnahme der land- und forstwirtschaftlichen Nutzungen ohne Einschréankungen oder
Nachteile moglich ist.

Im Auftrag

(Dr. Susanne Frey-Wehrmann)

Zur Kenntnisnahme:
Herrn Abteilungsleiter Dr. Kittel — erl.
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Die Landesregierung
Nordrhein-Westfalen

Anderung des Landesentwicklungsplans NRW fiir den Ausbau
der Erneuerbaren Energien

Synopse
Hinweise zum Lesen der Synopse:

Linke Spalte: Wiedergabe der Festlegungen und Erlauterungen des geltenden LEP-Textes, in denen Anderungen vorgenommen
werden.

Rechte Spalte: Es werden nur die Absatze wiedergegeben, in denen textliche Anderungen vorgenommen werden, d.h. Absétze, in
denen keine Anderungen vorgenommen werden, werden in der mittleren Spalte nicht nochmals wiedergeben. Bereiche mit textlichen
Anderungen sind kursiv herausgehoben. Soweit ganze Festlegungen oder Absétze des bisherigen LEP gestrichen werden, wird der
Text in der rechten Spalte durchgestrichen wiedergeben.

Festlegungen (Ziele und Grundsétze) sind fett gedruckt; bei den Erlauterungen sind jeweils nur die Uberschriften fett kursiv
gedruckt.
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Geltender LEP

(Stand: 2019)
Grundsatz 10.2-2 Vorranggebiete fur die
Windenergienutzung
In den Planungsregionen kénnen Gebiete fir die
Nutzung der Windenergie als Vorranggebiete in
den Regionalplanen festgelegt werden.

Anderung LEP Erneuerbare Energien
Ziel 10.2-2 Vorranggebiete fur die Windenergienutzung

Fir Nordrhein-Westfalen sind insgesamt mindestens 1,8 Prozent der Landesflache
planerisch fur die Windenergie festzulegen.

Dazu sind in den sechs Planungsregionen Bereiche fir die Nutzung der Windenergie als
Vorranggebiete in den Regionalplanen (Windenergiebereiche) in mindestens folgendem
Umfang festzulegen:

Planungsregion Arnsberg: 13.186 ha

Planungsregion Detmold: 13.888 ha

Planungsregion Dusseldorf: 4.151 ha

Planungsregion KéIn: 15.682 ha

Planungsregion Minster: 12.670 ha

Planungsregion des Regionalverbandes Ruhr: 2.036 ha

Diese Vorranggebiete sind als Rotor-auRerhalb-Flachen festzulegen.

Zu 10.2-2 Vorranggebiete fir Windenergiegebiete

Der Bund hat mit dem Windflachenbedarfsgesetz (WindBG) den Landern verbindliche Flachenziele
fur den Ausbau der Windenergie vorgegeben. Nordrhein-Westfalen soll danach bis spatestens 2032
1,8 % (61.402 ha) der Landesflache fir Windenergie planerisch sichern. Diese Flachensicherung ist
aus Klimaschutzgrinden und fir eine bezahlbare Energieversorgung absolut erforderlich.
Nordrhein-Westfalen verfolgt daher eine wesentlich kiirzere Umsetzungsfrist (siehe Grundsatz 10.2-
5).

Die verbindliche, raumliche Flachenfestlegung erfolgt in Nordrhein-Westfalen in den Regionalplanen
der sechs Planungsregionen als Windenergiebereiche. Der Terminus ,Windenergiebereiche*
entspricht der nordrhein-westfalischen Systematik. Diese ,Windenergiebereiche® entsprechen den
»~Windenergiegebieten* aus der Gesetzessprache des Wind-an-Land-Gesetz des Bundes,

Die Potenziale fur die Nutzung der Windenergie sind in den Planungsgebieten Nordrhein-
Westfalens naturrdumlich sehr unterschiedlich. Bei der Verteilung auf die Planungsregionen sind
zunéachst die landesweiten Flachenpotenziale nach naturrdumlichen, siedlungsstrukturellen und
windenergietechnischen Restriktionen ermittelt worden. Die Obergrenze des Flachenpotenzials je
Gemeinde wurde auf maximal 15 % der Gemeindeflache festgelegt, um einzelne Gemeinden nicht

1
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Geltender LEP
(Stand: 2019)

Anderung LEP Erneuerbare Energien

UbermaRig zu belasten (vgl. Grundsatz 10.2-11). Dieser Wert von 15 % wird als Obergrenze
angehalten, da die Bereitstellung entsprechender Flachenanteile fur viele Gemeinden eine grof3e
Herausforderung darstellt. Um eine Umzingelung von Ortslagen in Gemeinden mit
Uberdurchschnittlichen Potenzialen zu vermeiden und verbleibende kommunale
Planungsspielraume zu erhalten, wird daher auf Basis der Flachenanalyse dieser Wert festgelegt.
Diese rechnerische Obergrenze entspricht zudem der in NRW tatséchlich vorhandenen maximalen
Ausdehnung kommunaler Konzentrationszonen.

Gesondert wird zudem das Windenergiepotenzial in nicht fachrechtlich geschiitzten Teilflachen der
regionalplanerischen ,Bereiche zum Schutz der Natur” aufgezeigt. Der planerische Spielraum der
Regionen wird insoweit erweitert (siehe Ziel 10.2-8). Auch wird im Landesentwicklungsplan durch
eine geeignete Festlegung auf das grundsatzlich zur Verfiigung stehende Windenergiepotential in
Gewerbe- und Industriegebieten, arrondierend zu gewerblichen und industriellen Nutzungen,
hinzuweisen sein.

Eine ,gerechte Verteilung“ der Ausbauziele fir die Windenergie auf die Planungsregionen muss
diese unterschiedlichen Windenergiepotenziale ebenso bertcksichtigen wie die FlachengréRen der
Planungsregionen. Zentral fur die Abwéagung ist neben den Potenzialen die Berlicksichtigung der
bestehenden regionalen und kommunalen Flachenausweisungen. So besitzen derzeit die beiden
Planungsregionen mit den absolut hochsten Potenzialen (Arnsberg und Kdéln) anteilig den
geringsten Anteil ihres Potenzials in bereits ausgewiesenen Flachen (kommunale
Windkonzentrationszonen oder regional ausgewiesene Flachen). Dies ist zu berlicksichtigen, um
ein angemessenes Verhaltnis zwischen den ausgewiesenen Flachen und den raumstrukturellen
Potenzialen und anderen Raumfunktionen zu erreichen. Daher wird von einer rein
potenzialorientierten Verteilung abgewichen.

Fir die Flachenverteilung wird zunachst auf die Ableitung der Flachenziele im Rahmen des
WindBG zuruckgegriffen Die Obergrenze des WindBG soll in der Abwéagung bertcksichtigt werden,
indem eine Deckelung auf 2,2 % der Flache der Planungsregionen eingefihrt wird. Dieses
Vorgehen ist sachgerecht, da es im Vergleich zu einer bundesweiten Umsetzung des WindBG
ausschlief3t, dass Planungsregionen in NRW einen gré3eren Anteil inrer Flache fir die Windenergie
ausweisen mussen, als dies in Gebieten der Bundesrepublik mit groReren tatsachlichen
Potenzialen der Fall sein wird.

Gleichzeitig muss ein zusatzliches Kriterium eingefiihrt werden, da eine konsequente Verteilung
nach 2,2 % der Planungsflache bedeuten wiirde, dass die Region Diisseldorf und der
Regionalverband Ruhr (RVR) ihre Teilflachenziele auf Basis der Potenzialstudie nicht umsetzen
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(Stand: 2019)

Anderung LEP Erneuerbare Energien

konnten. In Ermangelung eines alternativen objektiven Maf3stabs fir die Beriicksichtigung der
Potenziale fir die tUbrigen abzuwéagenden Belange der Raumordnung wurde eine Anndherung
vorgenommen, die es erlaubt, eine mdglichst plausible Obergrenze fiir die Nutzung der
Flachenpotenziale zu identifizieren und zu einer sachgerechten Abwéagung bei der Verteilung der
Flachenziele zu gelangen. Auf Grund der sehr unterschiedlichen Siedlungsdichte innerhalb des
Landes Nordrhein-Westfalen wird zusatzlich begrenzend eine Obergrenze von maximal 75 % der in
der jeweiligen Planungsregion insgesamt zur Verfligung stehenden Windenergiepotentiale
angehalten. Die Obergrenze von 75 % entspricht dem Ansatz, zumindest einen Planungsspielraum
auf einem Viertel der Potenziale offen zu halten und gleichzeitig fur alle Planungsregionen die
Obergrenze von 2,2 % der Gesamtflache nicht zu Giberschreiten. Zu beachten ist auch, dass durch
die Restriktionen der Flachenanalyse bereits sichergestellt, dass eine Vorsorge flr zentrale Belange
des Siedlungsraums und der Rohstoffversorgung in den Regionen bereits sichergestellt ist.

Die Kombination aus Begrenzung der Gesamtflacheninanspruchnahme fir einige
Planungsregionen und maximaler Begrenzung des Potenzials fur andere Regionen erscheint
insgesamt als planerisch angemessene Losung, um die unterschiedlichen Strukturen des Raums,
bereits vorhandene Flachen zur Nutzung der Windenergie sowie die Ubrigen Belange in einen
sachgerechten Ausgleich zu bringen.

Nach der Berechnungsmethode ergibt sich ein Uberschuss von 211 ha. Dies entspricht anteilig 0,3
% des zu erbringenden Flachenbeitragswertes nach WindBG und ist damit geringfuigig. Der
Uberhang ist in seiner geringen GroRe vertretbar und stellt zudem eine Mdglichkeit dar, den
Flachenbeitragswert nach WindBG bei geringfligigen Umsetzungsschwierigkeiten in den
Planungsregionen zu erreichen.

Analog zur bundesgesetzlich im Wind-an-Land-Gesetz er6ffneten Méglichkeit zur Umverteilung von
Flachenzielen zwischen den Bundeslandern ist auch hier landesseitig im Verhaltnis der 6
Planungsregionen untereinander auf diese Méglichkeit hinzuweisen. Ein Flachentberhang in einer
Planungsregion kdnnte grundsatzlich geeignet sein, eine Verminderung des Flachenumfangs in
anderen Planungsregionen zu begrinden. Das landesplanerische Instrument der Zielabweichung
mit seiner Voraussetzung, dass die Grundztige der Planung gewahrt sein missen, kann hierfir
genutzt werden. Im Rahmen eines solchen Verfahrens kdnnte eine sachgerechte Ausgestaltung
einer solchen Umverteilung festgelegt und auch landesseitig tiber die Zielabweichung entschieden
werden.
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(Stand: 2019)
Grundsatz 10.2-3 Abstand von Bereichen/Flachen
flr Windenergieanlagen
Bei der planerischen Steuerung von
Windenergieanlagen in Regionalplénen und in
kommunalen Flachennutzungsplanen soll zu
Allgemeinen Siedlungsbereichen und zu
Wohnbauflachen den drtlichen Verhéltnissen
angemessen ein planerischer Vorsorgeabstand
eingehalten werden; hierbei ist ein Abstand von
1500 Metern zu allgemeinen und reinen
Wohngebieten vorzusehen. Dies gilt nicht flr den
Ersatz von Altanlagen (Repowering).

Anderung LEP Erneuerbare Energien

Ziel 10.2-3 Unvereinbarkeit von Héhenbeschrankungen mit Windenergiebereichen

Mit den nach Ziel 10.2-2 festgelegten Windenergiebereichen sind Hohenbeschrankungen
nicht vereinbar.

Zu 10.2-3 Unvereinbarkeit von Hohenbeschrankungen mit Windenergiebereichen

Nach § 4 Abs. 1 WindBG sind Flachen, die in Planen ausgewiesen werden, die nach dem 1.
Februar 2023 wirksam geworden sind und Bestimmungen zur Hohe baulicher Anlagen enthalten,
nicht anzurechnen.

Die regionalplanerischen Windenergiegebiete sind daher ohne Héhenbeschréankung festzulegen.

Grundsatz 10.2-5 Landes- und Regionalplananderungen parallel durchfiihren und
abschlielen

Die Regionalplanverfahren zur Festlegung der Flachenziele sollen parallel zur Anderung des
Landesentwicklungsplans gefiihrt werden. Insbesondere soll die Durchfihrung des
Beteiligungsverfahrens nach § 9 Abs. 2 ROG bereits 2024 abgeschlossen sein, um die
Rechtsfolgen des §245 e Abs. 4 BauGB bereits in 2024 zu ermdglichen. 2025 sollen die
Verfahren abgeschlossen sein.
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Anderung LEP Erneuerbare Energien

Zu 10.2-5 Landesentwicklungsplananderung und Regionalplananderungen parallel
durchfihren und abschliel3en

Die sich verschérfende Klima- und Energiekrise erfordert einen beschleunigten Umbau der
Energieversorgung weg von fossilen Energietragern hin zu erneuerbaren Energien. Nordrhein-
Westfalen verfolgt das Ziel, das erste klimaneutrale Industrieland in Europa zu werden. Dies kann -
gerade auch im Hinblick auf die Bedeutung der energieintensiven Industrie - nur mit einem deutlich
beschleunigten Ausbau der Erneuerbaren Energien und insbesondere der Windenergie gelingen.
Die von der Bundesregierung im WindBG gesetzten Fristen sollen daher in Nordrhein-Westfalen
deutlich unterschritten werden.

Im Sinne einer zligigen Umsetzung sollen daher die entsprechenden Planverfahren auf Landes-
und Regionalebene weitgehend parallel durchgefihrt werden. Die Regionalrdte werden gebeten,
dies in ihren Zeitplanen fur die Regionalentwicklung zu beriicksichtigen.

§ 245 e Abs. 4 BauGB erdffnet die Moglichkeit einer Genehmigung bereits nach Durchfiihrung des
Beteiligungsverfahrens, wenn anzunehmen ist, dass das Vorhaben den kinftigen Ausweisungen
des Plans entspricht. Im Sinne eines zuigigen Ausbaus der Windenergie soll diese Mdglichkeit in
den Regionalplanverfahren bereits ab 2024 er6ffnet werden. Die Regionalplanverfahren sollen
zudem bereits im Jahr 2025 abgeschlossen sein.

Ziel 10.2-6 Windenergienutzung in Waldbereichen

Regionalplanerisch festgelegte Waldbereiche kénnen fir die Windenergienutzung in
Anspruch genommen werden, sofern es sich um Nadelwald handelt. Ausgenommen hiervon
sind Naturschutzgebiete, Nationalparke, Nationale Naturmonumente, Naturwaldzellen sowie
Natura 2000-Gebiete.

Zu 10.2-6 Windenergienutzung in Waldbereichen

Die Festlegung des Ziels 10.2-6 eroffnet den Regionalplanungsbehdrden die Méglichkeit, bei der
Festlegung von Windenergiebereichen unter den im Ziel genannten Voraussetzungen auch
Nadelwaldflachen in Anspruch zu nehmen. Damit soll die Umsetzung des Ziels 10.2-2 bzw. der im
Windflachenbedarfsgesetz (WindBG) des Bundes den Landern verbindlich vorgegebenen
Flachenziele fir den Ausbau der Windenergie ermdglicht bzw. erleichtert werden.

Mit der mdglichen Inanspruchnahme von Nadelwaldflachen fur die Festlegung von
Windenergiebereichen wird § 2 EEG Rechnung getragen, wonach die Errichtung und der Betrieb

5
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Anderung LEP Erneuerbare Energien

von Anlagen zur Nutzung der erneuerbaren Energien sowie der dazugehdrigen Nebenanlagen im
Uberragenden o6ffentlichen Interesse liegen und der 6ffentlichen Sicherheit dienen. Die
erneuerbaren Energien sollen insoweit in die jeweils durchzufiihrenden Schutzgiiterabwégungen als
vorrangiger Belang eingebracht werden, bis die Stromerzeugung im Bundesgebiet nahezu
treibhausgasneutral ist.

Mit Offnung von rund 340.000 ha Nadelwald einschl. der darin vorhandenen Kalamitatsflachen, die
bisher bereits etwa ein Drittel der insgesamt durch das LANUYV ermittelte Potentialflache fir die
Windenergienutzung umfassen bilden die Nadelholzflachen und Kalamitatsflachen in Nordrhein-
Westfalen ein erhebliches Potential fir den Ausbau der Windenergie, ohne welches die
Flachenausbauziele des Landes Nordrhein-Westfalen nicht zu erreichen waren.

Auf der Grundlage der durch das LANUYV erarbeiteten Flachenanalyse Windenergie NRW ist eine
Inanspruchnahme von Nadelwaldflachen bei der Festlegung der konkreten Windenergiebereiche in
den Regionalplanen daher zwingend erforderlich, um eine gerechte Verteilung der Flachenbeitrags-
werte fur die Windenergienutzung zu gewahrleisten.

Bei Nadelwaldflachen handelt es sich um einen von Nadelbaumarten gepragten Hauptbestand.
Dieser besteht aus einer oder mehreren Hauptbaumarten, auf welche die Bewirtschaftung des
Bestands vorrangig abgestellt ist und die produktionsbestimmend sind. Fir Nadelwaldflachen sind
Bestockungsanteile von mehr als 50 Prozent an Nadelbaumarten bezogen auf die Grundflache
eines Bestandes bestimmend. Zur aktuellen Bestockung sowie zur Klarung der Abgrenzung von
Nadelwaldflachen gegenliber Laub- und Laubmischwaldern ist die untere Forstbehérde anzuhdéren.

Die ab dem Jahr 2007 bzw. seit 2018 auf Kalamitatsflachen mit Laubholz entstandenen
Naturverjungungen oder durchgefiihrten Wiederaufforstungsmafnahmen fallen nicht unter den
Begriff des Laub-und Mischwaldes, da diese Flachen hinsichtlich ihrer Bestockung erst bis zum
Jahr 2027 bzw. 2032 in den planerischen Schutz der Laubwalder hineinwachsen.

Weiterhin wird im Rahmen der Schutzgutabwagung die Festlegung von Windenergiegebieten auf
Nadelwaldflachen ausgeschlossen, soweit diese Flachen in Naturschutzgebieten, Nationalparken,
Nationalen Naturmonumenten und Natura 2000-Gebieten liegen. Nadelholzflachen innerhalb dieser
Schutzgebiete kdnnen ein grol3es Biotoppotential haben oder der Entwicklung eines
entsprechenden Biotoppotentials dienen. Auch das Ziel eines zuigigen Ausbaus der
Windenergienutzung spricht gegen eine Inanspruchnahme von Nadelwaldflachen in
Naturschutzgebieten, Nationalparken, nationalen Naturmonumenten und Natura 2000 Gebieten, da
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ein verfahrensbeschleunigter Ausbau der Windenergie EU- und bundesrechtlich allein auf3erhalb
der vorgenannten Gebiete im Rahmen sogenannter ,Go-to-Gebiete* moglich ist.

Ebenso kommen Naturwaldzellen aufgrund ihres wissenschaftlich langfristig angelegten Schutz-
zweckes nicht fur die Festlegung von Windenergiegebieten in Betracht. Seit dem Jahr 1971 wurde
in Nordrhein-Westfalen ein Netzwerk von 75 uberwiegend kleinrGumigen Naturwaldzellen
ausgewiesen, in denen die natirlichen Lebensablaufe unserer Wélder ungestort bleiben und
erforscht werden.

Eine entsprechende Inanspruchnahme von Nadelwaldflachen ist auch im Rahmen der kommunalen
Planung von Flachen fir Windenergienutzung méglich.

Grundsatz 10.2-7 Windenergienutzung in waldarmen Gemeinden

In waldarmen Gemeinden (unter 20% Waldanteil im Gemeindegebiet) soll in den
regionalplanerisch festgelegten Waldbereichen auf die Festlegung von Windenergiegebieten
verzichtet werden.

Zu 10.2-7 Windenergienutzung in waldarmen Gemeinden

In waldarmen Gemeinden kommt nicht nur dem Laub- und Laubmischwald, sondern auch dem
Nadelwald eine hervorgehobene Bedeutung fir den Freiraum, die Waldfunktionen, den Erhalt der
biologischen Vielfalt und den Biotopverbund zu. Daher sind regionalplanerisch ausgewiesene
Waldbereiche in waldarmen Gemeinden (unter 20% Waldanteil) von der Festlegung als
Windenergiegebiete freizuhalten, soweit planerisch vertretbar.

Ziel 10.2-8 Windenergienutzung in Bereichen fir den Schutz der Natur

Abweichend von den Zielen 7.2-2 und 7.2-3 diirfen Vorranggebiete fiir die
Windenergienutzung auch in Bereichen fir den Schutz der Natur festgelegt werden, soweit
es sich dabei nicht um Natura 2000-Gebiete, Naturschutzgebiete, Nationale Naturmonumente
oder Nationalparke handelt.

Zu 10.2-8 Windenergienutzung in Bereichen fur den Schutz der Natur

Die Festlegung des Ziels 10.2-8 ertffnet den Regionalplanungsbehérden die Méglichkeit, bei der
Festlegung von Windenergiebereichen abweichend von den Zielen 7.2-2 und 7.2-3 unter den im
Ziel genannten Voraussetzungen auch Flachen innerhalb der regionalplanerisch festgelegten
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Bereiche zum Schutz der Natur (BSN) in Anspruch zu nehmen. Damit soll die Umsetzung des Ziels
10.2-2 bzw. der im Windflachenbedarfsgesetz (WindBG) des Bundes den L&éndern verbindlich
vorgegebenen Flachenziele fir den Ausbau der Windenergie ermdglicht bzw. erleichtert werden.

Mit der teilweisen Offnung der BSN fiir die Festlegung von Windenergiegebieten wird § 2 EEG
Rechnung getragen, wonach die Errichtung und der Betrieb von Anlagen zur Nutzung der
erneuerbaren Energien sowie der dazugehdérigen Nebenanlagen im Uberragenden 6ffentlichen
Interesse liegen und der 6ffentlichen Sicherheit dienen. Die erneuerbaren Energien sollen insoweit
in die jeweils durchzufiihrenden Schutzgiuterabwagungen als vorrangiger Belang eingebracht
werden, bis die Stromerzeugung im Bundesgebiet nahezu treibhausgasneutral ist.

Auf der Grundlage der durch das LANUV erarbeiteten Flachenanalyse Windenergie NRW wird
davon ausgegangen, dass die Mdglichkeit der Bereichsfestlegung in BSN die planerischen
Spielraume fur die Regionen sinnvoll erweitert, durch eine Inanspruchnahme von Teilflachen in
BSN.

Im Rahmen der Schutzgutabwégung wird die Festlegung von Windenergiegebieten in Naturschutz-
gebieten, Nationalparken, Nationalen Naturmonumenten und Natura 2000-Gebieten allerdings
ausgeschlossen.

Auch das Ziel eines zugigen Ausbaus der Windenergienutzung spricht gegen eine
Inanspruchnahme von Naturschutzgebieten, Nationalparken, Nationalen Naturmonumenten und
Natura 2000 Gebieten, da ein verfahrensbeschleunigter Ausbau der Windenergie EU- und
bundesrechtlich nur auRerhalb der vorgenannten Gebiete im Rahmen sogenannter ,Go-to-Gebiete®
maoglich ist.

Bei der Festlegung konkreter Windenergiebereiche sollen die Regionalplanungsbehdrden Flachen
in BSN im Rahmen ihrer planerischen Konzeptionen und in Abwagung mit anderen naturschutz-
fachlichen Aspekten weiterhin méglichst nur dann in Anspruch nehmen, wenn die 6kologischen
Funktionen des betroffenen Bereichs, insbhesondere die Funktion im landesweiten Biotopverbund,
nicht erheblich beeintrachtigt wird.
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Grundsatz 10.2-9 Beruicksichtigung bestehender Windenergiestandorte und kommunaler
Windenergieplanungen

Bei der Festlegung von Windenergiebereichen geméanR Ziel 10.2-2 sollen geeignete
Windenergiestandorte und geeignete Windenergieplanungen der Kommunen bericksichtigt
werden.

Zu 10.2-9 Beriicksichtigung bestehender Windenergiestandorte und kommunaler
Windenergieplanungen

Geeignete Windenergiestandorte und geeignete kommunale Planungen sind zu prifen und in der
Regionalplanung zu beriicksichtigen.

Geeignet zur planerischen Ubernahme in die Regionalpléane sind bestehende Windenergiestandorte
und kommunale Windenergieplanungen wenn sie dauerhaft fir eine Windenergienutzung zur
Verfugung stehen. Dabei sind technologische Entwicklungen hin zu gré3eren Windenergieanlagen
zu berucksichtigen. Abstande unter 400 Metern zu Wohnbebauung sind bei bislang nicht genutzten
kommunalen Flachenplanungen regelmafiig als ungeeignet anzusehen.

Bereits genutzte Standorte kdnnen begriindet anders beurteilt werden. Dies gilt z.B. im Hinblick auf
das Alter der Anlagen und die sich daraus ergebende Prognose fir eine Restlaufzeit. Zusétzlich
wird auch auf die Fortschreibungspflicht der Regionalplanfestlegungen fir die Windenergie geman
Ziel 10.2-10 zu verwiesen.

In der Regionalplanung kann dem konzeptionell durch unterschiedliche planerische Kriterien
Rechnung getragen werden. Die Berucksichtigung bestehender Windenergiestandorte und
kommunaler Planungen kann planerisch anders beurteilt werden als die Festlegungen weiterer,
zusatzlicher Windenergiebereiche.
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Ziel 10.2-10 Monitoring der Windenergiebereiche
Die Windenergiebereiche sind im Hinblick auf technische Entwicklungen und die
Ausnutzbarkeit zur Energieerzeugung turnusmaRig zu prufen und fortzuschreiben.

Zu 10.2-10 Monitoring der Windenergiebereiche

Technische Entwicklungen kdnnen die Anforderungen an dauerhaft nutzbare Flachen fur die
Windenergie erheblich verandern. Im Hinblick auf die erforderliche langfristige Sicherung einer
klimavertraglichen Energieversorgung tberprift die Landesplanungsbehdrde die Eignung der
bestehenden Flachen regelmafig. Dies beinhaltet auch die Evaluierung der Kriterien der Eignung
von Flachen. Diese Evaluierung soll alle 5 Jahre erfolgen. Im Wege der Fortschreibung ist eine
Streichung ungeeigneter Flachen und eine Neufestlegung geeigneter Windenergiebereiche in den
Regionalplanen planerisch vorzusehen.

Grundsatz 10.2-11 Inanspruchnahme von Kommunen mit Windenergiebereichen
Bei der regionalplanerischen Festlegung von Windenergiebereichen sind die Belange der
betroffenen Kommunen besonders in den Blick zu nehmen.

Zu 10.2-11 Inanspruchnahme von Kommunen mit Windenergiebereichen

Einzelne Kommunen sollen méglichst nicht mit mehr 15% ihrer Flache in die regionalplanerischen
Windenergiebereiche einbezogen werden. Diese Obergrenze wird bereits bisher landesweit in den
kommunalen Windenergieflachenplanungen als Obergrenze eingehalten. Diese kommunale Praxis
soll im Hinblick auf das Vermeiden einer Uberlastung und zur Gleichbehandlung der kommunalen
Belange auch zukunftig als sinnvolle Orientierung fur eine Obergrenze eingehalten werden.

Eine kommunale Flachenausweisung dartber hinaus ist davon unbertihrt.
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Ziel 10.2-12 Windenergienutzung in Industrie- und Gewerbegebieten

In Industrie- und Gewerbegebieten ist die Inanspruchnahme von geeigneten Flachen fir die
Windenergienutzung zu prifen. Dabei ist die Windenergienutzung als eine arrondierende,
den anderen gewerblichen und industriellen Nutzungen untergeordnete Nutzung zu
ermdglichen, um gleichzeitig eine méglichst effiziente Flachennutzung sicherzustellen und
eine weitere Ausweisung von Bereichen fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen zu
vermeiden.

Zu 10.2-12 Windenergienutzung in Industrie- und Gewerbegebieten

Die Umstellung der Energieversorgung auf Erneuerbare Energien soll durch eine Integration von
Windenergie in Industrie- und Gewerbegebieten erheblich unterstiitzt werden. Geeignete Flachen
umfassen hier Abstandsflachen und arrondierende ,Restflachen”. Diese sollen grundsatzlich
hinsichtlich eines Ermdglichens der Windenergienutzung Uberpriift werden, um ein geeignetes
Flachenangebot auf bereits vorbelasteten Flachen zu schaffen. In Frage kommen bereits bebaute
bzw. fur bauliche Zwecke rechtsverbindlich geplante Industrie- und Gewerbegebiete.

Zudem unterstitzt die Ausweisung von Windenergiebereichen in raumlicher Nahe zu Bereichen flr
gewerbliche und industrielle Nutzungen eine netzdienliche Stromerzeugung. Die Entwicklung
dezentraler Versorgungsstrukturen als Beitrag zur stéarkeren Unabhangigkeit von zentralen
Versorgungsstrukturen soll damit unterstiitzt werden. Eine klimavertrégliche Energieversorgung von
Industrie- und Gewerbestandorten soll damit besonderes Gewicht erhalten.

In der Bauleitplanung kénnen sowohl einzelne Standorte festgelegt werden als auch grundlegende
Erlauterungen zur Erméglichung von Windenergieanlagen in der Begriindung aufgenommen
werden. In Betracht kommt auch eine Anpassung bestehender Bebauungsplane oder eine
punktuelle Uberplanung zur Erméglichung der Windenergienutzung. Dabei sind die Regelungen des
Planschadensrecht nach den §8 39 ff. BauGB zu beachten.

Mit der Offnung von geeigneten Flachen fiir die Windenergie wird § 2 EEG Rechnung getragen,
wonach die Errichtung und der Betrieb von Anlagen zur Nutzung der erneuerbaren Energien sowie
der dazugehdrigen Nebenanlagen im Uberragenden offentlichen Interesse liegen und der
offentlichen Sicherheit dienen.
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Ziel 10.2-13 Steuerung der Windenergienutzung im Ubergangszeitraum

Der Zubau von Windenergieanlagen erfolgt in Nordrhein-Westfalen zukunftig in
Windenergiebereichen gemaR Ziel 10.2-2 sowie auf Sonderbauflachen, in Sondergebieten
und mit diesen vergleichbaren Ausweisungen in Flachennutzungsplénen und
Bebauungsplanen. Die Trager der Regionalplanung sind gehalten, diese
Windenergiebereiche im erforderlichen Umfang bis 2025 festzulegen.

Bis zum Inkrafttreten der auf Grundlage des Landesentwicklungsplans in der Fassung vom
XX. XX. 2023 angepassten jeweiligen Regionalplanung (Ubergangszeitraum) erfolgt der
Zubau von Windenergieanlagen auf den Flachen, die Regionalplanungstrager in ihren
Planentwirfen vorsehen.

Soweit solche Konzepte noch nicht vorliegen, sind grof3e zusammenhangende fiir die
Windenergie geeignete Flachen (Kernpotenzialflachen) fir den Windenergieausbau zu
nutzen. Diese Flachen eignen sich mangels raumordnungsrechtlicher Restriktion und der
Moglichkeit zur Konzentration des Windenergieausbaus besonders zur planerischen
Ubernahme in die Regionalplanung.

AuRerhalb dieser Flachen widerspricht der Zubau in der Ubergangszeit dem Steuerungsziel,
soweit dieses nicht anderweitig gewahrt ist. Einem raumbedeutsamen Anlagenzubau
auBerhalb der vorbezeichneten Gebiete soll wahrend des Ubergangszeitraums im
begriindeten Einzelfall jeweils mit MaRnahmen des Raumordnungsrechts (88 12 des
Raumordnungsgesetzes, 36 des Landesplanungsgesetzes Nordrhein-Westfalen) begegnet
werden.

Zu 10.2-13 Steuerung der Windenergienutzung im Ubergangszeitraum

Bundesrechtlich wurde entschieden, den weiteren Windkraftausbau auch im Sinne des
AuRRenbereichsschutzes planerisch gesteuert durchzuftihren (BT-Drucksache 20/2355, S. 26;
Drucksache 20/2355, S. 32). Hierdurch soll einem groRraumig geplanten Ausgleich der
Nutzungsinteressen der Vorzug vor kleinraumigen Einzelfallentscheidungen gegeben werden. In
Nordrhein-Westfalen wird im Rahmen der Landesplanung diese Vorgabe insbesondere durch eine
gerechte bzw. ausgewogene Verteilung der Ausbauziele auf die einzelnen Planungsregionen (Ziel
10.2-2), Vorgaben zur Austarierung der Ausbauziele mit naturschutzrechtlichen Belangen (Ziele
10.2-6, 10.2-7. 10.2-8, 10.2.-9) und dem Grundsatz der Vermeidung tbermafiger Belastung
einzelner Kommunen und deren Einwohnerinnen und Einwohner (Grundsatz 10.2-11) erreicht. Auf
Ebene der Regionalplanung sind diese Vorgaben der Landesplanung durch den geeigneten
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Ausweis von Windenergiebereichen, in denen der Zubau kinftig konzentriert sein wird (8 249 Abs.
1 und 2 BauGB), umzusetzen.

Bis zum Inkrafttreten der jeweiligen Regionalplanung erfordert der bundesrechtlich vorgegebene
planerisch gesteuerte Windkraftausbau im Ubergangszeitraum eine Lenkung des Ausbaus auf
Flachen, fur die auch in der neuen Regionalplanung eine Ausweisung als Windenergiegebiete zu
erwarten ist. Die Umsetzung der vorgenannten raumordnungsrechtlichen Ziele und der Schutz und
wechselseitige Ausgleich der von ihnen adressierten Rechtsgiiter, kann im Ubergangszeitraum nur
auf diese Weise gesichert werden (Plansicherung). Ein ungesteuerter Zubau von
Windenergieanlagen im Ubergangszeitraum wiirde sonst die planerischen Auswahlentscheidungen
der regionalen Planungstrager ersetzen und letztlich eine erst spéater wirksame Steuerung Uber
Regionalplane obsolet machen.

Nur so kann zudem gewahrleistet werden, dass die Verfahren zur Aufstellung der Regionalplane bis
2025 abgeschlossen werden kénnen und nicht durch Umplanungsnotwendigkeiten im laufenden
Verfahren aufgrund eines ungesteuerten Anlagenzubaus verzdgert werden.

Bis zum Inkrafttreten der auf Grundlage des Landesentwicklungsplans in der Fassung vom XX. XX.
2023 angepassten jeweiligen Regionalplanung (Ubergangszeitraum) wird der Zubau von
Windenergieanlagen auf die Flachen die Regionalplanungstréger in ihren Planentwirfen vorsehen
gelenkt. Hierzu sind von Planungstrager beschlossen Plankonzepte, die die Flachenziel der Region
sicherstellen, bereits vor dem formellen Aufstellungsbeschluss heranzuziehen.

Soweit solche Konzepte noch nicht vorliegen, sind grol3e zusammenhangende fiir die Windenergie
geeignete Flachen (Kernpotenzialflachen bzw. ,No-Regret-Flachen) stattdessen fir den
Windenergieausbau mangels raumordnungsrechtlicher Restriktion herausragend geeignet. Dies
sind in jeder Planungsregion die groten zusammenhéangenden Windenergiepotenziale, bei denen
im Hinblick auf die Eignung fiir die Windenergienutzung von einer Ubernahme in die Plankonzepte
auszugehen ist. Solche Bereiche werden in jeder Planungsregion anteilig zu den von der
Landesregierung vorgegebenen Teilflachenzielen in einem Umfang herangezogen, dass die
Zielmarke von 200 Anlagen pro Jahr auch bereits in 2023 auf insgesamt 9000 ha sicher erméglicht
wird. Dabei sind die LEP-Festlegungen 10.2-7 (Waldarme Gemeinden) und 10.2-11
(Inanspruchnahme von Kommunen mit Windenergiebereichen) zu beriicksichtigen. In diesem
Rahmen werden auch bestehende Windenergiestandorte und kommunale Windenergieplanungen
im Sinne des Grundsatzes 10.2-9 einbezogen.

Einem raumbedeutsamen Anlagenzubau auf3erhalb der vorbezeichneten Gebiete soll wahrend des
Ubergangszeitraums im begrindeten Einzelfall jeweils mit MaRBhahmen des Raumordnungsrechts
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Ziel 10.2-5 Solarenergienutzung

Die Inanspruchnahme von Flachen fur die
raumbedeutsame Nutzung der Solarenergie ist
maoglich, wenn der Standort mit der Schutz- und
Nutz-funktion der jeweiligen Festlegung im
Regionalplan vereinbar ist und es sich um

e die Wiedernutzung von gewerblichen,
bergbaulichen, verkehrlichen oder
wohnungsbaulichen Brachflachen oder
baulich gepragten militarischen
Konversionsflachen,

e Aufschittungen oder

e Standorte entlang von Bundesfernstrafien
oder Schienenwegen mit Uberregionaler
Bedeutung handelt.

Anderung LEP Erneuerbare Energien

(88 12 des Raumordnungsgesetzes, 36 des Landesplanungsgesetzes Nordrhein-Westfalen)
begegnet werden. Etwaige MalRnahmen sollen dabei im Regelfall vom Einvernehmen der von den
Anlagen betroffenen Kommunen abhangig gemacht werden. Weitere Einzelheiten regelt die
Landesplanungsbehoérde mit gesondertem Erlass.

Ziel 10.2-14 Raumbedeutsame Freiflaichen-Solarenergie im Freiraum

Regional- oder Bauleitplanung fur raumbedeutsame Freiflachen-Solarenergieanlagen ist im
Freiraum mit Ausnahme von regionalplanerisch festgelegten Waldbereichen und Bereichen
zum Schutz der Natur mdglich, wenn der jeweilige Standort mit der Schutz- und Nutzfunktion
der jeweiligen Festlegung im Regionalplan vereinbar ist. Dabei ist dem Uberragenden
offentlichen Interesse des Ausbaus der Erneuerbaren Energien Rechnung zu tragen.

Zu 10.2-14 Raumbedeutsame Freiflachen-Solarenergie im Freiraum
Ziel 10.2-14 adressiert die Regional- und Bauleitplanung — und damit nicht nach § 35 BauGB
privilegierte Freiflachen-Solarenergieanlagen.

Freiflachen-Solarenergieanlagen zeichnen sich grundséatzlich dadurch aus, dass sie nicht auf einem
Gebaude, an einer Fassade oder einer einem anderen Zweck dienenden baulichen Anlage (z.B.
Larmschutzwand), sondern auf oder tUber einer freien Flache aufgestellt sind. Eine Freiflachen-
Solarenergieanlage ist ein in der Regel fest montiertes System, bei dem mittels einer
Tragerkonstruktion die Photovoltaikmodule bzw. Kollektoren angebracht sind. Grundsatzlich gilt
aber fur alle Bauarten von Freiflachen-Solarenergieanlagen, dass diese vergleichsweise einfach
auf- und zuriickgebaut werden kénnen. Im umgebenden Raum wahrnehmbare Unterschiede
verschiedener Freiflachen Solarenergieanlagen resultieren u.a. aus der Moduldichte, dem
Modulwinkel und der Modulhéhe und dem Grad der Beeintréachtigung der vorhandenen Nutzung.
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Folgende Bauarten sind in der planerischen Beurteilung zu unterscheiden:

e Klassische Freiflachen-Solarenergieanlagen (relativ bodennah aufgestandert)

¢ Floating-Photovoltaikanlagen (auf stehenden Gewassern mit an Schwimmkoérpern
angebrachten Modulen) oder

e Agri-Photovoltaikanlagen (gleichzeitige Nutzung von Flachen fur die landwirtschaftliche
Produktion und die PV-Stromproduktion — ausreichend Raum fir die Bewirtschaftung mit
landwirtschaftlichen Maschinen sowie flr eine Haltung grof3erer Tiere; vgl. auch Definition
in den Erlauterungen zu Ziel 10.2-15)

Bei Freiflachen-Solarenergieanlagen kleiner als 2 ha kann i.d.R. davon ausgegangen werden, dass
diese Anlagen nicht raumbedeutsam sind. Fir Freiflachen-Solarenergieanlagen von 2 ha bis
weniger als 10 ha ist in der Regel eine Prufung des Einzelfalls erforderlich, ob eine
Raumbedeutsamkeit vorliegt. Sofern sich aus den anderen u. g. Kriterien keine
Raumbedeutsamkeit ergibt, kann davon ausgegangen werden, dass bestimmte Anlagen auch mit
einer GroRe von deutlich mehr als 2 ha und unterhalb von 10 ha nicht raumbedeutsam sind. Bei
Anlagen ab einer Gré3e von 10 ha und mehr ist von einer Raumbedeutsamkeit auszugehen, wenn
nicht Umstéande des Einzelfalls entgegenstehen.

Insbesondere folgende Kriterien fur eine Raumbedeutsamkeit dienen der Beurteilung der
Raumbedeutsamkeit von Freiflachen-Solarenergieanlagen:

die Lage

das Mal} der Beeintrachtigung des Landschaftsbilds

die Vorbelastung / technische Uberpragung der Landschaft

die Vereinbarkeit mit der Standortumgebung oder

Summeneffekte von angrenzenden und mittelbar benachbarten vorhandenen Anlagen
(Zerschneidungseffekt).

Floating-Photovoltaikanlagen werden auf stehenden Gewéassern errichtet. Es handelt sich dabei um
PV-Anlagen auf Gewasserflachen mit an Schwimmkd&rpern angebrachten Modulen. Verankert ist
die Anlage dabei am Gewassergrund, Ufer oder an angrenzenden Strukturen. Zu den
Auswirkungen der Floating-Photovoltaikanlagen zahlen u. a. eine verringerte Sonneneinstrahlung
sowie eine verringerte Verdunstung des Gewassers, es sind aber auch Veranderungen im
Schichtungs- und Zirkulationsverhalten des Gewdassers sowie eine verringerte Primé&rproduktion
und somit auch ein veranderter Nahrstoffumsatz zu erwarten. Auch eine Errichtung auf
Abgrabungsgewassern ist in der Regel technisch mdglich. Dabei sind jedoch neben den geltenden
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Anderung LEP Erneuerbare Energien

gesetzlichen Vorgaben und Nutz- und Schutzfunktionen auch die geplanten Nachfolgenutzungen zu
beachten. Bei einem in Teilen eines Gewassers ggf. noch bestehendem Auskiesungsbetrieb sind
zudem Stromverbraucher und auch entsprechende Leitungen und Zuwegungen vorhanden.

Hinsichtlich der Beurteilung der Frage, ob ein Standort mit der Schutz- und Nutzfunktion der
jeweiligen Festlegung im Regionalplan vereinbar ist, ist fur die Errichtung von Freiflachen-
Solarenergieanlagen fir folgende Bereiche eine Einzelfallpriifung vorzunehmen:;

e Regionale Grinzige

e Bereiche zum Schutz der Landschaft und landschaftsorientierten Erholung (BSLE)

e Bereich fur den Schutz der Landschaft mit besonderer Bedeutung fur Vogelarten des
Offenlandes (BSLV)

e Landwirtschaftliche Kernraume

e Bereiche fur den Grundwasser- und Gewasserschutz

e Bereiche fur die Sicherung und den Abbau oberflachennaher Bodenschéatze (BSAB)

¢ stehende kunstliche Oberflachengewésser (Floating-Photovoltaikanlagen)

Dabei ist dem Uberragenden offentlichen Interesse des Ausbaus der Erneuerbaren Energien
Rechnung zu tragen.

In Uberschwemmungsbereichen ist die Errichtung von Freiflachen-Solarenergieanlagen in der
Regel nicht mit den Zielen der Raumordnung vereinbar.

Die regionalplanerisch festgelegten Waldbereiche und Bereiche zum Schutz der Natur (BSN) sind
gemal Ziel 10.2-14 von vornherein fur eine Inanspruchnahme durch raumbedeutsame Freiflachen-
Solarenergieanlagen ausgeschlossen.

Ziel 10.2-15 Inanspruchnahme von hochwertigen Ackerbtden fir raumbedeutsame
Freiflachen-Solarenergie

Regional- oder Bauleitplanung fir raumbedeutsame Freiflachen-Solarenergieanlagen auf
hochwertigen Ackerbdden darf nur fir Agri-Photovoltaikanlagen erfolgen.
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Zu 10.2-15 Inanspruchnahme von hochwertigen Ackerbdden fiir raumbedeutsame
Freiflachen-Solarenergie

Es sind die landwirtschaftlichen Nutzungsmaglichkeiten insbesondere auf besonders ertragsfahigen
und hochwertigen Ackerbdden durch die kombinierte Nutzung mit Agri-Photovoltaikanlagen zu
erhalten. Mittels sog. Agri-Photovoltaikanlagen (im Folgenden als Agri-PV-Anlagen abgekirzt) ist
die gleichzeitige Nutzung von Flachen fir die landwirtschaftliche Produktion und die PV-
Stromproduktion méglich.

Bei den im Ziel adressierten Agri-PV-Anlagen muss die landwirtschaftliche Nutzbarkeit und
Ertragsfahigkeit gewahrleistet sein. Dies ist orientiert an der DIN SPEC 91434 nachzuweisen. Unter
anderem darf der erwartete Ertrag nicht weniger als 66 % des Referenzertrags ohne die Agri-PV-
Anlage betragen.

Als hochwertige Ackerbdden, die nur fur Agri-PV-Anlagen in Anspruch genommen werden dirfen,
gelten Ackerbdden mit einer Bodenwertzahl von 55 und mehr, weil diese eine hohe bzw. sehr hohe
Ertragsfahigkeit aufweisen. Fur Flachen, auf denen Bdden unterschiedlicher Wertigkeit vorkommen,
kann der mittlere Wert zu Grunde gelegt werden. Als Grundlage dienen die Bodenzahl oder die
Ackerzahl der Bodenschéatzung nach 8§ 4 des Bodenschéatzungsgesetzes vom 20. Dezember 2007
(BGBI. 1 S. 3150, 3176) in der jeweils geltenden Fassung. Von denen im Liegenschaftskataster
nachgewiesenen Werten ist die jeweils hohere Zahl mafl3gebend.

Grundsatz 10.2-16 Inanspruchnahme von landwirtschaftlichen Kernraumen fir
raumbedeutsame Freiflachen-Solarenergie

Regional- oder Bauleitplanung fir raumbedeutsame Freiflachen-Solarenergieanlagen soll in
landwirtschaftlichen KernrGumen nur fur Agri-Photovoltaikanlagen erfolgen.

Zu 10.2-16 Inanspruchnahme von landwirtschaftlichen Kernraumen fir raumbedeutsame
Freiflachen-Solarenergie

Gemal § 2 Abs. 2 Nr. 4 sind die rAumlichen Voraussetzungen fur die land- und forstwirtschaftliche
Nahrungs- und Rohstoffproduktion zu erhalten oder zu schaffen. GemaR § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG sind
die rAumlichen Voraussetzungen dafir zu schaffen, dass die Land- und Forstwirtschaft ihren
Beitrag dazu leisten kann, die naturlichen Lebensgrundlagen in [&ndlichen RAumen zu schitzen
sowie Natur und Landschaft zu pflegen und zu gestalten. Um diesen Grundséatzen und den
Grundsatzen in § 2 Abs. 2 Nr. 4 und 6 ROG hinsichtlich der raumlichen Erfordernissen fur eine
kostengulnstige, sichere und umweltvertragliche Energieversorgung einschlie3lich des Ausbaus von
Energienetzen Rechnung tragen zu kénnen und gleichzeitig gemanR § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG
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Kulturlandschaften zu erhalten und zu entwickeln, soll in landwirtschaftlichen Kernraumen die
Regional- oder Bauleitplanung fur raumbedeutsame Freiflachen-Solarenergieanlagen nur fur Agri-
PV-Anlagen erfolgen.

Grundsatz 10.2-16 schitzt neben den ber Ziel 10.2-15 geschitzten hochwertigen Ackerbdden
auch landwirtschaftliche Kernrdume, die Uber diese Bereiche hinausgehen kdnnen, bertcksichtigt
damit aber auch bei der Abwégung konkurrierender Nutzungen die weiteren agrarstrukturellen
Erfordernisse.

Landwirtschaftliche Kernrdume sind Bereiche innerhalb der allgemeinen Freiraum- und
Agrarbereiche, die sich gemaf LPIG-DVO durch besonders hohe landwirtschaftliche Ertragskraft
der Bbden, besonders glinstige Agrar- und Betriebsstrukturen oder eine besonders hohe Wertigkeit
fur spezielle landwirtschaftliche Nutzungen wie Sonderkulturen (Gemise, Spargel) auszeichnen.
Fur die Abgrenzung der landwirtschaftlichen KernrAume kdnnen die Fachbeitrage der
Landwirtschaftskammern herangezogen werden, die bei der agrarstrukturellen Standortbewertung
regionalspezifische Flacheneigenschaften beriicksichtigen.

Zu Eigenschaften von Agri-PV-Anlagen wird auf die Erlauterungen zu 10.2-14 und 10.2-15
verwiesen.

Grundsatz 10.2-17 Besonders geeignete Standorte fir raumbedeutsame Freiflachen-
Solarenergie im Freiraum
Fur raumbedeutsame Freiflachen-Solarenergieanlagen im Freiraum sollen vorzugsweise

geeignete Brachflachen,

geeignete Halden und Deponien,

geeignete Flachen in landwirtschaftlich benachteiligten Gebieten,

kinstliche und erheblich veranderte Oberflachengewasser oder
Windenergiebereiche, sofern dies mit der Vorrangfunktion dieser Bereiche vereinbar
ist,

genutzt werden.

Des Weiteren sollen vorzugsweise Flachen bis zu einer Entfernung von 500 m von
Bundesfernstrallen, LandesstraBen und Uberregionalen Schienenwegen genutzt werden.
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Dabei soll die Anlagenausweisung vorrangig entlang von Bundesfernstraf3en und
Uberregionalen Schienenwegen erfolgen. Entlang von allen anderen dem 6ffentlichen
Verkehr gewidmeten Stral3en und Schienenwegen sowie angrenzend an den Siedlungsraum
sollen dagegen vorzugweise nur Flachen bis zu einer Entfernung von 200 m genutzt werden.

Prioritar sollte die Anlagenausweisung nicht singular im Freiraum erfolgen, sondern
beginnend von der Infrastrukturanlage oder im Zusammenhang mit einer baulichen Nutzung
und dabei die Belange landwirtschaftlicher Betriebe beriicksichtigen. Auf den besonderen
Schutz landwirtschaftlicher Flachen mit hochwertigen Ackerbéden im Ziel 10.2-15 und den in
der Abwagung zu berticksichtigenden landwirtschaftlichen KernrAumen im Grundsatz 10.2-
16 wird verwiesen.

Zu 10.2-17 Besonders geeignete Standorte fir raumbedeutsame Freifldichen-Solarenergie im
Freiraum

Bei der Planung von raumbedeutsamen Freiflachen-Solarenergieanlagen sollen die im Grundsatz
genannten Standorte (bzw. Flachen / Bereiche) bevorzugt berticksichtigt werden, wenn der
Standort mit der Schutz- und Nutzfunktion der jeweiligen Festlegung im Regionalplan vereinbar ist
(vgl. Ziel 10.2-14) und fachgesetzliche Regelungen dem nicht entgegenstehen.

Die Bereiche von bis zu 500 m von BundesfernstraRen, Landesstral3en und tberregionalen
Schienenwegen wurden gewahlt, weil die Férderkulisse des EEG § 37 Abs. 1 ¢) den Raum langs
von Autobahnen oder Schienenwegen in einer Entfernung von bis zu 500 Metern umfasst. Fur alle
anderen dem offentlichen Verkehr gewidmeten Straf3en und Schienenwege sowie angrenzend an
den Siedlungsraum sollen nur Bereiche von bis zu 200 m ausgewiesen werden. Innerhalb dieser
Flachenkulissen kann davon ausgegangen werden, dass mit dem Abstand zu den Verkehrswegen
(in Abhéangigkeit von der jeweiligen Verkehrsbelastung unterschiedlich) bzw. dem Siedlungsraum
der Uberlagerungseffekt der Auswirkungen von Freiflachen-Solarenergie und Verkehrsinfrastruktur
bzw. dem Siedlungsraum auf den Raum abnimmt und die Raumbelastungen in der Regel
zunehmen. Dem tragt die Formulierung im Grundsatz ,bis zu 500 m* bzw. ,bis zu 200 m*
Rechnung. Wegen der unterschiedlichen Raumbelastung sind Ausweisungen an
Bundesfernstral’en gegeniiber Ausweisungen an LandesstraRen vorzuziehen.

Kinstliche stehende Gewdasser im Sinne dieser Festlegung sind stehende Gewasser, die in der
Regel durch Aufstau von FlieRgewdassern oder Freilegen oder Wiederherstellen der
Grundwasseroberflache entstanden sind und sich vorbehaltlich fachgesetzlicher Prifung fur
Floating-Photovoltaikanlagen eignen. Hierbei darf der priméare Zweck des Gewassers in aller Regel
nicht eingeschrankt werden. Vorstellbar ist beispielsweise eine Nutzung auf solchen
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Abgrabungsgewassern, die hinsichtlich ihrer 6kologischen Wertigkeit (u.a. Artenschutz) und des
Landschaftsschutzes keine besondere Bedeutung haben oder eine besondere GréRe aufweisen
und bei denen auch ansonsten hinsichtlich der bestehenden oder geplanten Nachfolgenutzung
keine Konflikte bestehen.

Auch Windenergiebereiche, welche als Vorranggebiete gem. § 7 Abs. 3 Nr. 1 ROG (ROG)
festgelegt sind, sollen fur raumbedeutsame Freiflachen-Solarenergieanlagen bevorzugt in Anspruch
genommen werden. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die vorrangigen Funktionen oder Nutzungen
des Windenergiebereiches nicht beeintrachtigt werden.

In den Windenergiebereichen haben Windkraftanlagen Vorrang vor anderen raumbedeutsamen
Planungen und Vorhaben, wenn diese mit dem Bau und Betrieb von Windkraftanlagen nicht
vereinbar sind. Bei der Darstellung von Windenergiebereichen ist davon auszugehen, dass diese
Bereiche konfliktarme Raume zur Erzeugung von Erneuerbaren Energien darstellen. Dariber
hinaus werden seitens der Regionalplanung keine Festlegungen hinsichtlich der mdglichen Anzahl
von Windkraftanlagen, deren Bauhthe oder deren Bauausfuhrung getroffen. Durch technisch
notwendige Mindestabstande der Windenergieanlagen oder vorhandene topografische
Gegebenheiten koénnen sich Flachen ergeben, welche sich fur die Errichtung von
raumbedeutsamen Freiflachen-Solarenergieanlagen eignen und die vorrangige Funktion des
Windenergiebereiches nicht beeintrachtigt. Diese Flachen kdnnen fur raumbedeutsame Freiflachen-
Solarenergieanlagen in Anspruch genommen werden, ohne dass dabei die vorrangigen Funktionen
gem. § 7 Abs. 3 Nr. 1 ROG beeintréachtigt werden.

Grundsatz 10.2-18 Freiflachen-Solarenergie im Siedlungsraum

Bauleitplanung soll die Freiflaichen-Solarenergienutzung im Siedlungsraum als
arrondierende, den anderen gewerblichen und industriellen Nutzungen untergeordnete
Nutzung unterstitzen.

Zu 10.2-18 Freiflachen-Solarenergie im Siedlungsraum

Die erstmalige Inanspruchnahme von Freiflachen fur Siedlungs- und Verkehrszwecke ist zu
verringern. Eine sparsame Nutzung von Flachen fur die Siedlungsentwicklung einschlief3lich der
Gewerbe- und Industrieflachen vornehmlich fur produzierende und gewerbliche Zwecke kann diese
Entwicklung unterstiitzen und ist daher zu beriicksichtigen.

Eine Nutzung fur Freiflachen-Solarenergieanlagen soll flachenhaft untergeordnet und randlich
mdglich sein, wenn die angestrebte Nutzung anderer gewerblicher Nutzungen nicht beschrankt
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wird. Freiflachen-Solarenergieanlagen sollen im Siedlungsraum auch vor dem Hintergrund der
Eigenversorgung als arrondierende, den anderen gewerblichen oder industriellen Nutzungen
untergeordnete Nutzung beférdert werden /mdglich sein.

Eine Bauleitplanung fiur Freiflichen-Solarenergieanlagen soll in dem im Regionalplan festgelegten
Siedlungsraum (Allgemeine Siedlungsbereiche —ASB - und Bereiche fir gewerbliche und
industrielle Nutzungen - GIB) eher arrondierend andere gewerbliche Nutzungen erganzen (z. B. im
Bereich von ungenutzten Rand- und Erweiterungsflachen bestehender Betriebe).

Dariiber hinaus ist die Nutzung vorhandener baulicher Anlagen durch Solarenergie (z. B. auf
Dachern oder tiber Parkplatzen) im Siedlungsraum zu begriiRen
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Die Oberblrgermeisterin
Fachbereich Klima und Umwelt

Untere Wasserbehorde Auskunft  Herr Hallekamp
Telefon  0241/432 - 36316
Telefax 02417432 - 3699

An e-mail Matthias.hallekamp@mail.aachen.de
Aktenzeichen FB 36 /30-UVP 933
- FB 61/100 - lhr Zeichen ~ FB 61/610-35005-2019

Frau Silke Hermanns Datum  15.05.2023

Flachennutzungsplan (FNP) Aachen*2030 -Windenergiegebiete
Beteiligung von Behorden und ToB gemaR § 4 Abs. 1 Baugesetzbuch

Stellungnahme der Unteren Wasserbehorde als Trager offentlicher Belange

Fur die Aufstellung des FNP Aachen *2030 -Windenergiegebiete sind grundsatzlich die Umweltbelange zu
betrachten. Dazu gehort auch eine Betrachtung des Schutzgutes Wasser durch die Untere Wasserbehdrde.
Die Stellungnahme der UWB als Trager éffentlicher Belange befasst sich mit folgendem Themenkatalog:

Fur das Schutzgut Wasser sind folgende Bereiche der Prifflichen schutzrelevant:
Grundwasser

FlieBgewasser

Festgesetzte Uberschwemmungsgebiete von Gewéssern

Stehende Gewasser (Teiche)

Wasserschutzgebiete (Es gibt unterschiedliche Zonen: Zone |, Zone lla, Zone llb und Zone lIl.

l. Grundwasserschutz:

1. Grundwasserschutz / Allgemein (§ 49 WHG)

2. Grundwasser / Messstellen

3. Grundwasserschutz | Wasserschutzgebiete (§ 52 WHG i.V.m. Verordnung)

4. Grundwasserschutz / Thermalquellenschutz (§ 53 WHG)

Il. Oberirdische Gewasser:

1. Oberirdische Gewasser / Hochwasserschutz (§ 5 (1) 1. WHG i.V.m. § 6 (1) 6. WHG))

2. Oberirdische Gewasser / Uberschwemmungsgebiete (§ 78 WHG)

3. Oberirdische Gewasser / Ausbau (§ 27 WHG)

4. Oberirdische Gewasser /| Gewasserrandstreifen (§ 38 WHG)
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Fachbereich Umwelt, Untere -2- stadt aachen
Wasserbehorde

lll. Entwasserung:

1. Entwasserung / Konzepterstellung

2. Beseitigung von Niederschlagswasser (§ 55 (2) WHG)

l. Grundwasser:

Wenn geplante Bauwerke ins Grundwasser einbinden werden, sind gegebenenfalls Schutzmafinahmen fiir das Grundwasser
erforderlich. Deswegen ist vor Beginn der Arbeiten der Grundwasserflurabstand zu ermitteln und falls die erforderliche
Baugrubensohle ins Grundwasser reicht, eine Abstimmung der Baumafinahme mit der Unteren Wasserbehdrde zwingend
erforderlich. In der Regel findet sich immer ein grundwasservertragliches Bauverfahren.

Il Oberirdische Gewasser

FlieRgewasser:
Von FlieRgewassern ist immer ein vertraglicher Abstand zur Baugrube erforderlich.

Der Abstand zwischen Baugrubenrand und Gewasser muss mindestens 10 Meter betragen. Sollte an dem Gewésser eine
Uferbdschungskante sichtbar sein, muss der Abstand von mindestens 10 Metern von dieser Béschungskante aus gemessen
werden.

Festgesetzte Uberschwemmungsgebiete von Gewassern:
Falls ein Gewasser festgesetzte Uberschwemmungsgebiete besitzt, sollte der Abstand zwischen Baugrubenrand und Rand
der Uberschwemmungsgebiete mindestens 10 Meter betragen, um sicherzustellen, dass die Baugrube nicht Gberflutet wird.

Stehende Gewasser (Teiche):

Von Teichen ist immer ein vertraglicher Abstand zur Baugrube erforderlich.

Der Abstand zwischen Baugrubenrand und Teich muss mindestens 10 Meter betragen. Sollte an dem Teich eine
Uferbdschungskante sichtbar sein, muss der Abstand von mindestens 10 Metern von dieser Boschungskante aus gemessen
werden.

Wasserschutzgebiete: (Es gibt unterschiedliche Wasserschutzgebietszonen: Zone I, Zone lla, Zone llb und Zone ll1.)

In der Zone | erfolgt die Wassergewinnung. Hier ist jegliche Bautatigkeit verboten. Es sollte zu dieser Zone auch ein
angemessener Abstand gehalten werden.

Die Zone | wird von der Zone Il umgeben. Hier sind Windkraftanlagen ebenso wie in Zone Il nicht grundsatzlich
ausgeschlossen. In diesen Zonen bestimmt die Wasserschutzgebietsverordnung welche Projekte zulédssig sind und unter
welchen Auflagen sie ggf. zu erstellen sind.

Anmerkung:

Im ehemaligen Wasserschutzgebiet Eicher Stollen ist voriibergehend keine Wasserschutzgebietsverordnung rechtskréftig, da sie
momentan (iberarbeitet wird. Rechtskréftige Wasserschutzgebietsverordnungen sind zwingend zu berticksichtigen. Bei Bauvorhaben in
einem Wasserschutzgebiet ist zwingend die Untere Wasserbehérde zu beteiligen.

Im Auftrag

(Matthias Hallekamp)
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Die Landesregierung
Nordrhein-Westfalen

Anderung des Landesentwicklungsplans NRW fiir den
Ausbau der Erneuerbaren Energien - Planbegrindung

1. Einleitung

Der Klimawandel gehért zu den grofdten Herausforderungen unserer Zeit. Um die
Erderwarmung, wie im Pariser Klimaschutzabkommen vereinbart, auf deutlich unter 2
Grad Celsius und moglichst auf 1,5 Grad Celsius zu begrenzen, missen die weltweiten
Treibhausgasemissionen kurzfristig drastisch reduziert und perspektivisch bilanzielle
Treibhausgasneutralitat erreicht werden. Deutschland und insbesondere Nordrhein-
Westfalen tragen bei der Umsetzung von Klimaschutzmal3hahmen eine besondere
Verantwortung in Europa.

Die Stromerzeugung aus fossilen Brennstoffen, insbesondere Kohle, Ol und Gas, ist
einer der Hauptverursacher von Treibhausgasemissionen. Der Umstieg auf
erneuerbare Energien wie Wind- und Solarenergie ist daher entscheidend fir die
Dekarbonisierung des Energiesektors und das Erreichen der Klimaziele.

Neben der Klimakrise ist das Industrie- und Energieland Nordrhein-Westfalen
besonders von der Energiekrise betroffen. Steigende Energiepreise belasten
Unternehmen, Kommunen und Birgerinnen und Birger und der andauernde russische
Angriffskrieg gegen die Ukraine zeigt, wie abhangig die europaische
Energieversorgung von Importen fossiler Energietrager ist.

Die Transformation zu einem Energiesystem auf Basis erneuerbarer Energien ist die
einzige und zwingend notwendige Antwort auf beide Herausforderungen. Um die
Klimaschutzziele des Bundes und des Landes Nordrhein-Westfalen zu erreichen, die
Wettbewerbsfahigkeit des Wirtschaftsstandortes Nordrhein-Westfalen zu erhalten und
die Energiesouveranitat und Versorgungssicherheit Deutschlands zu gewahrleisten,
ist ein stark beschleunigter Ausbau der erneuerbaren Energien notwendig.

Bereits Artikel 20a GG verankert den Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen und
der Tiere im Rahmen der verfassungsrechtlichen Ordnung. Dies impliziert die
Verantwortung der staatlichen Gewalt, den Umwelt- und Klimaschutz zu férdern und
den Ausbau Erneuerbarer Energien zu unterstitzen (1 BvR 2656/18; 1 BvR 78/20; 1
BVR 96/20; 1 BvR 288/20). Entsprechend dient der Ausbau erneuerbarer Energien
dem Klimaschutzziel des Art. 20a GG und dem Schutz von Grundrechten vor den
Gefahren des Klimawandels, weil mit dem dadurch CO2-emissionsfrei erzeugten
Strom der Verbrauch fossiler Energietrager u.a. zur Stromgewinnung verringert
werden kann (1 BvR 1187/17).
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Die Landesregierung
Nordrhein-Westfalen

Angesichts der zunehmenden Zuspitzung der Klimakrise hat der Bundesgesetzgeber
daher das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) novelliert, welches der Férderung der
Erneuerbaren Energien in Deutschland dient und darauf abzielt, den Anteil der
Erneuerbaren Energien am Stromverbrauch maf3geblich auszubauen. Dabei wird das
bundesweite Ziel der Netto-Treibhausgasneutralitat bis zum Jahr 2045 u.a. durch das
Ziel konkretisiert, bis zum Jahr 2030 den Anteil Erneuerbarer Energien am
Bruttostromverbrauch auf mindestens 80 Prozent zu steigern (8 1 Abs. 2 EEG). Die
besondere Bedeutung der erneuerbaren Energien hat der Bundesgesetzgeber
ebenfalls mit dem neuen 8§ 2 EEG gesetzlich verankert, indem er feststellt, dass ihre
Nutzung im Uberragenden o6ffentlichen Interesse liegt und der 6ffentlichen Sicherheit
dient.

Darauf aufbauend hat das Wirtschaftsministerium NRW in seinem Energiebericht 2022
bereits umfangreiche MalRRnahmen dargestellt, die die Transformation des
Energiesystems auf dem Weg zur Klimaneutralitat deutlich beschleunigen sollen.
Diese Transformation ist mit Blick auf den Klimaschutz zwingend, angesichts der
perspektivisch preisdampfenden Wirkung der Erneuerbaren Energien dkonomisch
vorteilhaft und fir die Souveranitat und Energieversorgungssicherheit von erheblicher
Relevanz.

Konkret sind im EEG bei der Windenergie an Land die Ausbaupfade auf ein Niveau
von 10 Gigawatt (GW) pro Jahr gesteigert worden, sodass im Jahr 2030 insgesamt
rund 115 GW Wind-Leistung in Deutschland installiert sein sollen. Mittel- und langfristig
soll die installierte Leistung auf 157 GW im Jahr 2035 und 160 GW im Jahr 2040
ansteigen und auch nach 2040 auf dem Niveau von 160 GW erhalten bleiben. Mit der
Novelle des Erneuerbare-Energien-Gesetzes wurde auch der Ausbaupfad fir
Photovoltaik erheblich gesteigert auf die Zielmarke von 215 Gigawatt installierter
Leistung bis zum Jahr 2030. Gegeniber dem Ausbaustand Ende 2021 mit einer
installierten Leistung von rund 59 Gigawatt bedeutet dies einen Netto-Zubau von 155
Gigawatt installierter Leistung in weniger als einem Jahrzehnt, der halftig, d.h. jeweils
etwa 78 Gigawatt auf Dach- und auf Freiflachen erfolgen soll.

Vor diesem Hintergrund missen die Rahmenbedingungen zum Ausbau der
erneuerbaren Energien angepasst werden; dazu sind u.a. Anderungen des
Landesentwicklungsplans erforderlich. Ziel ist es, die Transformation hin zur
Klimaneutralitat in Einklang zu bringen mit den Erfordernissen der Raumordnung.
Gem. 8 2 Abs. 1 Raumordnungsgesetz (ROG) sind die Grundsatze der Raumordnung
im Sinne der Leitvorstellung einer nachhaltigen Raumentwicklung nach § 1 Abs. 2
ROG anzuwenden wund durch Festlegungen in Raumordnungsplédnen zu
konkretisieren. GemanR 82 Abs. 2 Nr. 1 ROG sind im Gesamtraum der Bundesrepublik
Deutschland und in seinen TeilrAumen ausgeglichene soziale, infrastrukturelle,
wirtschaftliche, ©kologische und kulturelle Verhaltnisse anzustreben. Fur die
vorliegende Anderung des Landesentwicklungsplans insgesamt sind insbesondere die
Grundsatze in 8 2 Abs. 2 Nr. 4 und 6 ROG relevant. Danach ist den raumlichen
Erfordernissen des Klimaschutzes Rechnung zu tragen, sowohl durch Malinahmen,
die dem Klimawandel entgegenwirken, als auch durch solche, die der Anpassung an
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den Klimawandel dienen und dabei die rdumlichen Voraussetzungen fur den Ausbau
der erneuerbaren Energien schaffen. Dartber hinaus ist den réaumlichen
Erfordernissen flir eine kostenginstige, sichere und umweltvertragliche
Energieversorgung einschlie8lich des Ausbaus von Energienetzen Rechnung zu
tragen.

2. Begriindung der Anderungen zur Windenergie

Zur Erreichung der EEG-Ausbauziele fur die Windenergie an Land hat der
Bundesgesetzgeber ein umfangreiches Gesetzespaket mit dem sog. Wind-an-Land
Gesetz verabschiedet. Mit dem Windenergieflachenbedarfsgesetz (WindBG) werden
den Landern verbindliche Flachenziele - sogenannte Flachenbeitragswerte -
vorgegeben. Diese leiten sich aus den EEG-Ausbauzielen her und bilden damit die
bundesweiten energiewirtschaftlichen Flachenbedarfe ab (vgl. Gesetzesbegrindung
Wind-an-Land-Gesetz, BT-Drs. 20/2355). Das Gesamtziel von zwei Prozent der
Bundesflache wird durch einen Verteilungsschliissel, der die vorhandenen
Flachenpotenziale berticksichtigt, zwischen den Landern verteilt. Nordrhein-Westfalen
muss in der Folge insgesamt mindestens 1,8 Prozent der Landesflache planerisch fir
die Windenergienutzung bis 2032 ausweisen. Fur das Jahr 2027 wird durch das
WindBG ein Flachenbeitragswert von mindestens 1,1 Prozent der Landesflache
identifiziert.

Im Rahmen der Gesetzesbegriindung zum Wind-an-Land Gesetz wird deutlich, dass
die Flachenbeitragswerte ebenso wie die Umsetzungsfristen Mindestvorgaben sind
(BT-Drs. 20/2355, S. 25). Demnach besteht fir den Plangeber auch die Moglichkeit,
die Umsetzung der Flachenbeitragswerte deutlich friiher zu erwirken.

Um den klima- und energiepolitischen Notwendigkeiten zu entsprechen und einen
ambitionierten Beitrag zur Erreichung der Klimaschutzziele zu leisten, hat sich
Nordrhein-Westfalen das Ziel gesetzt, die zur Erfillung der Ziele des EEG errechneten
notwendigen Flachenbeitragswerte Nordrhein-Westfalens deutlich vor den vom Bund
gesetzten Fristen zu erreichen. Aktuelle Studien wie zum Beispiel der im Marz 2023
vertffentlichte Synthesebericht des Weltklimarates (IPCC) zeigen deutlich auf, das
beim Klimaschutz gro3tmdégliche Geschwindigkeit geboten ist, um die Erderwdrmung
noch auf 1,5 Grad begrenzen zu konnen. Nordrhein-Westfalen kommt als
bevolkerungsreichstem Bundesland Deutschlands und als Energie- und
Industriestandort mit entsprechend hohen Treibhausgasemissionen hierbei eine
besondere Verantwortung zu. Gleichzeitig stellt die Transformation in Richtung
Klimaneutralitat eine besondere Herausforderung aber auch eine zwingende
wirtschaftliche Notwendigkeit dar. Bereits aus 8 2 EEG ergibt sich, dass ein
Uberragendes offentliches Interesse auch am schnellstmdglichen Ausbau der
Erneuerbaren Energien besteht, bis das Ziel der Treibhausneutralitat erreicht ist.

Nach dem derzeitig bekannten Stand der Planung sind in NRW insgesamt 43.050 ha
fur Windenergie landesweit ausgewiesen, das entspricht etwa 1,3 Prozent der
Landesflache NRW. Auf Ebene der Regionalplanung werden nicht durchgéngig
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Bereiche fur Windenergie ausgewiesen. Um die im WindBG formulierten Flachenziele
fur das Jahr 2032 in Nordrhein-Westfalen zu erreichen, besteht daher zwingender
Handlungsbedarf.

Zur Umsetzung der Flachenbeitragswerte wurde daher ein Weg gewahlt, der auf der
einen Seite eine schnelle Verwirklichung noch vor den im WindBG genannten
zeitlichen Fristen erlaubt, der aber gleichzeitig auch die Bericksichtigung der
grundlegenden Erfordernisse der Raumordnung nach § 2 Abs. 2 ROG ermdglicht.

Zur Umsetzung der im Wind-an-Land Gesetz festgelegten Vorgaben steht nach § 3
Abs. 2 WIindBG die Option zur Verfigung, die notwendigen Flachen in regionalen
Raumordnungsplanen auszuweisen oder die Ausweisung durch die kommunalen
Planungstrager zu sichern. Entscheidend fur die Bewertung dieser Optionen ist die
Betrachtung der Rechtsfolge nach 8§ 249 Abs. 7 BauGB: wenn die
Flachenbeitragswerte zu den Stichtagen nach § 3, Abs. 1 WindBG nicht erreicht
werden, waren Windenergieanlagen im gesamten von der Zielverfehlung betroffenen
Planungsraum privilegiert zulassig. Eine Steuerung des Ausbaus uber Darstellungen
in Flachennutzungsplanen, Ziele der Raumordnung sowie sonstige Mal3nahmen der
Landesplanung ware nicht mehr maglich.

Dies ist aus Sicht der Landesregierung zu vermeiden. Aufgabe der Regionalplanung
in NRW ist es, darauf hinzuwirken, dass ,die Ziele der Raumordnung beachtet und die
Grundsatze und sonstigen Erfordernisse der Raumordnung bertcksichtigt werden®. (§
9 Abs. 5 LPIG NRW). Den Tragern der Regionalplanung kommt damit eine zentrale
Rolle bei der Abstimmung der unterschiedlichen Anforderungen an den Raum zu.
Soweit die 0.g. Rechtsfolge aus 8§ 249 Abs. 7 BauGB greift, wird diese Aufgabe -
bezogen auf die Windenergie - nicht zu erfillen sein.

Um weiterhin eine sachgerechte Abwagung der Erfordernisse der Raumordnung mit
den besonderen Anforderungen des Klimaschutzes in NRW auf Dauer zu
gewahrleisten, ist daher eine Anderung des Landesentwicklungsplans erforderlich,
indem die Flachenbeitrage des WindBG im Rahmen einer sachgerechten
raumordnerischen Abwagung auf die Planungsregionen verteilt werden. Die
Umsetzung der Teilflachenziele soll dann durch die Trager der Regionalplanung unter
Bericksichtigung der Ubrigen Erfordernisse der Raumordnung in ihrem konkreten
Planungsraum maglichst ztigig und sachgerecht erfolgen.

Die Umsetzung der Teilflachenziele soll aul3erdem schnellstmdglich erfolgen, da die
Ausweisung von Flachen nur ein Zwischenschritt sein kann. Entscheidend ist, dass
auf diesen Flachen mdoglichst schnell Windenergieanlagen errichtet werden, deren
regenerativ erzeugter Strom zur Importunabhangigkeit von Strom aus fossilen
Energietragern und geopolitisch unsicheren Herkunftslandern, zur
Energiepreisdampfung und nicht zuletzt zum Schutz gegen den Klimawandel beitragt.
Das erst ist die notwendige Grundlage dafir, den Burgerinnen und Birgern im Land
dauerhaft bezahlbare Strompreise und den Kommunen und Unternehmen dartber
hinaus eine sichere und wettbewerbsfahige Stromversorgung zu ermdglichen.
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Um auch in der Ubergangszeit bis zum Inkrafttreten der angepassten Regionalplane
die Steuerungsfahigkeit der Regionalplanung zu sichern und eine angemessene
Abwagung der Belange der Erneuerbaren Energien mit den Erfordernissen der
Raumordnung zu gewahrleisten, wird ein zusatzliches Steuerungsinstrument
eingefiihrt mit dem Ziel, den Ausbau in der Ubergangszeit auf bestehende Standorte,
kommunale Planungen, von den Kommunen unterstutzte Standorte bzw. auf
Kernpotenzialflachen (,No-Regret-Flachen“) zu konzentrieren. Sobald die Entwurfe
der angepassten Regionalplane vorliegen, soll die Planung und Genehmigung der
Windenergie auf die regionalplanerisch festgelegten Windenergiebereiche
konzentriert werden.

3. Begriindung der Anderungen zur Solarenergie

Auch fur den Ausbaupfad fur Photovoltaik ergibt sich aus den vorangegangenen
Erwdgungen die  Notwendigkeit, die bestehenden Festlegungen des
Landesentwicklungsplans anzupassen, um die Klimaschutzziele Nordrhein-
Westfalens schnellstmdglich zu erreichen und einen ambitionierten Beitrag zur
Erreichung der Bundes- Klimaschutzziele zu leisten.

Mit der Novelle des Erneuerbare-Energien-Gesetzes wurde der Ausbaupfad fir
Solaranlagen erheblich gesteigert auf die Zielmarke von 215 Gigawatt installierter
Leistung bis zum Jahr 2030. Gegeniber dem Ausbaustand Ende 2021 mit einer
installierten Leistung von rund 59 Gigawatt bedeutet dies einen Netto-Zubau von 155
Gigawatt installierter Leistung in weniger als einem Jahrzehnt, der halftig, d.h. jeweils
etwa im Umfang von 78 Gigawatt auf Dach- und auf Freiflachen erfolgen soll.
Nordrhein-Westfalen wird diese Zielsetzung ambitioniert unterstitzen, wofur der
jahrliche Zubau von Photovoltaik-Anlagen erheblich gesteigert werden muss —
insbesondere auch im Bereich der Freiflachen-Solaranlagen. Von der in Nordrhein-
Westfalen installierten Photovoltaik-Leistung von ca. 6,6 Gigawatt (Stand Ende 2021)
entfallen nur rund 5 Prozent, d.h. ca. 340 Megawatt auf Freiflachenanlagen.
Freiflachen-Solaranlagen sind schon jetzt eine der kostengunstigsten Arten der
Stromerzeugung (vgl. z.B. Fraunhofer ISE (2021)). Der erhebliche Elektrizitatsbedarf
aus erneuerbaren Energien lasst keine Priorisierung zwischen den verschiedenen
Technologien zu, sondern erfordert den konsequenten Ausbau in allen Bereichen.
Gemal Beschluss des Bundesverfassungsgerichts (1 BvR 1187/17) dient jede auf den
weiteren Ausbau der Nutzung erneuerbarer Energien gerichtete MalRnahme dem
Schutz des Klimas, zu dem der Staat nach dem Klimaschutzgebot des Art. 20a GG
verpflichtet ist (vgl. BVerfGE 157, 30 <138 ff. Rn. 197 ff.> - Klimaschutz).

Im Bereich der Solarenergie gilt es entsprechend, neben den MalRnahmen zur
Ausnutzung der Dachflachen, auch der Technologie der Freiflachen-Solarenergie
mehr Flachen als bisher zur Verfliigung zu stellen. Dafur schafft die Anderung des
Landesentwicklungsplans die notwendigen Voraussetzungen durch die Erweiterung
der moglichen Flachenkulisse.
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Allerdings sind dabei insbesondere auch die Grundsétze 8§ 2 Abs. 2 Nr. 2 Satze 5 und
6, 8 2 Abs. 2 Nr. 4 Satz 7 und 8 2 Abs. 2 Nr. 5 Séatze 1 und 4 des ROG zu
beriicksichtigen, wonach der Freiraum zu schitzen, eine weitere Zerschneidung der
freien Landschaft und von Waldflachen so weit wie moglich zu vermeiden und die
Flacheninanspruchnahme im Freiraum zu begrenzen ist sowie Kulturlandschaften zu
erhalten und zu entwickeln sind. Diese Grundsatze sind mit dem Ausbau der
Erneuerbaren Energien und dem damit einhergehenden Uberragenden o6ffentlichen
Interesse in Einklang zu bringen.

Die Anderung des Landesentwicklungsplans und die damit einhergehende
Erweiterung der Flachenkulisse fir Freiflachen-Solarenergieanlagen tragt sowohl den
Grundsatzen aus dem ROG als auch dem Uberragenden 6ffentlichen Interesse des
Ausbaus der Erneuerbaren Energien Rechnung indem die Flachenkulisse fir
Erneuerbare Energien erweitert wird und gleichzeitig schitzenswerte Bereiche, wie
Waldflachen und Flachen fur die Biodiversitdt, nicht fur Freiflachen-
Solarenergieanlagen zur Verfiigung stehen. Dartber hinaus muss der Standort fir
raumbedeutsame Freiflachen-Solaranlagen auch zukinftig mit der Schutz- und
Nutzfunktion der jeweiligen Festlegung im Regionalplan vereinbar sein. Die damit fur
Freiflachen-Solarenergieanlagen zur Verfigung gestellte Flache macht es méglich, die
Klimaschutzziele Nordrhein-Westfalens zu erreichen.

Weiterhin sind gemal der o. g. Grundsétze des ROG die raumlichen Voraussetzungen
fur die Land- und Forstwirtschaft in ihrer Bedeutung fur die Nahrungs- und
Rohstoffproduktion zu erhalten oder zu schaffen und Kulturlandschaften sind zu
erhalten und zu entwickeln. Es sind die rdumlichen Voraussetzungen daflr zu
schaffen, dass die Land- und Forstwirtschaft ihren Beitrag dazu leisten kann, die
natirlichen Lebensgrundlagen in landlichen Raumen zu schiitzen sowie Natur und
Landschaft zu pflegen und zu gestalten. Deshalb sind die landwirtschaftlichen
Nutzungsmaglichkeiten insbesondere besonders ertragsfahiger und hochwertigen
Ackerbdéden sowie von regionalplanerisch festgelegten landwirtschaftlichen
Kernrdumen zu erhalten, was im Falle einer kombinierten Nutzung fur Landwirtschaft
und Solarenergie durch spezielle Agri-Photovoltaikanlagen erreicht werden kann.

Gerade well die Siedlungstatigkeit gemall § 2 Abs. 2 Nr. 2 und 6 ROG raumlich
konzentriert und vorrangig auf vorhandene Siedlungen mit ausreichender Infrastruktur
ausgerichtet werden soll, erscheint es sinnvoll, die Freiflachen-Solarenergienutzung
im Siedlungsraum insbesondere als arrondierende, den anderen gewerblichen und
industriellen Nutzungen untergeordnete Nutzung zu ermdglichen. Damit wird
unterstitzt, dass mit dem Schienenpersonennahverkehr (SPNV) gut erschlossene
Flachen im Siedlungsraum in weiten Teilen den gewerblichen / industriellen
Unternehmen vorbehalten bleiben, die von vielen Beschéaftigen erreicht werden
mussen, und dennoch eine Eigenversorgung dieser Unternehmen mdglich wird.
Gleichzeitig wird dadurch vermieden, dass flur solche Unternehmen weiterer
Siedlungsraum festgelegt werden muss — dann eventuell auch an weniger gut mit dem
SPNV erschlossenen Standorten, da die Moglichkeiten entlang von Schienenstrecken
begrenzt sind.
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Die Oberblrgermeisterin

stadtaach en

Postanschrift: Stadtverwaltung Aachen — FB36/401- 52058 Aachen Auskunft Gero Réthke

FB 36/ 200 Gebaude Reumontstr. 1/ Raum 311

Telefon +49 (0) 241/ 432-36424
. Telefax +49 (0) 241/ 432-3699

Herr Dr. Merbitz e-mail gero.roethke@mail.aachen.de

Internet www.aachen.de
Haltestellen Reumontstrale, Hauptbahnhof,
Misereor, Burtscheid Hauptstrale
Datum 28.06.2023
Aktenzeichen

Anderung des LEP NRW (fiir den Ausbau der erneuerbaren Energien)

hier: lhre E-Mail vom 12.06.2023;
Stellungnahme der unteren Naturschutzbehorde der Stadt Aachen

Sehr geehrter Herr Dr. Merbitz,

gemal Ihrer Anfrage vom 12.06.2023 bitten Sie um eine Stellungnahme der unteren Naturschutzbehdrde im Rah-
men der Beteiligung der in ihren Belangen berthrten offentlichen Stellen fur die Anderung des LEP NRW. Die un-
tere Naturschutzbehdrde der Stadt Aachen nimmt dazu wie folgt Stellung:

Landschaftsplan der Stadt Aachen:

Die Festsetzungen und Darstellungen des rechtskraftigen Landschaftsplans der Stadt Aachen sind bei der Ande-
rung des LEP NRW zu beachten, soweit sich diese auf der Ebene des LEP auswirken.

Zu beachten ist ebenfalls, dass derzeit die Neuaufstellung des Landschaftsplans in Arbeit ist. Hierbei ist eine deut-
liche Erhéhung insbesondere der Anteile der Naturschutzgebietsflachen und der Flachen der Geschiitzten Land-
schaftsbestandteile vorgesehen.

Die Darstellungen des rechtskraftigen sowie des Vorentwurfs der in der Neuaufstellung befindlichen Landschafts-
plans kénnen unter www.geoportal.aachen.de unter der Rubrik ,Umwelt* unter ,Landschaftsplan® (rechtskraftiger
Landschaftsplan) und unter ,LP-VE Festsetzungskarte 2018“ (Vorentwurf des neuen Landschaftsplans) eingese-
hen werden. Die Festsetzungen dazu sind unter https://www.aachen.de/DE/stadt_buerger/planen_bauen/bauleit-
planung/instrumente_plaene/landschaftsplan/landschaftsplan.html fiir den rechtskréftigen Landschaftsplan sowie
unter https://www.aachen.de/DE/stadt buerger/planen_bauen/bauleitplanung/neuaufstellung_landschafts-
plan/lp_neuaufstellung/index.html fiir den Vorentwurf des neuen Landschaftsplans einsehbar.

Konto der Stadtkasse: ~ Konto Nr. 34 Offnungszeiten Fachbereich Umwelt

Sparkasse Aachen BLZ 390 500 00 Mittwoch bis Donnerstag 08:00 Uhr bis 15:00 Uhr
IBAN: DE 09 3905 0000 0000 0000 34 Freitag 08:00 Uhr bis 13:00 Uhr
BIC: AACSDE 33 und nach Vereinbarung

50 von 52 in Zusammenstellung


http://www.geoportal.aachen.de/
https://www.aachen.de/DE/stadt_buerger/planen_bauen/bauleitplanung/instrumente_plaene/landschaftsplan/landschaftsplan.html
https://www.aachen.de/DE/stadt_buerger/planen_bauen/bauleitplanung/instrumente_plaene/landschaftsplan/landschaftsplan.html
https://www.aachen.de/DE/stadt_buerger/planen_bauen/bauleitplanung/neuaufstellung_landschaftsplan/lp_neuaufstellung/index.html
https://www.aachen.de/DE/stadt_buerger/planen_bauen/bauleitplanung/neuaufstellung_landschaftsplan/lp_neuaufstellung/index.html

Fachbereich Klima und Umwelt Seite 2 stadt aachen

Windkraft:

Die mit dem Fachbereich Klima und Umwelt vollstandig abgestimmten Planungen fir die Windkraftflachen liegen
dem Fachbereich Stadtentwicklung, -planung und Mobilitatsinfrastruktur vor und kénnen von dort aus an die Lan-
desplanungsbehdrde bzw. dem MWIKE des Landes NRW Ubermittelt werden. Diese Planungen bericksichtigen
bereits die Belange von Natur-, Landschafts- und Artenschutz und stehen den Planungen des LEP nicht entge-
gen. Weiterhin dienen die Planungen der Stadt Aachen der Erreichung des Flachenziels fiir den Ausbau der Wind-
energie.

Der im LEP NRW neu formulierte Grundsatz 10.2-9 (S. 9 der Synopse) unterstutzt die Windenergieplanungen der
Stadt Aachen, die aus Sicht der unteren Naturschutzbehdrde geeignet sind, die Flachenziele flr den Ausbau der
Windkraft in einem flr Natur-, Landschafts- und Artenschutz nach Abwagung aller Belange vertretbarem Male zu
erreichen. Die in dem Grundsatz 10.2-9 benannte Berucksichtigung der kommunalen Windenergieplanung wird
daher diesseits ausdriicklich begrift.

Photovoltaik:

Die untere Naturschutzbehdrde beabsichtigt, die Freiflachenphotovoltaik vor dem Hintergrund der gesetzlichen
Privilegierung des BauGB im Rahmen der Neuaufstellung des Landschaftsplans zu bericksichtigen.

Ziel 10.2-14 des LEP NRW schlieRt BSN-Flachen sowie Waldgebiete fir die Errichtung von Freiflachenphotovol-
taik aus. Dies wird seitens der unteren Naturschutzbehdrde begrift, um die sensibelsten und hochwertigsten Be-
reiche flr den Naturschutz von der Nutzung auszuschlieRen. Neben diesen Bereichen sind nach Auffassung der
unteren Naturschutzbehdrde bei der flachenhaften Errichtung neuer Freiflachenphotovoltaikanlagen folgende Fla-
chen auszuschlieflen, wobei bewusst ist, dass diese auf der Ebene des LEP nicht immer aufgrund der Mal3stab-
lichkeit berticksichtig werden kdnnen:

- Bestehende sowie im Rahmen der Neuaufstellung des Landschaftsplans neu festgesetzte Naturschutzge-
biete,

- Bestehende sowie im Rahmen der Neuaufstellung des Landschaftsplans neu festgesetzte Geschiitzte
Landschaftsbestandteile,

- Bestehende sowie im Rahmen der Neuaufstellung des Landschaftsplans neu festgesetzte Naturdenkma-
ler,

- Moorflachen,

- FFH-Gebiete,

- nach § 30 BNatSchG bzw. § 42 LNatSchG NRW geschltzte Biotope,

- Flachen innerhalb des Biotopverbundes mit herausragender Bedeutung.

Insofern werden die in der Synopse auf Seite 16 benannten Bereiche, fiir die eine Einzelfallpriifung hinsichtlich der
Eignung zur Errichtung von Freiflachenphotovoltaikanlagen vorgesehen ist, begrift. Hier durfen aus Sicht der un-
teren Naturschutzbehdrde keine naturschutzfachlichen Griinde wie z.B. spezielle Schutzzwecke von Landschafts-
schutzgebieten oder Schutzziele von Biotopverbundflachen mit besonderer Bedeutung entgegenstehen. Auch
sollten Gebiete mit einer sehr hohen Landschaftsbildbewertung gemaR LANUV grundsatzlich fur die Errichtung
von Freiflachenanlagen ausgeschlossen werden, zumindest sollte hier die Flachengrdfie deutlich begrenzt wer-
den. Im Einzelfall kdnnte in vorbelasteten Bereichen ggf. z.B. fiir die privilegierten Flachen entlang von Autobah-
nen oder Eisenbahnstrecken davon abgewichen werden und die Genehmigung flir eine Errichtung von Anlagen
dort in Aussicht gestellt werden.

Dennoch ist fir einen sparenden Umgang mit dem immer knapper werdenden Gut der Flache zu pladieren. So
beschreibt Tabelle 2 auf den Seiten 13 und 14 des Umweltberichts, dass die Ziele des Umweltschutzes u.a. aus
dem sparsamen Umgang mit Grund und Boden sowie einer Begrenzung der Flacheninanspruchnahme im Frei-
raum bestehen. Auch soll die Landschaft vor einer Zersiedelung bewahrt werden. Daher ist aus der Sicht der unte-
ren Naturschutzbehdrde vorrangig zunachst das Potential von Dach- und Geb&udeflachen fiir die Nutzung der So-
larenergie zu nutzen, um weitere Verluste von Flachen und damit die weitere Beeintrachtigung von Natur und
Landschaft und von Freiflachen, die verschiedene andere wichtige Funktionen fiir den Schutz von Arten und ihren
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Lebensraumen, der Bodenfunktionen, des Landschaftsbildes, des Freiraum und seiner Erholungsfunktionen und
von noch vielem mehr Gbernehmen, zu minimieren. Der Nutzungsdruck auf die verbleibenden, immer weniger
werdenden Flachen, die nicht vermehrbar sind, kann sonst noch weiter gesteigert werden, was wiederum noch
weitere negative Auswirkungen insbesondere flr den Natur-, Landschafts- und Artenschutz auslésen kdnnte (z.B.
eine weitere Intensivierung der landwirtschaftlichen Nutzung, weitere Intensivierung der Freizeit- und Erholungs-
nutzung mit Beeintrachtigung der Flachen, etc.). Die immer weniger vorhandenen Flachen mlssen dann beispiels-
weise flr denselben landwirtschaftlichen Ertrag auf weniger Flache oder die an anderer Stelle entfallende Nutzung
intensiver genutzt werden. Aus diesem Grund erscheint auch die im Grundsatz 10.2-17 Uber die Privilegierung des
§ 35 BauGB hinausgehende priorisierte Betrachtung zur Nutzung von Flachen innerhalb von 500 m um Bundes-
fernstralBen, Landesstrallen und Uberregionalen Schienenwegen zur Errichtung von Freiflachenphotovoltaikanla-
gen sehr weitgreifend. Die Privilegierung nach § 35 BauGB erleichtert schon die Errichtung innerhalb von 200 m
langs von Autobahnen oder Schienenwegen des tibergeordneten Netzes. Hier ist durch den engeren raumlichen
Zusammenhang einer moglichen Errichtung der Photovoltaikanlagen von einer insgesamt geringeren Beeintrachti-
gung des Raumes und der Belange von Natur und Landschaft auszugehen, da diese Flachen schon in einem zu-
meist erheblich vorbelasteten Bereich liegen. Innerhalb von 500 m um diese Verkehrsachsen nimmt diese Vorbe-
lastung mit zunehmendem Abstand zu den Auto- und Eisenbahnen schon deutlich ab, sodass eine bevorzugte
Errichtung der Photovoltaikanlagen in einem so grofien Korridor seitens der unteren Naturschutzbehorde kritisch
gesehen wird. Es wird vorgeschlagen, hier bei der Abstandsregelung von 200 m des § 35 BauGB zu bleiben. Hier-
durch ergeben sich schon bisher noch nicht genutzte erhebliche Flachenpotentiale fur den Ausbau der Photovol-
taik, die vorrangig vor einer weiteren Ausdehnung der Korridore genutzt werden sollten. Primar sollte aber wie
oben geschrieben die Nutzung von Dach- und Gebaudeflachen fokussiert werden.

Mit freundlichem Grufy
Im Auftrag

( Gero Réthke )
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