Die Oberbiirgermeisterin Stadt a.a.Ch en

Vorlage Vorlage-Nr:  FB 36/0316/WP18

Federfiihrende Dienststelle: Status: offentlich

FB 36 - Fachbereich Klima und Umwelt

Beteiligte Dienststelle/n: Datum: 08.08.2023
Verfasser/in:  FB 36/700

Antrag zur Tagesordnung der Fraktion Biindnis 90 / DIE GRUNEN
und Fraktion der SPD "Vorstellung der Auswirkungen der
bundepolitischen Beschlisse zur Warmewende auf die Stadt
Aachen und des Sachstands zur Aachener Warmeplanung" vom
23.06.2023

Ziele:

Beratungsfolge:

Datum Gremium Zustandigkeit
29.08.2023 Ausschuss flir Umwelt und Klimaschutz Kenntnisnahme

Beschlussvorschlag:
Der Ausschuss fir Umwelt und Klimaschutz nimmt den Bericht der Verwaltung zur Kenntnis.
Der Antrag zur Tagesordnung der Fraktion Biindnis 90/ DIE GRUNEN und Fraktion der SPD

Lvorstellung der Auswirkungen der bundespolitischen Beschlisse zur Warmewende auf die Stadt

Aachen und des Sachstands zur Aachener Warmeplanung“ vom 23.06.2023 gilt hiermit als behandelt.
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Finanzielle Auswirkungen PSP 4-140101-945-9, 53180000

JA

NEIN

X

Detillierte Ausfilhrungen dazu befinden sich im Erlauterungstext.

Investive

Auswirkungen

Einzahlungen
Auszahlungen

Ergebnis

+ Verbesserung /
- Verschlechterung

konsumtive

Auswirkungen

Ertrag
Personal-/
Sachaufwand
Abschreibungen

Ergebnis

+ Verbesserung /

- Verschlechterung

Weitere Erlauterungen (bei Bedarf):

Fortgeschrieb Fortgeschrieb Gesamt-
Ansatz Ansatz Gesamt-
ener Ansatz ener Ansatz bedarf
20xx 20xx ff. bedarf (alt)
20xx 20xx ff. (neu)
0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0
0 0
Deckung ist gegeben/ keine  Deckung ist gegeben/ keine
ausreichende Deckung ausreichende Deckung
vorhanden vorhanden
Fortgeschrieb Fortgeschrieb Folge-
Ansatz Ansatz Folge-
ener Ansatz ener Ansatz kosten
20xx 20xx ff. kosten (alt)
20xx 20xx ff. (neu)
0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0
0 0
Deckung ist gegeben/ keine  Deckung ist gegeben/ keine
ausreichende Deckung ausreichende Deckung
vorhanden vorhanden
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Klimarelevanz
Bedeutung der MaBRnahme fiir den Klimaschutz/Bedeutung der MaBnahme fiir die
Klimafolgenanpassung (in den freien Feldern ankreuzen)

Zur Relevanz der MalRnahme flr den Klimaschutz

Die MalRnahme hat folgende Relevanz:

keine positiv negativ nicht eindeutig

Der Effekt auf die CO2-Emissionen ist:

gering mittel grof3 nicht ermittelbar

Zur Relevanz der MalRnahme flr die Klimafolgenanpassung

Die MalRnahme hat folgende Relevanz:

keine positiv negativ nicht eindeutig

GroBenordnung der Effekte
Wenn quantitative Auswirkungen ermittelbar sind, sind die Felder entsprechend anzukreuzen.

Die CO,-Einsparung durch die MaRnahme ist (bei positiven Manahmen):

gering unter 80 t/ Jahr (0,1% des jahrl. Einsparziels)
mittel 80 t bis ca. 770 t/ Jahr (0,1% bis 1% des jahrl. Einsparziels)
grof} mehr als 770 t / Jahr (Uber 1% des jahrl. Einsparziels)

Die Erhohung der CO,-Emissionen durch die MalRnahme ist (bei negativen Manahmen):

gering unter 80 t/ Jahr (0,1% des jahrl. Einsparziels)
mittel| | 80 bis ca. 770 t/ Jahr (0,1% bis 1% des jahrl. Einsparziels)
grok | | mehrals 770 t/ Jahr (iber 1% des jahrl. Einsparziels)

Eine Kompensation der zusatzlich entstehenden CO,-Emissionen erfolgt:
] vollstandig

Uberwiegend (50% - 99%)
teilweise (1% - 49 %)

nicht

nicht bekannt
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Erlauterungen:

Die Fraktionen von Bundnis 90/DIE Grinen und SPD beantragen fir die Tagesordnung des
Ausschusses fir Umwelt und Klimaschutz am 29.08.2023 die ,Vorstellung der Auswirkungen der
bundespolitischen Beschlisse zur Warmewende auf die Stadt Aachen und des Sachstands zur
Aachener Warmeplanung® auf die Tagesordnung zu nehmen. Im Folgenden wird der aktuelle

Sachstand kurz dargestellt.

Die Anderungen des Geb&udeenergiegesetzes (GEG) sind nicht final vor der Sommerpause des
Bundestages beschlossen worden. Bis zur Sommerpause gab es zahlreiche Anpassungen des
Gesetzesvorhabens, dessen Sachstand (Stand Beschlussfassung des Ausschusses vom 05.07.2023)
hier kurz vorgestellt werden kann. Das GEG geht nach der Sommerpause Anfang September in die
weitere Beratung im Bundestag. Der hier wiedergegebene Sachstand steht unter Vorbehalt des

Beschlusses des Bundestages.

Die Koalition hat sich drauf verstandigt das GEG mit dem Gesetz zur Warmplanung zu verzahnen. Die
Fristen zum Inkrafttreten der neuen Anforderungen des GEG sind damit abhangig von der
kommunalen Warmeplanung. Die 65 %-EE-Pflicht gilt ab dem 01.01.2024 zunachst nur fir Neubauten
in Neubaugebieten (Gebaude, fir die ab dem 01.01.2024 ein Bauantrag gestellt wird). Fir Heizungen
in Neubauten auflerhalb von Neubaugebieten und in allen Bestandsgebauden gelten die Regelungen
erst, wenn die Fristen fur die Erstellung der kommunalen Warmeplane ablaufen oder zuvor ein
entsprechender Warmeplan beschlossen wurde. In Kommunen ab 100.000 Einwohnern und damit fir
Aachen geltend sollte ein Beschluss zur Warmeplanung bis zum 30.06.2026 verbindlich vorliegen.
Solange keine kommunale Warmeplanung vorliegt, sollen beim Heizungstausch die Regelungen im
GEG noch nicht gelten.

Wer ab dem 01.01.2024 bis zum Vorliegen einer Warmeplanung eine Heizungsanlage einbauen
mochte, die mit festen, flissigen oder gasformigen Brennstoffen betrieben wird, muss sich vorab
beraten lassen. Diese Beratung darf von dem im Gesetz benannten Personengruppen durchgefihrt
werden. Dies sind u.a. Schornsteinfeger, Installateure und Heizungsbauer, Ofen- und

Luftheizungsbauer sowie alle Energieberater von der Expertenliste.

Laut GEG haben Hausbesitzern die Wahl zwischen allen Heizungsoptionen, die mit einem Anteil von
65 % EE betrieben werden kdnnen. Der EE-Anteil ist rechnerisch nachzuweisen. Den folgenden
Technologien wird die Erfullung des EE-Anteils ohne rechnerischen Nachweis zugesprochen:

e Anschluss an ein Warmenetz (§71b)

e Elektrisch angetriebene Warmepumpe (§71c)

e Stromdirektheizung (§71d)

e Solarthermieanlage (§71¢€)

e Heizungsanlagen zur Nutzung fester Biomasse (§ 719g)

e  Warmepumpen-Hybridheizung (§ 71h Absatz 1)

e Solarthermie-Hybridheizung (§ 71h Absatz 2-5)

e Heizungsanlage auf Basis von Biomasse oder blauem/griinem Wasserstoff (§71f und 71k)
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Heizungsanlagen, die Erdgas verbrennen und "auf die Verbrennung von 100 % Wasserstoff
umrustbar" sind, dirfen weiterhin eingebaut und bis zum Anschluss an ein Wasserstoffnetz mit Erdgas
betrieben werden. Das Gebdude muss in einem Gebiet liegen, das im Rahmen der Warmeplanung als
Wasserstoffnetzausbaugebiet ausgewiesen wurde und spatestens bis Ende 2044 vollstdndig mit
Wasserstoff versorgt wird. Der Netzbetreiber muss bis zum 30.06.2028 einen verbindlichen Fahrplan
erstellen, wie er ein Wasserstoffnetz aufbauen oder ein vorhandenes Erdgasnetz vollstandig auf die
Versorgung mit Wasserstoff umstellen moéchte, dabei ist auch zu klaren woher die ausreichende
Menge Wasserstoff flir die Versorgung des Netzes kommen soll. Aulerdem muss der Beschluss zum
Umbau beinhalten, wie der Gasnetzbetreiber die Umstellung auf Wasserstoff finanziert, insbesondere
wer die Kosten der Umristungen und des Austauschs der nicht umristbaren Verbrauchsgerate tragen
soll. Die zeitlichen und rdumlichen Zwischenschritte der Umstellung sind festzulegen. Die fristgerechte
Umsetzung des Fahrplans wird regelmaRig durch die Bundesnetzagentur geprift. Stellt die
Bundesnetzagentur fest, dass die Umsetzung des Fahrplans nicht den Anforderungen entspricht,
mussen die auf Wasserstoffversorgung ausgelegten Heizungsanlagen die 65 % EE-Pflicht innerhalb
einer gesetzlich festgelegten Frist nachtraglich erfiillen. Den Gebaudeeigentimer*innen entsteht
dadurch ein Anspruch auf Erstattung der daraus entstehenden Mehrkosten gegenlber den

Netzbetreibenden, falls eine fristgerechte Umsetzung des Ausbaus nicht gelingen sollte.

Gesetz fir die Warmeplanung
Parallel zu den geplanten Anpassungen im GEG wurde von den zusténdigen Bundesministerien ein
Entwurf fir ein Gesetz flir die Warmeplanung eingebracht. Das Gesetz wird bundesweite Vorgaben
machen, diese mussen dann noch in Landesrecht Uberflhrt werden. Der Entwurf beinhaltet eine
flachendeckende Verpflichtung zur Warmeplanung im Bundesgebiet und setzt den Fokus auf die
Festlegung des Neu- und Ausbaus von Warmenetzen und sogenannten
Wasserstoffnetzausbaugebieten. Fir Kommunen ab 100.000 Einwohner, also auch fir die Stadt
Aachen, ist die Aufstellung einer Warmeplanung bis 30.06.2026 verpflichtend.
Der kommunale Warmeplan soll in definierten Arbeitsschritten erarbeitet und von der dafir
zustandigen Stelle beschlossen werden.
Vorgesehen sind:

¢ Bestandsanalyse

e Potentialanalyse

e Zielszenarios

e Einteilung in Warmeversorgungsgebiete inkl. Darstellung der Versorgungsoptionen

e Umsetzungsmallnhahmen

Nach Beschluss sollen die kommunalen Warmeplane bindende Wirkung haben und als
abwagungsrelevanter Belang bei der Bearbeitung von Bauleitplanen und Bauvorhaben beachtet

werden.

Bestehende Warmenetze missen ab dem 01.01.2030 zu mindestens 30 %, ab 2040 zu 80 % und
spatestens bis zum 31.12.2044 vollstdndig aus klimaneutraler Warme gespeist werden.

Warmenetzbetreiber missen bis zum 31.12.2026 entsprechende Transformationsplane vorlegen. Die
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Transformationsplane sind Voraussetzung fiir die Gewahrung der Ubergangsfristen (laut GEG) beim
Anschluss von Gebauden mit dezentralen fossilen Warmeversorgung an ein Warmenetz. Muss bspw.
eine Gas- oder Olheizung erneuert werden und das Gebzude steht in einem potentiellen
Warmeversorgungsgebiet, kann eine neue oder gebrauchte fossile Heizungsanlage bis zu 10 Jahre
weiter betrieben werden. Innerhalb von 10 Jahren nach Vertragsabschluss mit dem Eigentimer muss
der Netzbetreiber den Anschluss herstellen. Wird der Anschluss nicht entsprechend hergestellt, muss
die gesetzliche Verpflichtung anderweitig erflillt werden und die Netzbetreibenden sind
schadensersatzpflichtig fir die Mehrkosten der Hauseigentimer*innen.

Der Gesetzentwurf befindet sich zurzeit in der Abstimmung und soll im August durch das
Bundeskabinett beschlossen werden. Die Inhalte sind daher unter Vorbehalt des Beschlusses des

vorliegenden Referentenentwurfes.

Stand kommunale Warmeplanung in Aachen

Die Aufstellung einer kommunalen Warmeplanung fir Aachen wurde 2022 beschlossen und vom
Fachbereich 36 und dem Dezernat VII unter Beteiligung weiterer Fachbereiche, sowie der Regionetz
GmbH und der STAWAG eine Ausschreibung vorbereitet. Die zwischenzeitlich Ende 2022 gestartete
Forderschiene ,Erstellung einer kommunalen Warmeplanung“ im Rahmen der Kommunalrichtlinie
wurde vor Ausschreibung der Warmeplanung auf die Méglichkeiten einer Férderung geprift. Aufgrund
der unklaren Rahmenbedingungen der Férderung und einer Verzégerung des Prozesses von weiteren
mindestens 12 Monaten von der Antragsstellung bis zur Ausschreibung wurde die Mdglichkeit zur
Beantragung der Foérdermittel nicht genutzt.

Aufgrund der Hohe der Auftragssumme unterliegt die Stadt Aachen mit der Ausschreibung der
kommunalen Warmeplanung den EU-Vorgaben und es sind entsprechende Fristen und
Vergabeverfahren einzuhalten. Der Teilnahmewettbewerb und die Bewertung der eingegangenen
Bewerbungen haben im Marz 2023 stattgefunden. Die zur Angebotsabgabe aufgeforderten
Bieter*innen haben ihre Angebote im Juni bei der Stadt Aachen eingereicht. Die Bietergesprache
finden nach der Sommerpause im August statt. Eine zeitnahe Beauftragung der Leistung durch die
Stadt Aachen wird angestrebt.

Innerhalb der Bietergesprache werden die Bieter aufgefordert ihre Angebote nochmal im Hinblick auf
die Erflillung der neuen Vorgaben des oben beschriebenen Gesetzes flir die Warmeplanung zu prifen
und nachzubessern. Zu Ausschreibungsbeginn lagen die Informationen zur geplanten Gesetzgebung
noch nicht vor, sollen jetzt aber bei Auftragsvergabe Berlcksichtigung finden. Auch bei
Nachbesserung der eingereichten Angebote und einer ggf. notwendigen Neubewertung im Rahmen
des Vergabeprozesses, gehen wir von einer Beauftragung der Leistung bis Jahresende aus. Die
Auftragsnehmer sollen die beauftragte Leistung innerhalb von 12 Monaten nach Auftragsvergabe
erbringen.

Der Zeitrahmen zwischen Erarbeitung und Inkrafttreten der kommunalen Warmeplanung in Aachen
lasst sich zu diesem Zeitpunkt nicht abschatzen. Der Aufwand zur Abstimmung der
Versorgungsoptionen bzw. -gebiete und Festlegung der Umsetzungszeitraume des kommunalen
Warmeplans mit den involvierten Akteur*innen wird aufgrund der beschriebenen Konsequenzen viel
Arbeit erfordern. Durch die Verzahnung der kommunalen Warmeplanung mit dem GEG treten die

gesetzlichen Verscharfungen fir die Gebaudeeigentimer*innen erst nach der Umsetzung der
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Bundesgesetzgebung in Landesrecht und mit dem offiziellen Beschluss des stadtischen Warmeplans
fur Aachen in Kraft.

Anlage/n:
Antrag zur Tagesordnung der Fraktion Biindnis 90/ DIE GRUNEN und Fraktion der SPD ,Vorstellung

der Auswirkungen der bundespolitischen Beschlisse zur Warmewende auf die Stadt Aachen und des

Sachstands zur Aachener Warmeplanung“ vom 23.06.2023
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DIE FRAKTION

SP

00000 000 00 000 D’E GRUNEN

(100 00p_o_J0 000

BUNDNIS 90

An die

Vorsitzende des Ausschusses fir Umwelt und Klimaschutz
Frau Iris Lirken

Verwaltungsgebaude Katschhof

52062 Aachen

23.06.2023

Antrag zur Tagesordnung fiir die Sitzung des Ausschusses fiir Umwelt und
Klimaschutz am 29.08.2023

Sehr geehrte Frau Liirken,

die Fraktion von Biindnis 90/DIE GRUNEN und SPD beantragen fiir die Tagesordnung des Ausschusses
flir Umwelt und Klimaschutz am 29.08.2023 folgenden Punkt auf die Tagesordnung zu nehmen:

Vorstellung der Auswirkungen der bundespolitischen Beschliisse zur
Warmewende auf die Stadt Aachen und des Sachstands zur Aachener
Warmeplanung

Begriindung:

Auf Bundesebene wurden zuletzt weitreichende Anderungen am Gebiudeenergiegesetz (GEG)
beschlossen, welche auch vielfdltige Auswirkungen auf die Aachenerinnen und Aachener haben
werden. Im Ausschuss soll daher vorgestellt werden, in welcher Art und zu welchem Zeitpunkt die
Anderungen konkret in Aachen wirken werden und welche MaRnahmen die Stadt Aachen ergreift, um
die Menschen bei den anstehenden Anderungen, z.B. beim Heizungstausch, zu unterstiitzen. In diesem
Zusammenhang soll insbesondere tber die Ziele und den Zeitplan der vom AUK beschlossenen
kommunalen Warmeplanung berichtet werden.

Mit freundlichen GriRRen

Julia Brinner Dr. Heike Wolf

Fraktionssprecherin GRUNE Umweltpolitische Sprecherin SPD

Griin-Rote Koalition im Rat der Stadt Aachen

Johannes-Paul-Il.-Str. 1
Verwaltungsgebaude Katschhof
D-52062 Aachen

gruene.fraktion@mail.aachen.de | 0241 432 7217
spd.fraktion@mail.aachen.de | 0241 432 7215
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