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Finanzielle Auswirkungen

JA NEIN
X
) Fortgeschrie
Fortgeschrie Gesamt- | Gesamt-
Investive Ansatz Ansatz bener
bener bedarf bedarf
Auswirkungen 2024 2025-2026 Ansatz
Ansatz 2024 (alt) (neu)
2025-2026
Einzahlungen 0 0 0 0 0 0
Auszahlungen 0 0 0 0 0 0
Ergebnis 0 0 0 0 0 0
+ Verbesserung / 0 0
- Verschlechterung
Deckung ist gegeben/ keine Deckung ist gegeben/ keine
ausreichende Deckung ausreichende Deckung
vorhanden vorhanden
Fortgeschrie
Fortgeschrie Folge- Folge-
konsumtive Ansatz Ansatz bener
bener kosten kosten
Auswirkungen 2024 2025-2026 Ansatz
Ansatz 2024 (alt) (neu)
2025-2026
Ertrag 0 0 0 0 0 0
Personal-/
195.633.300 | 198.982.706 | 409.008.100 | 418.349.491 0 0
Sachaufwand
Abschreibungen 0 0 0 0 0 0
Ergebnis 0 0 0 0 0 0
* Verbesserung / -3.349.406 -9.341.391

- Verschlechterung

Deckung ist gegeben/ keine
ausreichende Deckung

vorhanden

Weitere Erlauterungen (bei Bedarf):

Deckung ist gegeben/ keine
ausreichende Deckung

vorhanden

Die finanziellen Auswirkungen in den Jahren 2025 — 2026 gelten nur im Falle der vollstandigen

Ubernahme der stadteregionalen Plandaten in die stadtische Haushaltsplanung.

1-160101-900-9 — Allgemeinen Zuweisungen und Umlagen; Kostenart 53740010 — Regionsumlage

allgemein

4-160101-907-1 — Vermdgensiubertragung StadteRegion; Kostenart 53740010 — Regionsumlage

allgemein
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Klimarelevanz

Bedeutung der MaBRnahme fiir den Klimaschutz/Bedeutung der MaBnahme fiir die

Klimafolgenanpassung (in den freien Feldern ankreuzen)

Zur Relevanz der MalRnahme flr den Klimaschutz

Die MalRnahme hat folgende Relevanz:

keine positiv negativ nicht eindeutig

X

Der Effekt auf die CO2-Emissionen ist:

gering mittel grof3 nicht ermittelbar
X

Zur Relevanz der MaRnahme fiir die Klimafolgenanpassung

Die MalRnahme hat folgende Relevanz:

keine positiv negativ nicht eindeutig

X

GroBenordnung der Effekte

Wenn quantitative Auswirkungen ermittelbar sind, sind die Felder entsprechend anzukreuzen.

Die CO,-Einsparung durch die MaRnahme ist (bei positiven Manahmen):

gering
mittel

grof}

unter 80 t/ Jahr (0,1% des jahrl. Einsparziels)

80 t bis ca. 770 t/ Jahr (0,1% bis 1% des jahrl. Einsparziels)

mehr als 770 t / Jahr (Uber 1% des jahrl. Einsparziels)

Die Erhohung der CO,-Emissionen durch die MalRnahme ist (bei negativen Manahmen):

gering
mittel

grol}

Eine Kompensation der zusatzlich entstehenden CO,-Emissionen erfolgt:

Vorlage Dez 11/0029/WP18 der Stadt Aachen

unter 80 t/ Jahr (0,1% des jahrl. Einsparziels)

80 bis ca. 770 t/ Jahr (0,1% bis 1% des jahrl. Einsparziels)

mehr als 770 t / Jahr (Uber 1% des jahrl. Einsparziels)

vollstandig

Uberwiegend (50% - 99%)
teilweise (1% - 49 %)
nicht

nicht bekannt
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Erlauterungen:

1. Stellungnahme der Verwaltung zur Benehmensherstellung
Die Stadt Aachen stellt das Benehmen zur Héhe der differenzierten Regionsumlage 2024 bzw. des

zugehdrenden Umlagesatzes in Hohe von 33,7798 % her.

Die Verwaltung knlpft hieran allerdings die Erwartungen:

e Die Stadteregion sucht im Rahmen der Haushaltsberatungen Méglichkeiten zu weiteren
Einsparungen und gibt Haushaltsverbesserungen in voller H6he umlagesenkend weiter. Dies
gilt insbesondere fiir mdgliche Verbesserungen bei der Landschaftsumlage. Die Stadteregion
wird hierzu aufgefordert, sich beim Landschaftsverband nachdriicklich fiir eine spiirbare
Senkung des dortigen Umlagesatzes fiir das Jahr 2024 in Hohe von derzeit 15,95 % zu
verwenden. Die dortige Stellungnahme vom 07.08.2023 betreffend die Benehmensherstellung
zur Festsetzung der Landschaftsumlage 2024 wird ausdrtcklich begriif3t und die Stadteregion
wird ermutigt, in ihren Bemihungen um eine Senkung des Umlagesatzes fur die

Landschaftsumlage nicht nachzulassen.

e Die Stadteregion berilicksichtigt fiir die abschlieRende Beschlussfassung die bis dahin

vorliegenden, Daten des Gemeindefinanzierungsgesetzes (GFG) 2024 fiir den Haushalt 2024.

¢ Die Stadteregion unterzieht auch weiterhin den Zuwachs an freiwilligen Aufgaben einer
strengen Prifung zur Erforderlichkeit und Wirtschaftlichkeit.

2. Veranlassung / Rechtslage

Die gesetzlichen Regelungen zur Benehmensherstellung nach § 55 der Kreisordnung NRW sowie der
differenzierten Regionsumlage fur die Stadt Aachen nach § 56 Abs. 4 der Kreisordnung NRW mit den
hierzu ergdnzend vereinbarten Regelungen wurden in den entsprechenden Gremienvorlagen der
vergangenen Jahre (bis zur Vorlage fur den Haushalt 2022) bereits ausfihrlich dargelegt.

Die dortigen Ausfiihrungen gelten insoweit unverandert auch fiir die vorliegende

Benehmensherstellung fir das Jahr 2024.

3. Differenzierte Regionsumlage fiir die Stadt Aachen und zugehérende Eckdaten

Mit Schreiben vom 09.08.2023 hat die Stadteregion ein Eckdatenpapier zum Haushaltsentwurf 2024
Ubermittelt (vergl. Anlage 1) und damit das Verfahren der Benehmensherstellung nach § 55 KrO
NRW eingeleitet. Den regionsangehérigen Kommunen wird mit diesem Anschreiben bis zum
19.09.2023 Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben. Mit Blick auf diese flir die regionsangehorigen
Kommunen enge Terminlage zur Priifung, Abstimmung und Unterrichtung ihrer politischen Gremien
hat die Stadteregion zugesagt, entsprechende Stellungnahmen auch noch innerhalb der
Einwendungsfrist zum Haushaltsentwurf, d.h. bis zum 12.10.2023 (Zugang bei der Stadteregion),

zuzulassen. Trotz dieser Fristverlangerung war diesmal — terminbedingt - keine vorherige Information
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des Finanzausschusses im Wege einer formlichen Gremienvorlage méglich; dem Finanzausschuss
wurde in der Sitzung am 15.08.2023 daher vorab mundlich berichtet. Den Mitgliedern des

Finanzausschusses wird die vorliegende Ratsvorlage erganzend zur Kenntnis gebracht.

Nach dem Eckdatenpapier ergeben sich fir die Jahre 2024 ff. erhebliche Mehrbelastungen fur den

stadtischen Haushalt gegentber den bisherigen Einplanungen.

Die am 23.08.2023 zugegangene Arbeitskreisrechnung hat in Bezug auf die wichtigen
Berechnungsgrundlagen (Steuerkraftmesszahl, Schlisselzuweisungen, Umlagegrundlagen) die
Eckdaten zur Benehmensherstellung im Wesentlichen bestéatigt. Auch die differenzierte
Regionsumlage der Stadt wirde sich nach diesen — immer noch vorldufigen — Daten um lediglich rd.
0,1 % (rd. 200 T€) gegenuber dem Eckdatenpapier erhéht darstellen. Die Stadteregion hat aufgrund
der nur geringen Auswirkungen der Arbeitskreisrechnung (die in der ersten Ubersendung auch noch
fehlerbehaftet war) auf eine Fortschreibung des Eckdatenpapiers verzichtet. Fur die
Benehmensherstellung 2024 bleiben somit die Daten gemaf Anlage 1 mafl3gebend.

Allerdings kann nicht ausgeschlossen werden, dass sich im Fortgang der Ermittlungen zum
Gemeindefinanzierungsgesetz 2024 noch (erhebliche) Anderungen gegeniiber der

Arbeitskreisrechnung ergeben kénnen, die zu berlcksichtigen sein werden.

Auf Grundlage der vorliegenden Erkenntnisse hat die Stadteregion fiir die Stadt Aachen folgende
differenzierte Regionsumlage fiir das Jahr 2024 ermittelt. Nachrichtlich wird nachstehend auch als

Jahresvergleich die fir das Jahr 2023 zunachst festgesetzte differenzierte Regionsumlage

ausgewiesen.
Differenzierte Regionsumlage fiir die Stadt Aachen
Jahr Umlagegrundlagen Umlagesatz Diff. Regionsumlage
2024 589.057.750 € 33,7798 % 198.982.706 €
2023 577.731.093 € 33,0138 % 190.730.988 € *

Jahresvergleich

Unterschied + 11.326.657 € + 8.251.718 € *
2024 gg. 2023

Anmerkung zu *
Im Wege eines Nachtrages hat der LVR den Umlagesatz fiir 2023 von 15,65% auf 15,30% gesenkt.

Hiermit verbunden war eine Senkung der Landschaftsumlage, in der Folge eine Reduzierung der diff.
Regionsumlage fiir das Jahr 2023 um rd. 2 Mio. €, die an die Stadt Aachen entsprechend
weitergegeben wurde. Zur Ubereinstimmung mit der Darstellung im Eckdatenpapier wird dieser
Sondereffekt hier rechnerisch nicht ausgewiesen. Faktisch ist danach aber der Unterschied 2024 gg.
2023 um diese rd. 2 Mio. € hoher.
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Fir die ehemaligen Kreiskommunen wird nach bisheriger Systematik der Kreisordnung eine eigene,
allgemeine Regionsumlage erhoben. Hierfur hat die Stadteregion im Rahmen der
Benehmensherstellung fur das Jahr 2024 einen Betrag in Héhe von rd. 214,3 Mio. € ermittelt. Ein
Vergleich mit der differenzierten Umlage der Stadt Aachen ist aber nicht sachgerecht, weil in die
Ermittlung der allgemeinen Regionsumlage flur den Altkreis nicht nur die anteiligen Aufwendungen und
Ertréage der durch Griindung der Stadteregion verbundenen Aufgaben einflielen, sondern auch
HaushaltsgréRen, von denen die Stadt Aachen nicht betroffen ist (z.B. Effekte der stadteregionalen
Beteiligungen sowie insbesondere die Inanspruchnahmen der Ausgleichsriicklage zur Begrenzung
des allgemeinen Umlagebedarfes, die fur den Haushalt 2024 in Hhe von rd. 14,7 Mio. € geplant ist).

Der Anstieg der differenzierten Regionsumlage 2024 um rd. 8,3 Mio. € gegeniiber dem beschlossenen

Haushalt 2023 resultiert aus den folgenden Positionen:

Position Plan 2024 Hh. 2023 Unterschied
Mio. € Mio. € Mio. €

Nettoaufwand der lGbertragenen

stadtischen Aufgaben rd. - 117,1 rd. —113,6 rd. — 3,5
Anteil Schlisselzuweisungen rd. + 9,0 rd.+ 95 rd. - 0,5
Anteil Bedarfszuweisungen rd. + 53 rd. + 54 rd. — 0,1
Anteil Landschaftsumlage rd.- 954 rd.- 92,0 rd. — 3,4
Zufuhrung zu Rickstellungen rd.— 0,8 0 rd. - 0,8
Differenzierte Regionsumlage rd. —199,0 rd. — 190,7 rd. — 8,3

Nettoaufwand der libertragenen Aufgaben

Der Anstieg im Nettoaufwand der Ubertragenen Aufgaben ist insbesondere von — anteilig -
gestiegenen Personal- und Versorgungsaufwendungen verursacht, die sich gegeniiber dem
Vorjahr nach den Angaben fiir die Stadteregion insgesamt (also nicht nur fir die Stadt Aachen) um
11,28 % (rd. 16,9 Mio. €) auf rd. 166,9 Mio. € erhdhen. Hierin enthalten sind auch
Personalaufwendungen fiir zusatzlich beschlossene Stellen im Umfang von 40,0 VZA, die auch die
diff. Regionsumlage der Stadt in den betroffenen Aufgabenbereichen, z.B. im Auslanderamt oder der
systemischen Inklusionsassistenz (KOBSI), erreichen. Auf die Tarifsteigerungen entfallt nach den
Ausfiuihrungen im Eckdatenpapier alleine ein Betrag in H6he von insgesamt rd. 7,8 Mio. €, hiervon
anteilig fur die diff. Regionsumlage der Stadt Aachen rd. 2,1 Mio. €. Alleine die Tarifsteigerungen
begriinden danach rd. 60% des gesamten Anstiegs bei den Nettoaufwendungen der Gbertragenen
Aufgaben im Jahresvergleich 2024 / 2023. Dabei wurden fiir 2024 wirksame Tarifsteigerungen von rd.
10% und Besoldungssteigerungen von rd. 7,5% angesetzt. Die Tarifsteigerungen haben auch

Auswirkung auf den Anstieg der verbundenen Riickstellungen.
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Bei den Ubrigen Nettoaufwendungen ist im Jahresvergleich zunachst die deutliche Erhéhung beim
StraBenverkehrsamt in Hohe von insgesamt rd. 636 T€ gegenliber 2023 augenfallig, die erkennbar
nicht Uber einen Zuwachs auf der Aufwandsseite, sondern vielmehr durch eine Reduzierung der
Ertrége — insbesondere bei der Zulassungs- und Fuhrerscheinstelle - verursacht ist.

Dariiber hinaus sind Erhéhungen bei der Schulverwaltung, insbesondere den tbertragenen Schulen,
in Hohe von (saldiert) insgesamt rd. 390 T€ sowie der Instandsetzung der libertragenen
KreisstraBen in Hohe von rd. 240 T€ eingeplant. Ein vergleichsweise moderater Anstieg in Héhe von
insgesamt rd. 260 T€ entfallt auf den (groRen) Sozialetat. Hier werden deutliche Erhdhungen, z.B. bei
den Leistungen fur Unterkunft und Heizung und der Eingliederungshilfe durch reduzierte
Einplanungen, z.B. bei der Hilfe zur Pflege und dem Pflegewohngeld kompensiert. Die Stadteregion
begriindet diese im Vergleich zum Vorjahr geringeren Einplanungen mit den gemachten Erfahrungen,
wonach die Kosten bei der Hilfe zur Pflege und beim Pflegewohngeld deutlich hinter den friiheren
Erwartungen zurlickgeblieben sind - und pro futura folglich eine reduzierte Anpassung der
Planansatze erfordern. Neben dem Anstieg der Nettoaufwendungen bei einem Grofiteil der
betroffenen Produkte bzw. Teilprodukte ist auf den eingeplanten Anstieg des stadtanteiligen
Bilanzgewinns der Sparkasse um 900 T€ gegenuber 2023 (2024: 6,9 Mio. € gegenuber 6 Mio. € in
2023) hinzuweisen, der als zusatzlicher stadtischer Ertrag die differenzierte Umlage entlastet.

Anteilige Landschaftsumlage

Neben dem Anstieg der Nettoaufwendungen fir die Gbertragenen Aufgaben ist der erneute, deutliche
Anstieg der Landschaftsumlage — stadtanteilig um rd. 3,4 Mio. € - ein weiterer wesentlicher Faktor
fur den Anstieg der diff. Regionsumlage 2024 im Vorjahresvergleich. Der Grund fiir diesen Anstieg
liegt in den erhdhten Umlagegrundlagen der Stadt Aachen, hier insbesondere durch die erhéhten
Schlusselzuweisungen an die Stadt, aber wesentlich auch in dem nach derzeitiger Planung des LVR
erhdhten Umlagesatz in Hohe von 15,95% fir das Jahr 2024. Fur das Jahr 2023 betrug der
Umlagesatz zunachst 15,65%, wurde im Wege eines Nachtrages — wie bereits weiter oben angemerkt
— auf 15,30% reduziert (ausgehend von der Landschaftsumlage 2023 nach dem Umlagesatz von
15,30% betragt der Anstieg in 2024 stadtanteilig rd. 5,4 Mio. €).

Der Umlagesatz von 15,95% ist derzeit den Berechnungen fur den Haushalt 2024 zugrunde zu legen;
fur die Folgejahre plant der LVR mit einer weiteren Erhéhung auf 16,20% (flr 2025) bzw. 16,50% (fur
2026 und 2027). Dabei legt der LVR seinen Planungen erneut eine sehr defensive Einschatzung zur
Hohe der Umlagegrundlagen zugrunde, die zur Deckung seines kalkulierten Umlagebedarfes einen
entsprechend héheren Umlagesatz erfordert. Diese Planung bzw. der hiermit verbundene
Finanzbedarf des LVR ist kritisch zu hinterfragen. Die Stadteregion hat — als unmittelbare
Mitgliedskorperschaft des LVR — hierzu in begriiBenswerter Deutlichkeit im Rahmen ihrer
Stellungnahme vom 07.08.2023 zum Haushaltsentwurf des LVR eine kritische Prifung und die
Ausschopfung der erkennbaren Potenziale zur Senkung des Umlagesatzes angemahnt. Zur
Vermeidung von Wiederholungen wird auf das Schreiben verwiesen, das als Anlage 2 beigefligt ist.
Es bleibt abzuwarten, ob sich hieraus oder aus den fortentwickelten Daten zum Finanzausgleich eine
Entlastung fur die umlagepflichtigen Kommunen ergibt. Die Stadteregion hat bereits zugesichert, eine
solche mdgliche Entlastung in voller H6he an die regionsangehdrigen Kommunen weiter zu geben.
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Eine beispielhafte Senkung des Umlagesatzes um 0,1 Prozentpunkte (von 15,95% auf 15,85%) hatte
fur die Stadt Aachen anteilig eine um rd. 600 T€ geringere Landschaftsumlage, mithin eine

entsprechend reduzierte differenzierte Regionsumlage, zur Folge.

Zufiihrung zu Riickstellungen

Im Eckdatenpapier flir das Jahr 2024 (dortige Anlage 3 ,Differenzierte Umlage Stadt Aachen®) sind
jetzt die turnusmafig ab dem Jahr 2022 Uberpriften, abgestimmten und durch entsprechende
Gremienbeschliisse bestatigten Abrechnungsparameter (vergl. hierzu: Ratsbeschluss vom
22.03.2023, Vorlage Nr. Dezll/0024/WP18) berlcksichtigt. Bei den Haushaltsplanungen 2022 und
2023 war diese Prifung noch nicht abgeschlossen, so dass fur diese Jahre die neuen Parameter erst
im Rahmen der entsprechenden Spitzabrechnungen zum Tragen kommen. Die fortgeschriebenen
Abrechnungsparameter sehen u.a. vor, dass erstmals ab dem Haushalt 2024 die Stadt Aachen auch
umlagewirksam an den anteiligen Ruckstellungen fiir Pensionen, Beihilfen und sonstigen
Personalriickstellungen (Urlaub, Uberstunden, LOB, Jubiléen) zu beteiligen ist. Bisher wurden
entsprechende Lasten hierfiir durch ibertragenes Vermoégen kompensiert. Die Systematik wurde
ausflhrlich in der vorgenannten Beschlussvorlage erlautert. Die Umsetzung im Haushalt 2024 fihrt in
der Planung der Stadteregion zu einem umlagewirksamen Aufwand in H6he von rd. 0,8 Mio. €, der in

dieser Form bisher nicht angefallen ist.

Anteilige Schliisselzuweisungen und Bedarfszuweisungen
Die Zurechnungsgrof3en fur den stadtischen Anteil an den stadteregionalen Schliisselzuweisungen
und Bedarfszuweisungen liegen noch nicht priiffahig vor. Eine geringfligige Senkung der

Bedarfszuweisungen war aber bereits fur den Finanzausgleich 2024 angekindigt.

Mittelfristige Finanzplanung

Fir die Mittelfristplanung der Jahre 2025 — 2027 lagen bei Erstellung des Eckdatenpapieres noch
keine offiziellen Orientierungsdaten vor. Die Stadteregion hat ihrer Planung daher zunachst eigene
Annahmen und Berechnungen zugrunde gelegt. Fir die Personalaufwendungen wurde dabei ab dem
Jahr 2025 eine jahrliche Steigerung von 4,00% angenommen, fiir die Sozialtransferaufwendungen in
Hoéhe von jahrlich 2,00% und fiir die Umlagegrundlagen der Landschaftsumlage fir das Jahr 2025
eine Steigerung von 2,50%, fur die Jahre 2026 und 2027 jeweils 4,00%. Fir die
Schlusselzuweisungen wird danach im Jahr 2025 eine Steigerung von 2,50% angenommen, in den
Folgejahren 2026 und 2027 in Héhe von jeweils 4,00%.

4. Auswirkungen des fortgeschriebenen Eckdatenpapiers auf den Haushalt der Stadt Aachen
Fir die Jahre 2024 — 2027 stellt sich nach den vorstehenden Parametern die neue Gesamtbelastung
aus der differenzierten Regionsumlage fir den stadtischen Haushalt derzeit wie folgt dar. Daneben

werden die bisherigen Einplanungen hierzu im stadtischen Haushalt aufgefuhrt.
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Jahr Diff. Regionsumlage Diff. Regionsumlage nach Unterdeckung rd.

bish. Haushaltsplanung

2024 198.982.706 € 195.633.300 € - 3.349.406 €
2025 204.880.077 € 201.896.700 € -2.983.377 €
2026 213.469.414 € 207.111.400 € -6.358.014 €
2027 219.762.142 € 211.668.000 € -8.094.142 €

Wie vorstehend ausgefiihrt, sind die Mehrbelastungen im Jahr 2024 insbesondere auf den Anstieg der
Nettoaufwendungen fir die Ubertragenen Aufgaben sowie die neuerliche Erhéhung der
Landschaftsumlage zurtickzufiihren. Fur die Jahre 2025 — 2027 sieht die stadteregionale Planung
einen weiteren Anstieg der Nettoaufwendungen fur die Ubertragenen Aufgaben in Hohe von
durchschnittlich rd. 2% p.a. vor — in der Summe fur diese Jahre insgesamt rd. 7 Mio. €. Bei der
Landschaftsumlage ist fir den Zeitraum eine Steigerung von durchschnittlich rd. 4,7% p.a. eingeplant,
was fir die Jahre 2025 — 2027 einem Zuwachs in Hohe von insgesamt rd. 14 Mio. € entspricht. Dieser
gravierende Aufwuchs der Landschaftsumlage begriindet sich offenbar erneut mit den bei
Stadteregion und LVR asymmetrischen Planungsansatzen fir die Umlagegrundlagen der
Landschaftsumlage. Der LVR erwartet bereits fir die Planung seines Haushaltes 2024, aber auch fir
die Mittelfristplanung — aufgrund einer pessimistischen Einschatzung zur Entwicklung der Steuerkraft
— eher geringere Umlagegrundlagen und plant daher entsprechend héhere Umlagesatze zur Deckung
seines Finanzbedarfes. In den Planungen der Stadteregion treffen diese erhdhten Umlagesatze
bereits fur das Jahr 2024 auf dort h6her kalkulierte Umlagegrundlagen, die in den Jahren 2025 (+
2,50%) sowie 2026 und 2027 (jeweils + 4,00%) noch weiter anwachsen (siehe vorstehende
mittelfristige Finanzplanung). Sollten sich diese Einschatzungen der Stadteregion bewahrheiten,
waren fur den LVR deutlich geringere Umlagesatze auskdmmlich. Es bleibt daher abzuwarten, wie
sich die Umlagegrundlagen in einer fortentwickelten Modellrechnung des Statistischen Landesamtes
IT.NRW fur das Jahr 2024 darstellen; diese wird nicht vor Oktober/November veréffentlicht werden. Es
muss zwingend erwartet werden, dass LVR und Stadteregion ihre Haushaltsplanungen danach

entsprechend anpassen.

Im Jahr 2024 ist der stadtische Haushalt (zunachst) uneingeschrankt von der endgliltigen Festsetzung
der differenzierten Regionsumlage betroffen. Nach der Systematik der differenzierten Regionsumlage
ist diese nach Ablauf des Haushaltsjahres im Wege einer Spitzabrechnung zu Uberprifen. In Héhe
einer nachgewiesenen Uber- oder Unterzahlung erfolgt eine Ausgleichszahlung zwischen der Stadt

Aachen und der Stadteregion (entweder Nachzahlung der Stadt oder Erstattung an die Stadt).

Der Haushalt 2024, insbesondere die mittelfristige Finanzplanung, sind mit erheblichen und in dieser
Form bisher nicht gekannten Unsicherheiten verbunden. Alle Akteure sind daher zu verstarkten
Bemuhungen aufgefordert, auf eine nachhaltig mavolle Umlage hinzuwirken. Dies gilt in gleicher
Weise fir Bund und Land, etwa mit Blick auf eine gesamtsolidarische Kommunale Altschuldenlésung,
wie auch fur den LVR und die Stadteregion hinsichtlich der dortigen Einsparpotenziale und

Ausgabendisziplin.
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Bei den jetzt vorgelegten Ansatzen geht die Verwaltung erneut davon aus, dass

e sich bei der endgiiltigen Planung der Landschaftsumlage noch Anderungen beim LVR bzw.

der Stadteregion ergeben kénnen, ggfls. ergeben miissen

e sich im Rahmen der Haushaltsberatungen der Stadteregion auch an den librigen Positionen

noch Anderungen ergeben kénnen, die zu beriicksichtigen sein werden
e aus den endgiiltigen Festsetzungen des Gemeindefinanzierungsgesetzes (GFG) - auch in

Bezug auf die Berechnungsgrundlagen fir die Umlagegrundlagen - fiir das Jahr 2023

ebenfalls noch weitere Anpassungen entstehen konnen.

Anlagen:
Anlage 1: Benehmensherstellung zur Festsetzung der Regionsumlage; hier: Eckdaten

Anlage 2: Stellungnahme der Stadteregion vom 07.08.2023 zur Festsetzung der Landschaftsumlage

Vorlage Dez 11/0029/WP18 der Stadt Aachen Ausdruck vom: 18.09.2023 Seite: 10/10
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StddteRegion
Aachen
e
StadteRegion - Aachen - Postfach 500451 - 52088 Aachen b«? ( ( Der Stddteregionsrat
Frau Eln \ ' ki i/K
: Kdmmerei/Kasse
Oberbiirgermeisterin gang bei Dez, ||
Sibylle Keupen ' 2
?;(t)%%uz ] 14. Aus, 2023 Pl
achen : : 52070 Aachen
Telef'on Zentrale

Stadt Aachen

Haushaltsentwurf 2024;
Benehmensherstellung zur Festsetzung der Regionsumlage
hier: Eckdaten

Sehr geehrte Frau Keupen,

anbei erhalten Sie die Eckdaten zum Haushaltsentwurf der StadteRegion
" fiir das Haushaltsjahr 2024.

Damit ist das Benehmensverfahren zur Festsetzung der Regionsumlage
gemaR § 55 Kreisordnung NRW eingeleitet und Sie haben bis zum

19.09.2023

Gelegenheit zur Stellungna‘hme.

Gleichfalls lade ich Sie hiermit zur offentlichen Sitzung des Stadteregi-
onsausschusses am

Donnerstag, 16.11.2023 um 18:00 Uhr~_

in das Haus der StadteRegion Aachen, ZollernstralRe 16, 52070 Aachen,
Raum E 072 (Mediensaal), ein und gebe lhnen damit im Rahmen des Be-
nehmensverfahrens zum Haushalt 2024 Gelegenheit zur Anhérung gem.
§ 55 Abs. 2 S. 2 der Kreisordnung NRW.

Wie bereits abgestimmt, wird mein Kammerer Herr ClaRen zusétzlich die
Eckdaten in der geplanten Runde der Kammerinnen/Kammerer am
31.08.2023 erlautern.

Der weitere Terminplan sieht vor, dass die Feststellung des Haushalts-

entwurfs durch den Stadteregionsrat am 20.09.2023 erfolgt. Die Ein-
bringung ist im Stadteregionstag am 28.09.2023 vorgesehen, die Bera-
tungstermine im Stadteregionsausschuss sind am 16.11. und am
30.11.2023, die Verabschiedung soll im Stadteregionstag am
14.12.2023 erfolgen. :
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0241 /5198-0

Telefon Durchwahl
0241 / 5198 - 2424

Telefa)i
0241 / 5198 - 82424

E-Mail
thomas.classen@
staedteregion-aachen.de

Auskunft erteilt
Herr ClaRen

Zimmer
A 215

Aktenzeichen
(bitte immer.angeben)
20.21.01

Datum
09.08.2023

" Telefax Zentrale

0241 /533190

Biirgertelefon
0800 / 5198 000

Internet
http://www.
staedteregion-aachen.de

Bankverbindungen
Sparkasse Aachen
BLZ 390 500 00
Konto 304 204
SWIFT AACSDE 33
IBAN DE2139050000
0000304204

Postgirokonto

BLZ 370 100 50

Konto 1029 86-508 Kdln
SWIFT PBNKDEFF

IBAN DE5237010050
0102986508

Erreichbarkeit

Buslinien 1,3,7,11, 13,
14,21, 27, 33, 34,37,
46, 56, 57, 77, 163 bis
Haltestelle Normaluhr.
Ca. 5 Minuten FuRweg
vom Hauptbahnhof.
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Die Ermittlung des Regionsumlagebedarfs fiir das Jahr 2024 steht noch immer
unter dem Eindruck der Ukraine-kriegsbedingten Veranderungen der Finanzbe-
darfe wie auch der Finanzkraft. Es gibt vielfdltige Auswirkungen durch die nach
wie vor hohen Fliichtlingszahlen, die inflationsbedingten Kostensteigerungen so-
wie die die hierdurch induzierten berproportionalen Tarifsteigerungen, die Ge-
gensteuerungsma&nahmen der EZB in Form von deutlichen Zinserhéhungen etc.

Die Arbeitskreisrechnung zur Ermittlung der Steuerkraft und der Schlusse|zuwe|- :

sungen liegt bis zum heutigen Tag nicht vor.

Alle Berechnungen und Prognosen beinhalten die aktuellen Erkenntnisse und die
seitens des Landes zur Verfligung gestellten Informationen, insbesondere

die mitgeteilten Quartalsergebnisse der Steuereinnahmen der Kommunen und
des Landes, auf deren Basis die zu erwartende Steuerkraft und die zu erwar-
tenden Schliisselzuweisungen und damit die Umlagegrundlagen fiir die Regi-

onsumlage und fir die Landschaftsumlage hochgerechnet wurden,

die im Haushalt 2024 des Landschaftsverbandes wveranschlagte Umlage von

'15,95% und

- die auf Basis der regionalisierten Steuerschatzung aus Mai 2023 prognosti-
zierbaren Steigerungsraten der Steuereinnahmen fiir die Mittelfristplanung

2025 bis 2027.

Nachstehend werden daher die wesentlichen Entwicklungen und Veranderungs-
grolen aufgezeigt, die zu dem Umlagebedarf im Stadteregionshaushalt des Jah-

res 2024 sowie der Folgejahre flihren:

1. Ausgangspunkt ist der Finanzbedarf der Dezernate im HH 2024
von

Darin enthalten sind alle Aufwendungen und Ertrdge zur Erfiillung
der Aufgaben im Jahr 2024. Ndhere Ausfiihrungen und entspre-
chende Erldauterungen ergeben sich aus den als Anlage beigefiigten
Darstellungen. ‘

Ein deutlicher zusétzlicher Finanzbedarf ergibt sich aus der Land-
schaftsumlage. Der Landschaftsverband hat im Rahmen seines Be-
nehmensverfahrens zum Haushalt 2024 eine Anhebung des Umla-
. gesatzes fiuir das Jahr 2024 von 15,3 % um 0,65 %-Punkte auf
15,95 % angekiindigt. Als Vergleichswert 2023 dient jedoch der im
Haushalt 2023 der StddteRegion veranschlagte Umlagesatz von
15,65 %. Die sich aus der nachtrdglichen Senkung des LVR im Jahr
2023 auf 15,3 % ergebende Verbesserung wird unmittelbar an die
regionsangehdérigen Kommunen weitergegeben.
Da die Umlagegrundlagen fiir die Landschaftsumlage der StadteRe-
gion in 2024 gegeniiber 2023 voraussichtlich ansteigen, erhéht sich
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in Mio. € in Mio. €
2023 2024

-314,7 -334,0
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Aachen
in absoluten Zahlen die Landschaffsumlage um rd. 5,6 Mio. € _
und damit von rd. 187,7 Mio. € auf rd. 193,3 Mio. € -187,7 -193,3
Der Finanzbedarf im Produktbere_[ch +Allgemeine Finanzwirtschaft",
in welchem die Riickstellungen, insbesondere die Versorgungsriick-
stellungen, und dariiber hinaus die Finanzierungskosten fiir Kredite
und Leasinggeschafte veranschlagt werden, belduft sich auf rd. -12,6 -16.8
Somit ergibt sich in 2024 ein Gesamtfinanzierungsbedarf von -515,0 _-544,1

2. Einsatz der Ausgleichsrﬁcklage- zur Reduzierung des Umlagebedarfs

Nach der bisherigen Mittelfristplanung im Haushalt 2023 war der nahezu kom-
plette Einsatz der vorhandenen Ausgleichsriicklage von ihsgesamt rd. 28,5 Mio. €
in den verschiedenen Jahren zur Reduzierung des Umlagebedarfs vbrgesehen.
Nach dem zwischenzeitlich festgestellten Jahresabschluss 2021 ergibf sich eine
weitere Zufiihrung an die Ausgleichsriicklage von rd. 6,9 Mio. €, so dass diese auf
rd. 35,4 Mio. € anwdchst. Fiir das Jahr 2022 resultiert aus dem Entwurf des Jahres-
abschlusses ein Uberschuss von 10,7 Mio. €. Dieser wird ausreichen, um den nach
der Budgetprognose des Jahres 2023 (vgl. SV 2023/0180, SRT 15.06.2023) eintre-
tenden Fehlbedarf von rd. -10,5 Mio. € auszugleichen. Somit steht der Betrag der
Ausgleichsriicklage von 35,4 Mio. € zum umlagesenkenden Einsatz in den Jahren
2024 bis 2027 zur Verfiigung. ' :

Die in den Jahren 2024 bis 2027 eingeplanten Inanspruchnahmen mit 14,7 Mio. €
in 2024, mit 9,2 Mio. € in 2025, mit 7,0 Mio. € in 2026 und mit 4,4 Mio. € in 2027
orientieren sich an dem Ziel, in 2024 von den vielfdltigen Belastungen und Mehr-
bedarfen lediglich die Steigerung der Landschaftsumlage und die Tarifsteigerung
weiterzugeben und somit trotz vielfdltiger zusdtzlicher Haushaltsbelastungen eine
Aligemeine Umlage zu erreichen, die bei dem Betrag liegt, welcher in der Mittel-
fristplanung des Haushalts 2023 fiir 2024 vorgesehen war. Dies stellt eine maxi-
male Rucksichtnahme auf die absehbar schwierige Haushaltslage der regionsange-
horigen Kommunen dar. Die Steigerung des Umlagesatzes, trotz nahezu identi-
scher Umlagebelastung, auf 37,6 % ist der Tatsache geéchu_ldet, dass die Steige-
rung der Umlagegrundlagen weit hinter den im Haushalt 2023 bericksichtigten
Prognosen auf Basis der seinerzeitigen Orientierungsdaten zuriickbleibt. In den
Jahren 2025 bis 2027 fiihrt der Einsatz der kompletten verbleibenden Ausgleichs-
ricklage zu einer Stabilisierung des Umlagesatzes auf durchgdngig 39,3 %. '

Seite 3 von 5
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3. Finanzausgleich

2023 2024
. in Mio. € in Mio. €
Finanzbedarf laut vorstehender Ziff. 1 -515,0 -544,1
- Einsatz der Ausgleichsriicklage laut vorstehender Ziff. 2 12,0 14,7
Verbleibender Finanzbedarf - ' -503,0 -529,4
Der Finanzbedarf ist zu decken aus den Allgemeinen Deckungsmit-
teln. _
Diese beinhalten die Allgemeine und die differenzierten Regionsum-
lagen, die Schliisselzuweisungen sowie die sonstigen Zuweisungen
im Rahmen des Finanzausgleichs. :
a) differenzierte Umlage Stadt-Aachen 190,8 199,0
bei einem Umlagesatz von _ 33,0138% 33,7798 %
b) differenzierte Umlage Jugendamt _ 26,0 34,0
~ bei einem Umlagesatz von ; 26,2893 % 33,7715 %
c) differenzierte Umlage OPNV o 19,5 2157,
d) SchlUss_eIzuwei'sungen ' 52,9 53,2
e) Bedarfszuweisungen (Schulpauschale, Inkl.-Pauschale) 7,4 AR (74
f) Allgemeine Regionsumlage ' 206,4 214,3
bei einem Umlagesatz von ‘ 36,3229 % 37,6%

Uber den Anstieg der Allgemeinen Regionsumlage auf 37,6 % werden fiir 2024 le-
diglich zwei Mehrbelastungen, ndamlich die erheblichen Tarifsteigerungen, die be-

zogen auf den dem Altkreis ‘zuzuordnenden Personalanteil rd. 5,7 Mio. € ausma-

chen und die hohere Landschaftsumlage, die bezogen auf den Altkreis rd.

2,2 Mio. € ausmacht, weitergegeben. Die geplante Umlage 2024 erreicht damit fast

exakt den Wert aus der Mittelfristplanung des Haushalts 2023 fiir 2024. Dass den-

noch der Umlagesatz von 36,3 % auf 37,6 % ansteigt, liegt daran, dass die Umlage-

grundlagen nicht im erwarteten Umfang ansteigen.

Flr 2024 gibt es erhebliche weitere Verschlechterungen bzw. Haushaltsbelastun-
gen, die aber nicht zu einer \‘Neiteren‘Anhebung des Umlagesatzes fiihren. Viel-
mehr werden diese innerhalb- des stddteregionalen Haushalts ausgeglichen bzw.
durch erhéhten Einsatz der Ausgleichsriicklage kompensiert. Hierzu zdhlen insbe-
sondere der Wegfall der Isolierungsmdglichkeit fiir Ukraine-kriegsbedingte Auf-
wendungen (in der Sozialhilfe, im Bereich des Auslanderamtes, im Jugendamt und
bei den Energiekosten waren das im HH 2023 rd. 9,7 Mio. €, die jetzt wegfallen),

Seite 4 von 5
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steigende Versorgungsaufwendungen/-riickstellungen fiir Beamte und steigende
Belastungen aus den inflationsbedingten Kostensteigerungen sowie . steigende
Zinsbelasturigen. ‘ ‘ : '
In der Mittelfristplanung kann der Umlagesatz auf 39,3 % stabilisiert werden. Dies
gelingt dank der Kompensation an anderen Stellen innerhalb des Haushalts sowie
durch Einplanung von weiteren Fehlbedarfen liber die Jahre 2025 bis 2027 zu Las-
ten der Ausgleichsriicklage i.H.v. rd. 20,7 Mio. €.

4. Mittelfristplanung 2025 - 2027
Fur die Jahre 2025 bis 2027 ist, wie vorstehend bereits ausgefiihrt, ein weiterer
erheblicher Einsatz der Ausgleichsriicklage geplant.

Der vollstandige Einsatz der verbleibenden Ausgleichsriicklage mit rd. 9,2 Mio. € im
Jahr 2025, mit rd. 7,0 Mio. € im Jahr 2026 und mit rd. 4,4 Mio. € im Jahr 2027 er-
moglicht es, den Anstieg des Allgemeinen Umlagesatzes auf 39,3 % zu begrenzen
und auf diesem Niveau zu stabilisieren. : ‘
Dies steht unter der Pramisse, dass die zugrunde gelegten Steigerungsraten fiir die
Umlagegrundlagen 2025 bis 2027, die aus der Mai-Steuerschitzung entwickelt und
abgeleitet wurden, auch tatsdchlich eintreten.

Im Hinblick auf die absehbaren und durch die anhaltenden Auswirkungen des russi-
schen Angriffskriegs in der Ukraine weiter gestiegenen finanziellen Herausforderun-
gen in den kommunalen Haushalten, einen Ausgleich im Jahr 2024 zu erreichen und
um gleichzeitig die Belastung fiir die Folgejahre auf das unbedingt notwendige MaR
zu begrenzen, wurde die Umlagesatzsteigerung fiir 2024 neben der Kompensation
von Belastungen innerhalb des Haushaltes durch einen erhohten Einsatz der Aus-
gleichsriicklage reduziert. Fiir die Folgejahre fiihrt der vollstandige Einsatz der ver-
bleibenden Ausgleichsriicklage zu einer maximalen Entlastung sowie Begrenzung
der Umlagesatzsteigerung auf einem stabilen Niveau.

Mit Bekanntgabe der Arbeitskreisrechnung wird, sofern sich die Zahlen wesentlich
andern, eine Aktualisierung der Eckdaten zum Benehmensverfahren erfolgen.

Mit freundlichen GriuRen

9.
I' >
Dr. Tim ittemeier

Stadteregionsrat

Anlagen
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Aachen, 08. August 2023

StadteRegion Aachen

Eckdatenpapier zum Haushaltsentwurf

2024

Einleitung des Benehmens mit den regionsangehdérigen Stadten und

Gemeinden geméaR § 55 Kreisordnung NRW zur Festsetzung

der allgemeinen Regionsumlage,

der Regionsumlage Mehrbelastung Stadt Aachen,
der Regionsumlage MéhrbelastungJugendhilfe,
der Regionsumlage Mehrbelastung OPNV.
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1. Ausgangslage

1.1 Finanzsituation der StddteRegion Aachen

Trotz  Strukturkonzept und bereits vieler Jahre Haushaltskonsolidierung (z.B.
Okonomieprogramm, Personalbewirtschaftungskonzept) ist der Regionshaushalt insgesamt
durch eine stete Aufwandssteigerung gekennzeichnet. Dies vor allen Dingen durch die
erheblichen Steigerungen im Bereich der Sozialleistungen - denen allerdings inzwischen auch
deutliche Erstattungsleistungen des Bundes gegeniiberstehen - und den Zuwachs an neuen
Aufgaben. Die direkte Abhdngigkeit dieser Bereiche von externen Entscheidungen macht
deutlich, dass eine selbstbestimmte Steuerung durch diese immer wieder auftretenden
Faktoren extrem schwierig bis unmadglich ist.

Die jahrlich in Millionenhohe steigenden Umlageverpflichtungen gegeniiber dem
Landschaftsverband Rheinland zur Erflillung seiner Aufgaben belasten die StddteRegion
Aachen zusitzlich stark. Auch hier gilt die erhebliche Einschrdnkung einer selbstbestimmten
Steuerung.

Bei den Personalaufwendungen macht sich die inflationsbedingte und gegeniiber den
Entwicklungen sowie Prognosen der Vorjahre liberproportionale Tarifsteigerung sowie die in
vergleichbarer GroRenordnung zu erwartende Besoldungssteigerung, die sich liberdies auf die
Hohe der Pensionsriickstellungen auswirken wird, besonders bemerkbar.

Hinzu treten besondere Ereignisse (insbesondere Corona-Pandemie, Hochwasser, Ukraine-
Krieg), die zu Unwdgbarkeiten hinsichtlich der Auswirkungen auf den Haushalt und bezogen
auf die Frage der Refinanzierung fiihren.

1.2 Jahresabschluss 2022

Das Ergebnis des Haushaltsjahres 2022 belduft sich nach dem aufgestellten Entwurf des
Jahresabschlusses 2022 auf +10.773.342,54 € gegenliber einem veranschlagten Fehlbedarf
von 4.260.122 €. Die Verbesserung von rd. 15 Mio. € ist in der Sitzungsvorlage 2023/0235 fiir den
Stadteregionstag am 15.06.2023 dargestellt und erldutert.

Den groBten Einfluss auf ‘das positive Ergebnis hatten die deutlichen Verbesserungen im
Bereich der Sozialaufwendungen und hier insbesondere die Verbesserungen bei der Hilfe zur
Pflege und beim Pflegewohngeld. Das schldgt sich auch .in der Veranschlagung zum

Haushaltsentwurf 2024 entsprechend nigder.

Aber auch viele andere Faktoren trugen zu dieser positiven Ergebnisentwicklung bei, bis hin
zu den einmaligen Corona- bzw. Ukraine-Hilfen von Bund und Land und der dariiber hinaus
eroffneten Moglichkeit, neben den Corona-Belastungen auch die Haushaltsbelastungen aus

dem Ukraine-Krieg isolieren zu kénnen.

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen in den Budgets (also ohne die
Versorgungsaufwendungen in den Allgemeinen Deckungsmitteln) lagen um rd. 7,2 Mio. €
héher als veranschlagt. Festmachen ldsst sich das insbesondere an drei Bereichen: alleine im
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Produkt ,Corona® entstand eine Uberschre}tung der Personalaufwendungen um rd. 4,9_ Mio. €;
diese Kosten konnten - soweit nicht von dritter Seite erstattet - vollstindig nach dem NKF-
CUIG isoliert werden.

Hinzu kam eine Uberschreitung im Produkt 060301 ,Kindertageseinrichtungen“ von rd.
1,3 Mio. €, die'in die Abrechnung der differenzierten Jugendamtsumlage einfliefit.

Bei den Pensions- und Beihilfertickstellungen sowie bei den Versorgungsaufwendungen fiir
Beamte entstand eine Uberschreitung von insgesamt rd. 3,2 Mio. €. Auch diese Entwicklung
hat Einfluss auf die Veranschlagung im HH-Entwurf 2024.

Der Abrechnungsbetrag fiir die differenzierte Umlage des Jugendamtes liegt - unter

Beriicksichtigung der vorgenommenen Isolierungen nach dem NKF-CUIG - bei 1.779.017,39 €
zu Lasten der 4 Jugendamtskommunen. :

Der vorldufige Abrechnungsbetrag fiir die OPNV-Umlage belduft sich auf 94.525,85 € zu
Lasten der Altkreiskommunen.

Fir die Abrechnung der differenzierten Umlage der Stadt Aachen wurde eine Rickstellung
i.H.v. 15 Mio. € gebildet. :

Die Abrechnungen der differenzierten Umlagen des Jahres 2022 sind jeweils im Jahr 2024
vorzunehmen.

1.3 Haushaltsbewirtschaftung 2023

Pragend fir die Entwicklung des Haushalts 2023 sind insbesondere zwei Faktoren:
- die Sozialhilfeaufwendungen und
- die Personalaufwendungen aufgrund der erheblichen Tarifsteigerungen.

Bei der Bewirtschaftung des Haushaltes 2023 zeichnet sich nach dem Stand des
1. Budgetberichtes zum 31.03.2023 (der 2. Budgetbericht mit Stand 30.06.2023 und
Abgabetermin 15.07.2023 befindet sich derzeit in der Priifung) - unter allem Vorbehalt - ein

Ergebnis in der GréRenordnung von rd. - 10,5 Mio. € ab, das ist eine um rd. 1,4 Mio. €°

niedrigere Belastung als der veranschlagte Fehlbedarf von rd. - 11,9 Mio. €. Es wird jedoch
anhand der Erfahrungen aus den Vorjahren unterstellt, dass diese Tendenz sich im Rahmen
der weiteren Haushaltsbewirtschaftung 2023 fortsetzt und somit eine weitere
Ergebnisverbesserung eintritt. Selbst wenn das nicht der Fall sein sollte und sich die Zahl aus
dem |. Budgetbericht bestdtigt, kann dieses Ergebnis von rd. - 10,5 Mio. € voraussichtlich
vollstdndig aus dem Uberschuss des Jahres 2022 von rd. + 10,7 Mio. € gedeckt werden.

Diese grundsitzlich positive Aussicht fiir das Jahr 2023 steht allerdings unter dem Vorbehalt,
dass wie veranschlagt die kriegsbedingten Ukraine-Auswirkungen aus den Hilfsmitteln des
Bund_es/Landes finanziert bzw. im Ubrigen nach dem NKF-CUIG isoliert werden kénnen und
dass die unkalkulierbaren Pensions- und Beihilfeaufwendungen bzw.
Versorgungsaufwendungen/-riickstellungen nicht wesentlich hohere Belastungen mit sich

bringen, als im Haushalt 2023 veranschlagt.
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2. Der Ergebnisplan 2024

2.1 Planungsgrundlagen

Einen wesentlichen Einfluss auf den Finanzierungsbedarf des Jahres 2024 haben die
Personalaufwendungen, die insbesondere aufgrund der erheblichen Tarifsteigerungen (rd. 7,8
Mio. €, wovon rd. 2,1 Mio. € auf die Stadt Aachen (diff. Regionsumlage) entfallen), infolge der
kriegsbedingten Inflation stark ansteigen. Auch die Versorgungsaufwendungen und die
entsprechenden Pensions- und Beihilfertickstellungen sind unter dem Einfluss der zu
erwartenden Besoldungssteigerungen sowie des bereits stark erhéhten Ergebnisses 2022 neu
zu betrachten und fiur 2024 zu kalkulieren. Hierzu wird auf die Darstellungen in der
nachstehenden Ziff. 2.1.7 verwiesen.

Eine weitere erhebliche Verdanderung ergibt sich aus der Entwicklung der Landschaftsumlage.
Gegeniiber der Mittelfristplanung im Haushalt 2023 fir das Jahr 2024 mit einem
Landschaftsumlagesatz von 15,65 % ergibt sich aus der Ankijndig‘ung des LVR im Rahmen
selin‘es Benehmensverfahrens zum Haushalt 2024 ein Umlagesatz 2024 von 15,95 % und somit
unter Berticksichtigung der voraussichtlichen Umlagegrundlagen eine Erhdhung der Umlage
gegeniiber der bisherigen Planung fir 2024 um rd. 5,6 Mio. €, wovon 3,4 Mio. € der Stadt
Aachen zuzurechnen sind und in der differenzierten Umlage Niederschlag finden.

Die Tarifsteigerungen und die Landschaftsumlage koénnen nicht innerhalb des
stddteregionalen Haushalts kompensiert werden, sondern missen Uber die
Umlagesatzgestaltung an die regionsangehdrigen Kommunen weitergegeben werden.

Alle anderen Verdnderungen fiir das Jahr 2024 gegeniiber der Planung im Haushalt 2023
werden dagegen im eigenen Haushalt der StddteRegion kompensiert bzw. aus der
Ausgleichsriicklage aufgefangen und nicht (ber eine Erh6éhung der Umlage 2024
weitergegeben.

Dazu zdhlen insbesondere

- die Steigerungen bei den Versorgungs- und Beihilferiickstellungen

- die Verdanderungen bei den Sozialleistungen (siehe Ziff. 2.1.8)

- die Zusatzbedarfe in verschiedenen Bereichen, die sich aus den
Erkenntnissen der Hochwasserkatastrophe 2021 und den daraus
resultierenden  erhohten  Anforderungen an die Krisen- und
Katastrophenvorsorge ergeben,

- der nachstehend dargestellte Wegfall der Isolierungsméglichkeiten nach
dem NKF-CUIG ab dem Jahr 2024 fiir Corona- und Ukraine-kriegsbedingte
Aufwendungen (insbesondere im Bereich des SGB Il und im Auslanderamt).

Fir das Jahr 2024 gibt es nach der Ankiindigung der Landesregierung, das NKF-CUIG nicht
iiber das Jahr 2023 hinaus zu verlingern, keine Mdglichkeit mehr, die planerischen,
pandemiebedingten Schdden sowie die kriegsbedingten Ukraine-Schaden zu isolieren. Somit
wird das Ergebnis des Jahres 2024 voll mit diesen Aufwendungen belastet. Der in der
Mittelfristplanung des aktuellen Haushalts 2023 zur Isolierung vorgesehene Betrag fiir 2024
belief sich auf insgesamt rd. 3,5 Mio. € und ist nun vollstindig aus dem allgemeinen Haushalt
zu kompensieren bzw. zu tragen. Darin nicht enthalten und damit ebenfalls zu kompensieren
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sind die Ukraine-kriegsbedingten Aufwendungen im Bereich des SGB Il. Hier wurde vielmehr
aus damaliger Sicht bei der Aufstellung des Haushaltes 2023 fir die Mittelfristplanung ab
2024 davon ausgegangen, dass die in den Kosten der Unterkunft (KdU) enthaltenen
~ Aufwendungen fir Ukraine-Fliichtlinge deutlich ruckldaufig sein wiirden aufgrund der
Hoffnung auf eine baldige Beendigung des Krieges und eine mdgliche Riickkehr der Ukraine-
Flichtlinge in ihre Heimat. Dieses Szenario ist aus heutiger Sicht nicht mehr realistisch, so
dass diese Aufwendungen weiterhin anfallen werden und - abgesehen von der fiir alle KdU-
Aufwendungen geltenden Bundeserstattung von 61,6 % - aus dem stddteregionalen Haushalt
getragen werden mussen. Die bis 2021 existierende Erstattung der fliichtlingsbedingten KdU
steht zwar weiterhin im Raum, eine konkrete Regelung dazu gibt es jedoch derzeit nicht und
die derzeit ang'edachte Losung liber Umsatzsteueranteile wiirde jedenfalls an der Kreisebene
‘vorbei gehen. : : :

Im Haushalt 2024 ist danach zur Deckung des Finanzbedarfs und unter Beriicksichtigung des
Einsatzes der Ausgleichsriicklage (vgl. Ziff. 2.1.9) ein Allgemeiner Umlagesatz von

37,6%
vorgesehen.

Der differenzierte Umlagesatz fiir die Stadt Aachen wurde mit 33,7798 % und der Umlagesatz
fiir das Jugendamt mit 33,7715 % ermittelt. '

Zur Ermittlung des Umlagebedarfs und der Umlagesdtze 2024 werden nachstehend zundchst

die wichtigsten Grundlagen fiir die Berechnung der Allgemeinen Deckungsmittel auf Basis der

Fortschreibungen fiir den Finanzausgleich 2024 (Umlagegrundlagen, Schliisselzuweisungen,
- Bedarfszuweisungen) dargestellt.

In Bezug auf die Landschaftéumlage wurde der im Benehmensverfahren des LVR fiir das Jahr
2024 angekiindigte Umlagesatz von 15,95 % beriicksichtigt.

Neben den Grundlagen des Finanzausgleichs (Steuerkraft, Schliisselzuweisungen,
Bedarfszuweisungen) wird zur Erlduterung des Umlagebedarfs, auch niher auf die
Schwerpunkte der Sozialleistungen sowie der Personal-. und Versorgungsaufwendungen
eingegangen. Hinzu kommt die Darstellung der Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage.
SchlieRlich werden die detaillierten Daten fiir die Berechnung der allgemeinen Regionsumlage,
" der differenzierten Regionsumlage fiir die Stadt Aachen, fiir die Aufgaben der Jugendhilfe
sowie die OPNV-Umlage dargestellt.

2.1.1 Steuerkraftmesszahlen

Die gemeindliche Steuerkraft, die sich im Wesentlichen aus der Grund- und Gewerbesteuer
einerseits und aus den gemeindlichen Anteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer
anderseits zusammensetzt, macht insgesamt rund 70 % der Umlagegrundlagen aus. Auf die
gemeindlichen Schliisselzuweisungen entféllt ein Anteil von rd. 30 %. Die Steuerkraft in der
StidteRegion Aachen basiert im Rahmen der Fortschreibung auf den Ist-Steuereinnahmen der

Kommunen im Referenzzeitraum 01.07.2022 bis 30.06.2023, wobei die fiktiven Hebesdtze :

aus den Eckdaten zum GFG angewendet wurden. Auf die zweite Stufe der Anpassung der

G
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differenzierten Hebesadtze wird dabei vom Land aufgrund einer Klage aus dem kreisfreien
Raum weiterhin verzichtet, was tendenziell zu einer Schlechterstellung des kreisangehérigen
Raums gegeniiber dem kreisfreien Raum fiihrt, weil andererseits die Grunddatenanpassung
fiir 2024 vollstindig umgesetzt wird, die bis 2023 ebenfalls nur halftig eingerechnet wurde.

Die mit den Orientierungsdaten des Jahres 2023 fiir 2024 in Aussicht gestellten Zuwichse der
Steuerkraft und der Schliisselzuweisungen sind nach der tatsdchlichen Steuerentwicklung
nicht eingetreten. Im Gegenteil gab es in der Referenzperiode teilweise sogar Riickgdnge
sowohl der kommunalen Steuereinnahmen als auch der Gemeinschaftssteuern des Landes, die
dem Finanzausgleich 2024 zugrunde liegen. ‘Dabei ist darauf hinzuweisen, dass die
Referenzperiode fiir die Gemeindesteuern bereits abgelaufen ist und somit hier Echtzahlen
zugrunde liegen, wahrend die Referenzperiode fir die Gemeinschaftssteuern des Landes und
somit fiir die verteilbare Finanzausgleichsmasse 2024 noch bis zum 30.09.2023 lauft.
Inwieweit das zu einer Verschiebung fiihren wird, bleibt abzuwarten.

Steuerkraftmesszahlen

StadteRegion Aachen  'm davon Stadt Aachen = ehem..Kreis Aachen

812.746.270 822.852.188

412.428.848 400.317.422 © 407.537.763  4215314.425 .

~
/ § /‘/
O A T N D A N D T IR B et ST S e S S B e
FA2023in € FA2024in €
Tabellarisch stellen sich die Steuerkraftmesszahlen wie folgt dar:
Steuerkraftmesszahlen ra. Kommunen
: Steigerung
. FA 2023 in € - FA 2024 in € Steigerung in € in %
StddteRegion Aachen 812.746.270 822.852.188 ] 10.105.918 1,24
davon Stadt Aachen 412.428.848 407.537.763 . |- 4.891.085 -1,19
ehem. Kreis Aachen 400.317.422 415.314.425 14.997.003 3,75

Ein Vergleich der Entwicklung bezogen auf die einzelnen Kommunen in der StddteRegion
Aachen zeigt, dass in den Kommunen eine sehr unterschliedliche Entwicklung der Steuerkraft
festzustellen ist. Wihrend die Steuerkraft wie im Vorjahr in den groRen Altkreiskommunen
teils erheblich ansteigt (Eschweiler +4,7 %, Stolberg +12,1 %), gibt es .in den Ubrigen
*Kommunen teils geringere Zuwdchse, in Alsdorf mit -1,7 % und besonders in Herzogenrath
mit -=9,5 % aber teils auch erhebliche Riickgange. Nach dem Riickgang im Vorjahr verzeichnet
Monschau mit +14,9 % den héchsten Zuwachs. In der Stadt Aachen ist ein Riickgang um -
1,2 % zu verzeichnen:;
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Steuerkraftmesszahlen 2024 der ra. Kommunen
Stadt/Gemeinde Steuerkraftmesszahl Unterschied in
Baesweiler 31.572.475,94 32.534.129,63 961.653,69 3,05
Eschweiler 79.362.542,12 - 83.118.870,09 3.756.327,97 4,73
Herzogenrath. 59.115.112,73 53.511.512,99 - 5.603.599,74 -9,48
Monschau - 14.360.044,57 16.493.197,87 2.133.153,30 14,85
Roetgen 13.609.301,92 13.818.625,99 209.324,07 1,54
Simmerath 21.319.160,53 22.474.293,19 1.155.132,67 5,42
Stolberg 72.570.004,06 81.328.593,57 8.758.589,51 12,07
Wiirselen 57.662.959,22 62.167.242,52 4.504.283,30 7,81
|Zw.summe 400.317.422,21 415.314.424,94 14.997.002,73 3,75
Aachen 412.428.847,78 407.537.763,21 - 4.891.084,57 -1,19
insgesamt 812.746.269,99 822.852.188,15 10.105.918,16 1,24
Steuerkraftmesszahlen 2024/2023 ra. Kommunen i
N |
* Aachen; '1'19,—.!,—-,‘.--;'! . ‘
Alsdorf; -1,73 | (1 - ! ’
T ; : ; : 'Eslchweiler; 4,73
Herzoger) ra“Im 4 i 'ﬁl‘ i ‘
i ettt} ;14,85
S froetg -
I ¥stolberg; 12,07
- -10,00 -5,00 0,00 5,00 10,0d 15,00
: prozentuale Veranderung

2.1.2 Schliisselzuweisungen '

Das Land hat fiir das GFG 2024 einigé einschneidende Verdnderungen angekiindigt, die aber
nur teilweise in die Prognoserechnung eingeflossen sind. Die in Vorjahren insgesamt mit
rd. 1,5 Mrd. € vorgenommene Aufstockung und Kreditierung der Schlijsselzuweisung'en soll
nunmehr ab 2024 Ubef einen Einbehalt liber 50 Jahre von jeweils rd. -30 Mio. € abgebaut
werden. Nicht eingerechnet ist die geplante Altschuldenlésung des Landes aus, die einen
Vorwegabzug von 230 Mio. € fir das Jahr 2024 und von 460 Mio. .\'€ ab dem Jahr 2025
vorgesehen und zu einer weiteren Minderung der Finanzausgleichsmasse gefiihrt hitte, hier
stehen weitere Gespriche und Entscheidungen auf Landesebene noch aus.

Hinzu kommt ein Vorwegabzug bei der Allgemeinen Investitionspauschale von 150 Mio. € in
2024 bzw. von 300 Mio. € ab 2025 fiir ein Investitionsprogramm fiir kommunale Klimaschutz-
und Klimafolgeanpassungen. :
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Die verteilbare Finanzausgleichsmasse liegt demnach fiir 2024 bei rd. 15,3 Mrd. €, was
gegeniiber dem Jahr 2023 einen Zuwachs um 0,91 % bedeutet. Die Schliisselzuweisungen
steigen dabei landesweit nur um +0,39 %, weil die Aufwands- und Unterhaltungspauschale,
von der die Kreise nicht profitieren, Gberproportional um 80 Mio. € und somit um rd. 47 %
angehoben werden soll. Die Allgemeine Investitionspauschale sinkt dagegen um -13,15 %
zugunsten des angesprochenen Investitionsprogramms.

Nach den Mechanismen des Finanzausgleichs (grundsatzlich fiihren {iberproportionale
Steigerungen der Steuerkraft zu unterproportionalen Steigerungen der Schliisselzuweisungen
und umgekehrt) wirden sich die Schliisselzuweisungen bei den Altkreiskommunen gegeniiber
2023 um rd. +3,2 Mio. € verdndern, wobei die Entwicklung in den Altkreiskommunen
einerseits und in der Stadt Aachen hochst unterschiedlich ist. ’

Schliisselzuweisungen 2024 ra. Kommunen

aFA2023in € =FA2024in€ = Steigerungin€

332.908.013,00 336.157.077,00

l -

\

ra. Kommunen der StadteRegion Aachen

Schliisselzuweisungen 2024 der ra. Kommunen

Stadt/Gemeinde Schliisselzuweisungen Unterschied in
: FA 2023 in € FA 2024 in € € %
Alsdorf 42.575.212,00 : 43.054.661,00 479.449,00 1,13
Baesweiler 12.959.937,00 12.226.252,00 = 733.685,00 -5,66
Eschweiler 32.126.772,00 26.753.735,00 = ' 5.373.037,00 -16,72
Herzogenrath 21.810.791,00 27.342.780,00 5.531.989,00 25,36
Monschau 2.772.382,00 1.537.587,00 = 1.234.795,00 -44.54
Roetgen : - - - -
Simmerath 2.142.514,00 : 1.678.003,00 < 464.511,00 -21,68
Stolberg 41.250.702,00 33.488.920,00 - 7.761.782,00 -18,82
Wiirselen 11.967.457,00 8.555.152,00 = . 3.412.305,00 -28,51
Zw.summe Altkreis 167.605.767,00 154.637.090,00 - 12.968.677,00 -7,74
Aachen 165.302.246,00 181.519.987,00 16.217.741,00 9,81
|linsgesamt 332.908.013,00 336.157.077,00 3.249.064,00 0,98

In den AItkreisko‘mmunen wiirde demnach, den Mechanismen des Finanzausgleichs folgend,
die Steigerung der Steuerkraft um rd. 15 Mio. € eine Reduzierung der Schliisselzuweisungen
um rd. -13 Mio. € nach sich ziehen, wiahrend in der Stadt Aachen der Riickgang der Steuerkraft
~um rd. -4,9 Mio. € mit hoheren Schliisselzuweisungen von rd. 16,2 Mio. € deutlich
iiberkompensiert wiirde, wobei natiirlich auch die Bedarfsfaktoren wie Einwohner etc. eine
Rolle spielen.
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* Fir die échlﬁsselzuweisungen an die StddteRegion wirkt sich der landesweite leichte Anstieg
entsprechend aus, so dass die Schliisselzuweisungen gegeniiber 2023 voraussichtlich um
rd. 266 T€ (rd. 0,5 %) auf rd. 53,2 Mio. € steigen.

2.1.3 Umlagegrundlagen

Aufgrund der insgesamt leicht gestiegenen Steuerkraft und der vorstehenden, ebenfalls leicht
steigenden Schliisselzuweisungen der ra. Kommunen belaufen sich die Umlagegrundlagen fiir
die StadteRegion Aachen fur 2024 auf rund 1.159 Mio. € und sind damit um rd. 13,4 Mio. €
(= +1,2 %) hoher als noch in 2023. - :

Da die Steigerung aber bei Weitem hinter den im Haushalt 2023 fiir 2024  anhand der
seinerzeitigen Orientierungsdaten des Landes vorgesehenen Raten zuriickbleibt, fihrt dies
unweigerlich zu einem héheren Umlagesatz, als in der Mittelfristplanung des Haushalts 2023
fir 2024 angenommen, obwohl der absolute Umlagebedarf nicht steigt und ein hoéherer
Einsatz der Ausgleichsriicklage vorgesehen ist. i

Umlagegrundlagen 2024

prozentuale Steigerung 2024/2023

= StidteRegion Aachen = davon Stadt Aachen = Altkreis Aachen

: 1,96
1,17
' 0,36

2.1.4 Mittelfristplanung 2025 - 2027 auf Basis der Steuerschitzung Mai 2023

Der Orientierungsdatenerlass fir die mittelfristige Ergebnisplanung 2025 bis 2027 liegt noch
nicht vor. Daher wurden die Steigerungsraten fiir die Entwicklung» der Steuerkraft und der
Schlusselzuweisungen in Anlehnung an die Steuerschdtzung aus Mai 2023 fiir 2025 mit 2,5%
und fir 2026 und 2027 jeweils mit 4 % zugrunde gelegt. Hinsichtlich der
Aufwandssteigerungen wurden bereits in den Ietzten' Orientierungsdatenerlassen keine
konkreten Steigerungsraten mehr vorgegeben. Es wurden daher in der Mittelfristplanung fur
die Sozialhilfeaufwendungen als Steigerung weiterhin 2 % zugrunde gelegt, sofern nicht
individuelle abweichende ‘Einschdtzungen und Erkenntnisse angenommen wurden. Die
Sachaufwandssteigerungen wurden in der Regel auf 1 % begrenzt, wihrend bei den
Personalaufwendungen eine anzunehmehdejihrliche Steigerung um 4 % beriicksichtigt wurde,
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die sich aus einer nach dem Personalbewirtschaftungskonzept vorgegebenen Beschrdnkung
der Stellenmehrbedarfe auf 1 % zuziiglich einer als realistisch anzunehmenden jahrlichen

Tarif-/Besoldungssteigerung von 3 % zusammensetzt:

Mittelfristplanung 2024-2027

: 2024 2025 2026 2027
Personalaufwendungen : 4,00 4,00 4,00
Aufwendungen fiir Sach- und '
Dienstleistungen 1,00 1,00 1,00
Sozialtransferaufwendungen 2,00 2,00 2,00
|Schliisselzuweisungen 2,50 4,00 4,00
Umlagegrundlagen Kreisumlagen 2,50 4,00 4,00
Umlagegrundlagen LVR-Umlage ' 2,50 4,00 4,00

2.1.5 Landschaftsumlage

Die verdanderten Umlagegrundlagen, wie auch der im Rahmen des Benehmensverfahrens des
Landschaftsverbandes Rheinland (LVR) fiir 2024 angekindigte Umlagesatz von 15,95 % (2023
mit Nachtrag: 15,3 %) flihren zu einer erh6hten Zahllast fiir die StidteRegion Aachen. Die
Steigerung gegeniliber dem Ansatz 2023 betrdgt rd. 5,6 Mio. €, gegeniiber dem mit der

Nachtragssatzung des LVR festgesetzten Betrag belduft sich die Steigerung auf rd. 10 Mio. €. -

Fir die Folgejahre werden die angenommenen weiteren Steigerungen bei rd. 8 Mio. € fur 2025
auf rd. 201,3 Mio. €, bei rd. 11,9 Mio. € fiur 2026 auf rd. 213,2 Mio. € und bei rd. 8,5 Mio. €
fir 2027 auf rd. 221,7 Mio. € liegen, entsprechend der angenommenen Steigerung der
Umlagegrundlagen einerseits und des angekiindigten Anstlegs der Umlagesdtze auf 16,2 % in
2025 und auf 16,5 % ab 2026 andererseits.

Bemessungsgrundlage fiir die Festsetzung der Landschaftsumlage sind die Umlagegrundlagen
fiir die Regionsumlage zuziiglich der Schliisselzuweisungen an die StidteRegion Aachen.

Die nachfolgende Grafik stellt die Entwicklung der Landschaftsumlage ab dem Jahr 2018 dar:

Entwicklung Landschaftsumlage 2018 bis 2024

210.000.000 "~
193 348.103

187.705.448

180.000.000 - 165 ES1iE50 168.799.747
: 156.050.264

4 142.743.365
150.000.000 133 646.864 I g

120.000.000 - e R

Ist 2018 _ Ist2019 Ist 2020 st 2021 Ist 2022 Plan 2023 Plan 2024

Uber den relativ kurzen Zeitraum von 2018 bis 2024 ist eine exorbitante Steigerung von
anndhernd 40 % zu erkennen. In der Hohe der Umlageverpflichtungen ist die StddteRegion
Aachen fremdbestimmt und Konsolidierungspotenzial ldsst sich hier nicht heben. Dennoch
. hatte die StddteRegion die angekiindigte, noch erheblichere Steigerimg fur 2023 auf einen
Umlagesatz von 17,25 % nicht unwidersprochen hingenommen und letztlich im
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Schulterschluss aller umlageverpflichteten Kommunen erfolgreich den Anstieg fir 2023 auf
16,65 % begrenzen konnen, welcher dann mit dem Nachtrag des LVR fiir das Jahr 2023
nochmals deutlich, wenn auch nicht der Erwartung der Kommunen entsprechend, auf 15,3 %
(veranschlagt im stddteregionalen Haushalt 2023 sind 15,65 %, die Verbesserung, die sich aus
den endgiiltig vom LVR festgesetzten 15,3 % ergibt, wird nach dem Beschlusses des SRT vom
15.06.2023 unmittelbar in 2023 an die ra. Kommunen durch entsprechenden antelhgen
Ver2|cht auf die Erhebung von Regionsumlage weitergegeben) reduziert wurde.

Sofern die vom LVR ohne vorliegende Arbeitskreisrechnung vorgenommene Prognose der
Entwicklung der Umlagegrundlagen und des daraus abgeleiteten Umlagesatzes eine
Anpassung erfordern sollte und der Landschaftsverband mit einer Anderung darauf reagieren
sollte, wiirde die daraus resultierende Verinderung im Umlagesatz 1:1 weitergegeben.
Entsprechende Anzeichen sind derzeit nicht erkennbar. Die Stddteregion wird aber in ihrer
Stellungnahme im Rahmen des Benehmensverfahrens des LVR deutlich auf diese
Erwartungshaltung hinweisen und eine kommunenfreundlichere Umlagesatzgestaltung, auch
durch den bisher vom LVR kaum vorgesehenen Einsatz der Ausgleichsriicklage, einfordern.

2.1.6 Finanzierungsregelung Stadt Aachen

Wesentlicher Grundpfeiler bei der Bildung der StidteRegion und der Ubertragung der
Aufgaben von der Stadt Aachen war die Sicherstellung der Finanzneutralitit. Im
Doppelhaushalt 2015/2016 war dazu ein Ausgleichsbetrag von der Stadt Aachen an die
StddteRegion in Hohe von 4 Mio. € eingeplant. Dieser beruhte auf den zu diesem Zeitpunkt
vorliegenden Erfahrungswerten der Vorjahre. In 2015 und 2016 hat sich aber herausgestellt,
dass auf Basis der Finanzierungsregelungen im Gegenteil ein erheblicher Betrag in einer
GroRenordnung von 11 bis 12 Mio. € von der StidteRegion an die Stadt Aachen zu leisten war.

Fur 2017 konnte dieser Ausgleichsbetrag erstmals detailliert ermittelt und mit 23 Mio. €

veranschlagt werden. Fiir 2018 war ein Ausgleichsbetrag von rd. 17,5 Mio. € ermittelt worden.
Auf Grundlage der Erkenntnis, dass dies dauerhaft nicht zielfiihrend ist, wurde ab dem Jahr
2019 eine differenzierte Umlage fiir die Stadt Aachen entsprechend § 56 Abs. 4 der
Kreisordnung NRW eingefiihrt.

Basis fiir die Zuordnung der Aufwendungen und Ertrdge und der Ermittlung des durch die
Bildung der StddteRegion ausgel6sten Finanzbedarfs der Stadt Aachen ist die im Jahre 2015
von allen Beteiligten (Blirgermeisterkonferenz, Stadtrat der Stadt Aachen, Stadteregionstag)
beschlossene ergidnzende Vereinbarung, die detaillierte Finanzierungsregelungen fiir alle
libertragenen Aufgabenbereiche festlegt, vgl. nachfolgend Ziff. 2.3. Die Uberarbeitung und
Fortschreibung der Finanzierungsregelungen im Jahr 2021 hatte zum Ergebnis, dass die Stadt
Aachen sich einerseits an zusatzlichen Aufgabenbereichen (Biiro Stddteregionstag,
Auszubildende und Personalrat) gegeniber der bisherigen Regelung beteiligt (Ziff. 4 der
hierzu abgeschlossenen Vereinbarung). Dies macht im Haushalt 2024 einen Betrag von rd.
1,5 Mio. € aus. Die Fortschreibung der bestehenden Finanzierungsregelungen (Ziff. 3 der
hierzu abgeschlossenen Vereinbarung, z.B. neue Schliissel fiir die Kostenteilung) macht
weitere rd. 1,19 Mio. € aus und wurde zwischenzeitlich vom Stadtrat der Stadt Aachen, vom
Stddteregionstag sowie von allen Rdten der Altkreiskommunen beschlossen. Als Anlage 3 ist

- auf dieser Basis die Berechnung der diff. Regionsumlage 2024 fUr die Stadt Aachen beigefligt.

\
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Die riickwirkend ab dem Jahr 2022 anstehende turnusméiRige Uberpriifung der
Abrechnungsparameter ist zwischenzeitlich abgeschlossen und im Haushaltsentwurf 2024
entsprechend beriicksichtigt. Dazu gehort auch eine (erstmalige) Beteiligung an den Pensions-
und Beihilferiickstellungen sowie den tbrigen Personalriickstellungen.

2.1.7 Entwicklung der Personal- und Versorgungsaufwendungen

Die Personalaufwendungen stellen sich nach dem Personalbewirtschaftungskonzept (PBK) fiir

die Jahre 2022 bis 2027 fir die Haushaltsplanung 2024 wie folgt dar:

Personal- und Versorgungsaufwendungen 2023 / 2024
Bezeichnung Ergebnis 2022 Ansatz 2023 Budgetbericht | PBK*-Ansatz 2024 Ansatz 2024 Verdnderung zum in%
zum 30.06.2023 | incl. Mehrbedarfe Ansatz 2023
: SV 2023/0246
Personal-/Versorgungsaufwand
gesamt brutto 128.135.088 [ 133.504.986 | 136.443.739 148.624.744 148.601.552 15.096.566 11,31
davon Job-Center 22.598.187 22.900.000 23.500.000 25.000.000 25.000.000 2.100.000 +9,17
davon Kindertageseinrichtungen 18.617.369 19.620.059 19.709.506 22.178.360 22.178.360 2.558.301 | +13,04
davon Versorgungsamt 1.474.353 1.719.409 1.791.156 2.141.172 2.141.172 421.763 | +24,53
Personal-/Versorgungsaufwand 5
gesamt netto 85.445.178 89.265.518 91.443.077 99.305.212 99.282.020 10.016.502 | +11,22
vom Mehrbedarf drittfinanziert -1.345.788 -1.345.788 -1.345.788
verbleibende Verdnderung
innerhalb des PBK 85.445.178 89.265.518 91.443.077 97.959.424 97.936.232 8.670.714 +9,71
Sonstige Personalaufwendungen
(Beschdftigungsentgelte pp.) 4.458.709 2.767.150 2.767.150 971.470 -1.795.680
Personalaufwendungen
Riickstellungen 13.672.227 12.369.589 12.369.589 14.121.478 1.751.889
Versorgungsaufwendungen 2
Riickstellungen 2.783.924 1.318.946 1.318.946 3.177.635 1.858.689
Gesamtsumme Personal- und
Versorgungsaufwendungen  149.049.949 | 149.960.671 | 152.899.424 166.872.135 16.911.464 | +11,28
nachrichtlich: Ertrige aus der
Auflésung von
Personalrickstellungen 2.865.837 4.114.633 3.839.259 -275.374
nachrichtlich: Abtretung von
Forderungen im Zusammenhang
mit Pensionsriickstellungen
(Sachkosten) 2.556.567 640.329 1.546.273 905.944

Ldsst man die Personal- und Versorgungsaufwendungen der gemeinsamen Einrichtung (Job-
Center) und der Kindertageseinrichtungen (wie vom SRT als Grundsatz beschlossen) sowie das
Versorgungsamt auBer Betracht, ergibt sich damit eine Erh6hung der Aufwendungenum 11,22
%. Unter Beriicksichtigung der Drittfinanzierung von zusatzlichen Stellen (z.B. die uber
Rettungsdienstgebiihren weitgehend finanzierten Stellen der neuen RettungsWache Rurberg
pp.) in einem Umfang von rd. 1,3 Mio. € ergibt sich eine bereinigte Steigerung der
Personalaufwendungen innerhalb des vom neuen Personalbewirtschaftungskonzept
umfassten Bereichs von +9,71 %. Dies beinhaltet im Wesentlichen die Auswirkungen der
erheblichen Steigerungen aus dem Tarifergebnis 2023. sowie die zu erwartenden
Besoldungssteigerungen in dhnlicher GroRenordnung. Dies macht alleine rd. 7,8 Mio. € von
den gesamt 10 Mio. € Steigerung aus. Die im Rahmen des PBK vorgegebene Begrenzung der
Stellenausweitung auf 1 % ist ebenfalls beriicksichtigt. Fiir 2024 kamen einige Sonderbedarfe
hinzu, die Uber die Bestimmungen des PBK hinausgehen, hierzu zéhlen neben drittfinanzierten
Projektstellen insbesondere Mehrbedarfe im Auslinderamt im Umfang von 910 TE,
verschiedene Stellenausweitungen im Jugendamt, Stellen im Sozialbereich aus neuen

gesetzlichen Anforderungen (Gesamtplanverfahren, Betreuungsrechtsreform), die Einrichtung ;

eines zentralen Férdermittelmanagements als Ausfluss der GPA-Priifung, Stellen in der
systemischen Inklusionsassistenz (KOBSI) sowie die gesteigerten Anforderungen im Bereich

29 von 54 in Zusammenstellung



Katastrophenschutz, hier auch in Reaktion auf die Hochwasserkatastrophe aus dem Sommer
2021. 3

Der im Haushalt veranschlagte Personal- und Versorgungsaufwand fiir das Jahr 2023 ohne
Beriicksichtigung der gemeinsamen Einrichtung (JC) und ohne KiTa’s und Versorgungsamt
belief sich auf 89.265.518 €. Im Rahmen des Personalbewirtschaftungskonzeptes 2022 - 2027
hat der Stiddteregionstag fiir 2024 im Einzelnen - mit Ausnahme der noch zu beschlieRenden
Stelle im Férdermittelmanagement und der mit den Jugendamtskommunen kommunizierten
zusatzlichen Einrichtung von 1,5 Stellen fir Verfahrenslotsen sowie fiir die Aufstockung der
Schulsozialarbeit - tiber die erforderlichen Mehrbedarfe beschlossen (SRT am 15.06.2023, SV
2023/0246). In Summe sind im Stellenplan 2024 fir die vom SRT am 15.06.2023
beschlossenen Mehrbedarfe insgesamt Stellen im Umfang von 40,0 VZA einzurichten. Die
Mehrbedarfe waren in manchen Féllen nur anteilig zu beriicksichtigen oder auch befristet und
wurden daher zunichst entsprechend fortgeschrieben bzw. in Abzug gebracht. Folglich ergab
sich ein Betrag von 99.513.205 €. Dieser Rahmen wurde mit dem veranschlagten Betrag von
99.282.020 € nicht vollstindig ausgeschopft. In den Ansétzen fiir 2024 sind Tarif- und
Besoldungssteigerungen im Umfang von rd. 7,8 Mio. € enthalten. Dabei wurden fiir 2024
wirksame Tarifsteigerungen von rd. 10% und Besoldungssteigerungen von rd. 7,5 %
beriicksichtigt.

2.1.8 Zuschussbedarf im Bereich der Sozialleistungen

Im Budget ,Sozialleistungen“ ist fiir das Haushaltsjahr 2024 im Saldo mit einem
Zuschussbedarf von rund -130,8 Mio. € (ohne Verwaltung und sonstige Bereiche) und damit
einer Belastung der Regionsumlage (anteilig Stadt Aachen iiber differenzierte Umlage bzw.
Altkreis Aachen (iber Allgemeine Regionsumlage) um diesen Betrag zu rechnen. Im Verhaltnis
zum Haushaltsansatz 2023 ergibt sich eine Verbesserung in H6he von insgesamt rund
2,2 Mio. €. Ursdchlich dafiir sind insbesondere die deutlich hinter den friiheren Erwartungen

zuriickgebliebenen Kosten bei der Hilfe zur Pflege und beim Pflegewohngeld. Im Zuge der -

Tarifbindung der Einrichtungen war mit hoheren Steigerungsraten gerechnet worden und die
Auswirkungen des § 43¢ SGB-XI, d.h. die Leistungszuschldge an Pflegebedirftige aus der
Pflegeversicherung, fiihren iiberdies zu einer stirkeren Entlastung der Sozialhilfetrdger. Dies
machte eine Neueinschitzung erforderlich und fiihrt unter Beriicksichtigung der aktuellen
Entwicklung nach dem II. Budgetbericht 2023, aufgrund dessen alle Ansdtze in den
Sozialleistungen noch einmal tberprift wurden, zu teilweise deutlich reduzierten Ansdtzen.

Bei den Ausgleichsleistungen aus der Wohngeldersparnis des Landes .ist mit einer héheren
Zuweisung in 2024 zu rechnen, der Betrag steigt voraussichtlich von 6,7 Mio. € auf 8,0 Mio. €.

Im SGB Il wurde im Hinblick auf die zusdtzlich zu erwartenden Bedarfsgemeinschaften
aufgrund, der Ukraine-Fliichtlinge unterstellt, dass anders als im. Vorjahr zu der daraus
resultierenden Netto-Belastung (also nach Abzug der Bundeserstattungen KdU, diese belaufen
sich auf 26,4 % ,Basiserstattung” zzgl. 25 % Aufstockung seit 2021 zzgl. 10,2 % aus dem sog.
,5-Mrd.-Paket*, also insgesamt auf 61,6 %) eine Unterstiitzung durch den Bund nicht mehr
fortgeflihrt wird bzw. nicht mehr in der Form, dass es spezielle Unterstiitzungsleistungen

geben wird. Die derzeit im Raum stehende Unterstiitzung in Bezug auf fliichtlingsbedingte -

KdU in Form von zusitzlichen Umsatzsteueranteilen wird keinen direkten Effekt fir die
Kreisebene haben, so dass eine Einplanung zuséatzlicher Mitteél mit einem zu hohen Risiko
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behaftet ware und somit nicht in Betracht kommt. Auch die Moglichkeit einer Isqlierung wird
es, wie schon an anderer Stelle ausgefihrt, in 2024 nicht'mehr geben. Es wurde also lediglich
die generelle Bundeserstattung von 61,6 % angesetzt:

Sozialleistungen
HH 2024 zu 2023
Prognose
2 Il. Budget-
HH-Ansatz bericht HH-Ansatz Verdnderung
2023 2023 2024 2024 zu 2023
Leistungen.nach dem SGB Xll und APG NRW sow ie SGB [X -91.447.703 -81.298.908 -83.408.584 8.039.119
Leistungen nach dem SGB I -41.529.600 -38.375.713 -47.361.000 -5.831.400
Besondere soziale Leistungen (Bildung und Teilhabe) 0 -643.744 ) 0 0
Sozialleistungen insgesamt -132.977.303 -120.318.365 -130.769.584 2.207.719
nicht in vorstehenden Betragen enthalten:
Verw altung SGB XIl (950100) -3.874.622 -3.906.529 -4.029.809 -1565.187
Verw altung SGB Il (950300/950301) -8.693.089 -8.660.743 -9.761.561 -1.068.472
Verw altung Besondere Soziale Leistungen (950400) ' -1.629.646 -1.681.187 -1.829.395 -199.749
BAF6G-Leistungen -421.165 -362.319 -458.458] - -37.293
Aufgaben nach dem WTG / Beratung Landespflegegesetz -1.001.757 -895.909 '+ -1.017.283 -15.526
Summe weitere Produkte - -15.620.279 -15.506.686 -17.096.506 -1.476.227
Gesamtsumme A 50 -148.597.582 -135.825.051 -147.866.090 731.492
nachrichtlich: ;
Kosten der Unterkunft (KdU) SK 546101 TP 950310 -130.000.000 -135.000.000 -136.500.000 -6.500.000
davon Ukraine -13.200.000 -13.200.000 -12.000.000 1.200.000
Bundesbeteiligung an den Kosten fir Unterkunft (KdU) 80.080.000 83.160.000 84.084.000 4.004.000
zusétzliche Ukraine-Hilfsmittel Bund / Land 0 3.880.530 0 0
Ausgleichsleistungen (Wohngeldersparnis Land) 6.700.000 8.135.311 8.000.000 1.300.000
Im SGB Il fiihren die w eiterhin zu erw artenden Aufw endungen fiir Ukraine-Fliichtlinge, verbunden mit dem Wegfall der Isolierungs-
moglichkeit nach dem NKF-CUIG sow ie den nicht mehr auf Kreisebene zu erw artenden Fliichtlingserstattungen
(fur den nicht durch die Bundeserstattungen finanzierten Anteil) zu einer deutlichen Mehrbelastung.

’

Im Verhdltnis zum Ansatz 2023 verdndern sich die Zuschussbedarfe deutlich. Dies liegt im
SGB  XIl insbesondere den schon beschriebenen  Auswirkungen des
Gesundheitsversorgungsweiterentwicklungsgesetzes bzw. des Pflegeunterstiitzungs-
und -entlastungsgesetzes in der Hilfe zur Pflege und beim Pflegewohngeld. Der noch im
Vorjahr angenommene Einmaleffekt hat sich somit nicht bestdtigt, sondern im Gegenteil
verstetigt.

an

Die Ausgleichsleistungen aus der Wohngeldersparnis des Landes werden voraussichtlich
ansteigen.

Die detaillierte Entwicklung 2019 bis 2024 ergibt sich aus der beigefiigten Aufstellung (Anlage
2).

2.1.9 Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage

Mit dem festgestellten Jahresiiberschuss 2021 von knapp 6,9 Mio. € steigt der Bestand der
Ausgleichsriicklage von rd. 28,5 Mio. € auf rd. 35,4 Mio. €. Dieser Betrag wird weitgehend in
den Jahren 2024 bis 2027 in unterschiedlicher Hohe zur Senkung des entstehenden
Umlagebedarfs eingesetzt. Ziel ist es, im Jahr 2024 eine deutliche Entlastung zu erreichen und
in den Jahren 2025 bis 2027 den Umlagesatz auf einem konstanten Niveau zu stabilisieren.

Da davon auszugehen ist, dass der zu erwartende Fehlbetrag des Jahres 2023 (nach dem
-ersten Budgetbericht 2023 rd. -10,5 Mio. €) durch den Uberschuss des noch in Priifung
befindlichen Jahresabschlusses 2022 (rd. 10,7 Mio. €) vollstindig gedeckt werden kann, ist

\
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kein Vorwegabzug von der Ausgleichsriicklage vorgenommen worden, so dass die
vorhandenen rd. 35,4 Mio. € komplett fiir die Jahre 2024 bis 2027 umlagesenkend zum Einsatz
kommen kénnen.

2.2 Berechnung der allgemeinen Regionsumlage

Auf Basis der zuvor dargestellten Planungsgrundlagen und den entsprechenden Ver-
dnderungen in den Budgets ist beabsichtigt, den Hebesatz der allgemeinen Regionsumlage

mit 37,6 %

anzusetzen und damit gegeniiber der Mittelfristplanung um 1,3 %-Punkte anzuheben. Die

Anhebung des Umlagesatzes resultiert allein aus den geringeren Zuwichsen bei den
Umlagegrundlagen, die absolute Umlagebelastung 2024 entspricht der Mittelfristplanung des
Jahres 2023 fiir 2024. Dies ist nur deshalb mdglich, weil die Verwaltung beabsichtigt der
Politik vorzuschlagen, den. sich aus der Haushaltsplanung ergebenden Fehlbedarf von
rd. -14,7 Mio. € durch die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage zu decken.

Die Zahllast der Altkreiskommunen fir die allgemeine Regionsumlage steigt von bisher rund
206,3 Mio. € 'um rund 8,0 Mio. € auf rund 214,3 Mio. €, die zur Deckung des HH 2024
erforderlich sind, damit die StadteRegion ihre gesetzlichen Aufgaben erfiillen kann.

Fir die Altkreiskommunen ergibt sich folgende Verteilung:

Allgemeine Regionsumlage 2023 / 2024

Stadt/ Regionsumlage Regionsumlage

Gemeinde Umlagegrundlagen 2023 36,3229 % Umlagegrundlagen 2024 37,6 % Differenz 2023/2024
Alsdorf 93.321.033,13 33.896.906,00 92.922.620,09 34.938.905,00 1.041.999,00
Baesweiler 44.532.412,94 16.175.464,00 44.760.381,63 16.829.904,00 654.440,00
Eschweiler 111.489.314,12 40.496.152,00 109.872.605,09 41.312.100,00 815.948,00
Herzogenrath 80.925.903,73 29.394.635,00 80.854.292,99 30.401.214,00 1.006.579,00
Monschau 17.132.426,57 6.222.994,00 18.030.784,87 6.779.575,00 556.581,00
Roetgen 13.609.301,92 4.943.293,00 13.818.625,99 5.195.804,00 252.511,00
Simmerath 23.461.674,53 8.521.961,00 24.152.296,19 9.081.263,00 559.302,00
Stolberg 113.820.706,06 41.342.981,00 114.817.513,57 43.171.385,00 1.828.404,00
Wiirselen 69.630.416,22 25.291.786,00 70.722.394,52 26.591.620,00 1.299.834,00
Summe 567.923.189,21 206.286.172,00 569.951.514,94 214.301.770,00 8.015.598,00

Fehlbedarf = Inanspruchnahme Ausgleichsriicklage

rd. 14,7 Mio. €

2.3 Berechnung der Regionsumlage Mehrbelastung Stadt Aachen

Mit Schreiben vom 04.05.2018 des - Ministeriums ' fur Heimat, 'Kommunales, Bau und
Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen (MHKBG) wird festgelegt, dass ab dem
Haushaltsjahr 2019 die Festsetzung einer differenzierten Stadteregionsumlage entsprechénd
der Regelung des § 56 Absatz 4 Kreisordnung NRW (KrO) vorgenommen werden kann, welche
die besonderen Finanzbeziehungen beider Parteien (StidteRegion und Stadt Aachen)
ausreichend berticksichtigt.

Die Festsetzung einer differenzierten Regionsumlage fiir die Abrechnung bedarf -
entsprechend § 56 Absatz 2 KrO - wie auch bei den anderen Umlagen, der Genehmigung der
Bezirksregierung Koln. :
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Auf Basis der vorstehenden Planungsgrundlagen und der endabgestimmten sowie ab 2022
turnusmdRig angepassten Abrechnungsschlissel ist der Umlagesatz der differenzierten
Stadteregionsumlage ,Abrechnung Stadt Aachen"” auf 33,7798 % (gegeniiber 33,0138 % im Jahr
2023) berechnet worden. Fir die Stadt Aachen ergibt sich entsprechend der belgefugten.
Aufstellung (Anlage 3) eine Zahllast von rund 199,0 Mio. €.

2.4 Berechnung der Regionsumlage Mehrbelastung Jugendhilfe

Der Hebesatz fiir die differenzierte Jugendamtsumlage resultiert aus dem erheblichen
Mehrbedarf von gut 8 Mio. € sowie den nur moderat gestiegenen Umlagegrundlagen, und
muss von bisher 26,2893 % auf 33,7715 % angehoben werden, um die Aufwendungen zu
decken. Der erhohte Bedarf von gut 8 Mio. € gegeniiber 2023 ist im Wesentlichen auf die
Hilfen zur Erziehung sowie die Eihgliederungshilfe und die Hilfen fir junge Volljdhrige mit
insgesamt rd. 5,5 Mio. € Steigerung gegeniiber 2023 einerseits sowie das Produkt 060301
,Kindertagesbetreuung“ mit rd. 2,5 Mio. €'Steigerung zurlickzufiihren. Die wesentlichen
Entwicklungen, die zu diesen Planungen fiihren, wurden in der AG Jugendhilfe am 25.05.2023
erldutert und mit den Jugendamtskommunen diskutiert. Seinerzeit ergab sich eine
prognostizierte Belastung in der diff. Jugendamtsumlage (ohne eine etwaige Isolierung gem.
NKF-CUIG, die inzwischen vom Land auf Ende 2023 befristet wurde) von rd. 33,844 Mio. €.
Hinzu kommt, dass zwischenzeitlich die Abschreibungen mit konkret berechneten Betrdgen
eingeplant wurden. Nachtrdglich mit den Jugendamtskommunen abgestimmt wurde die
Einrichtung von insgesamt 1,5 Stellen fiir die Bereiche ,Schulsozialarbeit* (0,5 Stellen) und
,verfahrenslotsen” (1,0 Stelle) mit insgesamt rd. 104 T€.

Die nachstehende Tabelle stellt die Zahlen im Einzelnen dar:

diff. Umlage Jugendamt 2024 Summe Baesweiler Monschau  Roetgen Simmerath
Zu erwartender Zuschussbedarf -34.028.855 -15.116.246 -6.089.264 *©  -4.666.755 -8.156.590
Umlagegrundlagen 100.762.089 44.760.382 . 18.030.785 13.818.626 24.152.296

Umlagesatz 33,7715% 33,7715% 33,7715% 33,7715% 33,7715%

Abrechnungsbetrag aus 2022 in 2024
von den Kommunen zu erstatten -1.779.017,39 -804.199,70 -316.699,42 -236.236,06 -421.882,21

Zahllast 2024 gesamt ; -35.807.872,39 -15.920.445,86 -6.405.963,47 -4.902.991,45 -8.578.472,21

Die weitere Entwicklung sieht Umlagebedarfe von

o 35.209.046 € enfsprechend 34,0905 % fur 2025,

- 36.580.869 € entsprechend 34,0565 % fir 2026 und
- 37.815.045 € entsprechend:33,8514 % fur 2027 vor,

wobei in 2026 und 2027 jeweils die Abschreibung der voraussichtlich bis dahin aufgelaufenen
Isolierungsbetrdage gem. NKF-CUIG von rd. 9,15 Mio. € liber 50 Jahre mit jeweils 183.000 €
eingerechnet wurden. :
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Aus dem Entwurf des Jahresabschlusses 2022 ergibt sich ein vorldufiger
Spitzabrechnungsbetrag zulasten der Jugendamtskommunen i.H.v. rd. -1.779 T€.

2.5 Berechnung der Regionsumlage Mehrbelastung OPNV

Fur das Jahr 2024 ist entsprechend der mittelfristigen Vorausschau des Zweckverbandes AVV
(Verbandsversammlung vom 30.11.2022) von einer anteiligen Verbandsumlage in Héhe von
23,290 Mio. € auszugehen. Hierauf wird die Nahverkehrspauschale in Hohe von 100 T€ sowie
einmalig Restmittel aus 2022 aus der Fahrzeugférderung von 1,431 Mio. €.angerechnet.

Danach ergeben sich fiir die regionsangehérigen Stadte und Gemeinden (ohne Stadt Aachen)
die nachfolgend dargestellten Umlagen:

Mehrbelastung OPNV 2023 / 2024
Umlagegrundlagen OPNV-Umlage | Umlagegrundlagen OPNV-Umlage Differenz Abrechnungsbetrag

Stadt/ Gemeinde 2023 Satz © 2023 2024 Satz 2024 2023/2024 |von St./Gd. fiir 2022 Zahllast 2024
Alsdorf 93.321.033 2,6946% 2.514.629 92.922.620 | 3,0321% 2.817.534 302.906 12.21 3.59 2.829.747,59
Baesweiler 44.532.413 2,2210% 989.065 44.760.382 | 2,4758% 1.108.174 119.109 4.790,57 1.112.964,57
Eschweiler 111.489.314 3,0646% 3.416.702 109.872.605 | 3,4841% 3.828.109 411.407 16.609,70 3.844.718,70
Herzogenrath 80.925.904 | 4,0183% 3.251.846 80.854.293 | 4,5062% 3.643.430 391.584 15.990,84 3.659.420,84 -
Monschau 17.132.427 5,7832% 990.802 18.030.785 | 6,1573% 1.110.208 119.405 4.438,65 1.114.646,65
Roetgen 13.609.302 5,9567% 810.665 13.818.626 | 6,3491% 877.354 66.689 3.832,65 881.186,65
Simmerath 23.461.675 | 5,1191% 1.201.027 24.152.296 | 55719% 1.345.738 144.712 5.207,81 1.350.945,81
Stolberg 113.820.706 3,7825% 4.305.268 114.817.514 | 4,2012% 4.823.676 518.408 21.820,16 4.845.496,16
Wiirselen 69.630.416 2,8261% 1.967.825 | . 70.722.395 | 3,1175% 2.204.777 236.952 9.621,88 2.214.398,88
insgesamt 567.923.189 19.447.828 569.951.515 21.759.000 2.311.172 94.525,85 | 21.853.525,85

Fir die vorstehende Berechnung wurden die vorjdhrigen Verteilungsschliissel, also auf Basis
des Fahrplans Sommer 2022, zugrunde gelegt, da die aktuellen Verteilschliissel aus dem
Sommer 2023 noch nicht vorliegen. Dabei wurde auch die vom AVV mitgeteilte Korrektur
aufgrund der irrtiimlich nicht erfolgten Herausnahme der Netliner-Leistungen Roetgen
berticksichtigt. Diese Korrektur wird ebenfalls im Zuge der Spitzabréchnung der OPNV-Umlage
2023, die auf dem Fahrplan Sommer 2022 beruht, beriicksichtigt werden. Die Abrechnung der
Unterdeckung 2022 von 94.525,85 € im Jahr 2024 ist in der vorstehenden Tabelle
ausgewiesen.

Der weitere Umlagebedarf ergibt sich aus der nachstehenden Aufstellung:

Mittelfristige Vorausschau fiir die Jahre 2023 bis 2027 Betriebszweig Bus
Zahlungen der Gebietskorperschaften an den Zweckverband AVV

2023* © 2024 2025 2026 2027 -
€ € € € €
Verbandsumlagen
« von der Stadt Aachen 30.055.000 33.497.000 35.210.000 37.090.000 37.995.000
o von der StadteRegion Aachen 23.290.000 25.916.000 -27.277.000 28.779.000 29.523.000
« vom Kreis Diiren 15.610.000f . 16.814.000 18.700.000 21.018.000 22.349.000
« vom Kreis Heinsberg 16.935.000 17.251.000 18.334.000 19.576.000 20.649.000

85.890.000f - 93.478.000 99.521.000 106.463.000] 110.516.000

Unter Beriicksichtigung der anrechenbaren Nah- A
verkehrspauschale von - 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000

ergibt sich fir die StadteRegion Aachen eine
AVV-Umlage in Hohe von 23.190.000 25.816.000 27.177.000 28.679.000 29.423.000

Anrechenbare Restmittel aus'dem Forderjahr 2022

der Fahrzeugférderung 1.431.000 0 0 0 0
so dass sich fir die StadteRegion Aachen
folgende gesamte AVV-Umlage ergibt 21.759.000 25,816.000 27.177.000 28.679.000 29.423.000
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3. Ausblick auf die Folgejahre (mittelfristige Planung 2025 bis 2027)

Fiir die Jahre 2025 bis 2027 ergibt sich nach der als Anlage 1 beigefiigten Ubersicht eine mit
deutlichen Risiken verbundene Einschdtzung hinsichtlich der weiteren Entwicklung des
Umlagesatzes. Ziel ist die Stabilisierung des Umlagesatzes auf dem Niveau von 39,3 % fiir die
Jahre 2025 (mit einer weiteren notwendigen erheblichen Inanspruchnahme der Ausgleichs-
ricklage von rd. 9,2 Mio. €), 2026 (mit einer weiteren Inanspruchnahme der Ausgleichs-
ricklage von rd. 7,0 Mio. €) sowie 2027 (mit einer weiteren Inanspruchnahme der
Ausgleichsriicklage von rd. 4,4 Mio. €). Beriicksichtigt sind dabei in der Planung in 2025 bis
2027 steigende Umlagevgrundlagen und Schliisselzuweisungen, abgeleitet aus ' der
regionalisierten Steuerschdtzung aus Mai 2023, die mit erheblichen Unsicherheiten behaftet
sind. Andererseits berticksichtigt diese Planung als realistisch eingeschdtzte Anhebungen bei
den Personalaufwendungen (+ 4 %) und bei den Sozialhilfeaufwendungen (+ 2 %).

Wenn sich diese Annahmen bewahrheiten, die von einer zumindest moderaten Erholung in der
,Nach-Corona-Phase” sowie von keinen wesentlichen erneuten Einbriichen bei den
Steuereinnahmen ausgehen; wenn die Folgen der Hochwasserkatastrophe vollstindig oder
weitestgehend ohne zusétzliche Haushaltsbelastung (aufgrund erwarteter und eingeplanter
Hilfsmittel von Bund und Land) bewidltigt werden konnen, wenn die Auswirkungen des
.Ukraine—Krieges nicht negativ Uber die bereits etatisierten Folgen' (insbesondere der
Flichtlingszustrom, der sich besonders auf die Sozialaufwendungen 'und auf das
Ausldanderamt auswirkt, die gestiegenen Energiekosten sowie die die gestiegenen Zinsen) auf
den Haushalt durchschlagen und wenn keine anderweitigen Belastungen hinzukommen, die
jetzt noch nicht absehbar sind, wédre die dargestellte Entwicklung der Umlagesdtze in 2024 bis
2027 mit 37,6 % in 2024 und konstant 39,3 % in 2025 bis 2027 realisierbar. Ein weiterer
Unsicherheitsfaktor ist dabei der Umlagesatz der Landschaftsumlage, der mit 15,95 % fiir
2024, mit 16,2 % fir 2025 und mit 16,5 % fiir 2026 und 2027 entsprechend des
Benehmensverfahrens des LVR eingeplant wurde, wobei die Zahlen des LVR noch nicht auf
konkreten Berechnungen zum GFG 2024 beruhten.

Als Anlage 1 beigefiigt ist die zusammenfassende Ubersicht iiber die Haushalts- und
Finanzplanung der Jahre 2023 bis 2027.

4. Weitere Zeitplanung

Fir das weitere Verfahren sind folgende Termine vorgesehen:

Frist zur Stellungnahme : : 19.09.2023

Feststellung des Haushaltsentwurfs 20.09.2023

Einbringung im Stddteregionstag . 28.09.2023
1. Beratung im Stddteregionsausschuss (mit Gelegen-

heit zur Stellungnahme der fa. Kommunen) 16.11.2023

2. Beratung im Stddteregionsausschuss 30.11.2023

Beschlussfassung im Stiddteregionstag 14.12.2023
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5. Schlussbemerkung

Die Riicksichtnahme auf die schwierige Haushaltslage der regionsangehérigen Kommunen
fihrte in den Jahren 2010 bis 2014 zum vollstindigen Einsatz der Ausgleichsriicklage von
insgesamt 57,4 Mio. €, um die Regionsumlage kommunalfreundlich zu gestalten. Mit dem
vorliegenden Vorschlag fiir den Haushalt 2024 wird dieser Kurs konsequent fortgesetzt. Die
positiven Jahresabschliisse 2018 (Uberschuss: rd. 2,4 Mio. €), 2019 (Uberschuss: rd. 0,6 Mio.
€) sowie insbesondere 2020 (Uberschuss: rd. 16,1 Mio. €) und 2021 (Uberschuss: rd. 6,9 Mio.

€) fiihren dazu, dass wie schon in der bisherigen Planung des Haushalts 2023 tber das Jahr

2024 hinaus Mittel in der Ausgleichsriicklage verbleiben. Diese werden mit rd. 14,7 Mio. € in
2024, mitrd. 9,2 Mio. € in 2025 und mit rd. 7,0 Mio. € in 2026 und mit rd. 4,4 Mio. € in 2027
eingesetzt, um die Umlage - trotz der noch schwieriger gewordenen Rahmenbedingungen
aufgrund der Pandemie, der Hochwasserkatastrophe, des Ukraine-Krieges, der Tarif- und
Besoldungssteigerungen, der Zinssteigerungen und der erheblichen Zusatzbelastungen aus
der Landschaftsumlage - auf einen ertrdaglichen Wert von 37,6 % in 2024 und von 39,3 % in
den Jahren 2025 bis 2027 begrenzen zu koénnen. Die vielfdltigen Belastungen machen es
unumgadnglich, einen Teil davon in Form der Umlagesteigerung des LVR sowie der Tarif- und
Besoldungssteigerungen liber die Umlage weiterzugeben.

Damit erhalten die regionsangehérigen Kommunen bereits jetzt Planungssicherheit - immer
unter der Einschrankung, dass sich wesentliche Parameter nicht abweichend entwickeln.

‘Neben den Unsicherheitsfaktoren, die s_ich aus der Prognose der Steuerkraft und aus den
Folgen des Ukraine-Krieges ergeben, wird die Frage, wie der bevorstehende Strukturwandel in
der Region bewiltigt werden kann, ebenfalls weiterhin maRgeblichen Einfluss auf die
Haushaltsentwicklung haben.

Anlagen

Zusammenfassung und mittelfristige Planung (Anlage 1)

Entwicklung der Zuschussbedarfe in der Sozialhilfe 2019 bis 2024 (Anlage 2)
Differenzierte Umlage ,Abrechnung Stadt AC" (Anlage 3)

Entwicklung der Ausgleichsriicklage (Anlage 4)
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Zusammenfassung Stand HH-Entwurf 2024 Anlage 1
Haushalts-/Finanzplanung 2024 - 2027
OE | Produkt| Tell- Ergebnis 2022 Ansatz 2023 2024 2025 2026 2027
produkt Produkt / Teilprodukt Ertriige Aufwen- Saldo Ertriige Aufwen- Oberschuss/ Ertriige Aufwen- [i] 0 0 0
dungen dungen Zuschuss- dungen P4
bedarf bedarf bedarf bedarf bedarf
€ € € € € € € € € € € €
Dezernat | 22.670.738,75 -30.878.092,00 -8.207.353,25 20.800.323 -33.182.510 -12.382.187 24.604.475 -36.905,333| -12.300.858 -16.258.881 -17.546.445| ~19.320.830|
Dezernat Il 46.800.276,05 -63.879.069,04, -17.078.792,99 50.490.832 -70.885.694 -20.394.862| 64.825.564 -88.211.290 -23.385.726 ~26.513.269| -28.585.981 =29.809.252]
Dezernat Il 221.004.397,24 -362.985.613,48 -141.981.216,24 224.891.809 -393.306.320 -168.414.511 238.644.517| -407.901.275| -169.256.758 -173.705.251 -178.374.002 -182.973.393
Dezernat IV 12.890.255,98| -55.961.568,89 -43.071.312,91 13.966.465 -70.540.317 56.573.852 9.052.414| -70.126.473 -61.074.059| -60.872.664| -58.091.679 -57.122.788|
Dezernat V 37.377.067,53 -89.693.704,21 -52.316.636,68 50.833.525 -107.589.416| -56.755.891| 51.339.622 -119.346.056 -68.006.434/ -69.969.128 -71.787.698| -73.797.378|
Dezernat VI 0,00 -121.498,49) -121.498,49 0 -195.430 -195.430 0 0| 0| 0 0 0|.

Summe D 1-vi 340.742.735,55 -603.519.546,11 -262.776.810,56 360.982.954 -675.699.687 -314.716.733, 388.466.592| ~722.490.427 -334.023.835 -347.319.193 -354.385.805 -363.023.641
Allg. Deckungsmittel 476.120.970,11 -202.570.817,01 273.550.153,10 507.364.160 -204.599.122| 302.765.038 533.903.197 -214.601.943| 319.301.254 338.095.708 347.367.025 358.592.391
Summe insgesamt 816.863.705,66 -806.090.363,12| 10.773.342,54) 868.347.114 -880.298.809 -11.951.695 922.369.789 -937.092.370 -14.722.581 -9,223.485 -7.018.780 -4.431.250
Uberschilsse/Defizite nach derzeitigem Stand der Haushaltsplanung -11.951.695 -14.722.581 -9.223.485 -7.018.780 -4.431.250
Haushaltsausgleich unter Inanspruchnahme der Ausgleich klage (Ver hlagung Fehlbedarf) 11.951.695 14.722.581 9.223.485 7.018.780 4.431.250
(geplante Inanspruchnahme It. MiFri 2023) 4.260.122 11.951.695 8.507.731 3.262.579 0 0
Umlagegrundlagen (nur Altkeis AC wg. diff. RU Stadt AC) 567.923.189 569.951.515 584.200.303 607.568.315 631.871.048

2024 2025 2026 2027
Umlagesatz It. MiFri 2023 36,3229% 206.286.172 36,3000% 36,3000% 36,3000% 36,3000%
Veranderung Umlagesatz gegeniiber MiFri 2023 1,3000% 3,0000% 3,0000% 3,0000%
neue Allgemeine Regfonsumlage zum Haushaltsausgleich 214.301.770 '229.590.719 238.774.348 248,325,322
37,600% 39,300% 39,300% 39,300%
Verdnderung Umlage gegeniiber Vorjahr 1,27711% 1,7000% 0,0000% 0,0000%
nachrichtlich: diff. Umlage Stadt Aachen 190.866.245 198.982.706 204.880.077 213.469.414 219.762.142
Umlagegrundlagen Stadt AC 577.731.094 589.057.750 603.784.194 627.935.562 653.052.984|
Umlagesatz diff. RU Stadt Aachen 33,0138% 33,7798% 33,9327% 33,9954% 33,6515%
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Anlage 2

Sozialleistungen
Zuschussbedarfe Sozialleistungen 2019 bis 2024
5 " Ergebnis Ergebnis Ergebnis vorl. Ergebnis HH-Ansatz Prognose HH-Ansatz Verédnderung
iz 2019 2020 2021 2022 2023 I. Bud.-B. 2023 2024 2024 zu 2023
€ € € € € € € €
Hilfe zum-Lebensunterhalt {950101) - . -7.937.164 -9.260.723 -10.013.925 -10.596.477 -10.446.000 -10.542.599 -12.026.000 -1.580.000
Grundsicherung AIter/Erwerbsmlnd rung (950110) -34.733 -3.834 0 3.448 0 0 0 0
Hilfen zur Gesundhelf (95 -7.693.055 -6.399.198 -7.151.678 -4,506.206 ' -6.800.000 -6.000.000 -6.600.000 200.000
Eingliederungshilfe (950130) -16.551.703 -3.321.100 -99.515 -169.985 0 0 0 0
Hilfe zur Pflege (950140) -25.887.943 -29.187.352 -32.493.130 -22.054.396 -36.185.000 -26.928.001 -25.864.000 10.321.000
Hilfe zur Uberwindung bes. soz. Schwierigkeiten (950150) -429.739 . -492.523 -404.554 -418.330 -524.000 -514.000 -560.000 -36.000
Hilfen in anderen Lebanslagen j95160) -453.676 -491.863 -406.971 -385.510 -499.000 -429.500 -480.000 19.000
Freiwillige Férderungen (950170) -546.707 -588.269 -598.464 -890.228 -793.596 -763.085 -778.475 15.121
Delegationsaufgaben (950180) 0 464 37.485 -29.334 0 8.614 0 0
Pflegewohngeid (950200) -18.970.826 -19.368.138 -19.160.690 -16.841.334 -20.290.000 -17.760.000 -17.790.000 2.500.000
Aufw.Zusch. Kurzzeit-/Tagespflege und Inv. amb. D. (950210) -5.033.782 -4.815.136 -5.402.195 -4.993.522 -5.490.000 -5.490.000 -5.390.000 100.000
Wohn-iihd 'Plegéberatung (950220) -229 -147 -107 0 -107|" -107 -109 -2
Eingliederungshilfe nach Teil 2 SGB IX - 6ril. Trager (950430) 0 . -5.343.192 -7.651.005 -10.600.447 -10.420.000 -12.880.229 -13.920.000 -3.500.000
Leistungen nach dem SGB XIT und APG NRW sowie SGB IX -83.539.558 -79.271.012 -83.344.749 -71.482.321 -91.447.703 -81.298.908 -83.408.584 8.039.119
Leistungen Uterkunft und Heizung (950310) -68.278.740 -41.310.242 -39.433.775 -36.515.920 -38.309.600 -34.913.759 -44.416.000 -6.106.400
Sonst. komm. Leistungen SGB Il (950390) -3.406.363 -2.327.950 -2.091.799 -3.304.815 -3.220.000 -3.461.954 -2.945.000 275.000
Leistungen nach dem SGB I Z -71.685.103 -43.638.192 -41.525.574 -39.820.735 -41.529.600 -38.375.713 -47.361.000 -5.831.400
Leist. nach dem BKGG, Bildung und Teilhabe (950450]950510) -27.137 -5.815 19.552 -580.032 0 -643.744 0 0
Besondere soziale Leistungen (Bildung und ?eilhabe) -27.137 -5.815 19.552 -580.032 0 -643.744 0 0
Sozialleistungen insgesamt -155.251.798 -122.915.019 -124.850.771 -111.883.088 -132,977.303 -120.318.365 -130.769.584 2.207.719
nicht in vorstehenden Betrégen enthalten: {
Verwaltung SGB XII (9501 00) -4.683.059 -4.024.781 -3.732.548 -3.705.329 -3.874.622 -3.906.529 -4.029.809 -155.187
Verwaltung SGB Il (950300|950301) -7.843.440 -7.884.881 -7.504.472 -8.614.220 -8.693.089 -8.660.743 -9.761.561 -1.068.472
Verwaltung Besondere Soziale Leistungen (950400) -713.664 -1.260.045 -1.446.629 -1.488.156| - -1.629.646 -1.681.187 -1.829.395 -199.749
BAF6G-Leistungen (030901) -481.174 -516.002 -375.323 -356.525 -421.165 -362.319 -458.458 -37.293
Aufgaben nach dem WTG / APG (070105) -625.791 -783.640 -871.617 -917.494 -1.001.757 -895.909 -1.017.283 -15.526
Summe weitere Produkte -14.347.128 -14.469.350 -13.930.588 -15.081.725 -15.620.279 -15.506.686 -17.096.506 -1.476.227
Gasamtsumme A 50 -169.598.925 -137.384.369 -138.781.359 -126.964.813 -148.597.582 -135.825.051 -147.866.090 731.492
nachrichtlich:
Kosten der Unterkunft (KdU) SK 546101 TP 950310 -122.895.437 -123.277.813 -122.459.545 -120.994.543 -130.000.000 -135.000.000 -136.500.000 -6.500.000
daven Uiraine 3.515.846 13.200.000 13.200.000 12.000.000
Bundesbeteiligung an den Kosten fiir Unterkunft (KdU) 45.089.894 74.062.955 73.689.456 76.263.990 80.080.000 - 83.160.000 84.084.000 4.004.000
zusé&iziiche Ukraine-Hilfsmittel Bund i 1.874.783 [/] 3.880.530 o 0
Ausgleichsleistungen (Wohngeldersparnis Land) 10.156.278 9.862.225 9.377.492 8.370.781 6.700.000 8.135.311 8.000.000 1.300.000
Im SGB Il fihren die weiterhin zu erwartenden Aufwendungen fiir Ukraine-Fliichtlinge, verbunden mit dem Wegfall der Isolierungsméglichkeit nach dem NKF-CUIG sowie den nicht mehr auf Kreisebene zu erwartenden
Fluchtiingserstattungen (sur den nicht durch die Bundeserstattungen finanzierten Anteil) zu einer deutlichen Mehrbelastung.
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Differenzierte Umlage "Abrechnung Stadt Aachen"

OE | Produkt Tell- Bezeichnung 2024 2025 2026 2027
produkt Produkt / Tellprodukt Ertrige Aufwendungen Oberschuss/ Oberschuss/ Oberschuss/ Oberschuss/
Zuschussbedarf Zuschuss- Zuschuss- Zuschuss-
X HH-Entwurf HH-Entwurf HH-Entwurf bedarf bedarf bedarf
€ € € € € €
Dez. |
Nr.3 | 01.04.01 910100 Personalbedarf zentrale Amter - Personal 0 -67.200 -67.200 -67.200 -67.200 -67.200
01.04.01 910130 |Personalbedarf zentrale Amter - Personal -155.200 -155.200 -155.200 -155.200 -155.200
010701 Personalbedarf zentrale Amter - Kimmerei -167.000 -167.000 -167.000 -167.000 -167.000
010702 Personalbedarf zentrale Amter - Kasse -138.500 -138.500 -138.500 -138.500 -138.500
011201 Personalbedarf zentrale Amter - Gebiudemang. -30.900 -30.900 -30.900 -30.900 -30.900
Zwisch Per: Imehrbedarf zentrale Amter 0 -558.800 -558.800 -558.800 -558.800 -558.800
Nr.4 | 01.01.01 Anteil Stadteregionstag 22,22 % 4.444 -468.673 -464.229 -468.872 -473.560 -478.296
01.04.01 910120 |Anteil Ausbildung 26,97 % 0 -938.721 -938.721 -948.109 -957.590 -967.166
01.14.01 Anteil Personalrat 20,0 % 0 -101.834 -101.834 -102.853 -103.881 -104.920
s Ly Zw.-summe Nr. 4 der BM-Vereinbarung 4.444 -1.509.229 -1.504.785 -1.519.833 -1.535.031 -1.550.382
S 80 | 15.02.0i I [Verwal(ung der wirtschaftlichen Unternehmen 6.900.000 6.900.000 6.900.000 6.900.000 6.900.000
S A Zw.-summe S 80 6.900.000 0 6.900.000 6.900.000 6.900.000 6.900.000
iR Zw.-summe Dez. | 6.904.444 -2.068.029 4.836.415 4.821.367 4.806.169 4.790.818
! Dez. Il
A 32 | 02.03.01 932100 |Allgemeine Ordnungsangelegenheiten 0 0 0 0 0 0
$52 fan 4 932110 |Sprengstoffrechtliche Angelegenheiten 10.850 -15.074 -4.224 -4.266 -4.309 -4.352
932120 * |Aufgaben nach der Gewerbeordnung (GewO) 54.300 -114.390 -60.090 -60.691 -61.298 -61.911
02.03.04 Bekdampfung der Schwarzarbeit 32.325 -79.344 -47.019 -47.489 -47.964 -48.444
: . Zw.-summe A 32 97.475 -208.808 -111.333 -112.446 -113.571 -114.706
A 33 | 02.03.05 933200 |Aufénthahsangelegenheiten 1.413.061 -7.846.475 -6.433.415 -6.626.417 -6.825.209 -7.029.966
e 933210 Elnbiirgerungen, Namensinderungen, Personenstan| 225.576 -500.367 -274.791 -283.035 -291.526 -300.272
. ue v, 2we-summe A 33 1.638.637 -8.346.843 -6.708.206 -6.909.452 -7.116.736 -7.330.238
A 36 | 02.03.09 936100 Verwaltung - 177.559 -603.750 -426.192 -430.454 -434.758 -439.106
936200 Zulassungsstelle 1.659.734 -1.456.954 202.780 204.808 206.856 208.925
936300 Fithrerscheinstelle 721.701 -1.283.545 -561.844 -567.463 -573.138 -578.869
936400 |Ausnahmegenehmigungen 253.945 -545.037 -291.092 -294.003 -296.943 -299.912 ;
Zw.-summe A 36 2.812.939 -3.889.287 -1.076.348 -1.087.112 -1.097.983 -1.108.962
A 38 | 02.04.01 Feuerschutz 224 -25.390 -25.166 -25.417 -25.671 -25.928
02.07.01 Leitstelle fiir Rettungsdienst, Feuer- und K'Schutz 2.763.790 -4.125.060 -1.361.270 -1.402.108 -1.444.171 -1.487.496
: Zw.-summe A 38 2.764.014 -4.150.450 -1.386.436 -1.427.525 -1.469.843 -1.513.425
Zw.-summe Dez. || 7.313.064,35 -16.595.386,81 -9.282.322,46 -9.536.535,20 -9.798.131,76 -10.067.331,22
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Anlage 3

Differenzierte Umlage "Abrechnung Stadt Aachen"
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OE Produkt Teli- Bezelchnung 2024 2025 2026
produke Produkt / Tellprodukt Ertrige Aufwendungen Oberschuss/ Oberschuss/ Oberschuss/ Oberschuss/
4 Zuschussbedarf Zuschuss- Zuschuss-
,,,,,,,,,,, L HH-Entwurf HH-Entwurf HH-Entwurf bedarf bedarf
€ € € € €
VLA Dez. il
A 46 | 06.08.01 946200 IZus.‘itinche Integrationsarbeit/Antirassismusarbeit =323075 -32.175 -32.497 -32.822
Zw.-summe A 46 0 -32.175 -32.175 -32.497 -32.822
A 50 | 03.05.01 Leistungen nach dem BAF6G 569 -258.092 -257.523 -262.673 -267.927
05.01.01 950100 Verwaltung 52.020 -2.140.449 -2.088.428 -2.151.081 -2.215.614
950101 Hilfe zum Lebensunterhalt 167.811 -6.015.159 -5.847.348 -5.964.295 -6.083.581
950110 |Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung 46.637.572 -46.637.572 0 .0 0
950120 Hilfen zur Gesundheit 263.400 -5.354.600 -5.091.200 -5.193.024 -5.296.884
© 950130 |[Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen 0 0 0 0 0
950140 Hilfe zur Pflege 561.844 -=14.620.380 -14.058.536 -14.339.707 -14.626.501 -14.919.031
950150  [|Hilfe zur Uberwindung bes. soz. Schwierigkeiten 0 -362.710 -362.710 -369.964 -377.363
950160 [Hilfe in anderen Lebenslagen 0 -298.392 -298.392 -304.360 -310.447
950170 |Freiwillige Forderungen 0 -534.995 -534.995 -545.695 -556.609
950180 |Delegationsaufgaben 3.006.990 -3.006.990 0 0 0
950200 Pflegewohngeld 62.427 -7.815.600 -7.753.173 -7.908.236 -8.066.401
950210 Bewohnerbezogene Aufwendungszuschiisse 4.961 -2.364.300 -2.359.339 -2.406,526 -2.454.656
— - 950220 |Wohn- und Pflegeberatung 0 0 0 0 0
i : 950230 |Pflegestiitzpunkte 0 0 0 0 0
05.02.01 | 950300 [verwaltung 0 -132.804 -132.804 -134.132_ -135.473
v 950301 Verwaltung ARGE 13.169.475 -17.879.955 -4.710.480 -4.851.794 -4.997.348
+ T 950310 Leistungen fir Unterkunft und Heizung 48.992.465 -72.805.950 -23.813.485 -24.289.755 -24.775.550
' H 950390 [Sonstige kommunale Leistungen nach SGB I 3.468.400 -5.062.246 -1.593.846 -1.625.723 -1.658.237
1 : £05.03.01 950400 |Verwaltung 3 153.352 -1.229.998 -1.076.647 -1.108.946 -1.142.215
G o 950420 |Leistungen nach dem SGB IX 231.051 -231.39 -345 -352 -359
T T 950430 [Eingliederungshilfe brtl. Triger 60.784 -6.578.600 -6.517.816 -6.648.172 -6.781.136
K 950440 Eingliederungshilfe n. Teil 2 SGB IX 574.400 -574.400 0 0k 0
W 950450 |Leistungen nach dem BKGG (BTP) 1.456.350 -1.456.350 0 0 0
07.01.05 Aufgaben nach dem Wohn- und Teilhabegesetz 35.378 -560.579 -525.202 -535.706. -546.420
i ZwW. T A 50 118.899.248 -195.921.516 -77.022.268 -78.640.141 -80.292.721 -81.980.772
A53 | 07.01.01 | “|Gesundheitsamt 2.350.008 -8.145.063 ~5.795.055 -5.968.907 -6.147.974
i AR T ARy z@:.-summeA 53 2.350.008 -8.145.063 -5.795.055 -5.968.907 -6.147.974
A 57 | 05.03.02 Ai.]féaben des Schwerbehindertenrechts 934.622 -1.740.558 -805.935 -813.995 -822.135
05.06.01 957100 |Aufgaben/Leistungen n.d. Bundeselterngeldgesetz 280.309 -558.935 -278.626 -281.412 -284.227
Zw.-summe A 57 1.214.931 -2.299.493 -1.084.562 -1.095.407 -1.106.361
A58 | 05.03.06 Sozialplanung -106.896 -106.896 -107.965 -109.045
Zw.-summe A 58 -106.896 -106.896 -107.965 -109.045
Zw.-summe Dez. Il 122.464.187 -206.505.143 -84.040.956 -85.844.917 -87.688.922 -89.573.895
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Differenzierte Umlage "Abrechnung Stadt Aachen”
OE Produkit Tell- Bezelchnung 2024 2 2025 2026 2027
produkt Produkt / Tellprodukt Ertrige Aufwendungen Oberschuss/ Oberschuss/ : Oberschuss/ Oberschuss/
Zuschussbedarf Zuschuss- Zuschuss- Zuschuss-
HH-Entwurf HH-Entwurf HH-Entwurf bedarf bedarf bedarf
e I € € ; € € : € €
oo e NG 7 Dez. IV
A 39 | 02.08.0i 539100 |Veterindraufsicht 15.820 -152.037 -136.217 -137.579 -138.955 3 -140.344
939110 |Tierschutz 19.734 -464.774 -445.040 -449.490 -453.985 -458.525
939120 |Tierkérperbeseitigung 1.330 -36.965 -35.635 -35.991 -36.351 -36.714
935130 |Tierzuchtberatung 0 -27.422 -27.422 -27.696 =27:973 -28.253
02.08.02 939200 |Lebensmitteliiberwachung 152.116 -1.575.805 -1.423.689 -1.466.400 -1.510.392 -1.555.704
02.02.23 Schlachttier- und Fleischiiberwachung 1.001 . -14.679 -13.678 -13.815 % -13.953 -14.092
Zw.-summe A 39 190.001 -2.271.681 -2.081.680 -2.130.971 -2.181.608 -2.233.632
S64 | 1z2.02.01 | KreisstraBen - Unterhaltung / AfA -134.833 -134.833 _ -134.833 -134.833 -134.833
_Tz",oz,m KreisstraBen - Instandsetzung -570.000 -570.000 0 ; 0 0
Zw. S 64 0 -704.833 -704.833 -134.833 -134.833 -134.833
A62 | 09.02:01 Vermessung, Erhebung und Fiihrung v. Geobasisdat] 190.520 -2.147.068 v -1.956.547 -2.015.244 -2.075.701 -2.137.972
09.02.02 ; Geoinformationsdienste, Geodatenmanagement 30 -554.132 -554.102 -570.725 -587.847 -605.483.
09.02.03 Grundstiickswertermittlung 11.805 -501.984 -490.179 -504.884 K -520.031 -535.632
Zw. A 62 202.355 -3.203.184 -3.000.829 -3.090.853 -3.183.579 -3.279.086
A63 | 10.02.01 | |Wohnraumférderung 91.237 -328.243 -237.006 -239.376 ~241.770 -244.188
o Zw.-summe A 63 91.237 -328.243 -237.006 -239.376 -241.770 -244.188
A70 | 02.11.01 Jagd- und Fischereiangelegenheiten 23.381 -76.091 -52.710 -53.237 -53.770 - -54.308
13.04.01 Aufgaben ohne Personaliibergang - Artenschutz 0 © -31.700 -31.700 -32.017 3 -32.337 -32.661
Zw.-summe A 70 23.381 -107.791 -84.410 -85.254 -86.107 -86.968
Zw.-summe Dez. IV 506.974 -6.615.732 -6.108.758 -5.681.287 -5.827.897 -5.978.707

el - LR (1D

oradukt
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Differenzierte Umlage "Abrechnung Stadt Aachen"
OE Produkt Tell- Bezeichnung 2024 2025 2026 2027
produkt Produkt / Tellprodukt Ertrige Aufwendungen Oberschuss/ Oberschuss/ Oberschuss/ Oberschuss/
= : x Zuschussbedarf Zuschuss- Zuschuss- Zuschuss-
HH-Entwurf HH-Entwurf HH-Entwurf bedarf bedarf bedarf
e 18 € € € € € €
R ] Dez. V
A 40 | 03.01.01 940120 Kleebachschule in Aachen 95.913 -3.204.497 -3.108.584 -3.139.670 -3.171.067 -3.202.777
$3.01.02 940220 Lindenschule in Aachen 357.859 -1.988.828 -1.630.969 -1.647.279 -1.663.751 -1.680.389
03.01.04 940600 |[Janusz-Korczak-Schule in Aachen 7.106 -263.981 -256.875 -259.444 -262.038 -264.659
03.02.01 940750 Kathe-Kollwitz-Schule in Aachen 35.200 -2.470.801 -2.435.601 -2.459.957 -2.484.557 -2.509.402
940760 |Mies-van-der-Rohe-Schule in Aachen 47.370 -3.032.704 -2.985.334 -3.015.187 -3.045.339 -3.075.793
940770 Berufskolleg fiir Gestaltung und Technik in Aachen 47.813 -4.350.652 -4.302.839 -4.345.867 -4.389.326 -4.433.219
940780 |Paul-Julius-Reuter-Berufskoilag in Aachen 33.618 -2.283.089 -2.249.471 -2.271.966 -2.294.685 =2.307:632
940790 Berufskolieg fir Wirtschaft und Verwaltung in Aachq 42.128 -1.834.738 -1.792.610 -1.810.536 -1.828.641 -1.846.928
03.05.01 940910 Weiterbildungskolleg 9.443 -353.937 -344.495 -347.940 -351.419 -354.933
940400 |Allgemeine Schulverwaltung 1.018 -809.270 -808.252 -832.500 -857.475 -883.199
o T A 40 677.468 -20.592.498 -19.915.030 -20.130.345 -20.348.299 -20.568.931
A 41 __ISéndlaufsicht 169.266 -1.625.127 -1.455.861 -1.499.537 -1.544.523 -1.590.859
—— — . Zw—summe A 41 169.266 -1.625.127 -1.455.861 -1.499.537 -1.544.523 -1.590.859
A43 - 03.()2—.3é—~ ~-843100-- Bildungsbiiro 466.565 -994.045 -527.481 -532.755 -538.083 -543.464
-y - -m——— +.—043200 |Modellprojekt "Lernen vor Ort" Q 0 0 0 0 0
----- sl Bildungszugabe 0 -302.767 -302.767 -305.794 -308.852 -311.941
Ubergangsmanagement Schule-Beruf-Studium 97.168 -255.069 -157.902 -159.481 -161.075 -162.686
! Zw.-summe A 43 563.732 -1.551.881 -988.149 -998.030 -1.008.010 -1.018.090
ST 951510 |Adoptionsvermittlung (allg. RU) 1.828 -64.247 -62.419 -63.043 -63.674 -64.310
060005 Ombudsstelle Kinder- und Jugendhilfe 0 -35.946 -35.946 -36.306 -36.669 -37.036
Zw.-summe A 51 13.945 -182.229 -168.283 -169.966 -171.666 -173.382
585 | 01.02.01 Biirgerschaftliches Engagement 5 0
0 0 0 0 0 0
Zw.-summe Dez. VI 0 0 0 0 0 0
AD 16.01.01 Schliisselzuweisungen vom Land 8.969.169 0 8.969.169 9.193.398 9.561.134 9.943.579
: Schul- und Bildungspauschale 3.666.615 0 3.666.615 3.758.281 3.908.612 4.064.956
Investitionspauschale 1.315.456 0 1.315.456 1.348.343 1.402.276 1.458.367
Inklusionspauschale 330.729 0 330.729 343.958 357.716 372.025
Landschaftsumlage einschl. Bedarfsumlage -95.385.294 -95.385.294 -99.302.370 -105.186.955 ~109:394.434
Landschaftsumlage (Bedarfsumlage ELAG-Abr.) 0 0 0
16.02.01 Zufiithrung zu Riickstellungen (Pensionen etc.) -756.437 -756.437 -1.182.435 -1.930.917 -2.026.258
Zw.-summe AD 14.281.969 -96.141.731 -81.859.763 -85.840.826 -91.888.134 -95.581.764
Gesamtsumme 152.895.049 -351.877.756 -198.982.706 -204.880.077 -213.469.414 -219.762.142
[ [ ; g
Umlagegrundlagen 589.057.750 603.784.193,97 627.935.561,72 653.052.984,19
. Umlagesatz 33,7798 33,9327 33,9954 33,6515
i :
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Entwicklung der Ausgleichsriicklage
Ausgleichs- Veranderung It.
riicklage vorjahriger Planung
€ €
01.01.2010 It. festgesteliter Eréffnungsbilanz zum 01.01.2010 (SRT 28.06.2012, SV-Nr.: 2012/0259) 57.406.022,00
Zu-/Abgang It. festgestellter Jahresrechnung 2010 (SRT 18.07.2013, SV-Nr.: 2013/0209) -6.490.557,69
31.12.2010 1 50.915.464,31
Abgang It. festgesteliter Jahresrechnung 2011 (SRT 12.12.2013, SV-Nr.: 2013/0485) -15.390.700,86
31.12.2011 35.524.763,45
Abgang It. festgestelliter Jahresrechnung 2012 (SRT 02.10.2014, SV-Nr.: 2014/0341) -15.029.591,92
31.12.2012 - 20.495.171,53
: Abgang It. festgestellter Jahresrechnung 2013 (SRT 26.03.2015, SV-Nr.: 2015/0078) -10.005.751,47
S, 31.12.2013 10.489.420,06
Abgang It. festgestellter Jahresrechnung 2014 (SRT 22.10.2015, SV-Nr.: 2015/0359) -10.489.420,06
31.92.2014 0,00
Zisgang i, fostgestellter Jahresrechnung 2017 (SRT 11.10.2018, SV-Nr.: 2018/0373) 9.455.084,26
$1.12,2017 9.455.084,26
Zugang It. festgestellter Jahresrechnung 2018 (SRT 12.12.2019, SV-Nr.: 2019/0566 bzw. 0566-E1) 2.434.616,46
21.12.2018 : 11.889.700,72
Zugang It.festgestellter Jahresrechnung 2019 (SRT 17.09.2020, SV-Nr.: 2020/0455 bzw. 0455-E1) 563.354,47
31.12.2019 12.453.055,19| -
Zugang It. festgestellter Jahresrechnung 2020 (SRT 31.03.2022, SV-Nr.: 2022/0113 bzw. 0113-E1) 16.050.154,74
31.12.2020 28.503.209,93
Zugang It. festgestellter Jahresrechnung 2021 (SRT 15.06.2023, SV-Nr.: 2023/0220 bzw. 0220-E1) 6.894.259,00
31.12.2021 35.397.468,93
Abgang It. HH 2022 (der Entwurf des JA 2022 weist einen Uberschuss von rd. 10,773 Mio. € aus) 0,00 -4.260.122,00
31.12.2022 35.397.468,93
Abgang It. HH 2023 (der Budgetben‘cﬁt weist einen Fehlbetrag von rd. -10,5 Mio. € aus) 0,00 -11.951.695,00
31.12.2023 35.397.468,93
Abgang It. HH-Entwurf 2024 fur 2024 -14.722.581,00 -8.507.731,00
31.12.2024 20.674.887,93
Abgang It. HH-Entwurf 2024 fur 2025 -9.223.485,00 -3.262.579,00
31.12.2025 11.451.402,93
Abgang It. HH-Entwurf 2023 fur 2026 -7.018.780,00
31.12.2026 4.432.622,93
Abgang It. HH-Entwurf 2023 fiir 2027 -4.431.250,00
31.12.2027 1.372,93

Benechmensverfahren HH 2024
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StddteRegion
Aachen
StéddteRegion - Aachen - Postfach 500451 - 52088 Aachen Der Stddteregionsrat
Landschaftsverband Rheinland A 20

Frau Direktorin
Ulrike Lubek
Kennedy-Ufer 2

50679 Kéln

Haushaltsplanentwurf 2024;
Benehmensherstellung zur Festsetzung der Landschaftsumlage;
hier: Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Lubek,

vielen Dank fur die friihzeitige Ubersendung des Schreibens zur Einlei-
tung der Benehmensherstellhng zur Festsetzung der Landschaftsumlage
fur den Haushalt 2024. Dies versetzt die StddteRegion in die Lage, frith-
zeitig mit verldsslichen Werten in der eigenen Haushaltsplanung zu kal-
kulieren.

Sie verweisen in lhrem Eckdatenpapier insbesondere auf den fortdauern-
den Ukraine-Konflikt und die starke Inflation sowie die damit verbunde-
nen Unsicherheiten.

Sie gehen auf Basis der Frihjahrs-Steuerschdtzung von moderat steigen-
den Steuereinnahmen bei gleichzeitig inflationsbedingt héheren Aufwen-
dungen und Tarifsteigerungen im Bereich der Eingliederungshilfe aus.

Weiterhin nehmen Sie Bezug auf die verzégerte Umstellungsphase der
dritten Reformstufe des Bundesteilhabegesetzes (BTHG) und die damit
einhergehenden finanzwirtschaftlichen Prognoseschwierigkeiten.

Aufgrund dieser Unwégbarkeiten haben Sie daher fiir das Jahr 2024 von
Ihrem Grundsatz eines Doppelhaushalts abgesehen und bringen einen
einjahrigen Haushalt ein. |

Dies wird insbesondere vor dem: Hintergrund- des letzten Doppelhaus-
halts 2022/2023 des LVR, der dhnliche Unwédgbarkeiten beinhaltete und
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in eine nachtrdgliche Senkung fiir das Jahr 2023 in erheblichem Umfang
gemiindet ist, ausdriicklich begriiRt.

BegruiRt und unterstiitzt werden auch die fortgesetzten Konsolidierungs-
bemihungen mit dem aktuellen Konsolidierungsprogramm 2021 bis
2025.

Dies ist jedoch nicht in Einklang zu bringen mit lhrer Darstellung der
Personalaufwandsplanung, wonach eine erhebliche Steigerung um
41,7 Mio. € (der im Eckdatenpapier ausgewiesene Steigerungsbetrag von

71,7 Mio. € wurde auf Nachfrage als fehlerhafte Darstellung erklart, rich-

tig sollen 41,7 Mio. € sein) auf 367,2 Mio. € eintritt, eine Steigerung um
mehr als 12,8 %.

Nachvollziehbar ist die dargestellte Tarif- und Besoldungserhéhung ein-
schl. Familienzuschlag und regionalem Erganzungszuschlag von insge-
samt rd. 31,6 Mio. € oder rd. 9,7 %, wenn auch hier die angenommene
Besoldungserhdhung der Beamten am oberen Rand kalkuliert zu sein
scheint. Wenn aber darlber hinaus ausgefiihrt wird, ,die restliche Erh6-
hung ist auf neue Stellen zum Stellenplan 2024 zuriickzufiihren®, dann
bedeutet das, dass im Umfang von 10,1 Mio. € neue Stellen fiir 2024
vorgesehen sind, also umgerechnet ca. 150 Stellen, die dauerhaft zu-
sdtzlich Uber die Umlage finanziert werden mussen.

Hinsichtlich des Konsolidierungsprogrammes ist zudem kritisch anzumer-

ken, dass die damit verbundenen Ziele, insbesondere eine Begrenzung
des Anstiegs des Umlagesatzes, dann konterkariert werden, wenn auf der
anderen Seite im Haushaltsplan eine risikoaffine Veranschlagung vor-
herrscht.

So hat sich bis einschlieBlich des Jahresabschlusses 2021 eine Aus-
gleichsruicklage von rund 210 Mio. € aufgebaut, die letztlich durch die
Umlagezahlungen der Mitgliedskorperschaften gespeist wurde. Auch der
im Entwurf negative Jahresabschluss 2022 mit rd. -15,9 Mio. € reduziert
diesen Bestand unwesentlich und fallt um rd. 27,3 Mio. € giinstiger aus
als die Planung 2022.

Warum vor dem Hintergrund der erheblichen Herausforderungen, vor
denen alle Kommunen fiir den Haushalt 2024 und die Folgejahre stehen
werden und vor dem Hintergrund der deutlichen geplante Anhebung des
Umlagesatzes 2024 um 0,65 %-Punkte sowie weiterer Steigerungen in
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2025 und 2026 mit den vorliegenden Planungen ein Fehlbedarf und so-
mit ein Einsatz der Ausgleichsriicklage von lediglich 3,15 Mio. € fiur 2024
eingeplant ist, ist nicht nachvollziehbar. Hier besteht die Erwartung, dass
die Ausgleichsriicklage in erheblich groRerem Umfang zur Umlagesen-
kung und zur Entlastung der Mitgliedskommunen eingesetzt wird. Dies
auch vor dem Hintergrund, dass der Bewirtschaftungsverlauf des Jahres
2023 - trotz der erheblichen Tarifsteifgerungen - nach lhren Angaben
weitestgehend planmaRig verlduft, woraus zu schlieRen ist, dass kein
Risikopuffer erforderlich sein wird. :

Die ausgewiesene Landschaftsumlage 2024 von 3.647,2 Mio. € lsst bei
einem Umlagesatz von 15,95 % auf kalkulierte Umlagegrundlagen von rd.
22,866 Mrd. € schlieRen, eine Zunahme gegeniber 2023 um rd.
215 Mio. € bzw. um rd. 0,95 %. Da noch keine Arbeitskreisrechnung zum
Finanzausgleich vorliegt, bleibt abzuwarten, inwiefern sich diese Ein-
schdtzung bestdtigt. Sofern die Umlagegrundlagen entgegen dieser An-
nahme hoéher ausfallen, wird erwartet, dass keine weiteren Risiken oder
zusdtzlichen Aufwendungen veranschlagt werden, sondern dass 1:1 der
Umlagesatz entsprechend nach unten angepasst wird. Dies gilt ebenfalls
fur Positivabweichungen bei den dargestellten Bedarfszuweisungen.

Bei den unter Hilfe zur Pflege dargestellten Kostensteigerungen und der
Prognose, dass die zunichst eingetretenen Entlastungen durch die Ta-
rifbindung und ein bundeseinheitliches Personalbemessungsinstrument
wieder-aufgezehrt werden bzw. voraussichtlich weit liber steigen werden,
ergibt sich aus den bisherigen Erfahrungswerten in meinem eigenen
Haus ein anderes Bild und somit eine andere Einschdtzung: viele Heime
haben bereits neue Vergitungsvereinbarungen abgeschlossen und das
Wachstum fallt nicht in der befiirchteten Gr6Renordnung aus. Zudem ist
auf mogliche aufwandsmindernde Effekte aus der deutlichen Rentener-
héhung zum 01.07.2023 sowie aus der Erhohung der Pflegesdtze nach
' § 43 ¢ SGB XI hinzuweisen. Unter diesen Aspekten sollte die Veranschla-
gung noch einmal kritisch hinterfragt und nach unten angepasst werden.

Sollten sich dariiber hinaus im Zuge der Beratungen zum Haushalt 2024
weitere Senkungspotenziale ergeben, beispielswéise durch eine positive-
re Entwicklung der Sozialtransferaufwendungen im Laufe des weiteren
Jahres 2023, gehe ich davon aus, dass diese in der Umlagesatzgestaltung
eine entsprechend positive Beriicksichtigung finden.
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StédteRegion
-Aachen

Fir Rickfragen stehe ich Ihnen jederzeit gerne zur Verfliigung.

Mit freundlichen GriiRen

gez. Dr. Tim Grittemeier
Stddteregionsrat
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