Die Oberbiirgermeisterin Stadt a.a.Ch en

Vorlage Vorlage-Nr: B 11/0163/WP18

Federfiihrende Dienststelle: Status: 6ffentlich

FB 11 - Fachbereich Personal, Organisation, E-

Government und Informationstechnologie Datum: 07.12.2023

Beteiligte Dienststelle/n: Verfasser/in: Frau Winkler (FB 11) / Frau Sommer (FB
FB 56 - Fachbereich Wohnen, Soziales und Integration 56)

Antrag zur Tagesordnung der Fraktion Die Linke im Rat der Stadt
Aachen vom 07.11.2023

Bericht Uber die Umsetzung des Teilhabechancengesetzes in der
Stadtverwaltung Aachen und die moégliche Fortfilhrung

Ziele:

Beratungsfolge:

Datum Gremium Zustandigkeit
19.12.2023 Personal- und Verwaltungsausschuss Kenntnisnahme
01.02.2024 Ausschuss fiir Soziales, Integration und Demographie Kenntnisnahme

Beschlussvorschlag:

Der Personal- und Verwaltungsausschuss nimmt die Ausfiihrungen zur Kenntnis.

Der Ausschuss fur Soziales, Integration und Demographie nimmt die Ausfiihrungen zur Kenntnis.
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Finanzielle Auswirkungen

JA NEIN
X
Fortgeschrieb Fortgeschrieb Gesamt-
Investive Ansatz g Ansatz 9 Gesamt-
ener Ansatz ener Ansatz bedarf
Auswirkungen 20xx 20xx ff. bedarf (alt)
20xx 20xx ff. (neu)
Einzahlungen 0 0 0 0 0 0
Auszahlungen 0 0 0 0 0 0
Ergebnis 0 0 0 0 0 0
+ Verbesserung /
0 0
- Verschlechterung
Deckung ist gegeben/ keine  Deckung ist gegeben/ keine
ausreichende Deckung ausreichende Deckung
vorhanden vorhanden
Fortgeschrieb Fortgeschrieb Folge-
konsumtive Ansatz 9 Ansatz 9 Folge- 9
. ener Ansatz ener Ansatz kosten
Auswirkungen 20xx 20xx ff. kosten (alt)
20xx 20xx ff. (neu)
Ertrag 0 0 0 0 0 0
Personal-/
0 0 0 0 0 0
Sachaufwand
Abschreibungen 0 0 0 0 0 0
Ergebnis 0 0 0 0 0 0
+ Verbesserung /
0 0
- Verschlechterung
Deckung ist gegeben/ keine  Deckung ist gegeben/ keine
ausreichende Deckung ausreichende Deckung
vorhanden vorhanden
Weitere Erlauterungen (bei Bedarf):
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Klimarelevanz
Bedeutung der MaBRnahme fiir den Klimaschutz/Bedeutung der MaBnahme fiir die
Klimafolgenanpassung (in den freien Feldern ankreuzen)

Zur Relevanz der MalRnahme flr den Klimaschutz

Die MalRnahme hat folgende Relevanz:

keine positiv negativ nicht eindeutig
X

Der Effekt auf die CO2-Emissionen ist:

gering mittel grof3 nicht ermittelbar

Zur Relevanz der MalRnahme flr die Klimafolgenanpassung

Die MalRnahme hat folgende Relevanz:

keine positiv negativ

nicht eindeutig

GroBenordnung der Effekte
Wenn quantitative Auswirkungen ermittelbar sind, sind die Felder entsprechend anzukreuzen.

Die CO,-Einsparung durch die MaRnahme ist (bei positiven Manahmen):
gering unter 80 t/ Jahr (0,1% des jahrl. Einsparziels)
mittel 80 t bis ca. 770 t/ Jahr (0,1% bis 1% des jahrl. Einsparziels)
grof}
Die Erhohung der CO,-Emissionen durch die MalRnahme ist (bei negativen Malnahmen):
gering unter 80 t/ Jahr (0,1% des jahrl. Einsparziels)
mittel
grol}

80 bis ca. 770 t/ Jahr (0,1% bis 1% des jahrl. Einsparziels)
Eine Kompensation der zusatzlich entstehenden CO,-Emissionen erfolgt:

mehr als 770 t / Jahr (Uber 1% des jahrl. Einsparziels)

mehr als 770 t / Jahr (Uber 1% des jahrl. Einsparziels)

vollstandig
Uberwiegend (50% - 99%)
teilweise (1% - 49 %)

nicht

nicht bekannt
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Erlauterungen:

Mit dem Gesetz zur Schaffung neuer Teilhabechancen flir Langzeitarbeitslose auf dem allgemeinen und
sozialen Arbeitsmarkt (Teilnabechancengesetz — 10. SGB 1I-AndG) wird das Ziel verfolgt, eine
zunehmende Verfestigung der Langzeitarbeitslosigkeit zu bekdmpfen und sehr arbeitsmarktfernen
Menschen die Rickkehr in kontinuierliche Arbeitsverhaltnisse zu ermoglichen.

Das Gesetz sah zunachst eine Befristung bis 31.12.2024 vor mit optionaler Verlangerung der
Forderungen bis langstens 31.12.2029. Zum 01.01.2023 wurde im Rahmen der Einflihrung des
Burgergeldes die Férderung nach § 16 i SGB Il als dauerhaftes Instrument der Arbeitsférderung

implementiert.

Aus Sicht der Verwaltung war die Umsetzung des Teilhabechancengesetzes bei der Stadt Aachen
sinnvoll, um Uber 6ffentlich geférderte Beschaftigung soziale Teilhabe zu gewahrleisten. Die Stadt
Aachen hat daher im Rahmen des Stelleneinrichtungsverfahrens 2019 fiinfzig zusatzliche Stellen im

niedrigqualifizierten Bereich eingerichtet (Beschluss des Rates der Stadt vom 23.01.2019).
Die Umsetzung ist aus stadtischer Sicht erfolgreich:

Seit Inkrafttreten des Teilhabechancengesetzes (THCG) zum 01.01.2019 konnten insgesamt 68
Personen im Rahmen der Férdermallinahmen bei der Stadt Aachen einschlie3lich der
Eigenbetriebe/eigenbetriebsdhnlichen Einrichtungen beschaftigt werden. Elf Teilnehmende konnten
nach Auslauf der FérdermaBnahmen in unbefristete Arbeitsverhaltnisse bei der Stadt Aachen

tibernommen werden.

Ubernahmen:
Hausmeisterhelfer*innen 3 Personen
Bezirksservicekrafte 4 Personen

Aulendienstmitarbeiter*in zur Kontrolle | 1 Person

stadtischer Grundstlicke

Gartenhelfer*innen 3 Personen

Ein/e Teilnehmer*in hat auf Empfehlung des betreuenden Fachbereichs eine Ausbildung als

Vermessungstechniker*in aufgenommen. Die Ausbildung wurde erfolgreich abgeschlossen.

Aktuell sind 44 Stellen in Teil- oder Vollzeit besetzt.
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Tatigkeitsfelder der zurzeit 40 Beschaftigten

Biirohilfen Biirohilfen
3 3

Reinigungskraft
! /‘ 13
Hilfe im Caféund
Museumsshop
1

Kiichenhilfen| |
10

\_ Bezirksservice
7

Hilfsgartner/Bezirksgriin
5

Beendigung des SGB ll-Leistungsbezugs:

Mit der Férderung nach §16i SGB Il sollen besonders arbeitsmarktferne Leistungsberechtigte mit
geringen Aussichten auf regulare Beschaftigung erreicht werden. Von bisher 68 beschaftigten Personen
im Zeitraum 01.01.2019 bis 30.09.2023 konnten 48 Personen ihren Leistungsbezug im Rechtskreis
SGB Il wahrend des Beschaftigungsverhaltnisses beenden. Dies entspricht einem Anteil von

aufgerundet 71%.

Zwanzig Personen gelang es, die ihnen gewahrten Transferleistungen aufgrund des erzielten

Arbeitseinkommens deutlich zu reduzieren.

Statistische Daten:

Geschlechteranteil:

Der Geschlechteranteil der Teilnehmenden verteilte sich zu Beginn der MalRnahmen zu einem Drrittel
auf weibliche und zu zwei Dritteln auf mannliche Teilnehmende (Stand April 2020). Im Juli 2022 war ein

nahezu ausgewogenes Verhaltnis festzustellen. Danach erfolgte ein Anstieg bei den mannlichen
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Teilnehmenden im unterstiitzenden Aufgabenbereich der Hausmeister*innen oder Bezirksservicekrafte.
Weibliche Teilnehmende befinden sich lUiberwiegend in Teilzeitbeschaftigungen entweder aus
personlichen Grunden, z.B. Kindeserziehung oder aufgrund der Beschrankung der wdchentlichen
Arbeitszeit aus dienstlichen Grinden. Die Tatigkeitsfelder in Teilzeit ergeben sich Uberwiegend im
Bereich Kuchenhilfen in Kindertagesstatten (FB 45) oder im Museumsbereich des Kulturbetriebes der
Stadt Aachen (E 49).

Der Anteil weiblicher Teilnehmer*innen ist aktuell unterprasentiert. Aufgrund dessen legt der/die fiir die
Stadt Aachen zustandige Betriebsakquisiteur*in verstarkt den Fokus auf hochmotivierte
alleinerziehende Frauen innerhalb des Bewerber*innenkreises mit dem Ziel einer Vermittlung in eine

vollzeitige Erwerbstatigkeit.

Nationalitaten:

Von insgesamt 68 Anstellungen besitzen 59 Personen die deutsche Staatsangehdrigkeit, hiervon haben
wiederum zwolf Personen einen Migrationshintergrund. Neun Personen sind einer anderen Nationalitat
zugehorig. Der Anteil auslandischer Teilnehmer*innen ist ebenfalls unterprasentiert und daher in den
Fokus zu nehmen.

Schul- und Berufsabschliisse:

Das Instrument ,Teilhabe am Arbeitsmarkt® (§ 16 i SGB Il) richtet sich an Personen, die in den letzten
sieben Jahren mindestens sechs Jahre lang Transferleistungen nach dem SGB Il bezogen haben und,
wenn Uberhaupt, nur kurzfristig erwerbstatig waren. Die Teilnehmer*innen verfiigen selten Uber eine
qualifizierte Schul- und/oder Berufsausbildung. 33 von 68 Teilnehmer*innen haben einen qualifizierten
Schulabschluss. 17 von 68 Personen haben sowohl einen Schulabschluss als auch eine
abgeschlossene Berufsausbildung. Lediglich ein/e Teilnehmer*in verfiigt Gber einen qualifizierten
Studienabschluss (Bachelor). Entsprechend schwierig ist eine Ubernahme in ein unbefristetes
Arbeitsverhaltnis bei der Stadt Aachen, da die zu besetzenden Funktionen in der Regel

(verwaltungsspezifische) Ausbildungen fordern.

Anschlussperspektiven:

Eine Besonderheit des Forderinstruments ist eine ganzheitliche beschaftigungsbegleitende Betreuung
der geférderten Personen durch eine*n Jobcoach*in des Jobcenters der StadteRegion Aachen. Uber
das sogenannte Absolventenmanagement, welches der/die ,Job-Coach*in“ mit den Teilnehmenden
vierzehn Monate vor Ablauf der Férderung durchfiihrt, wird fir diese die Mdglichkeit er6ffnet, mit Hilfe
einer positiven Beurteilung bessere Chancen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu erhalten. Darlber
hinaus ist es den Teilnehmenden jederzeit freigestellt, sich auf freie Stellen innerstadtisch oder auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt zu bewerben. Bisherige Erfahrungen zeigen, dass die Méglichkeit der
Bewerbung auf freie Stellen des allgemeinen Arbeitsmarktes wahrend der MalRnahme regelmafig nicht

ergriffen wird.
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Bis 30.09.2023 schieden 27 Teilnehmende wegen Erreichens der Hochstforderdauer oder aus
personlichen Grinden vorzeitig aus der FérdermalRnahme aus; hierin enthalten sind auch vier

arbeitgeberseitige Kiindigungen. Als Grund fiir den vorzeitigen Abbruch wurden angefihrt:

e Festanstellung bei einem anderen Trager (1)
e Gesundheitliche Griinde (5)
e Wegzug aus Aachen (2)
Lediglich ein Teilnehmer hat die MalRnahme vorzeitig abgebrochen, weil es kein passendes

Aufgabengebiet innerhalb der Stadt Aachen fir ihn gab.
Ohne Berticksichtigung der arbeitgeberseitigen Kiindigungen betragt die vorzeitige Abbruchquote 13%.

In 2024 beenden dreizehn Teilnehmer*innen bei der Stadt Aachen die FérdermalRnahme, in 2025 elf

Teilnehmer*innen. 2026 werden voraussichtlich sechs Teilnehmer*innen die Mallnahme beenden.

Der Altersdurchschnitt der Teilnehmenden liegt bei ca. 52 Jahren. Motivation und Bereitschaft zur
Teilnahme an diesem Programm sind iberwiegend bei alteren Leistungsbezieher*innen festzustellen,
insbesondere bei jenen, die nach Ablauf der Férderung das Renteneintrittsalter erreichen. Ziel des
Programms ist jedoch die Integration in ein gesichertes Arbeitsverhaltnis und die Stabilisierung des
Lebensunterhaltes ohne Inanspruchnahme sozialer Leistungen. Der Fokus lag und liegt daher auf der
Gewinnung deutlich jingerer Menschen. Trotz entsprechender Bemiihungen sowohl seitens des
Jobcenters als auch des stadtischen Fallmanagements (FB 56/202) haben sich bisher jedoch kaum

Veranderungen in der Altersstruktur ergeben.

Aktuelle Entwicklungen:

Dem Jobcenter der StadteRegion Aachen stehen jahrlich Mittel aus dem Eingliederungstitel - u.a. zur
Forderung der Teilhabe am Arbeitsmarkt (§ 16 i SGB |l) - zur Verfligung. Der Eingliederungstitel ist ein
Instrument der aktiven Arbeitsmarktpolitik. Die Mittel werden dem Jobcenter zur eigenstéandigen
Bewirtschaftung zur Verfiigung gestellt. Wie und in welcher Héhe die Mittel eingesetzt werden, liegt in
der Entscheidung des Jobcenters. Wegen der zu erwartenden Minderung des Eingliederungstitels ab
2024 werden nach aktueller Aussage des Jobcenters der StadteRegion Aachen fur 2024
stadteregionsweit maximal 20 Neueintritte, eher weniger geférdert werden kénnen, sowohl auf dem
allgemeinen ersten Arbeitsmarkt als auch auf dem sozialen Arbeitsmarkt. Prioritat dirfte hier die

Vermittlung in den allgemeinen Arbeitsmarkt haben.

Die Vermittlungen sind seit 2022 riicklaufig. Wahrend in 2021 noch 132 Neueintritte in der StadteRegion
zu verzeichnen waren, wurden in 2022 lediglich 82 geférderte Arbeitsverhaltnisse aufgenommen. In den
Monaten Januar 2023 bis September 2023 sind nur noch 40 Neueintritte festzustellen. Die Férderung
der bereits laufenden MaRnahmen ist zugesichert. Anzunehmen ist nach derzeitigem Stand, dass eine
Wiederbesetzung geforderter Beschaftigungen nach Auslauf der derzeitigen MaRnahmen nicht erfolgen

wird.

Mit Bereitstellung von 50 férderungsfahigen Stellen werden in 2024 Personalkostenaufwendungen im
stadtischen Personalkostenbudget in H6he von 2.290.000 Euro gebunden. Der Ansatz flr
Personalkostenerstattungen betragt in 2024 voraussichtlich 1.726.700 Euro.

Fazit:
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Die Umsetzung des Teilhabechancengesetzes bei der Stadt Aachen ist als Erfolg zu bezeichnen. Die
enge Kooperation zwischen dem Jobcenter der StadteRegion, den Mitarbeiter*innen im FB 11 und der
Fallmanagerin im FB 56, die als Schnittstelle zwischen den Teilnehmenden, dem Jobcenter und den
Dienststellen fungiert, tragt entscheidend zum Erfolg bei. Sowohl die Bewerber*innenauswahl durch die
Betriebsakquisiteurin des Jobcenters in Abstimmung mit der Fallmanagerin des FB 56 als auch der
Einsatz des Jobcoachs haben bisher entscheidend mit zur Ubernahme von Personen bei der

Stadtverwaltung beigetragen bzw. Abbriiche verhindert.

Anfangliche Schwierigkeiten, das Instrument bei der Stadt Aachen zu etablieren, ergaben sich durch
formelle Anforderungen. Seit Mai 2019 ist eine kontinuierliche Besetzung festzustellen. In 2020 und
2021 kam es zu pandemiebedingten Einschrankungen, die sowohl in der Vermittlung als auch
Integration der Teilnehmenden zu erheblichen zeitlichen Verzdgerungen fuhrten. Seit 2022 ist eine
durchschnittliche Besetzungsquote von 80% bis 84% zu verzeichnen. Bei zahlreichen Teilnehmenden
wird von den Fachdienststellen eine gute Entwicklung prognostiziert, insbesondere hinsichtlich der

Entwicklung der Personlichkeit durch Aufbau und Steigerung des Selbstvertrauens.

Vor dem Hintergrund der zu erwartenden reduzierten Vermittiungen bleibt in 2024 zu evaluieren, ob

eine Absenkung der zur Verfigung stehenden Stellen fir den Stellenplan 2025 sinnvoll erscheint.
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