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Beteiligte Dienststelle/n:

Status:

Datum:

Vorlage-Nr:

Verfasser/in:

BA 0/0134/WP18
offentlich

21.12.2023

Haushaltsplanberatungen 2024

Ziele:

Beratungsfolge:

Datum Gremium
17.01.2024 Bezirksvertretung Aachen-Mitte

Zustandigkeit
Anhdérung/Empfehlung

Beschlussvorschlag:

Die Bezirksvertretung Aachen-Mitte nimmt die bezirksbezogenen Haushaltsangaben sowie

den Gesamthaushalt fir das Jahr 2024 — unter Bertcksichtigung der getroffenen

Einzelentscheidungen — zur Kenntnis und empfiehlt den jeweiligen Fachausschiissen und dem Rat

der Stadt Aachen entsprechend zu beschliefden.
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Finanzielle Auswirkungen

JA NEIN
X
Fortgeschrieb Fortgeschrieb Gesamt-
Investive Ansatz Ansatz Gesamt-
ener Ansatz ener Ansatz bedarf
Auswirkungen 20xx 20xx ff. bedarf (alt)
20xx 20xx ff. (neu)
Einzahlungen 0 0 0 0 0 0
Auszahlungen 0 0 0 0 0 0
Ergebnis 0 0 0 0 0 0
+ Verbesserung / 0 0
- Verschlechterung
Deckung ist gegeben/ keine  Deckung ist gegeben/ keine
ausreichende Deckung ausreichende Deckung
vorhanden vorhanden
. Fortgeschrieb Fortgeschrieb Folge-
konsumtive Ansatz Ansatz Folge-
ener Ansatz ener Ansatz kosten
Auswirkungen 20xx 20xx ff. kosten (alt)
20xx 20xx ff. (neu)
Ertrag 0 0 0 0 0 0
Personal-/
0 0 0 0 0 0
Sachaufwand
Abschreibungen 0 0 0 0 0 0
Ergebnis 0 0 0 0 0 0
+ Verbesserung / 0 0
- Verschlechterung
Deckung ist gegeben/ keine  Deckung ist gegeben/ keine
ausreichende Deckung ausreichende Deckung
vorhanden vorhanden
Weitere Erlauterungen (bei Bedarf):
Vorlage BA 0/0134/WP18 der Stadt Aachen Ausdruck vom: 22.12.2023 Seite: 2/4
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Klimarelevanz

Bedeutung der MaBRnahme fiir den Klimaschutz/Bedeutung der MaBnahme fiir die

Klimafolgenanpassung (in den freien Feldern ankreuzen)

Zur Relevanz der MalRnahme flr den Klimaschutz

Die MalRnahme hat folgende Relevanz:

keine positiv negativ nicht eindeutig

X

Der Effekt auf die CO2-Emissionen ist:

gering mittel grof3 nicht ermittelbar
X

Zur Relevanz der MaRnahme fiir die Klimafolgenanpassung

Die MalRnahme hat folgende Relevanz:

keine positiv negativ nicht eindeutig

X

GroBenordnung der Effekte

Wenn quantitative Auswirkungen ermittelbar sind, sind die Felder entsprechend anzukreuzen.

Die CO,-Einsparung durch die MaRnahme ist (bei positiven Manahmen):

gering
mittel

grof}

unter 80 t/ Jahr (0,1% des jahrl. Einsparziels)

80 t bis ca. 770 t/ Jahr (0,1% bis 1% des jahrl. Einsparziels)

mehr als 770 t / Jahr (Uber 1% des jahrl. Einsparziels)

Die Erhohung der CO,-Emissionen durch die MalRnahme ist (bei negativen Manahmen):

gering
mittel

grol}

Eine Kompensation der zusatzlich entstehenden CO,-Emissionen erfolgt:

Vorlage BA 0/0134/WP18 der Stadt Aachen

unter 80 t/ Jahr (0,1% des jahrl. Einsparziels)

80 bis ca. 770 t/ Jahr (0,1% bis 1% des jahrl. Einsparziels)

mehr als 770 t / Jahr (Uber 1% des jahrl. Einsparziels)

vollstandig

Uberwiegend (50% - 99%)
teilweise (1% - 49 %)
nicht

nicht bekannt

Ausdruck vom: 22.12.2023
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Erlauterungen:

Der Entwurf des Haushaltsplans 2024 wurde am 13.12.2023 in den Rat der Stadt Aachen

eingebracht.
Band | des Haushaltsplanentwurfs 2024 ist den Bezirksvertretungsmitgliedern zugesandt worden.
Dariber hinaus sind die Haushaltsplanentwurfsdaten fiir den Bezirk Aachen-Mitte

(Seiten 2687 — 2757) und bezirksibergreifend (Seiten 2934 - 2982) in ALLRIS einsehbar und wurden

den Mitgliedern der Bezirksvertretung vorab per Mail zugesandt.

Anlage/n:
Haushaltsplanentwurf 2024 (nur in ALLRIS)

Vorlage BA 0/0134/WP18 der Stadt Aachen Ausdruck vom: 22.12.2023 Seite: 4/4
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Bestatigungsblatt

stadtaach en

Bestatigungsblatt
zum Entwurf der Haushaltssatzung
der Stadt Aachen
fur das Haushaltsjahr
2024

Bestatigt gemaf Aufgestellt gemaf
§ 80 Abs. 2 GO NW § 80 Abs. 1 GO NW
Aachen, 13.12.2023 Aachen, 13.12.2023
gez. gez.
Keupen Grehling
Oberblrgermeisterin Stadtkammerin
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Haushaltsplanentwurf
fur das Haushaltsjahr 2024
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Inhaltsiibersicht

Haushaltsplanentwurf
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Bevolkerung und Gebiet

Haushaltssatzung

Vorbericht zum Haushaltsplan

Darstellung der Strategischen Ziele (entfallt im Haushaltsplanentwurf)
Stellenplan

Bilanz des Vorvorjahres (entfallt im Haushaltsplanentwurf)
Haushaltstbersichten

Liquiditatsplanung (entfallt im Haushaltsplanentwurf)
Gesamtergebnisplan / Gesamtfinanzplan
Haushaltsicherungskonzept (entfallt im Haushaltsplanentwurf)
Produktlbersicht

Teilergebnisplane / Teilfinanzplane (nichtim Band | enthalten)

Ubersichten mit bezirksbezogenen Haushaltsangaben (nicht im Band |
enthalten)
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1. Bevélkerung und Gebiet

stadtaach en

Haushaltsplanentwurf
fur das Haushaltsjahr 2024

Bevolkerung und Gebiet der Stadt Aachen

Bevoélkerungszahl
Stand: 31.12.2022

Amtliche Einwohnerzahl It. IT-NRW 252.136
(ehemals Landesamt fir Datenverarbeitung
und Statistik Dusseldorf)

Das Gebiet von Aachen
umfasst eine Flache von 16.085 Hektar (Stand 31.12.2022)
Diese teilt sich aufin

Siedlung 4.825
Verkehr 2) 1.622
Vegetation 3 9.554
Gewasser 4 84

1) Wohnbaufldche, Industrie- und Gewerbefléache, Halde, Tagebau, Fldche gemischter Nutzung,
Sportflachen, Erholungsfléachen, Friedhof, Freizeitfldchen, Fldche besonderer funktionaler Pragung

2) Strallenverkehr, Platz Weg, Bahnverkehr

3) Landwirtschaft, Wald, Gehélz, Heide, Sumpf, Unland vegetationslose Flédche

4) stehendes Gewdsser, FlieBgewésser
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2. Haushaltssatzung stadt a,aChen

| =

Entwurf der Haushaltssatzung der Stadt Aachen fiir das Haushaltsjahr 2024

Aufgrund der §§ 78ff. der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 14.07.1994 (GV.NRW. S.666), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 13.04.2022 (GV.NRW.
S. 490), hat der Rat der Stadt Aachen mit Beschluss vom XX.XX.XXXX folgende Haushaltssatzung erlassen:

§1
Der Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2024, der die fiir die Erfiillung der Aufgaben der Stadt Aachen voraussichtlich

erzielbaren Ertrage und entstehenden Aufwendungen sowie eingehenden Einzahlungen und zu leistenden Auszahlungen unc
notwendigen Verpflichtungsermachtigungen enthalt, wird

im Ergebnisplan mit

dem Gesamtbetrag der Ertrage auf 1.240.503.200 EUR
dem Gesamtbetrag der Aufwendungen auf 1.289.291.900 EUR
abz(iglich globaler Minderaufwand von 0 EUR
somit auf 1.289.291.900 EUR

im Finanzplan mit

dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der laufenden Verwaltungstatigkeit auf 1.170.046.300 EUR
dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der laufenden Verwaltungstatigkeit auf 1.189.114.600 EUR
dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Investitionstétigkeit auf 59.978.700 EUR
dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit auf 197.261.000 EUR
dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Finanzierungstatigkeit auf 292.486.700 EUR
dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Finanzierungstatigkeit auf 136.136.100 EUR
festaesetzt.
§2
Der Gesamtbetrag der Kredite, deren Aufnahme fiir Investitionen erforderlich ist, wird auf 150.775.200 EUR
festgesetzt.
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§3

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen, der zur Leistung von

Investitionsauszahlungen in kiinftigen Jahren erforderlich ist, wird auf 54.240.400 EUR
festgesetzt.

§4
Die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage aufgrund des voraussichtlichen Jahresergebnisses
im Ergebnisplan wird auf 48.788.700 EUR
festgesetzt.

Eine Verringerung der allgemeinen Riicklage zum Ausgleich des Ergebnisplans ist nicht veranschlagt.

§5
Der Héchstbetrag der Kredite, die zur Liquiditatssicherung in Anspruch genommen
werden diirfen, wird auf 550.000.000 EUR
festgesetzt.

§6*

Die Steuersatze fiir die Gemeindesteuern werden fir das Haushaltsjahr 2024 wie folgt festgesetzt:

1. Grundsteuer

1.1 flir die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe (Grundsteuer A) auf 305v. H.
1.2 fir die Grundstiicke (Grundsteuer B) auf 525v. H.
2. Gewerbesteuer auf 475v. H.

* Aufgrund der erlassenen Hebesatzsatzung haben die hier festgesetzten Hebesdtze lediglich deklaratorische Bedeutung.

§7

Entfallt.
§8

Die Wertgrenze fir Investitionen gemaf §§ 4 und 13 Kommunalhaushaltsverordnung NRW wird auf 150.000 € festgesetzt.
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§9

Zweckgebundene Ertrage sind auf die Verwendung fir bestimmte Aufwendungen beschrankt. Wenigerertrdge reduzieren
die  Aufwandserméchtigung. Mehrertrdge  kénnen nach  Zustimmung der Kammerin flir  entsprechende
Mehraufwendungen verwandt werden.

Die Aufwendungen der Produkte innerhalb eines Dezernates sind mit Ausnahme der Personalaufwendungen, det
Aufwendungen aus bilanziellen Abschreibungen, der Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen und der
Aufwendungen fiir Festwerte sowie der Verfugungsmittel gegenseitig deckungsfahig. Die gegenseitige Deckungsfahigkeit
iiber die Produkte hinweg darf nur mit Zustimmung der Kimmerin in Anspruch genommen werden. Uber
Dezernatsgrenzen hinaus unterliegt die Deckungsfahigkeit den Regelungen der Erheblichkeitsgrenzen der Hauptsatzung.

Die Personalaufwendungen und die Versorgungsaufwendungen sind produktibergreifend gegenseitig deckungsfahig.
Gleiches gilt jeweils fir die Aufwendungen aus bilanziellen Abschreibungen, die Aufwendungen aus internen
Leistungsbeziehungen und die Aufwendungen flir Festwerte.

Die fiir die Teilergebnisplane ausgewiesenen Vermerke gelten analog fir die Veranschlagungen der laufenden
Verwaltungstatigkeit des Finanzplanes.

§10

Die im Stellenplan enthaltenen Vermerke

ku- kiinftig umzuwandeln

kw- kuinftig wegfallend

werden beim Ausscheiden des bisherigen Stelleninhabers aus dieser Stelle wirksam.

Ist dem kw-Vermerk eine Jahreszahl zugefligt, wird dieser zum 31.12. des angegebenen Haushaltsjahres wirksam.

Beamte kdnnen mit Riickwirkung von hdchstens drei Monaten in die hdhere Planstelle eingewiesen werden, soweit sie
wahrend dieser Zeit die Obliegenheiten eines verliehenen oder eines gleichartigen Amtes tatsichlich wahrgenommen
haben und die Planstellen, in die sie eingewiesen werden, besetzbar waren.
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3. Vorbericht zum Haushaltsplanentwurf 2024

Vorbericht zum Haushaltsplanentwurf der Stadt Aachen
fur das Haushaltsjahr 2024

Inhalt

1 Grundsatzliches zum Haushaltsplanentwurf 2024 der Stadt Aachen

1.1

Auswirkungen der COVID-19-Pandemie und des Krieges gegen die Ukraine

Gesetzentwurf ,Drittes Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements im
Land Nordrhein-Westfalen® (3. NKFWG NRW)

Struktur des Haushalts

Ziele und Kennzahlen

Interaktiver Haushalt

Deckungsregelungen

Strukturelle Daten

2 Eckdaten des Haushaltsplans 2024 der Stadt Aachen

2.1
2.2
2.3
24
2.5
2.6

Eigenkapitalverzehr / Haushaltsausgleich
Voraussichtliches Jahresergebnis 2022
Forecast 2023

Vermdgen

Ergebnisplanung

Finanzplanung und Investitionen

2.6.1 Konsumtive Finanzplanung und Stand der Kassenkredite

2.6.2 Investive Finanzplanung und Kreditoedarf (inkl. § 13-Liste)

Ubersicht der aufgrund § 13 KomHVO nicht im Investitionsplan aufgenommenen MalRnahmen
2.6.3  Entwicklung der Verbindlichkeiten

2.6.4 Verpflichtungsermachtigungen

2.6.5 Hebesétze fir die Realsteuern

3 Schwerpunkte der Ergebnisplanung 2024

3.1

3.2

Darstellung wesentlicher Ertragsarten

3.1.1  Steuern und ahnliche Abgaben
3.1.2  Zuwendungen und Allgemeine Umlagen
3.1.3 Geblhrenertrage nach KAG NRW

Darstellung wesentlicher Aufwandsarten

3.2.1  Personal und Versorgungsaufwendungen
3.2.2 Entwicklung der Transferaufwendungen

4 Handlungsschwerpunkte

4.1
4.2
4.3

Klimaschutz, Klimafolgenanpassung und Nachhaltigkeit
Mobilitdtswende
Wohnen, Wohnungsbau und aktive Bodenbewirtschaftung
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4.3.1  Sanierung stadtischer Wohngebaude (gewoge AG)

4.4 Strukturwandel

4.5 Digitale Modellregion / Digitalisierung
4.6 Beteiligungen

4.7 Schulen/Kindertageseinrichtungen

5 Investive Finanzplanung 2024

5.1 Einzahlungen / Deckungsmittel
5.2 Auszahlungen
5.3 Ubersicht der wesentlichen Investitionen

6 Schlusswort

Anlage NKF-Kennzahlenset

Anlage Darstellung der Finanzbeziehungen der Beteiligungen zum Kernhaushalt
Anlage Darstellung der bilanziellen Abschreibungen
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1 Grundsatzliches zum Haushaltsplanentwurf 2024 der Stadt Aachen
1.1 Auswirkungen der COVID-19-Pandemie und des Krieges gegen die Ukraine

Wahrend die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf die kommunalen Haushalte rein fiskalisch betrachtet
wohl keine gravierende Belastung mehr darstellen dirften — im Haushaltplan 2023 wurden bereits lediglich
Schaden in Hohe von rund 4,2 Mio. Euro fiir das Jahr 2023 isoliert —, halten die Auswirkungen des Krieges in
der Ukraine weiterhin an und sind auch flir den stadtischen Haushalt deutlich splrbar, insbesondere durch
drastisch gestiegene Baukosten, Energiepreissteigerungen sowie die Belastungen in Folge der Unterbringung
und Versorgung von Flichtlingen. Demzufolge sah die Haushaltsplanung 2023 fiir die Jahre 2024 und 2025
rund 21,4 Mio. Euro bzw. rund 18,4 Mio. Euro Isolierungen und somit die Neutralisierung der Ergebnisrechnung
Vor.

Der Landesgesetzgeber hat jedoch entschieden, die Isolierungsmdglichkeit des voraussichtlichen ukraine-
kriegsbedingten Schadens fur die Jahre ab 2024 nicht mehr zuzulassen und das NKF-COVID-19-Ukraine-
Isolierungsgesetz - NKF-CUIG (Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen
die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen) somit nicht zu
verlangern. Das Instrument der Isolierungsmoglichkeit wurde seit jeher zwar kritisch gesehen, weil es die
Lasten der Gegenwart lediglich in die Zukunft verschiebt, da alle aufgelaufenen pandemie- und kriegsbedingten
Schaden ab dem Jahre 2026 Uber langstens 50 Jahre abzuschreiben sind und tber diesen Zeitraum die
kommunalen Haushalte belasten. Die Isolierungsmaoglichkeit stand damit in einem deutlichen Widerspruch zum
Prinzip der ,Generationengerechtigkeit‘ und den eigentlichen Zielen des NKF. Die durch das NKF-CUIG
ermoglichte bilanzielle Verbesserung hat jedoch wenigstens die Haushaltsfahigkeit der Gegenwart er6ffnet.
Nattirlich waren richtigerweise liquide Entlastungen und Hilfen notwendig gewesen. Der Fortfall der
Isolierungsmaéglichkeit belastet die Haushalte der nordrhein-westfalischen Kommunen betrachtlich, so auch den
Haushalt der Stadt Aachen, auch wenn sich die Stadt Aachen in der Vergangenheit bereits dafur entschieden
hat, die Isolierungsmaéglichkeit nur auf die wesentlichen Auswirkungen zu begrenzen.

Die Isolierungssumme bis zum Jahr 2022 (gem. Jahresabschlussentwurf 2022 — siehe hierzu Kapitel 2.2
voraussichtliches Jahresergebnis 2022) betragt rund 90 Mio. Euro. Durch den Wegfall der
Isolierungsmaoglichkeit ab dem Jahr 2024 wurde die noch im letzten Jahr mit 3,2 Mio. Euro angesetzte jahrliche
Abschreibungslast ab dem Jahr 2026 auf nunmehr 2,6 Mio. Euro reduziert.
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1.2 Gesetzentwurf ,Drittes Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen
Finanzmanagements im Land Nordrhein-Westfalen“ (3. NKFWG NRW)

Die strukturelle Unterfinanzierung nordrhein-westfalischer Kommunen in ihrer Gesamtheit ist dem Grunde nach
hinreichend bekannt. Und diese strukturelle Unterfinanzierung lasst sich auch nicht mit den vergangenen
Jahren des madglichen oder tatsachlich erwirtschafteten Uberschusses einer Kommune hinwegdiskutieren.
Tatsachlich werden die Kommunen mit bestandigen Aufgabenerweiterungen und auch Erwartungen und
Notwendigkeiten konfrontiert, die aber eben nicht Hand in Hand gehen mit entsprechenden finanziellen
Zuwendungen. Die breite Palette der immensen Zukunftsaufgaben, vor denen die kommunale Familie steht, ist
alles andere, aber nicht abgesichert. In der Notlage von Land und Bund werden zwar stets einzelne Pakete
diskutiert, vielleicht auch mit Kompromisslosungen beschlossen, aber fur die kommunale Welt nicht
kostendeckend und definitiv nicht nachhaltig abgesichert. Beispielhaft dafiir steht die Debatte um das
Deutschlandticket und die Absicherung eines leistungsstérkeren und attraktiven OPNV.

Die notwendige haushalterische Absicherung der kommunalen Handlungsfahigkeit — das ist das Ziel des
Gesetzentwurfs zur Weiterentwicklung des kommunalen Finanzmanagements im Land Nordrhein-Westfalen (3.
NKF-Weiterentwicklungsgesetz Nordrhein-Westfalen — 3. NKFWG NRW). Die abschlieRenden Beratungen
werden erst im Jahr 2024 stattfinden, aber zumindest Stand aktuell ist eine riickwirkende Geltung der Vorgaben
ab 01.01.2024 vorgesehen. Mit Blick auf diesen Verfahrensstand orientiert sich der vorliegende
Haushaltsplanentwurf 2024 noch an der aktuellen gesetzlichen Grundlage. Absehbar ist, dass ein wie auch
immer letztlich beschlossenes 3. NKFWG NRW, einen nach diesen Grundlagen anzeigepflichtigen
Haushaltsplan mit zulassigem Verzehr der allgemeinen Riicklage in der mittelfristigen Planung nicht in Frage
stellen drfte.

Im Wesentlichen soll mit dem 3. NKFWG NRW der Handlungsspielraum der Kommune gefestigt werden. Dabei
stellt der Gesetzentwurf auf die These ab, dass grundsatzlich weit mehr mit tatsachlich besseren
erwirtschafteten Ergebnissen zu rechnen ist, als es die Planerwartung vorgibt. In der Konsequenz eréffnet der
Gesetzgeber die Moglichkeit, z.B. den sog. globalen Minderaufwand auf nunmehr bis zu 2 % des ordentlichen
Aufwandes planerisch heranzuziehen, um damit den Aufwandsansatz insgesamt in der Planung zu minimieren.
Auf die Stadt Aachen bezogen wirde dies fiir die Mdglichkeit einer globalen Bereinigungsposition in Hohe von
etwa 25 Mio. Euro pro Jahr stehen.

Bislang war die kommunale Familie insgesamt mehr als zurtickhaltend mit der Anwendung dieses, nach innen
hin, scharfsten Schwertes des Haushaltsrechtes zur Vermeidung einer Haushaltssicherung. Dies lag auch
sicherlich darin begrindet, dass nach derzeitiger Rechtslage eine konkrete Zuordnung des globalen
Minderaufwandes mit seiner Sparvorgabe erforderlich war und ist. Damit praktisch schon im Moment der
konkreten Planung, den neu angemeldeten produktbezogenen Ansatz in Frage zu stellen, war und ist wenig
nachvollziehbar. Die jetzt im Gesetz vorgesehene pauschale Ansatzmdglichkeit I0st dieses Dilemma auf und
stellt vielmehr auf das zu erwartende Bewirtschaftungsergebnis in seiner Gesamtheit ab. Es steht damit in
Konnexitat zu den jahresbezogenen Erwartungen, dass der Aufwandsansatz insgesamt selten vollig
ausgeschopft wird. In der Bemessung des globalen Minderaufwands sollte allerdings berticksichtigt werden,
welche Risikopositionen im Einzelnen veranschlagt sind und welcher Konsolidierungsgrad bereits im Laufe der
Haushaltsaufstellung bertcksichtigt worden ist.

In der Abwagung berticksichtigt der Haushaltsplanentwurf einen globalen Minderaufwand in der aktuell schon
zulassigen GroRenordnung mit wiederkehrendem jahrlichem Ansatz ab 2025 in Hohe von 12 Mio. Euro.

Noch mit dem ersten Referentenentwurf, der dem Landtag am 07.11.2023 zugestellt wurde, war der Wegfall der
s0g. 5%-Klausel bezogen auf den zuldssigen Eigenkapitalverzehr in der mittelfristigen Planung vorgesehen.
Stattdessen wurde auf den Begriff der Leistungsfahigkeit einer Gemeinde abgestellt.
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Richtig ist sicherlich, dass die 5%-Hurde fur die Uberschuldeten Kommunen bzw. die mit einem mehr als
geringen Eigenkapital die Handlungsgrenze praktisch drastisch reduziert bzw. beschrankt hat. Andererseits war
diese Verzehrgrenze, die zum Schutze des Eigenkapitals und eben der Vermeidung der Uberschuldung
gedacht war, eine kalkulierbare Handhabung im Rahmen des Anzeige- bzw. Genehmigungsverfahrens. Das
Abstellen auf die Leistungsfahigkeit der Kommune er6ffnete theoretisch die Moglichkeit, einen bis zur Hohe des
Eigenkapitals planerischen Kapitalverzehr zuzulassen. Eine erkennbar dahingehende Tendenz kénnte aber
auch zur gegenteiligen Betrachtung fuhren, da das Aufholen der damit unweigerlich eintretenden — auch
liquiden — Verluste, auch unter Ber(cksichtigung der Moglichkeit des Fehlbetragsvortrages auf den Zeitraum
von drei Jahren, dann nur noch schwerlich moglich erscheint. Und die Sicherung der Zahlungsfahigkeit ist
wiederum ein Baustein der Leistungsfahigkeit insgesamt.

Der Umgang mit dem Problem aufgelaufener Schulden wird derzeit mit der Debatte um die Altschuldenhilfe
deutlich. Das Abtragen dieser Schuldenpositionen aus eigener Kraft ist den betroffenen Kommunen kaum
maglich und ware nur mit drastischsten Steuererhdhungen denkbar. Die Losung des Problems kann nicht mehr
mit dem Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG NRW) 2024 verbunden werden. Die entsprechenden Vorschléage,
die der kommunalen Familie die Lasten der Altschuldenhilfe Gber einen Vorwegabzug Uber die Verbundmasse
tbertragen haben, wurden seitens des Bundes nicht akzeptiert, sodass dieser eine Beteiligung an der Losung
und der Ubernahme der Schuldenlast verneinte. Aber auch die kommunale Familie war von der
vorgeschlagenen Losung — in Teilen — negativ betroffen. Fur die Stadt Aachen z.B. ware das rechnerische
Minus der sog. Schllisselzuweisung hoher ausgefallen als der Benefit Gbernommener Kassenkredite.

Gleichwohl griff der Referentenentwurf einen Baustein der seitens des Landes angedachten Altschuldenhilfe
auf und verankerte im Haushaltsrecht das Verbot einer nachhaltigen Neuverschuldung. Nach drei Jahren sollte
jeder nach dem 1.1.2024 aufgenommene Kassenkredit getilgt werden/sein. In dieser Vorgabe wirde ein
Paradigmenwechsel weg von der Ergebnisplanung hin zur Liquiditatsplanung liegen, der deutlich starker in die
Handlungsfahigkeit der Kommunen eingreift als die bislang geltende 5%-Klausel. Bezieht man in das
rechnerische Defizit eines Fehlbedarfs auch den liquiden Bedarf der erforderlichen Tilgung aufgenommener
Investitionskredite ein, liegt auf der Hand, dass Liquiditat nur durch neuerliche Steuererhdohungen und
Ertragssteigerungen geschaffen werden kann.

Der jetzt zur Beratung eingebrachte Gesetzesentwurf vom 06.12.2023 16st dieses Spannungsfeld wieder auf, in
dem er einerseits die 5%-Klausel nicht antastet und andererseits die Tilgungspflicht neu aufgenommener
Kassenkredite erst ab dem 01.01.2026 definiert. Nachhaltig lasst sich dieses Spannungsfeld aber nur durch
ausreichende auch liquide Unterstutzung der Kommunen auflésen und nicht durch die bloRRe Berechtigung
eigener Schuldenkreditierung, auch in Bezug auf ibernommene und wachsende Aufgaben.

Der Vollstandigkeit halber ist das im Gesetzentwurf enthaltene Instrument eines sogenannten Verlustvortrages
zu benennen. Damit wird die Moglichkeit er6ffnet, einen jahresbezogenen Fehlbetrag nicht gegen das
Eigenkapital zu rechnen, also unmittelbar wirken zu lassen, sondern diesen zum Ausgleich in das nachste Jahr
zu Ubertragen. Da aber mit einem solchen Verfahren zum einen eine Genehmigungspflicht verbunden ist, zum
anderen aber jedenfalls auch nach einem befristeten Zeitraum (3 Jahre) eine Ausgleichspflicht besteht, wird
diesem Instrument zum Zeitpunkt der Haushaltsplaneinbringung keine wesentliche Bedeutung beigemessen.

Insgesamt bleibt abzuwarten, in welcher Form das Gesetz verabschiedet werden wird. Insbesondere wird auch
abzuwarten sein, in wieweit Anderungen der Kommunalen Haushaltsverordnung, die bis jetzt nur thematisch
avisiert sind, zu zusatzlichen Verbesserungen fuhren, die zumindest fur zukunftige Planungen durch
Ergebnisentlastungen die Eigenkapitalsituation der Kommunen bilanziell starken werden.
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1.3  Struktur des Haushalts

Der Vorbericht soll gemaR § 7 Kommunalhaushaltsverordnung NRW (KomHVO NRW) einen Uberblick iiber die
Eckpunkte des Haushaltsplanentwurfs 2024 geben. Erldutert werden insbesondere die wesentlichen
Zielsetzungen der Planung fiir das Haushaltsjahr 2024 und die Folgejahre sowie deren Rahmenbedingungen.
Fur die Teilplane gilt die gesetzliche Gliederung in 17 Produktbereiche:

01 Innere Verwaltung

Themengebiete der internen Verwaltungssteuerung (bspw. politische Gremien, Personalmanagement,
Bezirksamter, IT, Beteiligungen, Immobilienmanagement).

02 Sicherheit und Ordnung

Zusammenfassung von ordnungsbehdrdlichen Aufgaben (bspw. Blrgerservice, Feuerwehr,
Verkehrsangelegenheiten, Gewerbewesen).

03 Schultrageraufgaben

Schultrageraufgaben der Stadt Aachen (die Schulaufsicht ist mit Bildung der Stadteregion Aachen an
diese ubergegangen und wird somit nicht mehr in diesem Produktbereich abgebildet).

04 Kultur und Wissenschaft

U.a. Zusammenfassung von Zuschlssen an die stadtischen Eigenbetriebe mit Schwerpunkt Kultur
(Kulturbetrieb, VHS, Theater und Musik).

05 Soziale Leistungen

Biindelung von Aufgaben nach dem Sozialgesetzbuch und sonstigen gesetzl. Vorschriften (bspw.
Leistungen nach SGB XII, Leistungen nach AsylbLG, Unterhaltsvorschuss, Lastenausgleich). Leistungen
SGB Il sind mit Bildung der Stadteregion Aachen an diese Ubergegangen und werden somit nicht mehr in
diesem Produktbereich abgebildet.

06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Themen der Tageseinrichtungen und Tagespflege von Kindern, der Férderung von Kindern und
Jugendlichen nach dem SGB VII sowie die Hilfe fir junge Menschen und deren Familien gehdren diesem
Bereich an.

07 Gesundheitsdienste

Mit Bildung der Stadteregion Aachen ist die stadtische Aufgabe des Gesundheitsdienstes an selbige
ubergegangen und wird somit nicht mehr in diesem Produktbereich abgebildet.

08 Sportforderung

Stadtische Sportstatten oder auch die Forderung des Sports im Aachener Stadtgebiet sind in diesem
Punkt verankert.

09 Raumliche Planung und Entwicklung, Geoinformationen

Darstellung und Planung des Stadtgebiets in seinem heutigen Erscheinungsbild sowie zukiinftiger
Entwicklungen.

10 Bauen und Wohnen

Der Bereich umfasst Themengebiete wie Bauunterhaltung, Bauaufsicht, Denkmalpflege und Wohngeld
sowie die Unterbringung von Flichtlingen und Wohnungslosen.
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11 Ver- und Entsorgung

Themen der Stadtentwasserung, die Aufgaben der Abfallwirtschaft oder auch die der Wasserversorgung
sind in diesem Produktbereich verankert.

12 Verkehrsflachen und -anlagen

Dieser Bereich umfasst u.a. die Planung, Sanierung, Pflege sowie Ereuerung von éffentlichen
Verkehrsflachen und —anlagen im Aachener Stadtgebiet.

13 Natur- und Landschaftspflege

In diesem Themengebiet sind bspw. der Gewasserschutz, die 6ffentlichen Griinanlagen oder auch die
Wald- und Forstwirtschaft verankert. Zudem umfasst dieser Bereich die Aufgaben des Friedhofswesens.

14 Umweltschutz
Dieser Produktbereich umfasst die Gesamtheit aller stadtischen Themen zum Umweltschutz.

15 Wirtschaft und Tourismus

Die Stadt Aachen als Europastadt sowie als Stadt der Wissenschaft, der lokale Arbeitsmarkt mit Férderung
von Gewerbeansiedlungen sind grundlegende Themen dieses Produktbereichs. Dariiber hinaus beinhaltet
dieser Bereich die Sparte Tourismus in Aachen.

16 Allgemeine Finanzwirtschaft

In diesem Bereich werden zentrale finanzwirtschaftliche Themengebiete wie Steuerertrage (bspw.
Gewerbesteuer, Einkommensteuer), Schliisselzuweisungen, Umlagen (Regionsumlage), die
Finanzierungstatigkeit der Kommune sowie der globale Minderaufwand abgebildet.

17 Stiftungen
Abbildungen aller Stiftungen, die durch die Stadt Aachen verwaltet werden.

Diesen 17 Produktbereiche sind wiederum Produktgruppen und Produkte untergeordnet.
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1.4 Ziele und Kennzahlen

Die wirkungsorientierte Steuerung als Leitbild eines NKF-Haushalts bedingt den an strategischen Zielen
ausgerichteten Ausbau einer weitergehenden Ziel- und Kennzahlenstruktur. Allerdings ist die konkrete
Ausgestaltung, so wie sie im Haushaltsplan der Stadt Aachen abgebildet ist, entsprechend dem
fortgeschriebenen NKF-Gesetz (2. NKFWG NRW) kein Muss. Nach § 4 Abs. 2 KomHVO NRW sollen Ziele und
Kennzahlen grundsatzlich so ausgerichtet werden, dass sie zur Erreichung der tibergeordneten strategischen
Ziele beitragen bzw. die Erreichung dieser strategischen Ziele sich an diesen messen und darstellen lassen.
Damit bilden letztlich die - sicherlich stetig fortzuentwickelnden - strategischen Ziele die Basis fiir eine prioritare
Handlungsvorgabe im Rahmen der finanziellen Ressourcen.

Aus diesem Grunde halt auch die Haushaltsplanung 2024 ff. an der bisherigen Darstellung fest. Daher stellen
die Produktblatter auch im Haushaltsplanentwurf 2024 produktrelevante Themenfelder inklusive der Ziele und
Kennzahlen in einer Ubersichtlichen Form dar. Neben den Erlduterungen zum Produkt und den Aufgaben
werden ausgewahlte Kennzahlen abgebildet und deren Verldufe grafisch dargestellt. Jeder
Budgetverantwortliche verfiigt tber ein eigenes Kennzahlenset und damit tber die erforderlichen Grundlagen,
seinen Verantwortungsbereich ergebnisorientiert zu steuern.

Nachfolgend ein Beispiel fur ein Produktblatt des Haushalts:

Stadt Aachen, Haushaltsplanentwurf 2024 - . zustandiges Dezernat: Il, Frau Grehling
Stellen/VZA: 2234 Produkt 010901 Finanzsteuerung u. -controlling zustandiger Ausschuss: Finanzausschuss
Produktvolumen: -2.301.200 € Produktgruppe 0109 Finanzmanagement & Rechnungswesen zustandige Organisationseinheit: FB 20
Produktergebnis: 21.374.700 € Produktbereich 01 Innere Verwaltung produktverantwortlich: Herr Kind
Beschreibung Erstellung des Haushaltsplanes, der Schiussbilanz, der Finanz- und der Leistungen Haushaltsplan mit Anlagen sowie Vorbericht
Ergebnisrechnung, des Gesamtabschlusses, Finanzcontrolling in Form von Jahresabschluss inkl. Lagebericht und Anhang, Gesamtabschluss inkl.
aggregierten Berichten zur Zielerreichung mit Kennzahlen sowie zur Gesamtanhang und -lagebericht
Haushaltsbewirtschaftung, Betreuung kostenr. Einrichtungen (Betreuung
der KLR, Auswertung und Prifung, Ergebnisermittiungen im Hinblick auf | Mitwirkung/Beteiligung: Gesamtverwaltung
den Sonderposten fur Gebuhrenausgleich)
Rechts-/Auftragsgrundlage: GO NRW, KomHVO NRW, Zuschussrichtlinien EU, Bund Empfanger: Gesamtverwaltung, Kommunalaufsicht, Gemeindeprifungsanstalt (GPA),
Einwohner*innen
Produkiziele: 1. Verbesserung von Transparenz und Aufbereitung der Finanzdaten

2. Optimierung der Jahresergebnisse in den Jahres- und Gesamtabschlissen

3. Weiterentwicklung des Controllings und des Berichtswesens
4. Rechtzeitige Erstellung der Auswertungsberichte (BAB)

Kennzahlen:

"Jahresfehlbedarf im Haushaltsplan” in € e ==

"Ergebnis des Produktes pro Jahr" in € (2022 = vori. Ergebnis) s

"Jahresfehlbetrag im Jahresabschluss" in € (2022 = vorl. Ergebnis)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2020 | 2021 2022 | 2023 | 2024 2025 | 2026 [ 2027
697.800 | -20.246.900 | -30.663.300 | -16.920.400 | -48.788.700 | -46.554.100 | -26.559.600 | -30.292.200 [21.762 556 [ 21.100.935 [22.188.202 | 21.782.200 | 21.374.700 | 21.920.800 [ 21.914.100 | 21.914.100
29.813.086 | 12.072.701 | 63.133.426
— —_— €22500.000
€100.000.000
€50.000.000 l €22/000.000
€ .~ = €21500.000
i T . - - -
(€50.000.000) S e - €21.000.000
(€100.000.000) - €20.500.000
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Mit VZA wird der Begriff Vollzeitiquivalente abgekiirzt. Diese bilden die Summe der individuellen wéchentlichen
Arbeitsstunden aller Mitarbeiter*Innen ab und wie viele Vollzeit-Arbeitskrafte sich daraus ergeben wiirden (Bsp.:
2 Halbtagskrafte ergeben 1 VZA). Abgebildet werden die im Stellenplan festgeschriebenen Vollzeitaquivalente
des jeweiligen Produktes, die auch Grundlage fiir die Zuordnung der Personalaufwendungen sind. Zu beachten
ist, dass bei Hilfs- bzw. Zuschussprodukten die hier ausgewiesene VZA systemisch bedingt nicht den
tatsachlich erforderlichen Personalbedarf fir das Produkt abbilden. Gleiches gilt fur die Produkte des
Produktbereichs 16, bei denen aufgrund der Statistikvorgaben des Landes eine eigenstandige Ausweisung von
Personal- und Sachaufwendungen nicht zulassig ist. Die fiir die Jahre 2020 bis 2022 unterstrichen dargestellten
Betrage der Kennzahl ,Ergebnis des Produktes pro Jahr* bedeuten, dass es sich hier um das
Rechnungsergebnis gemal Jahresabschluss (fiir 2022 vorlaufiges Jahresergebnis, Entwurf im September 2023
eingebracht) handelt. Ab 2023 sind die Planzahlen abgebildet.
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Mit Ratsbeschluss vom 23.06.2021 ist die strategische Zielfeldkarte der Stadt Aachen letztmalig fortentwickelt
bzw. gescharft worden. Damit haben die im Fokus stehenden Themen des Schutzes und Erhalts
S

des natrlichen Lebensraumes, grundsatzlich des Klimaschutzes auch ihren Eingang in die
Zielfeldkarte der Stadt Aachen gefunden. Allgemein gilt es jedoch, die wirkungsorientierte

Steuerung des Haushalts fortzuentwickeln. Auch die Instrumente zur strategischen Steuerung i
sind auf ihre Nutzbarkeit hin zu hinterfragen und ggf. durch neue Instrumente zu ersetzen. [=]

der Stadtverwaltung Aachen

Attraktivitat als klimagerechten Wohn- und Wirtschaftsstandort stérken

Jl'jrger’innen und Wirtschaft (BW)

Schutz und Erhalt der nattirlichen
Lebensgrundlagen und Klimaschutz
(BW0)

Soziale Stadt, Ausrichtung an den
Beddirfnissen der Birger*innen (BW1)

Familienfreundlichkeit nachhaltig
fordern (BW2)

Internationalen Wirtschatts-und
Wissenschaftsstandort starken
(BW3)

Lebensqualitét erhalten (Umwelt, Kultur,
Sport, Erscheinungsbild, Mobilitét (B¥/4)

Profil als kulturhistorische Stadt
und als Europastadt scharfen
(BWS)

Finanzielle Handlungsspielrdume erhalten

£
= Personal- und Sachaufwand durch Eigenkapitalverzehr reduzieren durch Ertrage steigern durch Stérkung
z Aufgabenkritik reduzieren (H1) Haushaltsdisziplin und der Wirtschaftskraft (H3)
= Prioritétensetzung (H2)

Geschiftsprozesse zukunftsorientiert und effektiv gestalten
% RegelméRige Anpassung aller Ablaufe Orientierung aller Prozesse an Beseitigung von Doppelarbeiten
& an den Stand der Technik (P1) sichtbaren oder messharen Ergebnissen und Mehrfachzustandigkeiten (P3)
£ (P2)

Arbeitsbedingungen und Perspektiven fiir Beschéftigte angemessen gestalten

€ .
3 Zukunftsorientiertes und qualifizierendes | Motivation, Verantwortungsbereitschaft Ursachen fiir Uberlastungen und
§ Personalmanagement (M1} und Identifikation mit dem Arbeitgeber Krankheiten identifizieren und
2 stérken (M2) abbauen (M3)
3
=
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1.5 Interaktiver Haushalt

Mit dem Interaktiven Haushalt bietet die Stadt Aachen neben dem herkmmlichen Haushaltsplan als
umfassendes Zahlenwerk eine zusatzliche Darstellungsform an.
Der Interaktive Haushalt ist zu finden auf der Website der Stadt Aachen unter www.aachen.de/haushalt.

Dieser Interaktive Haushalt er6ffnet interessierten Leser*Innen die Mdglichkeit, ohne
zusétzliche bzw. umfassende Kenntnisse tber das NKF einen Einblick in die Finanzlage der
Stadt Aachen zu erlangen und sich unkompliziert einen Uberblick iiber wesentliche Eckdaten
und Entwicklungen zu verschaffen.

Im Vordergrund des Interaktiven Haushalts steht das Ziel, die Komplexitat des umfassenden Zahlenwerks in
eine lbersichtliche und transparente Form zu bringen. Fiir einen anschaulichen Uberblick wird die Darstellung
komplexer Zahlenwerke durch die Erzeugung leicht nachvollziehbarer Grafiken mit komprimierten Ergebnissen
unterstitzt, die einen schnellen Uberblick tber Struktur, Schwerpunkte oder Tendenzen des Haushalts bzw. der
finanziellen Lage der Stadt vermitteln. Sowohl auf Ebene des Gesamthaushalts, als auch auf den Ebenen der
Produktbereiche, -gruppen und Produkte werden entsprechende Grafiken und individuelle Kennzahlen
abgebildet.

Die folgende Grafik zeigt die Darstellung des Ergebnisplans im Interaktiven Haushalt, welche es erméglicht,
durch einfaches Anklicken bis auf die Ebene der Produkte abzutauchen.

Entwicklung und Zusammensetzung der Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

Entwicklung investiver Ein- und Auszahlungen (in Mio EUR) (in Millionen EUR)
197 200
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Investive Einzahlungen nach Bereichen (in Mio EUR) (in Millionen EUR) Investive Auszahlungen nach Bereichen (in Mio EUR) (in Millionen EUR)

en EUR

Milli

Der Interaktive Haushalt ersetzt nicht die gesetzlich vorgeschriebene Darstellung und Veréffentlichung des
Haushaltsplans.
Auch der letzte testierte Jahresabschluss 2021 der Stadt Aachen steht in interaktiver Form zur Verflgung.

1.6  Deckungsregelungen

In § 9 der Haushaltssatzung sind die Deckungsregelungen im Einzelnen festgelegt. Fir Gber- und
auBerplanmaRige Aufwendungen, Auszahlungen und Verpflichtungserméchtigungen greifen die in der
Hauptsatzung festgelegten Erheblichkeitsgrenzen. MaBnahmenbezogene Haushaltsvermerke sind in den
jeweiligen Produktblattern festgeschrieben.
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1.7  Strukturelle Daten

Entwicklung der Einwohnerzahlen

Haushalterisch relevant - als Bemessungsgrofe fur die monetaren Zuweisungen des Landes iber das
Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG NRW) - ist die von IT.NRW veroffentlichte Einwohnerzahl des Vorjahres
basierend auf den Kerndaten des Zensus 2011. Danach gilt fir die Stadt Aachen eine Einwohnerzahl von

knapp Uber 250.000.

Wichtig fiir die Haushaltsplanung der Zukunft wird im Ubrigen die Fortschreibung des Zensus sein. Der Zensus
2022 ist das aktuell grolte Projekt der amtlichen Statistik in Deutschland. Mit dem Zensus wird zum Stichtag
15. Mai 2022 ermittelt, wie viele Menschen in Deutschland leben, wie sie wohnen und arbeiten. Nach Abschluss
der Befragungen arbeiten die statistischen Amter des Bundes und der Lander an der Aufbereitung und
Qualitatssicherung der Daten. Entsprechend der Mitteilungen des Statistischen Bundesamtes wird die
Veroffentlichung der Ergebnisse sich voraussichtlich in den Marz 2024 verschieben. Es bleibt abzuwarten, ob
die dort festzustellenden Ergebnisse flr die Stadt Aachen nachvollziehbarer sein werden, als die aus
kommunaler Sicht unbefriedigenden Werte aus dem Zensus 2011.

Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Einwohner gesamt mit 244951 246272| 247380 | 248960 | 248.878| 249.070|  252.136
Erstwohnsitz am 31.12.
(on gy nacrunduoendiehe | apz65|  s3ges| seot1| 3207|3430  s44d5| 35300
davon Einwohner im
erwerbsfahigen Alter (15 - 64) 172.002 | 173602 | 173.962| 174.849| 174564 | 174.460| 176.389
davon Senioren 44.705 44.981 45175 45542 45.721 45.826 46.235
Quelle: IT.NRW
Entwicklung der Arbeitslosenzahlen
Die Arbeitslosenzahlen der Stadt Aachen haben sich seit dem Jahr 2016 wie folgt entwickelt:
Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Arbeitslose 30.06. insgesamt 11.455 10.959 9.942 10.173 11.874 11.778 11.242 11.447
(avon Arbeitslose unter 25 818 881 816 746 975 847 843 819
{avon Arbeitslose tber 55 2153|  2000| 1.805| 1917| 2257| 2510 2489| 2609
sozialversicherungspflichtig | 1oq 011 | 159137 | 132.005| 136167 134.929| 136.338| 139.194 ‘
Beschéftigte am Arbeitsort

Quelle: IT.NRW / Bundesagentur fiir Arbeit; *Wert fir das Jahr 2023 liegt noch nicht vor

Die durchschnittliche Arbeitslosenquote 2023 I&sst sich aufgrund der fehlenden Angabe der Anzahl an

sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (Arbeitsort Stadt Aachen) noch nicht ermitteln. Allerdings ist die Zahl
der Arbeitslosen 2023 im Vergleich zum Vorjahr erstmals seit dem Jahr 2020 um rund 1,8% gestiegen, sodass
sich der positive Trend der vergangenen Jahre — sinkende Anzahl der Arbeitslosen bei steigender Anzahl der
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten — nicht fortgesetzt hat. Ob die durchschnittliche Arbeitslosenquote
trotzdem sinkt, hangt nun von der Entwicklung der Anzahl an sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten 2023
ab.
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2 Eckdaten des Haushaltsplans 2024 der Stadt Aachen

Ergebnisplan 2023 2024 2025 2026 2027
Fehlbedarf:

Gesamtertrage 1174131 1.240.503  1.254.400 1.274.824  1.295.240
Gesamtaufwendungen 1.191.051  1.289.292 1.312.954  1.313.383  1.337.532
Abzug globaler Minderaufwand 0 0 -12.000 -12.000 -12.000
Fehlbedarf 16.920 48.789 46.554 26.560 30.292
Allgemeine Rucklage zum 01.01.*** 676.425 721.931 721.931 691.253 664.693
Ausgleichsriicklage zum 01.01.*** 0 64.664 15.876 0 0
Anteil in % der Allgemeinen Riicklage 2,50% 0,00% 4,25% 3,84% 4,56%
Auszug aus den Ertragen:

Steuern und ahnliche Abgaben -485.152 -518.904  -535.140 -550.064 -565.386
davon:

Gewerbesteuer (Hebesatz 475) -252.500 -278.100 -286.443 -295.036 -303.887
Grundsteuer A (Hebesatz 305) -166 -166 -166 -166 -166
Grundsteuer B (Hebesatz 525) -50.802 -50.600 -51.207 -51.822 -52.392
Gemeindeanteil a. d. Einkommenssteuer -129.112 -135.914 -140.670 -145.594 -150.690
Gemeindeanteil a. d. Umsatzsteuer * -33.920 -34.506 -35.127 -35.760 -36.403
Zuwendungen und allgemeine Umlagen -267.066 -301.165 -302.995 -302.068 -303.883
davon:

Schlisselzuweisungen -165.302 -183.477 -183.477 -183.477 -183.477
Auszug aus den Aufwendungen:

Personalaufwendungen 253.849 286.342 287.478 289.822 293.751
Versorgungsaufwendungen 42.213 51.149 48.207 48.775 49.061
Transferaufwendungen 675.067 714.058 739.350 756.119 772.004
davon:

Regionsumlage ** 190.866 193.927 204.880 213.470 219.762
Hilfen zur Erziehung (inkl. "umA") 59.984 64.760 65.319 65.884 66.454
Zuschiisse an die Eigenbetriebe 178.855 190.447 194.042 195.222 197.308
Finanzplan 2023 2024 2025 2026 2027
Hdchstbetrag der Kassenkredite 550.000 550.000 550.000 550.000 550.000
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit

(Zuwendungen, VeriuBerungen efc.) 74.350 59.979 97.957 70.172 76.128
Auszahlungen fir Investitionen 162.876 197.261 200.206 108.764 104.759
davon fiir Baumafinahmen (einschl. Gesell.-darlehen): 100.889 134.965 116.222 65.541 49.701
Gesamtbetrag der Kredite 02827 150775 96248 42502 32.630
(zur Finanzierung von Investitionen)

Nettoneuverschuldung 25.397 61.340 34.609 6.101 -10.845

Darstellung in T Euro (ggfls. gerundet)

* Im Wert enthalten sind die Mittel aus der Soforthilfe.

** Im Ergebnisplan separate Ausweisung der im 0.g. Betrag enthaltenen Aufldsung des aktiven RAP aus Vermdgensiibergang in Hohe von 1,668 Mio. Euro.
*** Allgemeine und Ausgleichsriicklage in 2023 entsprechen der Haushaltsplanung 2023, bei der das Ergebnis der Jahresabschliisse 2021 und 2022 noch nicht

beriicksichtigt werden konnte.
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21 Eigenkapitalverzehr | Haushaltsausgleich

GemaR § 75 Abs. 2 GO NRW muss der Haushalt in jedem Jahr in Planung und Rechnung ausgeglichen sein.
Das bedeutet, dass die erwirtschafteten Ertrage die anfallenden Aufwendungen decken missen, sodass kein
Jahresfehlbedarf entsteht. Dieses Erfordernis wird mit dem vorliegenden Haushaltsplanentwurf verfehlt.

2024 2025 2026 2027
Fehlbedarf 48.789 46.554 26.560 30.292
Allgemeine Riicklage* 721.931 721.931 691.253 664.693
Ausgleichsriicklage* 64.664 15.876 0 0
Anteil in % der Allgemeinen 0 o o 0
Riicklage* 0,00% 4,25% 3,84% 4,56%

Darstellung in T Euro (ggfls. gerundet)
* Stand zum 01.01. des jeweiligen Jahres

Allerdings gilt der Haushalt einer Gemeinde als fiktiv ausgeglichen, wenn der Fehlbedarf im Planjahr (hier
Haushaltsjahr 2024) durch Inanspruchnahme der sogenannten Ausgleichsriicklage gedeckt werden kann. Unter
Beriicksichtigung des vorlaufigen Jahresabschlusses 2022 mit einem Jahrestiberschuss von rund 63,1 Mio.
Euro (siehe Punkt 2.2 Voraussichtliches Jahresergebnis 2022) — seine Feststellung ist vor der
Haushaltsplanverabschiedung vorgesehen — erreicht die anrechenbare, flr die Haushaltsplanung 2024
nutzbare, Ausgleichsricklage einen Stand in Hohe von rund 64,7 Mio. Euro.

Mit dieser Ausgleichsriicklage ist die Deckung des Fehlbedarfes 2024 in Hohe von rund 49 Mio. Euro in Ganze
maglich. Damit ware der Haushaltsplan 2024 lediglich gem. § 75 Abs. 2 Satz 3 GO NRW anzeigepflichtig. Mit
Blick auf die Mittelfristplanung ist zwar ein nachhaltiger dauerhafter hoher ausgewiesener Fehlbetrag
festzustellen, der aber letztlich unterhalb der durch § 76 GO NRW vorgegebenen Schranken liegt.
Insbesondere gelingt es, durch die noch in das Jahr 2025 (ibertragbare anteilige Ausgleichriicklage sowie des
erstmaligen regelmafigen Einsatzes des globalen Minderaufwandes ab 2025, die insoweit relevante Grenze
des 5%-igen Eigenkapitalverzehrs zu unterschreiten. Ohne den Ansatz des globalen Minderaufwandes wiirde
der Entwurf des Haushaltsplans nach geltendem Recht zur Aufstellungspflicht eines
Haushaltsicherungskonzeptes fiihren.

Die Haushaltsplanung orientiert sich grundsatzlich an der noch geltenden Fassung des kommunalen
Haushaltsrechtes. Von den Regelungen des Referentenentwurfs des 3. NKF-Weiterentwicklungsgesetz
Nordrhein-Westfalen (3. NKFWG NRW) greift die Haushaltsplanung allein die Mdglichkeit des pauschalen
Ansatzes des globalen Minderaufwandes auf, der nach geltendem Recht noch produktbezogen auf Teilplane
aufzuteilen ware. Der globale Minderaufwand wird in der hdchstzugestandenen Summe des aktuell geltenden
Rechtes angesetzt, abgerundet auf 12 Mio. Euro jahrlich (siehe hierzu Ausfiihrung im Kapital 1.2 Gesetzentwurf
,Drittes Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements im Land Nordrhein-
Westfalen® (3. NKF-Weiterentwicklungsgesetz Nordrhein-Westfalen — 3. NKFWG NRW)). Gleich wie die
Handhabung des aller Voraussicht nach ebenfalls im Marz 2024 zu verabschiedenden 3. NKFWG NRW sich
gestalten wird, ist davon auszugehen, dass ein sich an den harteren Regelungen des geltenden Rechtes
orientierender Haushaltsplan Bestand hat.

Im Folgenden wird die aus der Haushaltsplanung resultierende jahrliche Veranderung des Eigenkapitals
(Jahresuberschuss bzw. -fehlbedarf zzgl. eventueller Bilanz- oder Wertkorrekturen sowie Verrechnungen mit
der allgemeinen Riicklage und Sonderrlcklage) in absoluten Werten dargestellt:
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440

-36,8
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In der grafischen Darstellung der Entwicklung des Eigenkapitals ist erkennbar, dass dieses seit der

Erdffnungsbilanz bis 2017 konstant gesunken ist. Erst seit 2018 weisen die Jahresabschliisse Uberschiisse
aus, sodass das Eigenkapital wieder gestarkt wurde. Die vergangenen Jahre waren allerdings gepragt durch

wesentliche Sondereffekte (enorm gestiegene Gewerbesteuerertragnisse, Abschlagszahlungen der

Stadteregion auf Abrechnungen der Stadteregionsumlagen der Vergangenheit, Isolierungsmaglichkeit nach

NKF-CUIG, etc.).
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2.2 Voraussichtliches Jahresergebnis 2022

Auch das Jahr 2022 stand im Zeichen der Krise. War der Jahresbeginn noch durch die Corona-Pandemie bzw.
deren Folgen gepréagt, trat alsbald mit dem brutalen Angriffskrieg auf die Ukraine inklusive all seiner
schrecklichen Folgen fur die Menschen im Land, aber auch mit seinen Auswirkungen auf die globale Wirtschaft
und das Zusammenleben in Europa, eine weitere, bis dato nicht vorstellbare Krise hinzu.

Insbesondere aufgrund der Unterstlitzungsleistungen von Bund und Land war der stadtische Haushalt durch die
Doppelbelastung beider Krisen auch im Haushaltsjahr 2022 nie gefahrdet. Bewahrt hat sich die dank
vorausschauender Haushaltspolitik in friiheren Jahren geschaffene Robustheit des stadtischen Haushalts. Die
Wirksamkeit staatlicher Hilfeleistungen zeigte sich auch an dem — in mitten aller Krisenrufe — auRerordentlichen
positiven und Uberraschenden Ergebnis des Gewerbesteuervolumens, das im Krisenjahr 2022 um 54,44 Mio.
Euro (+26,3 %) gegeniber dem Planansatz gestiegen ist. Und diese Entwicklung war und ist keine
Besonderheit der Stadt Aachen und ist nicht auf lokalspezifische Begebenheiten zuriickzuflihren, wie die
Ergebnisse der nordrhein-westfalischen Kommunen insgesamt belegen. Der Haushalt der Stadt Aachen 2022
profitierte zugleich von zwei so unerwarteten Abschlagszahlungen im Zusammenhang mit den ausstehenden
Abrechnungen der differenzierten Stadteregionsumlage in deutlich zweistelliger Millionenhohe, die in dieser
Form nicht im Haushaltplan 2022 veranschlagt waren. Diese Abschlagszahlungen in Hohe von insgesamt 28,5
Mio. Euro und die Gewerbesteuermehrertragnisse in Hohe von rund 54,44 Mio. Euro tragen ein nie zuvor
dagewesenes positives Gesamtergebnis von rd. 63,13 Mio. Euro.

Allerdings stehen diesem positiven Jahresergebnis noch die Lasten aus Pandemie- und Kriegsfolgen
gegenuber, die durch die Aktivierung der Isolierungshilfe gem. NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgestz (NKF-
CUIG NRW) aufgefangen wurden und sich Stand 31.12.2022 auf knapp 88 Mio. Euro belaufen. Diese Summe
wird ab dem Haushaltsjahr 2026 aufwandswirksam abgeschrieben.

Letztlich verleitet das betragsmaRige vorlaufige Jahresergebnis 2022 durchaus dazu, die vorhandenen
strukturellen Probleme des kommunalen Haushalts und Risiken kiinftiger Haushaltsaufstellungen zu verdecken.
Kurzfristig ermoglicht dieser Jahresabschluss all den bestehenden finanziellen Herausforderungen zum Trotz,
einen lediglich anzeigepflichtigen Haushalt fur das Jahr 2024 aufzustellen, da die so erreichte und einplanbare
Ausgleichsriicklage den zu erwartenden Fehlbetrag 2024 decken kann. Zu beachten ist, dass es sich hierbei
um einen Einzeleffekt handelt; Jahresergebnisse in dieser GroRenordnung sind soweit absehbar kurzfristig
nicht mehr zu erwarten.

Der Jahresabschluss 2022 ist noch vom Aachener Stadtrat festzustellen; insofern bildete die Grundlage fiir den
Haushaltsplanentwurf 2024 der Entwurf des Jahresabschlusses 2022, aus welchem jedoch die wesentlichen
Entwicklungen bereits deutlich werden.
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Bilanzsumme
Auszug aus der AKTIVA:

Aufwendungen zur Erhaltung der gemeindlichen Leistungsfahigkeit

Kurzinformation zum Jahresabschluss 2022

Anlagevermégen 28178  2.856,5
Umlaufvermdgen 133,0 178,3)

Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstinde 1116 1423
Aktive Rechnungsabgrenzung 1754 178,6

Auszug aus der PASSIVA:

Eigenkapital 758,5 828,2
Algemeine Riicklage 7151 7219
Sonderriicklage 16,9 247
Ausgleichsriicklage 14,4 18,5
Jahresiiberschuss bzw. Jahresfehlbetrag 12,1 63,1

Riickstellungen 701,3 7224

Verbindlichkeiten 1.073,5 1.072,8
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen 4713 505,7
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 410,7 310,3]

2022
Abweichung Ist/Plan

Finanzrechnung
Auszug aus den Ein- und Auszahlungsarten:

Einzahlungen aus Investitionstatigkeit (Zuwendungen, VerduBerungen) 35,83 45,89 46,93 1,04 2,3%
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 86,34 338,46 84,15 -254,31 -75,1%

BaumaRnahmen (einschl. Gesellschafterdarlehen) 33,03 102,72 33,57 69,14/ -67,3%
Aufnahme von Krediten zur Finanzierung von Investitionen 28,10 96,72 71,62 =250,  -259%
Aufnahme von Krediten zur Liquiditétssicherung 851,00 97,95 558,00 460,05/ 469,7%
Tilgung von Krediten fiir Investitionen 42,69 53,50 35,66 17,83 -33,3%
Tilgung von Krediten zur Liquiditatssicherung 781,94 80,00 658,00 578,000 722,5%

2021 2022
Ist Plan Ist Abweichung Ist/Plan
Ergebnisrechnung in Mio. €

Ordentliche Ertrége 1.051,77, 1.032,41, 1.195,58 163,17 15,8%)
Ordentliche Aufwendungen 1.084,39) 1.082,29, 1.145,62 63,33 5,9%|
Ordentliches Ergebnis -32,63 -49,88 49,95 99,83 -200,1%
Finanzergebnis 10,07 6,15 10,13 3,98 64,7%|
AuRerordentliches Ergebnis 34,63 13,07 3,05 -10,02,  -76,7%
Aulerordentliche Ertrage 37,66 13,07 30,52 1745 133,5%
Auerordentliche Aufwendungen 3,03 0,00 27 47 27 AT -
Jahresergebnis (+/Jahresiiberschuss, -Jahresfehlbetrag) 12,07 -30,66 63,13 93,79 -305,9%
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Ertragsarten

Steuern und dhnliche Abgaben
Grundsteuer B (Hebesatz525 v. H.)
Gewerbesteuer (Hebesatz475v. H.)
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer
Zuwendungen und Allgemeine Umlagen
Schliisselzuweisungen vom Land
Offentlich-Rechtliche Leistungsentgelte
Sonstige Transferertrage
Privatrechtliche Leistungsentgelte
Kostenerstattungen und Kostenumlage
Erstattungen von Gemeinden und Gemeindeverbanden
Sonstige Ordentliche Ertrage
Bestandsverdnderungen

Personalaufwendungen
Versorgungsaufwendungen
Aufwendungen fiir Sach-/Dienstleistungen
Bilanzielle Abschreibungen
Transferaufwendungen

Regionsumlage

Zuschiisse an die stadtischen Eigenbetriebe

Hilfen zur Erziehung (inkl. umF/umA)
Sonstige Ordentliche Aufwendungen

2021

425,45
48,83
201,42
123,49
38,20
280,62
155,17
139,86
9,97
2571
119,22
66,42
50,89
0,06

220,54
4272
103,61
27,14
638,38
172,32
174,62
67,30
52,00

Plan

Ergebnisrechnung in Mio. €

429,76
4924
207,05
124,15
32,90
241,55
140,79
159,48
5,54
25,56
124,46
7123
46,07

627,91
17546
171,07
63,33
32,87

2022
Ist Abweichung Ist/Plan

491,12
50,10
261,49
126,73
3372
282,42
140,79
155,70
8,22
26,41
175,00
98,30
56,69
0,01

231,47
56,69
120,44
32,68
671,57
175,49
170,82
63,29
45,90

Besondere Einzelabweichungen im Jahresabschluss 2022 zwischen Plan und Ist

Steuern und ahnliche Abgaben
Gewerbesteuermehrertrage
Kostenerstattungen und -umlagen

Abschlagszahlung im Zusammenhang der ausstehenden Abrechnungen der differenzierten StadteRegionsumlage (Mehrertrage)

Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Mehrertrage aus der nachtraglichen Auflésung von Sonderposten fiir die Investitionspauschale
Sonstige ordentliche Ertrage

Mehrertrage aus der Auflésung Riickstellung E.V.A

Mehrertrage aus einer Teilaufldsung einer Riickstellung fiir die StadteRegion
Transferaufwendungen

Minderaufwendungen fiir Zuschiisse an lbrige Bereiche (z. B. Kitas, OGS etc.)
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Minderaufwendungen fiir Ersatzbeschaffungen bei Festwerten
Personal- und Pensionsaufwendungen

Minderaufwendungen Personalaufwand
Finanzaufwendungen

Minderaufwendungen fiir Zinsen

Aufwendungen fiir Zuschreibungen von Sonderposten (insb. Fiir Festwerte und Gebiihren)
Transferaufwendungen

Mehraufwendungen fiir die Gewerbesteuerumlage

Mehraufwendungen fiir Erstattungen an andere Gemeinden wg. Uberahme HZE-Leistungen
Abschreibungen

Mehraufwendungen durch bilanzielle Abschreibungen
Sonstige ordentliche Aufwendungen

Mehraufwendungen fiir die befristete Niederschlagung von Steuerforderungen
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Minderertrage bei Benutzungsgebiihren

Minderertrage bei Verwaltungsgeblihren

Vergleich
Plan/Ist

35 von 2986 in Bdsammenstellung



in Mio. €
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2.3 Forecast 2023

Die Stadt Aachen geht im Vergleich zur Haushaltsplanung 2023 von einem deutlich verbesserten
Jahresergebnis aus, welches vermutlich mit einem Uberschuss abschlieRen wird. Die Entwicklung erscheint
zwar Uberraschend, ist aber im Grunde der auerst positiven Entwicklung der Gewerbesteuer seit Ende des
dritten Quartals geschuldet. Mit einem Gewerbesteuersoll von derzeit rund 275 Mio. Euro gegenliber dem
Planansatz 252,5 Mio. Euro entsteht allein hier ein Mehrertrag von rund 23 Mio. Euro. Das planerische Defizit
fur das Jahr 2023 betrug rund 16,9 Mio. Euro. Hervorzuheben ist, dass dieser Mehrertrag insbesondere nicht
durch Sonderlasten aus dem Personalbereich oder der Zinsentwicklung geschmalert wird — im Gegenteil.
Offensichtlich Ubersteigt das Personalbewirtschaftungsdefizit den pauschalen bisherigen Abzug vom
gemeldeten Personalkostenansatz, sodass der Personalkostenverbund trotz dieser Kostenbereinigung um 8
Mio. Euro mehr als auskémmlich sein wird. Hinsichtlich der allgemeinen Zinsentwicklung bzw. der damit
verbundenen Kostenlast ist darauf hinzuweisen, dass die allgemeine Zinsbelastung von den Verzgerungen im
investiven Bereich und den Sicherungen der Liquiditatskredite aus der Niedrigzinsphase profitiert.
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24 Vermobgen

Die nachfolgende Ubersicht zeigt die Entwicklung des Anlagevermdgens seit 2018. Nach derzeitiger Planung
wirde das Anlagevermdgen zum Ende des Jahres 2024 erstmalig Gber 3 Mrd. Euro liegen. Diese Prognose
beruht aber naturgemaf auf den Planwerten 2023ff. Die tats&chliche Entwicklung des Anlagevermdgens der
Jahre 2017 bis 2022 zeigt, dass die jeweils geplanten Steigerungen aufgrund nicht getatigter Investitionen in
der Hohe nicht eingetreten sind. So liegt der durchschnittliche Zugang des Anlagevermdgens der letzten Jahre
bei lediglich rund 33,0 Mio. Euro, wahrend sich aus der aktuellen Mittelfristplanung ein durchschnittlicher
Zugang von rund 88,9 Mio. Euro herleiten lieBe. Dies zeigt sich ebenfalls in der Entwicklung der
Investitionskredite (siehe 2.6.3 Entwicklung der Verbindlichkeiten). Der ermittelte durchschnittliche Zugang des
Anlagevermégens ist auch Grundlage fiir den Haushaltsansatz der bilanziellen Abschreibungen, der ergénzend
mit den Ergebnissen des Jahresabschlusses plausibilisiert wurde.
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Darstellung in Mio. Euro (ggfls. gerundet)
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2.5 Ergebnisplanung

Der Ergebnisplan beinhaltet die Entwicklung der Summe der Ertrage und Aufwendungen fur das Haushaltsjahr
2024 sowie der Planjahre 2025 bis 2027. Die folgende Tabelle bildet die Veranderungen zwischen den

Planjahren 2023 und 2024 ab.

Ansatz2023 | Ansatz2024 | “Pweichung A;"(‘)’f:;':ﬂ:ﬁ
Steuern und ahnliche Abgaben -485.152 -518.904 -33.751 6,96
Zuwendungen und allgemeine Umlagen -267.066 -301.165 -34.100 12,77
Sonstige Transferertrage -5.669 -5.794 -125 2,20
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte -156.649 -171.901 -15.252 9,74
Privatrechtliche Leistungsentgelte -26.512 -28.474 -1.963 7,40
Kostenerstattungen und Kostenumlagen -129.845 -144.960 -16.115 11,64
sonstige ordentliche Ertrage -46.500 -48.671 2171 4,67
Ordentliche Ertrage -1.117.392 -1.219.868 -102.476 9,17
Finanzertrage -17.748 -20.635 -2.887 16,27
AuRerordentliche Ertrage -38.990 0 38.990 -100,00
Gesamtertrage -1.174.131 -1.240.503 -66.373 5,65
Personalaufwendungen 253.849 286.342 32.494 12,80
Versorgungsaufwendungen 42.213 51.149 8.936 2117
Aufwendungen flir Sach- u. Dienstleistungen 133.922 139.465 5.543 414
Bilanzielle Abschreibungen 28.769 32.596 3.826 13,30
Transferaufwendungen 675.067 714.058 38.991 5,78
Sonstige ordentliche Aufwendungen 38.574 41.666 3.092 8,02
Ordentliche Aufwendungen 1.172.395 1.265.276 92.882 7,92
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 18.656 24.016 5.359 28,73
AuRerordentliche Aufwendungen 0 0 0 n.b.
Gesamtaufwendungen 1.191.051 1.289.292 98.241 8,25
Gesamtergebnis 16.920 48.789 31.868 188,34
globaler Minderaufwand 0 0 0 n.b.
Gesamtergebnis nach Abzug globaler 16.920 48.789 31.868 188,34

Minderaufwand

Darstellung in T Euro (ggfls. gerundet)
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Nachfolgend werden die wesentlichen wertmaRigen Inhalte der jeweiligen Ergebniszeilenebene dargestellt:

Zeile Bezeichnung wesentliche Positionen
01 Steuern und &hnliche Grundsteuer A/B, Gewerbesteuer, Vergnligungssteuer, Hundesteuer,
Abgaben Gemeindeanteil an der Einkommensteuer, Gemeindeanteil an der
Umsatzsteuer, Kompensationszahlung (Familienlastenausgleich)
02 | Zuwendungen und Schllsselzuweisungen, Aufwands- und Unterhaltungspauschale,
allgemeine Umlagen Landeszuweisungen im Bereich OGS, Betriebskosten der Kitas,
elternbeitragsfreie Jahre, Schulpauschale, Auflosung von
Sonderposten
03 | Sonstige Transferertrage Ubergeleitete Unterhaltsanspriiche (Unterhaltsvorschuss), Leistungen
von Sozialleistungstragern, Delegation Stadteregion
04 | Offentlich-rechtliche Verwaltungsgebihren bspw. Birgerservice, Bauaufsicht,
Leistungsentgelte Elternbeitrage, Geblhrenertrage der Geblhrenhaushalte, Auflésung
von Sonderposten aus GebUhren/Beitragen
05 Privatrechtliche Mietertrage der gewoge, Pachten und Erbbaurechte, Ertrage aus
Leistungsentgelte Verkauf
06 Kostenerstattungen und Erstattungen im Bereich Asyl, Unterhaltsvorschuss, Werkfeuerwehr
Kostenumlagen Klinikum, Leitstelle, Delegation Stadteregion und Hilfen zur Erziehung
(HzE), Konsortialzahlung der Stadteregion
07 | Sonstige ordentliche Konzessionsabgabe, Ertrage aus Verwarnungs- und Bullgeldern
Ertrage runender und flieRender Verkehr, Auflosung der Pensions- und
Beihilfertckstellungen, VerauRerungserlose Immobilien
08 | Aktivierte Eigenleistungen | selbst erbrachte aktivierungsfahige Leistungen
09 Bestandsveranderungen an fertigen und unfertigen Erzeugnissen
11 Personalaufwendungen Dienstbezlige flir aktive Beamte, Entgelte flr Beschaftigte und
sonstige Beschaftigte, Zuflhrung zu den Pensions- und
Beihilferlickstellungen fiir aktive Beamte
12 | Versorgungsaufwendungen | Versorgungsbezuge fiir pensionierte Beamte, Zufiihrung zu den
Pensions- und Beihilferickstellungen fur pensionierte Beamte
13 | Aufwendungen fiir Sach- Hilfen zur Erziehung (HzE), Hilfen zur Gesundheit, Zuschuss an den
und Dienstleistungen Aachener Stadtbetrieb zur StraRenunterhaltung, Unterhaltung der
Stadtentwasserung und Kanéale, Unterhaltung und Instandsetzung
gewoge, Schillerbeférderungskosten, IT-Management, Unterhaltung
von Betriebsvorrichtungen und Fahrzeugen, Aufw. fir Festwerte
14 | Bilanzielle Abschreibungen | Abschreibung auf bewegl. und unbewegl. Vermdgen
15 | Transferaufwendungen Betriebskostenzuschlsse an die Eigenbetriebe, Beteiligungen, OGS,
Kitas sowie Jugendeinrichtungen freier Trager, Delegation
Stadteregion, Asylleistungen, Unterhaltsvorschuss, Tagespflege,
Hilfen zur Erziehung (HzE), Gewerbesteuerumlage, Regionsumlage,
Wasserverband Eifel-Rur (WVER), Férderprogramme IKSK
16 | Sonstige ordentliche Mieten, Pachten, Erbbauzinsen, Ausbuchung von Forderungen
Aufwendungen
19 | Finanzertrage Zinserstattungen von Eigenbetrieben, Anteil am Bilanzgewinn der
Sparkasse
20 | Zinsen und sonstige Zinsaufwendungen fir Liquiditats- /Investitionskredite, Anteil am
Finanzaufwendungen Bilanzgewinn der Sparkasse
23 | AuBerordentliche Ertrage | Ertrage als Ausgleich zu Minderertragen oder Mehraufwendungen
aufgrund der Corona-Pandemie sowie des Ukraine-Krieges
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Die gréBten prozentualen Abweichungen beschreiben naturgemaR die augenfalligsten Anderungen
bestehender Handlungserfordernisse bzw. differierende dynamische Prozesse.

Festzustellen ist, dass der Planansatz der ordentlichen Ertrage insgesamt wieder deutlich gestiegen ist.

Die Steuern und ahnliche Abgaben sind im Vergleich zum Vorjahr um rund 33,8 Mio. Euro auf rund 518,9 Mio.
Euro gestiegen, liegen damit insgesamt sogar tber den noch in der mittelfristigen Planung des Jahres 2023 fir
2026 unterstellten Ertrdgen von rund 511,9 Mio. Euro. Insbesondere die Gewerbesteuerertrage erreichen mit
278,1 Mio. Euro in 2024 (uber 300 Mio. Euro in 2027) einen neuen Hochstwert. Zudem liegt der Planansatz der
Gemeindeanteile an der Einkommensteuer mit rund 135,9 Mio. Euro rund 6,8 Mio. Euro dber dem
Vorjahresansatz (siehe 3.1.1 Steuern und ahnliche Abgaben).

Hervorzuheben sind zudem die deutlichen Steigerungen bei den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen
gegenuber der letztjahrigen Planung (rund 34,1 Mio. Euro bzw. + 12,77 %). Dies ist insbesondere dem starken
Anstieg der Schllsselzuweisungen um rund 18,2 Mio. Euro gegenuber dem Vorjahr und damit um rund 23,5
Mio. Euro gegenuber der noch im Vorjahr geplanten Ertragserwartung fiir das Jahr 2024 geschuldet (siehe
3.1.2 Zuwendungen und Allgemeine Umlagen).

Auch bei den offentlich-rechtlichen Leistungsentgelten ist ein deutlicher Zugang zu verzeichnen. Der Ansatz hat
sich im Vergleich zum Vorjahr um rund 15,3 Mio. Euro (+ 9,74 %) erhoht. Im Vergleich zur letztjahrigen
Mittelfristplanung fur das Jahr 2024 (rund 161,0 Mio. Euro) hat sich der Ansatz um tber 10 Mio. Euro erhoht.
Dies ist hauptsachlich der erforderlichen Neukalkulation zur Geblhrenabrechnung der Kanalinfrastruktur
geschuldet, auf deren Grundlage die GebUlhrenertrage um tber 7 Mio. Euro erhéht wurden. Die
Neukalkulationen in den anderen gebuhrenberechnenden Bereichen fiihrten ebenfalls zu Mehrertragen.
Dariiber hinaus wurden die Erwartungen fiir Elternbeitrage im Bereich Kita, Tagespflege und OGS um
insgesamt rund 2,6 Mio. Euro erhoht.

Erwahnenswert auf der Ertragsseite ist zudem die Zeile 06 ,Kostenerstattungen und Kostenumlagen® mit einem
Mehrertrag von rund 15,1 Mio. Euro (+ 11,64 %) im Vergleich zum Vorjahr. Insbesondere sind hier erhdhte
Erstattungen des Landes im Bereich Asyl (AsylbLG, FIUAG) (+ 2,3 Mio. Euro) und der Stadteregion Aachen flr
die Delegationsaufgaben (+ 9,6 Mio. Euro) ausschlaggebend. Den Erstattungen der Stadteregion flr
Delegationsaufgaben stehen allerdings in gleicher Hohe Mehraufwendungen, hauptsachlich bei den
Transferaufwendungen, gegenuber.

Des Weiteren fallen auch die Finanzertrage ins Gewicht, denn im Vergleich zum Jahr 2023 fallen diese um ca.
2,9 Mio. Euro (+ 16,27 %) hoher aus. Zu begrinden ist dieser Zugang mit der Steigerung des Anteils am
Bilanzgewinn der Sparkasse, der in 2023 noch als coronabedingte Auswirkung um 2,9 Mio. Euro niedriger
eingeplant und gem. NKF-CUIG haushaltsrechtlich isoliert wurde.

Erstmalig im Jahr 2021 wurde die Zeile 23 ,Aulerordentliche Ertrage” eingeplant, welche bis zum Jahr 2023
fortgeschrieben wurde. Hier wurden alle Minderertrage und Mehraufwendungen aufgrund der Corona-
Pandemie und seit 2022 auch die Minderertrage und Mehraufwendungen aufgrund der Auswirkungen des
Krieges in der Ukraine ,gegengebucht® und damit neutralisiert. Da das NKF-CUIG NRW nicht tber das Jahr
2023 hinaus verlangert wurde, wurden auch im vorliegenden Haushaltsplanentwurf 2024 keine
auferordentlichen Ertrage eingeplant.

Die Personalaufwendungen steigen im direkten Vergleich zum Planjahr 2023 um 12,80 % (ca. 32,5 Mio. Euro),
was hauptsachlich auf die Auswirkungen der Ergebnisse des Tarifabschlusses im offentlichen Dienst sowie die
bereits prognostisch berlcksichtigte analoge Erhohung fiir den Beamtenbereich zurtickzuflihren ist.
Mehrbedarfe ergeben sich dartiber hinaus aufgrund neuer Stelleneinrichtungen (rund 6,7 Mio. Euro).

Auch die Versorgungsaufwendungen steigen durch die Prognose der Ubertragung der TV6D-
Verhandlungsergebnisse auf die Beamten um rund 8,9 Mio. Euro (+ 21,17%). Die Versorgungsbezlge fur
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Beamte steigen um rund 3,3 Mio. Euro. Die Zufihrungen zu den Pensionsruckstellungen fir
Versorgungsempfanger*innen mussten um rund 4,6 Mio. Euro erhéht werden.

Die Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen haben sich gegentber dem Vorjahr um rund 5,5 Mio. Euro
(+ 4,14 %) auf nunmehr rund 139,5 Mio. Euro - im Vergleich zu den jahrlichen Steigerungen der vergangenen
Jahre (2022 zu 2023 noch + 19,88%) - moderat erhdht. Erwahnenswerte, sich erhéhende Positionen, sind
hierbei das IT-Management (+ 1,3 Mio. Euro) sowie die Bewirtschaftung des Infrastrukturvermégens im
Kanalbereich (+ 1,1 Mio. Euro).

Der Planwert der bilanziellen Abschreibungen ist um rund 3,8 Mio. Euro (+ 13,30 %) gestiegen, was mit der
durchschnittlichen Investitionsquote und den Vermogenszuwachsen, aber auch der Verminderung der
Nutzungsdauern im StralRenbereich im Rahmen des Jahresabschlusses 2022 zu begriinden ist.

Auch die Transferaufwendungen haben sich im Vergleich zum Jahr 2023 absolut wesentlich erhdht. Sie liegen
mit rund 714,1 Mio. Euro (+ 39,0 Mio. Euro; + 5,78 %) auf einem Niveau, welches noch nicht einmal in der
Mittelfristplanung des Haushalts 2023 bis 2026 (rund 702,0 Mio. Euro) prognostiziert wurde. Insbesondere
wirken sich die erhéhten Zuschiisse an die Eigenbetriebe (+ 11,6 Mio. Euro), die deutlich gestiegenen sozialen
Leistungen im Bereich der Delegationsaufgabe an die Stadteregion Aachen (+ 9,6 Mio. Euro), die gestiegenen
Betriebskostenzuschisse an die Kitas (+ 5,8 Mio. Euro) sowie die gestiegene Stadteregionsumlage (+ 3,1 Mio.
Euro) verschlechternd aus.

Die geplante Steigerung der sonstigen ordentlichen Aufwendungen fallt mit rund 8,02 % (+ 3,1 Mio. Euro) relativ
moderat aus. Ausschlaggebend fiir die Steigerungen sind hauptsachlich erhéhte Aufwendungen durch
Versicherungsleistungen (+ 2,1 Mio. Euro) sowie die Erhohung von Aufwendungen fur das Job-Ticket (+ 0,5
Mio. Euro). Die erhdhten Aufwendungen flr Versicherungsleistungen resultieren allerdings lediglich aus der
haushaltsneutralen Verlagerung der Aufgaben und Abwicklung vom stadtischen Gebaudemanagement in den
Fachbereich Recht und Versicherung.

Eine deutliche Steigerung ist bei den Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen zu verzeichnen. Mit rund 5,4
Mio. Euro (+ 28,73 %) liegen diese erheblich Uber dem Planwert des Vorjahres. Aufgrund der aktuellen
Zinslage, insbesondere der Leitzinsentwicklung der Européischen Zentralbank, mussten die Zinsaufwendungen
deutlich angehoben werden.
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Nachfolgend dargestellt sind die prozentualen Anteile der jeweiligen Ertrags- und Aufwandsarten bezogen auf
die Gesamtertrage und -aufwendungen des Planjahres 2024:

o |

Steuern und ahnliche Abgaben -518.904 41,8
Zuwendungen und allgemeine Umlagen -301.165 243
Sonstige Transferertrage -5.79%4 0,5
offentlich-rechtliche Leistungsentgelte -171.901 13,9
privatrechtliche Leistungsentgelte -28.474 2,3
Kostenerstattungen und Kostenumlagen -144.960 11,7
sonstige ordentliche Ertrage -48.671 39
Finanzertrage -20.635 1,7
AuRerordentliche Ertrage 0 0,0
Gesamtertrage -1.240.503 100,0
Personalaufwendungen 286.342 22,2
Versorgungsaufwendungen 51.149 4,0
Aufwendungen fiir Sach-u. Dienstleistungen 139.465 10,8
Bilanzielle Abschreibungen 32.596 2,5
Transferaufwendungen 714.058 55,4
Sonstige ordentliche Aufwendungen 41.666 3,2
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 24.016 1,9
AuRerordentliche Aufwendungen 0 0,0
Gesamtaufwendungen 1.289.292 100,0
Globaler Minderaufwand 0

Gesamtergebnis 48.789

Darstellung in T Euro (ggfls. gerundet)

Die prozentuale Verteilung innerhalb der Ertrags- und Aufwandsgruppen hat sich dabei im Vergleich zum
Vorjahr nicht nennenswert verandert.
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2.6 Finanzplanung und Investitionen

2.6.1 Konsumtive Finanzplanung und Stand der Kassenkredite

Um die rechtzeitige Leistung von Auszahlungen zu gewahrleisten, haben die Gemeinden die Mdglichkeit,

Kredite zur Liquiditatssicherung (sog. ,Kassenkredite“) in Anspruch zu nehmen, sofern keine vorrangige

Finanzierung méglich ist.

2024 2025 2026 2027
Konsumtive Einzahlungen 1.170.046 1.196.680 1.219.449 1.239.689
Konsumtive Auszahlungen 1.189.115 1.210.297 1.209.304 1.233.241
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -19.068 -13.618 10.145 6.448
Tilgung Investitionskredite -30.000 -30.000 -30.000 -30.000
gbzgl. Verwendung konsumtiver 4.000 4.000 4.000 4.000
chulpauschale

zzgl./abzgl. Inv.gstitionssaldo aus 9.493 -10.001 0 0
Stiftungsvermdgen

Saldo aus sonstigen Finanzierungstatigkeiten 500 500 500 500
Veranderung Liquiditatskredite -35.075 -49.118 -15.355 -19.052

Darstellung in T Euro (ggfls. gerundet)

(+) = Verringerung, (-) = Zunahme

Zur Berechnung der Veranderungen der Liquiditatskredite ist der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit um
folgendes zu bereinigen bzw. zu erganzen:

- Erhohung um die liquide falligen Tilgungsleistungen der Investitionskredite
- Bereinigung um den Anteil der konsumtiv zugeordneten Schulpauschale

- Liquide Stiftungsmittel werden notwendigerweise als Kassenverstarkung genutzt. Dem
Stiftungsvermdgen flieRen entsprechende Verzinsungen zu. Der Einsatz des Stiftungsvermdgens
mindert den bankenfinanzierten Kassenkreditbedarf

- Bereinigung um den Saldo aus sonstigen Finanzierungstatigkeiten

Entsprechend der dargestellten Veranderung der Liquiditatskredite wird sich eine deutliche Erhohung des
derzeitigen Kassenkreditstandes fur das Jahr 2024 und die gesamte Mittelfristplanung ableiten. Aus der
aktuellen Liquiditatsplanung lasst sich zum Stichtag 31.12.2023 aufgrund des Forecasts Stand 08.12.2023 ein
voraussichtlicher Kassenkreditstand von rund 315 Mio. Euro prognostizieren. Derzeit sind davon etwa 200 Mio.
Euro zinsgesichert.

In den vergangenen Jahren profitierte die Stadt Aachen von dem sehr niedrigen Zinsniveau, zum Teil mit
Negativzinssatzen. In 2021 wurden sogar erstmals in einem Jahr mehr Negativzinsen eingenommen als Zinsen
fir Kassenkredite verausgabt wurden. Bereits in den Vorjahren wurde darauf hingewiesen, dass hier allerdings
nicht von einer unabanderlichen Entwicklung ausgegangen werden dirfe. In 2022 und 2023 hat die
Europaische Zentralbank (EZB) ihre Leitzinspolitik verandert. Zur Bekampfung der Inflation hat die EZB seit Juli
2022 insgesamt zehn Zinserhohungen vorgenommen, der Leitzins liegt seit dem 20.09.2023 bei 4,5 Prozent
und damit auf dem hdchsten Niveau seit dem Jahr 2001.

Im Haushaltsplanentwurf wurde dieser Zinsentwicklung Rechnung getragen und insbesondere der Ansatz fir
Zinsaufwendungen fur Liquiditatskredite deutlich um 4,0 Mio. Euro auf 9,0 Mio. Euro erhoht.
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2.6.2 Investive Finanzplanung und Kreditbedarf (inkl. § 13-Liste)
Investive Finanzplanung

Die nachfolgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der investiven Ein- und Auszahlungen im
Haushaltsplanentwurf 2024 im Vergleich zu den Vorjahren:

2017 2018 2019 2020 2021 2022 | 2023 2024 2025 2026 2027

investive
Einzahlungen -40.510 -52.599 -54.282 -41.773 -52.280 -70.039| -74.350 -59.979 -97.957 -70.172 -76.128
(Plan)

investive
Auszahlungen 82.150 94.178 103.072 103.598 119.598 134.716|162.876 197.261 200.206 108.764 104.759
(Plan)

Saldo aus
Investitionstatigkeit [ 41.639 41.579 48.790 61.825 67.318 64.677 | 88.526 137.282 102.248 38.592 28.630
(Plan)

Darstellung in T Euro (ggfls. gerundet)

Dieser Saldo aus Investitionstatigkeit bildet die Summe der Eigenanteile der vorgesehenen
InvestitionsmaBnahmen ab und ist damit Grundlage fir die Berechnung der notwendigen Kreditaufnahme.

Kreditbedarf

Normalerweise entspricht der Kreditbedarf dem Saldo aus Investitionstatigkeit. Dieser ist jedoch gemaf den
buchhalterischen Vorgaben um den Anteil der konsumtiv zugeordneten Schulpauschale, welche immer in voller
Hohe als investive Einzahlung im Finanzplan auszuweisen ist, obgleich sie fiir die Deckung zweckentsprechend
konsumtiv oder investiv verwendet wird, zu bereinigen. Zudem sind vom Investitionssaldo die nicht
kreditrelevanten Investitionen der Stiftungen in Abzug zu bringen, da hier die liquiden Mittel aus dem
Stiftungsvermdgen heraus bereits vorhanden sind und eine (investive) Kreditaufnahme tatsachlich nicht
notwendig ist. Da Stiftungsvermdgen auch in der stadtischen Kasse angelegt ist, kann die Verwendung
entsprechender Gelder allenfalls zu einem erhdhten Kassenkreditbedarf flhren.

In § 2 der Haushaltssatzung ist somit ein Gesamtbetrag fir Investitionskredite (= Bruttokreditaufnahme) in
Hohe von 150.775.200 Euro veranschlagt.

Zur Ermittlung der Nettoneuverschuldung ist die Kreditaufnahme zu bereinigen um

- die Kredite fir sogenannte rentierliche Malinahmen - also Investitionen, die aufgrund gesetzlicher
Regelungen, beispielsweise durch Gebiihren oder Beitrage, refinanziert werden (rund 50,1 Mio. Euro),

- die ordentliche Tilgungsleistung (30,0 Mio. Euro) sowie

- die Verwendung der noch verfligharen Mittel aus der mit den Jahresabschlissen 2020 und 2021 gebildeten
Sonderriicklage in Gesamthdhe von 27,9 Mio. Euro.

Da das Programm ,Gute Schule 2020* ausgelaufen ist und entsprechende Forderkredite nicht neu zur
Aufnahme anstehen, ist diese Zeile ab dem Jahr 2024 mit Null hinterlegt und wird in Zukunft nicht mehr gezeigt.
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Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
2023 2024 2025 2026 2027

Investitionssaldo 88.525.700 | 137.282.300 | 102.248.400 | 38.592.100 | 28.630.400
zzgl. konsumtiv verwendeter Pauschalen 4.000.000 | 4.000.000| 4.000.000| 4.000.000| 4.000.000
abzgl./zzgl. Investitionssaldo aus Stiftungsvermégen 301.500 |  9.492.900 | -10.000.700 0 0
Kreditbedarf 92.827.200 | 150.775.200 | 96.247.700 | 42.592.100 | 32.630.400
abzgl. rentierliche MaBnahmen -32.228.300 | -50.120.100 | -25.474.000 | -6.491.000 | -13.475.500
abzgl. "Gute Schule 2020" -300.000 0 0 0 0
abzgl. ordentliche Tilgung -29.000.000 | -30.000.000 | -30.000.000 | -30.000.000 | -30.000.000
abzgl. Verwendung Sonderriicklage fiir
energetische Sanierung stadt. Wohngebaude - IKSK; -5.902.000 | -3.815.000 | -3.665.000 0 0
aus JA 2020
abzgl. Verwendung Sonderriicklage fiir
energetische Sanierung von Nicht-Wohngebauden - 0| -5.500.000| -2.500.000 0 0
IKSK; aus JA 2021
Nettoneuverschuldung 25.396.900 | 61.340.100 | 34.608.700 | 6.101.100 | -10.845.100

Darstellung in Euro

Die investive Haushaltsplanung bildet die beabsichtigte Umsetzung aller gebotenen, beschlossenen und dem

Grunde nach realisierungsfahigen Malinahmen ab. Nattrlich wird auch die Umsetzung der forderfahigen
MaRnahmen erfasst. Erneut ist das planerische Investitionsvolumen deutlich aufgewachsen. War noch im
letzten Jahr fir das Jahr 2024 ein Volumen von rund 151 Mio. Euro vorgesehen, so werden in diesem Jahr rund
197 Mio. Euro veranschlagt. Damit ist das Investitionsvolumen des Jahres 2020 planerisch nahezu verdoppelt.

Auch die Planwerte der Jahre 2026 und 2027 lassen keinesfalls den Schluss zu, die Stadt Aachen wiirde ihre
Investitionsabsichten mindern. RegelmaRig wird sich mindestens im Abschlussjahr der Mittelfristplanung eine
geringere Investitionstatigkeit wiederfinden, da schlicht zum Zeitpunkt der Haushaltplanung die erforderlichen
Grundlagen fiir die Einplanung der weit entfernten Investitionsvorhaben fehlen. Die tatsachliche
Investitionsabsicht schlagt sich allerdings sehr nachhaltig in der Aufstockung der § 13-Liste nieder, auf die
bereits an dieser Stelle zu verweisen ist.

Grundsétzlich ist allerdings darauf hinzuweisen, dass die tatsachliche Investitionsquote in der Vergangenheit
immer hinter der geplanten Erwartung zuriickgeblieben ist — die durchschnittliche Realisierungsquote zwischen
2018 und 2022 lag bei etwa 70%. Nach wie vor sind nicht allein die regelmaRig benannten Personalengpésse
dafdr verantwortlich, wenn Investitionen nicht entsprechend der im Haushalt abgebildeten Zeitplanung
abgewickelt werden konnen. Umplanungen, Neuplanungen und auch fehlgeschlagene oder doch zumindest
verzdgerte Ausschreibungen machen sich bemerkbar. Eine 100%-ige Umsetzung beschriebener und geplanter
Investitionen wird regelmafig in der Haushaltsbewirtschaftung nicht Realitat. Dies zeigt auch die Summe der
investiven Ermachtigungsubertragungen. 241,5 Mio. Euro standen noch als Erméchtigungstbertragung im
Haushalt 2023 aus Vorjahren zur Verfligung. Als haushalterisches Gebot werden die entsprechenden
Mafnahmen, soweit sie nicht im Jahr 2023 zur Umsetzung gelangt sind, einer weitergehenden Kontrolle auf
ihre Notwendigkeit hin unterliegen, da die damit verbundene Kreditermachtigung nicht auf Dauer tbertragen
werden kann.

Auch die sogenannte § 13-Liste ist nochmals aufgewachsen. Sie umfasst nunmehr MaBnahmen mit einem
Gesamtvolumen von rund 398 Mio. Euro. Und dabei ist zu beachten, dass die Kosten nahezu jeder Manahme
beim Erreichen der entsprechenden Planungstiefe nach HOAI 3 und der Ubernahme von der § 13-Liste in den
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Investitionsplan des Haushalts im Zweifel wesentlich gestiegen sein werden. Das Risiko haushalterischer
Uberlastung aus den Folgelasten des gesamten Investitionstableaus ist offensichtlich immanent. Es wird kaum
mehr bezifferbar, wenn man beriicksichtigt, dass beide Listen — also die Investitionsliste des Haushaltsplans
und die § 13-Liste - trotz ihres beachtlichen Umfangs keinesfalls abschlieRend sind. Daneben stehen vielmehr
zu erwartende, aber noch nicht gegriffene Investitionsvorhaben der Zukunft; z.B. die Gesamtentwicklung des
Sportpark Soers, die Gesamtentwicklung des Campus West, die Gesamtentwicklung des Continental Gelandes
und auch die Regio-Tram.

Es wird notwendig werden, Investitionsmalnahmen zu priorisieren oder zumindest ihre Umsetzung -
realitatsnah - in die Zukunft zu verschieben. Die Vergangenheit hat gezeigt, dass eine Umsetzung der Vielzahl
geforderter und im Haushaltsplan veranschlagter Mafinahmen nicht moglich ist, zumindest nicht in der jeweils
angenommenen optimistischen Zeitplanung. Dies kann auch dazu fiihren, dass unterstellte Férdererwartungen
nicht realisiert werden konnen, was wiederum zu Lasten des allgemeinen Haushalts geht.

Es gilt daher, die Investitionsplanung regelméRig auf ihre Umsetzbarkeit und Erforderlichkeit hin zu Gberpriifen,
um die gegebenen Risiken zu reduzieren.

Vor dem Hintergrund der aktuellen Zinslage sind insbesondere auch die konsumtiven Folgelasten der
stadtischen Investitionen zu beachten. Wahrend aufgrund der Niedrigzinsphase in den vergangenen Jahren
regelmafig ,nur‘ die Abschreibung als wesentliche konsumtive GroRe zu beachten war — Unterhaltung und
Bewirtschaftung sind von ihrer Aufwandsgrofe her meist untergeordnet —, treten nun die Zinsbelastungen aus
den fir die Investitionen aufzunehmenden Krediten in den Vordergrund. Sie belasten das Ergebnis und die
tatséchliche Liquiditat.
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Ubersicht der aufgrund § 13 KomHVO nicht im Investitionsplan aufgenommenen MaRnahmen

Grundsatzlich werden nur die Mainahmen in die investive Finanzplanung aufgenommen, bei denen die
entsprechenden Unterlagen einer Kostenschatzung nach HOAI 3 vorliegen. Ausnahmen sind in Bezug auf
Fordermaflinahmen maglich.

Die {ibrigen MaRnahmen sind in der Anlage 7.5 des Haushaltsplans ,Ubersicht der aufgrund § 13 KomHVO
nicht im Investitionsplan aufgenommene Malinahmen* aufgelistet. Diese werden sukzessive bei Vorliegen der
notwendigen Unterlagen aus dieser Ubersicht in den investiven Finanzplan (ibernommen. Im Zuge der
unterjahrigen Bewirtschaftung wird eine entsprechende Ubertragung selbstverstandlich nur méglich sein, wenn
eine bereits eingetretene Verzogerung einer im Haushaltsplan schon verbindlich verankerten MalRnahme die
entsprechende Deckung zusatzlicher Mittel ermAglicht oder Uber die Zuriickstellung entsprechend zur Deckung
heranzuziehender MalRnahmen ein Beschluss des Rates ergeht.

Die konsequente Trennung von Finanzplanung und ,§ 13-Liste” sichert, dass nur die MaBnahmen eingeplant
werden, fur die eine konkretere Planungstiefe vorliegt und deren Beginn bzw. Umsetzung demnach im
vorgesehenen Planungszeitraum (iberhaupt realistisch erscheint. Gleichfalls sollen auf diesem Wege alle
investiven Projekte, die fur die kuinftigen Jahre geplant sind, auch mit entsprechenden aktuellen, naturgemafy
groben Kostenschatzungen als Anlage dem Haushaltsplan beigefligt werden, um damit auch Berticksichtigung
im Rahmen weiterer politischer Beratung finden zu konnen. Dabei ist nochmals darauf hinzuweisen, dass die
sogenannte ,§ 13-Liste" aber keinesfalls ein abschlieBendes Bild zukinftiger Investitionsvorhaben vermitteln
kann.

Da die vorbereitende Planung zwingende Voraussetzung flr eine Einplanung in den Haushalt ist, konnen auf
diesem Wege zudem Baukosten- und Planungsrisiken zumindest minimiert und in die Entscheidung des Rates
der Stadt Aachen eingebunden werden. Allerdings wird dieser Prozess durch die derzeit kaum mehr
prognostizierbaren Preissteigerungen erschwert. Im Ergebnis wird auf der ,§ 13-Liste” ein Investitionsbedarf mit
folgendem geschatzten Gesamtvolumen erwartet:

Ansatz 2024 | Plan2025 | Plan2026 | Plan 2027 '::L%’:
Gesamtsumme "§ 13-Liste" 0| 81.713.800| 123.522.000 | 67.099.600 | 125.685.500
abzgl. rentierll'icher L!nd '|'1icht kreditrelevanter 0 6.016.000 | 15.643.000| 6.500.000 20.845.000
MaBnahmen "§ 13-Liste
= Mittelbedarf "§ 13-Liste" 0| 75.697.800 | 107.879.000 | 60.599.600 | 104.840.500
Nachrichtlich: geplante Nettoneuverschuldung 61.340.100 | 34.608.700 | 6.101.100 | -10.845.100 0

Darstellung in T Euro (ggfls. gerundet)

Aktuell ist ein Finanzvolumen von rund 398,0 Mio. Euro hier abgebildet. Stellt man nur auf den
Finanzplanungszeitraum von 2025 bis 2027 ab, ergibt sich ein Volumen von 272,3 Mio. Euro.
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Nachfolgend sind alle MaRnahmen auf der ,§ 13-Liste” mit einem saldierten Volumen (Auszahlungen abzgl.

Einzahlungen) groRer als 2 Mio. Euro abgebildet:

Ans. | Plan | Plan | Plan | Folge | Sum-
SELENTTS 2024 | 2025 | 2026 | 2027 -jahsll'e me
Campus-West, Infrastruktur 0,0 143 | 252 0,0 35| 430
Neubau Feuerw. Siid BF und Geratehaus FF Kornelim. *2 0,0 0,0 0,0 00| 350| 350
Seffenter Weg 60-78 0,0 1,5 6,5 0,0 23,0 31,0
NB Feuerwache Burtscheid *? 0,0 0,0 13,7 0,0 15,6 29,3
Kanalerneuerung (Stawag) - Campus West *! 0,0 4,0 4,0 2,0 60| 16,0
Engelbertstr., Sanierung u. Herrichtung 0,0 0,0 00| 123 00| 123
L231n Ortsumgehung Richterich 0,0 4,1 4,5 0,0 3,6 12,2
Betonsanierung Tiefgarage Lagerhausstr 0,0 3,9 3,9 3,5 00| 105
Bau OGS-MaRnahmen - KGS Am Rémerhof 0,0 0,0 3,8 3,8 1.9 9,5
Sanierung Feuerwache Nord *2 0,0 0,0 44 0,0 49 9,4
Bau OGS-MaRnahmen - MGS Mataréstrale 0,0 0,0 2,7 4,5 1.8 9,1
Kanalerneuerung (Stawag) - Richtericher Dell *1 0,0 0,0 4,5 4,5 0,0 9,0
Sanierung Turnhalle Minoritenstrale 0,0 7,7 1,2 0,0 0,0 8,9
Bau OGS-MaRnahmen - GGS Richterich 0,0 0,0 3,4 4,2 0,8 8,4
3. BA Hauptwache Stolberger Strae *2 0,0 0,0 77 0,0 0,0 7,7
Sanierung Robert-Koch-Str- 5 -15 0,0 3,5 3,5 0,0 0,0 7,0
Sanierung Aula Einhard-Gymnasium 0,0 0,0 0,0 3,0 3,2 6,2
Neubau Geratehaus FF Walheim 0,0 4,5 1,3 0,0 0,0 58
Sanierung/Erweiterung Geratehaus FF Mitte 0,0 1,1 4,7 0,0 0,0 5,8
Richtericher Dell, ErschlieBung 0,0 03 0,0 0,0 5,5 58
Bau OGS-MaRnahmen - KGS Auf der Horn 0,0 0,0 2,2 2,2 1,1 54
Kita FranzstraRe (ggfs + Turnhallen) 0,0 0,0 14 1,9 19 53
Siidausgang Hauptbahnhof 0,0 0,0 0,0 0,0 5,1 5,1
Radvorrangroute Berensberg 0,0 1,0 2,0 2,0 0,0 5,0
Neubau Turnhalle Innenstadt 0,0 0,0 1,6 2,1 1,3 49
BeginenstraRe Herrichtung Férderschule 0,0 0,0 0,0 44 0,0 44
Ersatzbau Mehrzweckraum GS Beeckstr 0,0 0,0 19 1,9 0,0 3,8
Neuerrichtung Rettungswache AC-Burtscheid *1 0,0 0,0 1,7 0,0 1.8 3,6
Neubau Gerétehaus FF Richterich 0,0 2,7 0,7 0,0 0,0 3,4
Lombardenstr., Sanierung u. Herrichtung 0,0 3,1 0,0 0,0 0,0 3,1
Béche sichtbar machen (Fortfiihrung bis Kapuzinergraben) 0,0 0,0 15 1,5 0,0 3,0
Haltepunkt Eilendorf 0,0 0,0 0,5 25 0,0 3,0
Hohenstaufenallee 0,0 0,0 3,0 0,0 0,0 3,0
Theaterpl/Kapuzinergr/Theater-Borngasse (ISK) 0,0 0,0 1.8 1,2 0,0 3,0
Ersatzneubau Briicke Wolfsbenden 0,0 0,0 0,0 2,9 0,0 2,9
Hohenstaufenallee 2. BA 0,0 0,0 0,0 2.8 0,0 28
Neubau Rettungswache Richterich ** 0,0 2,0 0,6 0,0 0,0 2,6
Sanierung Turm HacklénderstraRe 0,0 14 0,5 0,5 0,0 2,5
Louis-Beilel-Strale 0,0 2,5 0,0 0,0 0,0 25
Kapellenplatz 0,0 21 0,0 0,0 0,0 2.1
Griiner Weg, Umbau 0,0 1,0 11 0,0 0,0 2,1

Darstellung in Mio. Euro (ggfls. gerundet)
* Komplett rentierlich
*2 Teilweise rentierlich

Eine Ubersicht aller MaRnahmen der § 13-Liste ist Teil des Haushaltsplans.
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2.6.3 Entwicklung der Verbindlichkeiten

Die nachfolgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Investitions- und Liquiditatskredite mit Beginn 2018.
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Darstellung in Mio. Euro (ggfls. gerundet)

Die Entwicklung der Investitionskredite der Jahre 2017 bis 2022 zeigt, dass die jeweils geplanten Steigerungen
aufgrund nicht verausgabter Investitionsmittel und bei den Liquiditatskrediten aufgrund besserer
Jahresergebnisse in der Hohe tatsachlich nicht eingetreten sind.

2.6.4 Verpflichtungsermachtigungen

Um die rechtzeitige Vergabe von investiven Auftragen in 2024 zu gewahrleisten, die ab 2025 zu Auszahlungen
flhren, sind im Haushalt der Stadt Aachen sowie in § 3 der Haushaltssatzung ,Verpflichtungserméchtigungen®
in Hohe von rund 54,2 Mio. Euro veranschlagt. Davon sind rund 42,0 Mio. Euro mit Kassenwirksamkeit in 2025
eingeplant.
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2.6.5 Hebesatze fiir die Realsteuern

Die Hoéhe der Hebesatze fiir die Realsteuern im § 6 der Haushaltssatzung wird wie folgt vorgesehen:

Art 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Grundsteuer A 305| 305, 305| 305| 305/ 305| 305| 305| 305| 305| 305
Grundsteuer B 495| 525| 525| 525| 525| 525| 525 525| 525| 525| 525
Gewerbesteuer 475 475| 475| 475| 475\ 475 475 475 475 475 475

550 v.H.

500 v.H. y

450 v.H.

400 v.H.

350 v.H.

300v.H. +—
250 v.H. . . . . : . . . : . .

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Jahr
=fl—Grundsteuer A Grundsteuer B ==>¢=Gewerbesteuer

Die Hebesatze der Grundsteuer B, zuletzt geandert mit Wirkung ab 2015, sowie der Gewerbesteuer, zuletzt mit
Wirkung ab 2014 geandert, bleiben damit unverandert.
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3 Schwerpunkte der Ergebnisplanung 2024

Die Ertrags- und Aufwandsarten entwickeln sich nach der mittelfristigen Ergebnisplanung bis 2027 wie folgt:

Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen

S Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
2023 2024 2025 2026 2027

Steuern und hnliche Abgaben -485.152 | -518.904 | -535.140| -550.064 | -565.386
Zuwendungen und allgemeine Umlagen -267.066 | -301.165| -302.995| -302.068| -303.883
Sonstige Transferertrage -5.669 -5.794 -5.808 -5.832 -5.856
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte -156.649 | -171.901 | -174.593| -175553| -176.882
Privatrechtliche Leistungsentgelte -26.512 | -28474| -29.331 -30.313 |  -31.535
Kostenerstattungen und -umlagen -129.845| -144.960 | -139.831| -141.624| -143.497
Sonstige ordentliche Ertrage -46.500 -48.671 -45.602 -43.602 -43.602
ordentliche Ertrage -1.117.392 | -1.219.868 | -1.233.300 | -1.249.056 | -1.270.639
Personalaufwendungen 253.849 | 286.342| 287.478| 289.822| 293.751
Versorgungsaufwendungen 42.213 51.149 48.207 48.775 49.061
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 133.922 | 139.465| 133.546| 113.729| 114.165
Bilanzielle Abschreibungen 28.769 32.596 33.627 36.971 37.390
Transferaufwendungen 675.067 | 714.058 | 739.350| 756.119| 772.004
sonstige ordentliche Aufwendungen 38.574 41.666 42.471 38.516 40.230
ordentliche Aufwendungen 1.172.395 | 1.265.276 | 1.284.678 | 1.283.932 | 1.306.602
ordentliches Ergebnis 55.002 45.408 51.378 34.875 35.963
Finanzertrége -17.748 -20.635 -21.100 -25.767 -24.601
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 18.656 24.016 28.276 29.452 30.931
Finanzergebnis 908 3.381 7.176 3.684 6.330
Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit 55.911 48.789 58.554 38.560 42.292
AuRerordentliche Ertrage -38.990 0 0 0 0
AuRerordentliche Aufwendungen 0 0 0 0 0
auBerordentliches Ergebnis -38.990 0 0 0 0
Jahresergebnis 16.920 48.789 58.554 38.560 42.292
globaler Minderaufwand 0 0| -12000f -12.000| -12.000
Jahresergebnis nach Abzug globaler Minderaufwand 16.920 48.789 46.554 26.560 30.292
rI;?t(;'ahE;Ighetlltljcshi'nternen Leistungsbeziehungen 93377 NN 36312\ -36.570)  -36.651
nachrichich: 33377| 37.A76| 36312| 36570| 36651

Darstellung in T Euro (ggfls. gerundet)
Hinweis:

In Anlehnung an die Darstellung im Haushalt werden Ertrage mit negativem Vorzeichen und Aufwendungen mit positiven Betrdgen dargestellt.
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3.1 Darstellung wesentlicher Ertragsarten

Die Ertragsstruktur des Haushaltplanentwurfs 2024 stellt sich wie folgt dar:

20.635

48.671
144.960

28.474
518.904

171.901

5.794

301.165 "
Steuerertrage 2024
750 517_3.000 14.213
m Steuern (518.904) 34,506 166 50.600
m Zuwendungen (301.165) 135.914

= Sonst. Transferertrage (5.794)
m Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte (171.901)
m Privatrechtliche Leistungsentgelte (28.474)

m Kostenerstattungen (144.960)

= sonstige ordentliche Ertrage (48.671) 276.100

m Grundsteuer A (166)
= Finanzertrage (20.635) m Grundsteuer B (50.600)

= Gewerbesteuer (278.100)
m Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (135.914)
® Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer* (34.506)
m Vergnligungssteuer (750)
= Hundesteuer (1.138)

Darstellung in T Euro (ggfls. gerundet) = Zweitwohnungssteuer (517)

*inkl. Soforthilfe Abgaben von Spielbanken (3.000)
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3.1.1  Steuern und ahnliche Abgaben

Die Bruttoertrage aus Steuern belaufen sich auf rund 42,5 % der ordentlichen Ertrage im Haushalt, netto rund
41,56 % (vgl. Anlage NKF-Kennzahlenset), und bilden damit die mit Abstand groRte Ertragsquelle. Gegenuber
dem Vorjahr ist der Anteil der Ertrage aus Steuern und ahnlichen Abgaben an den ordentlichen Ertragen um
rund 0,9 %-Punkte gesunken.

Gewerbesteuer

Die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie mit einem massiven Einbruch der Gewerbesteuer insbesondere im
Haushaltsjahr 2020 sind langst Uberwunden. Die Gewerbesteuer bewegt sich bei der Stadt Aachen zum
zweiten Mal in Folge in Richtung Rekordhoch. Lag der Ertrag zum Abschluss des Jahres 2022 bei rund 261,5
Mio. Euro - und damit fast 30 % Uber dem Wert von 2021 - wird fir das Jahr 2023 gegenwartig sogar mit einem
weiteren Zuwachs gerechnet. Auf der Grundlage der derzeitigen Sollstellungserwartung leitet sich ein
belastbarer Sockelbetrag flr die Planung der Gewerbesteuerertrage in Hohe von 270 Mio. Euro ab. Dieser
Sockelbetrag wird mit jahrlichen Steigerungsraten von 3 % fortgeschrieben. Damit bliebe die Fortentwicklung
der Ertragserwartung in der Linie der diesjahrigen wirtschaftlichen Entwicklung, auf der einen Seite zwar
zunachst unterhalb der Fortschreibungssatze des Orientierungsdatenerlass des Ministeriums flr Heimat,
Kommunales, Bau und Digitalisierung vom 16. August 2023 zuriick. Auf der anderen Seite verknUpft sich mit
diesen Fortschreibungssatzen eine optimistische Erwartung, die angesichts aller aktuellen Diskussionen rund
um die Fortentwicklung wirtschaftlicher und haushaltsrechtlicher Stabilitat auf allen Ebenen erkennbar
risikobehaftet ist. Immerhin wiirde die Gewerbsteuer im Jahr 2027, diese Entwicklung vorausgesetzt, erstmals
die 300 Mio. Euro-Grenze Uberschreiten. Es bleibt zu hoffen, dass die lokale Wirtschaft diesen Erwartungen
auch entsprechen kann. Besorgnis leitet sich daraus ab, dass nach wie vor ein Gutteil der
Gewerbesteuerertragnisse Steuernachzahlungen geschuldet ist, die sich offensichtlich auch aus den
wirtschaftlichen so nicht erwarteten Erfolgen in den Krisenjahren 2020 bis 2022 ergeben haben —
spartenbezogen und dank der Hilfen von Bund und Land.

Im Haushaltsplanentwurf 2024 sind entsprechend folgende Ansatze beriicksichtigt:

Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis Erv:ll;ll;is Ansatz | Ansatz | Plan Plan Plan
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Gewerbesteuer 195.201 | 206.424 | 175.735| 201.420| 261.492 | 252.500 | 278.100 | 286.443 | 295.036 | 303.887
Darstellung in T Euro (ggfls. gerundet)
325.000
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300.000 286.443 Y
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== Gewerbesteuer Ist —4— Gewerbesteuer Plan

Darstellung in T Euro (ggfls. gerundet)
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In direktem Zusammenhang mit der Gewerbesteuer steht die Gewerbesteuerumlage. Zur Berechnung wird das
Gewerbesteueristaufkommen im Betrachtungszeitraum durch den festgesetzten Gewerbesteuerhebesatz des
Jahres dividiert und mit dem Faktor 100 multipliziert. Der sich daraus berechnete Grundbetrag wird wiederum
mit der Summe aus Bundes- und Landesvervielfaltiger multipliziert. Beim Gewerbesteueristaufkommen wird bei
der Stadt Aachen kein Abzug im Vergleich zum eingeplanten Ertrag vorgenommen.

Fur das Jahr 2024 ergibt sich folgende Beispielrechnung:

Prognostiziertes Gewerbesteueristaufkommen (278.100.000 Euro) / Gewerbesteuersatz (475 v.H.) * 100
= Grundbetrag (58.547.368,42 Euro) * Bundes-/Landesvervielfaltiger (35/100)
= 20.491.578,95 Euro.

Fur das Haushaltsjahr 2024 ergibt sich folglich ein aufgerundeter Aufwand der Gewerbesteuerumlage in Hohe
von 20.491.600 Euro.

Grundsteuer B

Im Haushaltsplanentwurf 2024 sind folgende Ansatze bertcksichtigt:

Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis ErV:IrJI;Iis Ansatz | Ansatz | Plan | Plan | Plan
2018 2019 2020 2021 3022 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
Grundsteuer B 48.001| 49.374| 49.008| 48.828| 50.104| 50.802 | 50.600 |51.207 | 51.822 | 52.392

Darstellung in T Euro (ggfls. gerundet)
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Darstellung in T Euro (ggfls. gerundet)

Ausgangsbasis bei der Planung ist ein prognostizierter Ertrag von rund 50,0 Mio. Euro fir die Stadt Aachen im
Haushaltsjahr 2023 bei der Grundsteuer B. Entsprechend war der Ertragswert des laufenden Jahres zu
korrigieren. Fur den Planungszeitraum bis 2027 wurden die jahrlichen Steigerungsraten in Hohe von 1,2 %
(2024 bis 2026) bzw. 1,1% (2027) entsprechend den Orientierungsdaten des Landes zur Anwendung gebracht.

Die Reform der bundesgesetzlich geregelten Grundsteuer und die neue Lénder—@ﬁnyngsklausel sind am 18.
Dezember 2019 vom Bund verabschiedet worden. Auf eine Nutzung dieser Lander-Offnungsklausel zur
Schaffung eines eigenstandigen Landes-Grundsteuermodells verzichtet das Land bekanntlich. Wie
Modellrechnungen diverser Stadte, darunter auch der Stadt Aachen, zeigen, wird es durch die Anwendung der
im Bundesgesetz enthaltenen Messzahlen in einer Vielzahl von Fallen voraussichtlich zu teilweise erheblichen
Verschiebungen kommen. Um Aufkommensneutralitat auch zu Gunsten des kommunalen Haushalts zu sichern,
wird, soweit sich die erhobenen Prognosen bewahrheiten, die Erhohung des derzeit geltenden Hebesatzes (525
v.H.) erforderlich werden. ,Aufkommensneutralitdt* im Sinne der vielfach erfolgten offentlichen Zusicherung
bedeutet eben nicht die Garantie der unveranderlichen einzelnen Belastungen, sondern umfasst die Gesamtheit
der Steuerzahler*Innen. Im Einzelfall kénnen also deutliche Verwerfungen nicht ausgeschlossen werden, es sei
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denn, das Land wirde zumindest in Ansehung der gewerblichen Nutzung geanderte Messzahlen auf den Weg
bringen.

Nach wie vor halt die mittelfristige Haushaltsplanung an einer gesonderten Ertragserfassung aus einer neu
einzuftihrenden Grundsteuer C (Baulandsteuer) in Hohe von jahrlich 2 Mio. Euro ab 2025 fest. Allerdings deutet
sich mit der fortschreitenden Priifung der stadtischen Rahmenbedingungen an, dass aufgrund begrenzter
Flachenressourcen, die unmittelbar einer solchen Besteuerung tiberhaupt zuganglich wéren, die Einfuhrung der
Grundsteuer C, mindestens aber die unterstellte Ertragstiefe, durchaus fraglich sind. Auch aus diesem Punkt
kénnte sich daher mittelfristig die Notwendigkeit ableiten, durch eine entsprechende Erhéhung der Grundsteuer
B dem Ertragsausfall gegenzusteuern.

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

Fur das Haushaltsjahr 2023 plante die Stadt Aachen einen um die Auswirkungen der vom Bund in Folge des
Krieges in der Ukraine beschlossenen Entlastungspakete | und Il bereinigten Ertrag beim Gemeindeanteil an
der Einkommensteuer in Hohe von rd. 129,1 Mio. Euro ein. Nach Auswertung der Abrechnung des 3. Quartals
wird gegenwartig davon ausgegangen, dass dieser Ansatz auch erreicht wird. Bei der Ermittlung des
Sockelbetrags wird berlcksichtigt, dass die Stadt Aachen von den neuen Schliisselzahlen zur Aufteilung der
Einkommensteuer auf die nordrhein-westfalischen Kommunen profitiert, auch wenn es sich dabei um vorlaufige
Zahlen handelt, aus denen sich kein Rechtsanspruch ableitet. Folgerichtig wird ein Wert von 131,3 Mio. Euro
als Sockelbetrag angesetzt, der mit einer jahrlichen Steigerung von 3,5 % fortgeschrieben wird. Zwar liegt die
Fortschreibungsquote unterhalb der Orientierungsdaten des Landes, aber oberhalb der tatsachlich
eingetretenen Steigerung in 2023.

Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis Ervglralﬁis Ansatz | Ansatz | Plan Plan Plan
2018 2019 2020 2021 3022 2023 2024 2025 2026 2027
Gemeindeanteil an
der 115702 | 119.515| 114178 | 123.486| 126.734 | 129.112| 135.914 | 140.670 | 145.594 | 150.690
Einkommensteuer
Darstellung in T Euro (ggfls. gerundet)
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Darstellung in T Euro (ggfls. gerundet)
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Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

Dieses Ertragsaufkommen im stadtischen Haushalt setzt sich zusammen aus dem originaren
Umsatzsteuervolumen und dem Soforthilfeprogramm des Bundes (5 Mrd. Paket). Seit dem Jahr 2022 erfolgt die
Verteilung der Entlastungsmittel aus dem 5-Milliarden-Paket des Bundes auf der Grundlage des im Jahr 2016
beschlossenen Schlissels.

Auch beim Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer entspricht der Forecast flir das Haushaltsjahr 2023 in etwa
dem eingeplanten Ansatz in Hohe von rd. 23,9 Mio. Euro beim originaren Umsatzsteueraufkommen. Anders als
bei der Einkommensteuer wirkt sich hier die Veranderung der Schllisselzahlen geringfligig negativ fir die Stadt
Aachen aus. Gleichzeitig erlaubt jedoch u.a. das Auslaufen der temporaren Senkung der Umsatzsteuersatze
auf Gas und Fernwarme sowie in der Gastronomie eine Fortschreibung fur das Jahr 2024 in Hohe von 2 %. Fur
die Mittelfristplanung wird mit weiteren Steigerungssatzen in Hohe von 1,8 % gerechnet.

Unter Bericksichtigung dessen sind im Haushaltsplanentwurf 2024 folgende Ansatze berlcksichtigt:

vorl.

Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis Ergebnis Ansatz | Ansatz | Plan Plan Plan
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
AR EATEL 1 19450 20151| 18.482| 20.876| 23.710| 23.912| 24.535| 25.157| 25789| 26.432
der Umsatzsteuer
Auswirkungen
Soforthilfe 11.455 14111 19.402 17.323 10.009 | 10.009 | 9.971 9.971 9.971 9.971
Gemeinden NRW
Summe
Gemeindeanteil an 30.905| 34.262| 37.584| 38.199| 33.719| 33.920| 34.506| 35.127| 35.760| 36.403
der Umsatzsteuer

Darstellung in T Euro (ggfls. gerundet)
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Darstellung in T Euro (ggfls. gerundet)
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3.1.2 Zuwendungen und Aligemeine Umlagen

Schliusselzuweisungen

Im Haushaltsplanentwurf 2024 sind folgende Ansétze berlcksichtigt:

Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis G Ansatz | Ansatz Plan Plan Plan

2018 | 2019 | 2020 | 2021 E’gg;’;is 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027

Schliissel-
zuweisungen 120.115| 122.314| 144.819| 155.170| 140.787 | 165.302 | 183.477 | 183.477 | 183.477| 183.477
vom Land

Darstellung in T Euro (ggfls. gerundet)
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Darstellung in T Euro (ggfls. gerundet)

Mit Veréffentlichung der Arbeitskreisrechnung auf Basis der am 22.08.2023 von der Landesregierung
uberarbeiteten Eckpunkte fur das Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) 2024 hat die Stadt Aachen eine
planbare GréRenordnung bezlglich der Schliisselzuweisungen erhalten. Konkretisiert wurde diese durch die
Modellrechnung vom Oktober 2023.

Die verteilbare Finanzausgleichsmasse steigt demnach gegeniber dem Vorjahr auf rund 15,32 Mrd. Euro.
Erstmals sieht das GFG 2024 eine Ruckfihrung der Corona-Kreditierung aus den Jahren 2021 und 2022 vor.
Die Stadt Aachen begrifdt ausdricklich, dass das Land auf einen weiteren urspringlich geplanten
Vorwegabzug fir die ,Altschuldenhilfe” verzichtet hat, da ansonsten die verteilbare Finanzausgleichsmasse
gegeniber dem Vorjahr nicht gestiegen, sondern gesunken ware. Bereits heute lasst sich sagen, dass Aachen
zu den Kommunen gehort hatte, bei denen die Nachteile entsprechend geringerer Schlusselzuweisungen die
Vorteile durch die (Teil-) Ubernahme der Kassenkredite im Wege der ,Altschuldenhilfe” Gberlagert hatten.

Die Hohe der Schlisselzuweisungen betragt gemafl der Modellrechnung rund 183,5 Mio. Euro, was einem
Anstieg gegentber dem Jahr 2023 in Hohe von rund 18,2 Mio. Euro bzw. rund 11 % entspricht. Dieser starke
Anstieg ist sicherlich in ganz groRen Teilen darauf zurlickzufiihren, dass die Stadt Aachen im Vergleich zum
Vorjahr keine Steigerung der Steuerkraftmesszahl verzeichnen konnte; im Gegenteil: wahrend in ganz
Nordrhein-Westfalen der Anstieg bei rund 2,19 % lag, wurde fir Aachen gar ein Riickgang von rund 412,4 auf
rund 407,5 Mio. Euro, somit um rund 1,19 %, festgestellt. Ob diese Uberaus positive Entwicklung der
Schlusselzuweisungen auch fur die Zukunft Bestand haben kann, ist zumindest mit Blick auf die enormen
Steuerertragnisse des letzten Halbjahres zu hinterfragen. In jedem Fall setzt die Erwartungshaltung das
Beibehalten der relevanten Verbundmasse voraus, ungeachtet zu treffender Regelungen in Bezug auf die
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LAltschuldenhilfe” und ungeachtet aller Diskussionen rund um die Schuldenbremse und gegebenenfalls
erforderlicher Konsolidierung auf Landes- und/oder Bundesebene.

Zweifelsfrei profitiert Aachen auch in diesem Jahr aufgrund der Zugehdrigkeit zur Stadteregion von den
niedrigeren fiktiven Hebesatzen bei den Realsteuern im Vergleich zu den generell geltenden fiktiven
Hebesatzen der kreisfreien Stadte, auch wenn das Land auf eine vollstandige Umsetzung der Differenzierung
kreisangehdrig/kreisfrei verzichtet hat.

Aufwands-/Unterhaltungspauschale

Erstmals in 2019 sah das GFG fur die Kommunen eine Aufwands-/Unterhaltungspauschale als allgemeine
Deckungsmittel im Hinblick auf die bei den Gemeinden gewachsenen Bedurfnisse im Bereich der Unterhaltung
bzw. Sanierung gemeindlicher Infrastruktur vor. Die entsprechenden Mittel werden den Gemeinden
finanzkraftunabhangig zugewiesen. Die Verteilung erfolgt halftig nach Einwohner*Innen und Flache. Gegentber
dem Vorjahr bleibt die auf die Kommunen zu verteilende Aufwands- und Unterhaltungspauschale mit 170 Mio.
Euro unverandert, sodass auch der Ertragsansatz bei der Stadt Aachen in seiner Hohe auf dem Niveau des
Jahres 2023 verbleibt. Dieser Betrag wurde auch fur die Mittelfristplanung als Ertragserwartung mit rund 1,6
Mio. Euro jahrlich angesetzt.

Klima- und Forstpauschale

Als eine neue Zuweisung eigener Art wurde mit dem GFG 2022 eine kommunale Klima- und Forstpauschale in
Hohe von 10 Mio. Euro eingefiihrt. Diese bleibt im GFG 2024 in gleicher Hohe erhalten und wird aus der
regularen Finanzausgleichsmasse finanziert. Als Berechnungsparameter dienen die im Stadtgebiet befindliche
Waldflache sowie die Schadholzmenge, jeweils zum Stichtag 31.12.2022. GemaR der Modellrechnung plant die
Stadt Aachen einen Ertrag in Hohe von 91.100 Euro ein, der sich gegentiber dem Vorjahr somit nur geringfigig
andert.
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3.1.3 Gebiihrenertrage nach KAG NRW

Die Landesregierung NRW hat mit dem am 15.12.2022 in Kraft getretenen zweiten Gesetz zur Anderung
kommunalrechtlicher Vorschriften eine durch das Urteil des OVG Minster vom 17.05.2022 geschaffene
Rechtsunsicherheit beseitigt und das Gebuhrenrecht des Kommunalen Abgabengesetzes (KAG NRW)
weiterentwickelt. In Ausgestaltung des Kommunalabgabenrechts finden sich nun unmittelbar im 0.g. Gesetz
grundlegende Regelungen zum Ansatz von kalkulatorischen Abschreibungen und kalkulatorischen Zinsen. Mit
dem Gesetz wird ein Wahlrecht zwischen einem einheitlichen Nominalzinssatz und einem nach Eigen- und
Fremdkapital getrennt ermittelten Zinssatz (Mischzinssatz) eingerdumt. Der einheitliche Nominalzinssatz ist
dabei aus dem 30-jahrigen Durchschnitt der Emissionsrenditen fur festverzinsliche Wertpapiere inlandischer
offentlicher Emittenten zu berechnen.

In der Haushaltsplanung 2023 erfolgte bereits der Hinweis, dass ab 2024 die Geblhrenbedarfsberechnungen
auf der Grundlage eines einheitlichen Nominalzinssatzes erstellt wirden, um dem Prinzip der
Gebuhrenstetigkeit in méglichst hohem Male gerecht werden zu kdnnen. Daher wurde fir alle
Gebuhrenbedarfsberechnungen der flr das Jahr 2024 berechnete Nominalzinssatz von 3,03% angesetzt.

Aus den gebuhrenrechnenden Bereichen sind die Bereiche Abwasser und Friedhofswesen hervorzuheben, da
es hier nicht gelingt, Gebuhrenerhdhungen aufgrund von Kostensteigerungen zu vermeiden. In Bezug auf das
Kanalwesen wirken sich kostensteigernd neben der oben angefihrten Zinssatzberechnung vermehrte
Investitionen und nicht mehr mogliche Abgrenzungen der insbesondere kriegsbedingten
Baukostensteigerungen entsprechend den Isolierungsmdglichkeiten nach NKF-CUIG, die noch im Vorjahr die
Belastungen gemindert haben, aus. Im Friedhofswesen ist erstmalig bereits mit dem Haushaltsplan eine
Verlustibernahme in Hohe von rund 1 Mio. Euro durch den stadtischen Haushalt zu Gunsten des Biirgers in
der GebUhrenbedarfsberechnung verankert. Damit konnte eine Gebiihrensteigerung zwar nicht vermieden, aber
zumindest die andernfalls sonst erforderliche drastische Erhohung auf ein noch vertretbares MaR abgesenkt
werden. Im Bereich der Abfallwirtschaft war es méglich, die eingetretenen Kostensteigerungen durch die
positiven Ergebnisse der Vorjahre und den damit korrespondierenden Sonderposten mit dem Haushalt der
Stadt Aachen aufzufangen.
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3.2 Darstellung wesentlicher Aufwandsarten

Die Aufwandsstruktur des Haushaltsplanentwurfs 2024 stellt sich wie folgt dar:

32 596 337.492

24.016

139.465

714.058 Zuschiisse an die Eigenbetriebe 190.447

m Personal- & und Versorgungsaufwendungen (337.492)
m Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen (139.465)
m Transferaufwendungen (714.058)

m Sonstige ordentliche Aufwendungen (41.666)

m Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen (24.016)

m Bilanzielle Abschreibungen (32.596)

23.688

m Aachener Stadtbetrieb B Gebaudemanagement
m Kulturbetrieb m Volkshochschule

m Theater und Musik m Kongresse - Eurogress
Darstellung in T Euro (ggfls. gerundet)
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3.21 Personal und Versorgungsaufwendungen

Fur den Bereich der Personalaufwendungen flr aktive Beschaftigte ergeben sich flir den Haushaltsplanentwurf
2024 ff. folgende Auswirkungen:

vorl.

Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis Ergebnis Ansatz | Ansatz | Plan Plan Plan
2018 2019 2020 2021 gozz 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
giens:bezﬁge 49.132| 50.349| 52.641| 54.183| 56.364| 60.581| 71.901| 74.886| 76.424| 77.572
eamte
Entgelte, ZVK, SV | 108683 | 116.743| 126.626| 131.782| 139.117 | 157.516 | 162.570 | 168.076 | 169.545 | 172.358
Beschéftigte
Beihilfen 3.044 3.216 3.034 2.828 3.389| 3170| 4.054| 4.054| 4.054| 4.054
Beamte
Pensionsriick- 20.177| 20733| 21610 19.455| 21.427| 20546 | 32.386| 25.585| 25519| 25519
stellungen Beamte
Beihilferiick- 2.279 2.281 2.260 2.297 2312 2643| 2544| 2625| 2623| 2623
stellungen Beamte
Urlaubsriick- 330 0 308 275 487 300 350 350 350 350
stellungen
Uberstundenriick- 208 53 108 239 9 200 200 200 200 200
stellungen
Uberstundenriick- 430 430 400 400 200 200 300 300 300 300
stellungen FB 37
ﬂ;kste"ungen 76 209 397 150 312 200 250 250 250 250
Sabbatriick- 48 118 144 9% -101 130 100 100 100 100
stellungen
Personalaufwand
Aktive 184.407 | 194.131| 207.527| 211.705| 223.598 | 245.486 | 274.654 | 276.425 | 279.365 | 283.326
Beschéftigte

Darstellung in T Euro (ggfls. gerundet)

Die offensichtliche Steigerung des Personalaufwandes fiir aktiv Beschéftigte im Jahr 2024 verglichen mit der
Planung 2023 in Hohe von rund 29,2 Mio. Euro ist zu einem wesentlichen Teil auf die Tarifeinigung vom
22.04.2023 zurickzufiihren, zum anderen aber auch auf notwendige Stellenplanerweiterungen. Nattirlich
mussen in den Haushaltsplanentwurf 2024 die unmittelbaren Auswirkungen fir die tariflich beschéftigten
Mitarbeitenden mit einer durchschnittlichen Entgelterhéhung in Hohe von rund 11 % aufgenommen werden.
Daneben ist es aus Sicht der Verwaltung allerdings auch unausweichlich einzuplanen, dass die
Tarifverhandlungen fur die Beamten dem Grundkonsens dieser Tarifeinigung vom 22.04.2023 folgen werden,
jedenfalls was die finanziellen Effekte anlangt. Daher wurde mit einer pauschalen Steigerung von 10%
gerechnet.

Bei der Planung der Anséatze zum Haushaltsplan flr die Folgejahre wurde — abweichend von der bisherigen
Planungspraxis — eine Fortschreibung der Entgelte entsprechend der jeweiligen Tarifbindungsfristen in Hohe
von 2 % (anstatt bisher 1 %) vorgenommen.

In den Ansatzen flr die Dienstbezige der Beamten sind die jahrlichen Zahlungen der leistungsorientierten
Bezahlung (LOB) wie folgt enthalten:

Ansatz 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027
LOB Beamte 960.000 960.000 980.000 1.000.000

Darstellung in Euro (ggfls. gerundet)
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Neben diesen erheblichen Mehrbelastungen des Personalkostenverbundes aufgrund der tariflichen Einigungen
wirken sich, wie bereits erwahnt, die Stellenplanerweiterungen aus.

Insgesamt werden im Rahmen des Stellenplanverfahrens 112,0 Stellen, davon 9,5 Projektstellen (10,5 inkl.
Eigenbetriebe), zur Neueinrichtung und 39,5 (inkl. Eigenbetriebe 42,5) Stellen zur Einsparung vorgeschlagen.

Fur den Haushaltsplanentwurf 2024 ff. ergeben sich im Zuge der Stellenplanveranderung die folgenden
Mehrbedarfe flr den Personalkostenverbund:

Ansatz 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027
Mehrbedarf 6.712 € 8.918 € 8.803 € 8.790 €

Darstellung in T Euro (ggfls. gerundet)

Hervorzuheben im Bereich der Anmeldungen sind auch die stellenplanrelevant bezogenen Folgen der noch
umzusetzenden Trennung des Fachbereichs 61 ,Stadtentwicklung, -planung und Mobilitatsinfrastruktur in zwei
eigenstandige Fachbereiche 61 ,Stadtplanung und -entwicklung® und Fachbereich 68 ,Mobilitat und Verkehr*
sowie des Fachbereichs 45 ,Kinder, Jugend und Schule® in zwei eigenstandige Fachbereiche ,KiTa und
Tagespflege” sowie Fachbereich ,Jugend und Schule®. Hervorzuheben sind auch die vorgeschlagenen
zusétzlichen Stelleneinrichtungen fiir die Feuerwehr und den allgemeinen Ordnungsbereich sowie fiir durch
Drittmittel finanzierte Projekte.

Grundsatzlich muss jedoch festgehalten werden, dass Stellenplanerweiterungen aufgrund der standigen
Aufgabenerweiterungen wohl unvermeidbar sind.

Den sich fir die Haushaltsplanung aus den Stelleneinrichtungen ergebenden Mehrbelastungen stehen zum Teil
Refinanzierungen, z. B. aus projektbezogenen Fordermitteln, aus GebUhren oder aus
Personalkostenerstattungen, gegeniber. Gleichwohl bleibt eine erhebliche - stetig anwachsende -
Mehrbelastung des Haushalts der Stadt Aachen zu verzeichnen.

Dabei spiegelt der Haushaltsplanentwurf die aus den Stellenplananmeldungen und Tarifsteigerungen
gebiindelten Anmeldungen in ihrer finanziellen Auswirkung nicht eins zu eins wider. Gerade die Erfahrungen
aus der Stellenplanbewirtschaftung und der Personalgewinnung gebieten es, den angemeldeten Ansatz des
Personalkostenverbundes jeweils um den Pauschalbetrag einer Stellenvakanzquote zu kirzen. Damit 16st sich
das Haushaltsplanverfahren von dem pauschalen Schatzwertverfahren der Vorjahre, das aber immerhin schon
einen Abzug von rd. 8 Mio. Euro vom Anmeldeansatz vorsah. Diese jetzt zu Grunde gelegte
Stellenvakanzquote orientiert sich an den durchschnittlichen Ergebnissen der Vorjahre. Im Bereich der
Dienstbeziige ergibt sich eine Quote in Hohe von 5,9 %, im Bereich der Entgelte handelt es sich um eine Quote
in Hohe von 7 %. Fir den Haushaltsplanentwurf 2024 bedeutet die Heranziehung dieses Verfahrens eine
Reduzierung des Personalkostenverbunds um 16 Mio. Euro im Jahr 2024. In den Folgejahren wurde der Abzug
um jeweils 2 Mio. Euro reduziert, auch um den notwendigen Spielraum zu schaffen, auf entsprechende
Verbesserungen der Stellenvakanzquote, wie sie durch das Personalgewinnungskonzept und z.B. eigene
Ausbildungsprogramme angestrebt sind, reagieren zu konnen. Ebenfalls nicht berticksichtigt werden im
Haushaltsplanentwurf 2024 denkbare und auch nach aller Erfahrung zu erwartende weitere
Stellenplanmehrungen. Jedwede ab 2025 anzusetzende Stellenplanerweiterung wird hinsichtlich der mit ihr
verbundenen Aufwendung eine neue eigenstandige Deckung finden missen.

Der Vollstandigkeitshalber sei an dieser Stelle auf die wiederkehrenden Positionen des Haushaltsplanentwurfs
in Bezug auf den Personalbereich hingewiesen, die sich wie folgt darstellen:
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1. Sonstige Beschaftigte

Bei den sog. ,sonstigen Beschaftigten handelt es sich Uberwiegend um Drittmittel finanziertes Personal im
Rahmen von Projekten. Dariiber hinaus werden hier beispielsweise auch die Personalaufwendungen fir
Brandwachen, Dozententatigkeit oder fur Aushilfspersonal bei Wahlen veranschlagt. Diese werden gesondert
dargestellt, da sie von den jeweils zustandigen Organisationseinheiten angemeldet bzw. eingeplant werden:

Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis Erv:lr)lﬁis Ansatz | Ansatz | Plan Plan Plan
2018 2019 2020 2021 3022 2023 2024 2025 2026 2027
Personalaufwand
Sonstige 6.973 7.085 7179 7.750 7484 | 8.363| 11.688| 11.054| 10.458 | 10.426
Beschéftigte

Darstellung in T Euro (ggfls. gerundet)

2. Versorgungsaufwendungen

Fur den Bereich der Versorgungsaufwendungen ergeben sich flr den Haushaltsplanentwurf 2024 ff. folgende

Eckdaten:

Ergebnis
2018

Ergebnis
2019

Ergebnis
2020

Ergebnis
2021

vorl.
Ergebnis
2022

Ansatz
2023

Ansatz
2024

Plan
2025

Plan
2026

Plan
2027

Beziige
Versorgungs-
empfangerlnnen

21.918

23.346

25.055

26.215

26.708

27.465

30.792

31.059

31.628

31.913

Beihilfen
Versorgungs-
empfanger‘lnnen

5.355

5.847

5.940

6.428

6.499

6.607

7.756

7.756

7.756

7.756

Pensionsriick-
stellungen
Versorgungs-
empfangerlnnen

12.991

24.342

20.777

8.938

10.354

6.972

11.432

8.222

8.222

8.222

Beihilferiick-
stellungen
Versorgungs-
empfangerlnnen

1.717

2,712

2.764

1.143

1.169

1.169

1.169

1.169

1.169

Versorgungs-
aufwand
Gesamtsumme

41.982

56.247

54.535

42.723

43.561

42.213

51.149

48.207

48.775

49.061

Darstellung in T Euro (ggfls. gerundet)

Aufgrund aktueller Forecast-Berechnungen unter Berucksichtigung der bereits zuvor genannten kalkulierten 10
%-igen Erhéhung, wurde der Ansatz fir die Versorgungsbezlige sowie die Zuflihrungen zu den
Pensionsrickstellungen fur Versorgungsempfanger*lnnen zunachst fur die Planung 2024 entsprechend

angepasst.
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Die Entwicklung der ertragswirksamen Auflosungen der Pensions- und Beihilfertickstellungen als Gegenposition

zu den Zufiihrungen zu Pensions- und Beihilfertickstellungen fiir Versorgungsempfanger*innen wurde fir den
gesamten Planungszeitraum aus 2023 Gbernommen:

Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis ErV:l;Ir.mis Ansatz | Ansatz | Plan Plan Plan
2018 2019 2020 2021 gozz 2023 2024 2025 2026 2027
Auflésung
Pensionsriick- -16.149 | -22.331| -16.017| -12.889| -12.994| -12.314| -12.314| -12.314| -12.314| -12.314
stellung
Auflosung
Beihilferiick- -2.406 -2.572 -2.827 -1.734 1951 1917 1917 -1.917| -1.917| -1.917
stellung
Auflosung -18.555 | -24.903| -18.844| -14.622| -14945| -14.231| -14.231| -14231| -14.231| -14.231
Gesamtsumme
Darstellung in T Euro (ggfls. gerundet)
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Darstellung in T Euro (ggfls. gerundet)
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3.2.2 Entwicklung der Transferaufwendungen

Die Darstellung gibt einen Uberblick der Entwicklung seit 2018:

Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis T Ansatz | Ansatz Plan Plan Plan

2018 | 2019 | 2020 | 2021 Ergggz"is 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027

soziale

111.380 | 111.209 | 117.314 | 123.733 | 139.081 | 134.506 | 145.324 | 147.340 | 149.832| 152.379
Transferaufwendungen

Betriebskostenzuschiisse

; . 159.215| 156.674 | 161.166 | 170.405| 165.846 | 178.855| 190.447 | 194.042 | 195.222 | 197.308
Eigenbetriebe

Aufwendungen

p . 188.892 | 175.179| 182.869 | 179.217 | 181.487 | 196.866 | 200.827 | 211.780 | 220.370 | 226.662
Stadteregion

Zuschiisse freier Trager
(Kinder-, Jugend- und 63.748 | 66.148| 74.206 | 80.553| 87.278| 90.041 97.804 | 104.546 | 110.699 | 115.919
Sozialhilfe)

sonstige

o 82.963 | 99.198| 97.532| 84.468| 97.879| 74799| 79656 | 81.642| 79.997| 79.736
Transferaufwendungen

Summe

606.198 | 608.408 | 633.088 | 638.375| 671.570 | 675.067 | 714.058 | 739.350 | 756.119 | 772.004
Transferaufwendungen

Darstellung in T Euro (ggfls. gerundet)

* Das Abschmelzen der Regionsumlage im Jahr 2019 resultiert aus der Umstellung der Finanzierungssystematik.

** Der Riickgang von 2020 nach 2021 resultiert aus dem Wegfall des Fonds Deutsche Einheit und Solidarpakt. Der Riickgang von 2022 nach 2023 erklért sich aus den
tatsachlich weitergeleiteten Mitteln des Landes ,Billigkeitsleistungen OPNV*.

250.000
200.000 / — = ]
175.000 —
150.000 — ¢
125.000
100.000 l =
75.000 %\/\94__)# == : :
50.000
25.000
0 T T T T T T T T 1
Ergebnis  Ergebnis  Ergebnis vorl. Ansatz 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027
2019 2020 2021 Ergebnis
2022
== Aufwendungen Stédteregion == Betriebskostenzuschiisse Eigenbetriebe
==9==s0ziale Transferaufwendungen Zuschusse freier Trager (Kinder-, Jugend- und Sozialhilfe)

=== sonstige Transferaufwendungen
Darstellung in T Euro (ggfls. gerundet)

Im Vergleich zum Vorjahr steigen die Transferaufwendungen im Jahr 2024 um rund 39,0 Mio. Euro auf
nunmehr 714,1 Mio. Euro. Insbesondere wirken sich die erhdhten Zuschiisse an die Eigenbetriebe (+ 11,6 Mio.
Euro), die deutlich gestiegenen sozialen Leistungen im Bereich der Delegationsaufgabe an die Stadteregion
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Aachen (+ 9,6 Mio. Euro), die gestiegenen Betriebskostenzuschiisse an die Kitas (+ 5,8 Mio. Euro) sowie die
gestiegene Stadteregionsumlage (+ 3,1 Mio. Euro) verschlechternd aus. Neben diesen Positionen bildet der
Bereich der Hilfe zur Erziehung (HzE) naturgemafl nach wie vor einen erheblichen Haushaltsansatz ab,
unterliegt aber nicht zuletzt aufgrund des hohen Ausgangssockels nur einer maRigen Steigerung.

Ansatz 2024

Plan 2025

Plan 2026

Plan 2027

| Eingeplante Mittel fiir HzE

64.760

65.319

65.884

66.454

Darstellung in T Euro (ggfls. gerundet)
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Zuschiisse an die Eigenbetriebe

Im Haushaltsplanentwurf 2024 sind folgende Zuschusszahlungen an die Eigenbetriebe veranschlagt:

vorl.

PSP-Elemente Ergebnis | Ansatz | Ansatz | . 0095 | Plan2026 | Plan 2027
el 2023 2024

1-010608-900-9 - Sonstige zentrale Dienste 0| 41600] 127100] 415900 374900| 335300
1-080102-800-6 - Sportplatze & Stadien 146500  146500|  146500| 146500  146500|  146.500
1-110201-9001 - Abfallwirtschaft 29.778.600| 28.668.800| 29.808.700| 30.075.300| 30394.200| 30.723.600
1-120102-900-8 — Neub. u. Unterh. Straen | 7.804400| 8.865.100 | 10.123.200| 10.245.600| 10.348.900 | 10455.700
1-120301-9005 — Straenrein u. Winterd. | 8.628.000| 8978300 10.008.900| 10.191.700] 10.393.800] 10.601400
4-130101-928-3 - Spiel- und Bolzplatze 3.162.500 0 0 0 0 0
4-130101-938-8 - Grinfiachen 4480.100 0 0 0 0 0
4-130101-939-6 - StraRenbegleligrin 4.988.400 0 0 0 0 0
1-130105-900-1 - Gewdsser offentl Grin | 4.504.900 | 17.641.800| 20669400 21.012.000| 21288400 21573.300
1-130301-900-4 — Grabst. & Bestatungen | 7.983.800| 8.667.800| 10131900 10.209.900| 10.306.100 | 10.405.700
1-130302-900-8 - Graber d. Opfer v. 399400  399400|  399.400|  399400|  399.400]  399.400
Krieg_Gewaltherrsch.

Summe Aachener Stadtbetrieb 71.966.600 | 73.609.300 | 81.415.100 | 82.696.300| 83.652.200| 84.640.900
1:011401-900-8 - Gebaudemanagement | 43.189.369 | 53.758.800 | 54.153.800 | 54.661200| 55034400 55307.200
Summe Gebaudemanagement 43.189.369 | 53.758.800 | 54.153.800 | 54.661.200| 55.034.400| 55.307.200
1-040401-900-4 - Volkshochschule 4941500 5061300| 5240.900| 5255600| 5376.900] 5503300
Summe Volkshochschule 4941500 5061300] 5240900| 5255600| 5376900| 5.503.300
4-040901-909-8 - Umspannwerk Bomgasse | 200.000| 200000  200.000] _ 200000 _ 200.000| 200000
2-040901-914-7 - Wirtschaftsplan 2021722 | 13.759.600 0 0 0 0 0
2-040901-915-3 - Wirtschaftsplan 2022123 | 8.441.000| 13.774.400 0 0 0 0
4-040901-916-1 - Wirtschafisplan 202324 0| 8452500| 14.294.300 0 0 0
4-040901-917-8 - Wirtschaftsplan 2024725 0 0| 9.193.800] 14.783.400 0 0
4-040901-918-2 - Wirtschafisplan 2025/26 0 0 0| 9347.300] 15.027.500 0
4-040901-919-1 - Wirtschafisplan 2026/27 0 0 0 0| 9525.000] 15.279.500
2-040901-920-9 - Wirtschafisplan 2027728 0 0 0 0 0| 9527400
Summe Stadttheater 22.400.600 | 22.426.900| 23.688.100| 24.330.700| 24.752.500| 25.006.900
1040101-900-7 - Kulturbetrieb 18141000 19.899.400| 21489.200| 21.661.600| 21.370.700] 21.687.300
2-040101-901-2 - Route Charlemagne 2419200 2419200] 2419200 2419.200| 2419200| 2419.200
4-040101-905-3 - Depot Talstr 321300 0 0 0 0 0
Summe Kulturbetrieb 20.881.500 | 22.318.600| 23.008.400| 24.080.800 23.789.900| 24.106.500
1-150302-922-3 - Kongresse/Eurogress 2466.133| 1680200] 2040800| 3.017.800| 2616200| 2.743.100
Summe Eurogress 2.466.133| 1.680.200| 2.040.800| 3.017.800| 2616.200| 2.743.100
Gesamtsumme 165.845.703 | 178.855.100 | 190.447.100 | 194.042.400 | 195.222.100 | 197.307.900

Darstellung in Euro

* Mittel wurden zum Fachbereich 56 verlagert.

Die Betriebskostenzuschisse an die Eigenbetriebe erhdhen sich im Vergleich zum Vorjahr um rund 11,6 Mio.
Euro, im Vergleich zum Jahr 2024 in der Mittelfristplanung des Haushaltsplans 2023 sogar um rund 14,8 Mio.
Euro. Allen Eigenbetrieben wurden die Mehrbelastungen aufgrund der Tarifabschllsse in voller Hohe als

Zuschusserhohung erstattet (rund 10,3 Mio. Euro).

Die grote Zuschusserhohung mit rund 7,8 Mio. Euro ist beim Aachener Stadtbetrieb zu verzeichnen, davon
entfallen rund 4,2 Mio. Euro auf die gestiegenen Personalaufwendungen. Im Ubrigen wirken sich nattirlich die
Erhéhungen in Bezug auf die Sparten Grlinunterhaltung und StraRenunterhaltung aus.
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Hervorzuheben ist des Weiteren der Betriebskostenzuschuss an das Gebdudemanagement. Dieser tragt
nunmehr der Tatsache Rechnung, dass die im Haushaltsansatz 2023 bericksichtigten Mehrlasten in Folge des
Ukraine-Krieges jetzt offensichtlich dauerhaft ibernommen werden missen. Damit erh6ht sich der Ansatz
gegenuber den alten Planerwartungen des Jahres 2023 fir die Zukunft um rund 4,8 Mio. Euro. Zugleich wurden
die Aufwendungen des Gebaudemanagements durch Zinsanpassung der Gesellschafterdarlehen (rund 1,0 Mio.
Euro), der Verlagerung des Versicherungsbereiches in die Kernverwaltung (rund 0,6 Mio. Euro) sowie einer
anteiligen Verlagerung bisheriger konsumtiver Lasten der Instandhaltung in den Investivbereich in Hohe von 1,0
Mio. Euro gemindert. Darlber hinaus konnte der mit dem Jahresabschluss 2021 gewahrte Sonderzuschuss flr
zukunftige Risiken in Hohe von 3,0 Mio. Euro in der Wirtschaftsplanung ergebnisverbessernd eingeplant

werden.
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Stadteregionsumlage

Die von der Stadt zu erbringende differenzierte Stadteregionsumlage zahlt zu den Transferaufwendungen,
deren Anstieg den Haushaltsplan der Stadt Aachen erheblich belastet. Im Haushaltsplanentwurf 2024 ist die
Stadteregionsumlage wie folgt ausgewiesen:

Planung
2023 2024 2025 2026 2027
Allgem. Umlage 189.198 192.259 203.212 211.802 218.094
ARAP Schulgebaude 1.668 1.668 1.668 1.668 1.668
Summe Regionsumlage 190.866 193.927 204.880 213.470 219.762

Darstellung in T Euro (ggfls. gerundet)

Die dargestellte Mittelfristplanung der Jahre 2025 - 2027 erfolgt auf Grundlage der von der Stadteregion im
Rahmen der Benehmensherstellung vorgelegten Eckdaten zum dortigen Haushaltsentwurf fir das Jahr 2024.
Hiervon abweichend resultiert der Ansatz fir die differenzierte Regionsumlage 2024 aus neuen Erkenntnissen
zur stadteregionalen Haushaltsplanung und ermittelt sich danach in Hohe von 193.926.602 Euro.

Gegenuber der Benehmensherstellung (198.982.706 Euro) ergibt sich nach den neuen Daten eine Entlastung
flr den stadtischen Haushalt im Jahr 2024 in Hohe von rund 5,1 Mio. Euro; bezogen auf den
Haushaltsplanansatz aus der Mittelfristplanung des Vorjahres immer noch in Hohe von rund 1,7 Mio. Euro.
Wesentliche Faktoren fir diese Verbesserung sind auf der Aufwandseite die Reduzierung der
Landschaftsumlage um rund 2,7 Mio. Euro infolge der zu erwartenden Senkung des bisher in Hohe von 15,95%
geplanten Umlagesatzes um 0,5 %-Punkte. Auf der Ertragsseite steht eine Verbesserung in Hohe von rund 2,2
Mio. Euro, die der Stadt Aachen in dieser Hohe anteilig aus den Landes- und Bundeszuweisungen an die
Stadteregion zur Bewaltigung der Kriegs- und Fllichtlingssituation zugerechnet wird. Dartber hinaus ergeben
sich Verbesserungen aus einer Reihe weiterer saldierter Einzelpositionen. Insgesamt mindet daher die
differenzierte Stadteregionsumlage 2024 in einen Betrag von rund 193,927 Mio. Euro.

Dabei ist die endgliltig festgesetzte differenzierte Stadteregionsumlage fiir das Jahr 2024 fiir die Stadt Aachen
eine zunachst unabweisbare Haushaltsgrofe und wird daher auf jeden Fall in die hiesige Haushaltsplanung
ubernommen. Hinsichtlich der Mittelfristplanung der Jahre 2025 - 2027 sind die entsprechenden Festsetzungen
der Stadteregion abzuwarten. Die Verwaltung behalt sich vor, hierfir abweichende Ansétze fur den stadtischen
Haushalt auf der Grundlage eigener Prognosen und Annahmen einzuplanen.
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Asyl
Die absoluten Transferaufwendungen im Produkt 05.02.02 bilden sich wie folgt ab:

Ansatz 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027
Egeplant Transfeaufwancingen fir den 0177 2.997 0,121 0308
Ei;gm:a:;; ITl-rlz;\-lnpsfzeorza:’tlfwendungen fiir den 11.968 12.912 12 461 Kein m;a;% |2n;

Darstellung in T Euro (ggfls. gerundet)

Entgegen der Annahmen fir die Planung zum Haushalt 2023 sind die Fallzahlen der Leistungsempfanger*Innen
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz tatsachlich weiter gesunken. Ursache ist die grofie Zahl von
Flichtlingen aus der Ukraine, die in Aachen aufgenommen wurden und sich immer noch in Aachen aufhalten.
Die Fliichtlinge aus der Ukraine erhalten inzwischen Leistungen nach dem SGB Xl bzw. SGB II. Trotzdem
erfolgt weiterhin eine Ber(icksichtigung bei der Zuweisungsquote nach dem Flichtlingsaufnahmegesetzes
(FIUAG). Die hohen Aufnahmezahlen von aus der Ukraine stammenden Personen flihrte daher weiterhin zu
einer Ubererflllung der Aufnahmequoten im Rahmen des Zuweisungsverfahren des Landes, sodass keine
Zuweisung von Personen erfolgte. Der sich parallel vollziehende Wegfall von Leistungsempfanger*lnnen durch
Wechsel zum Jobcenter, Arbeitsaufnahme oder Ausreise etc., lie® dariber hinaus die Zahl der
Leistungsempfanger*lnnen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) weiter sinken.

Erstim Laufe des Jahres 2024 ist erneut mit Zuweisungen zu rechnen. Daher wird in der Planung eine
Steigerung der Zahl der Leistungsempfanger*Innen zu Grunde gelegt.

2020 2021 2022 Stand 11/2023
Anzahl der Fliichtlinge nach dem
AsylbLG im Dezember des jeweiligen 1.346 1.381 1.286 768
Jahres

Insgesamt wirkt sich die lokale Fallzahlentwicklung der Fliichtlinge nach FIGAG auf die Abrechnungsquote aus.
Zugewiesene Personen gehoren zu dem Personenkreis, der nach dem FIGAG abrechnungsfahig ist. Da in 2023
wie oben erlautert keine Zuweisungen nach dem FIUAG erfolgten, sank die Zahl der abrechnungsfahigen
Personen. Die zu erwartenden Zuweisungen im Jahr 2024 werden wieder zu einer Steigerung der
Abrechnungsquote flhren.

2021 2022 2023 2024
| Erstattungsquote nach FILAG 30,0 % 30,0 % 25,0 % 30,0 %

Wie bereits in der vergangenen Haushaltsplanung wurde die im Jahr 2021 im Zuge der Novellierung des FIUAG
bundes- und landesgesetzlich geregelte, erhdhte personenbezogene Pauschale (sogenannte Pro-Kopf-
Pauschale) nach dem FIUAG der Planung mit 1.125 € je Person im Monat zu Grunde gelegt. Des Weiteren
schlagt auch die neu geregelte jahresbezogene Einmalpauschale fiir neue Duldungsfalle in Hohe von 12.000
Euro je Person im Jahr planerisch zu Buche.

Zur Kompensation von bundes- und landesgesetzlich nicht abgegoltenen, bereits in Vorjahren entstandenen
haushalterischen Belastungen durch gezahlte Asyl-Leistungen fir bestehende Duldungsfalle, wurden im Zuge
der FIGAG-Novellierung beginnend ab dem Jahr 2021 Pauschalbetrage (175 Mio. € fUr alle Kommunen in NRW
in 2021 und 2022 sowie 100 Mio. Euro in 2023 und 2024) anteilig fur die Stadt Aachen bertcksichtigt. Eine
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vollstandige Kostendeckung kann jedoch auch unter Berticksichtigung der erhohten Pro-Kopf-Pauschale und
der bewilligten Pauschalerstattungen nicht erreicht werden.

Unterbringung Gefliichtete

Zum 01.01.2023 waren insgesamt 2.613 gefllichtete Personen in stadtischen Unterkiinften untergebracht. Zu
diesem Zeitpunkt standen dort 3.327 Platze zur Verfigung.

Zum 31.12.2023 werden bei prognostischer Betrachtung im Fllichtlingsbereich voraussichtlich rund 2.500
Personen wie folgt in stadtischen Unterkinften untergebracht:

- Rund 600 Personen in Ubergangsheimen mit gemeinschaftlichen Einrichtungen (Kiichen,
Sanitareinrichtungen etc.)

- Rund 780 Personen in Ubergangsheimen mit abgeschlossenen Wohneinheiten

- Rund 1.120 Personen in Einzelwohnungen

Zum 31.12.2023 stehen voraussichtlich rund 3.400 Unterbringungsplatze zur Verfligung. Die insbesondere im
Kontext des russischen Uberfalls auf die Ukraine neu hinzugekommenen Objekte konnten Gberwiegend jedoch
nur flr einen kurzen Zeitraum angemietet werden. Bislang wurde davon ausgegangen, dass erst ab April 2024
rund 70 gefllichtete Menschen monatlich zusatzlich unterzubringen sind. Die sich aus dem FIUAG ergebende
Aufnahmequote ist jedoch aufgrund der steigenden Zahl an Asylantragstellungen mittlerweile von einem
Hochststand im Juli 2022 (210,30 %) auf 100,34 % gesunken. Zudem ist davon auszugehen, dass Deutschland
auch ohne européische Einigung weiteren humanitaren Aufnahmen zustimmt. Dariiber hinaus hat die Stadt
Aachen durch ihre Aufnahmebereitschaft im Zusammenhang mit dem Krieg in der Ukraine gezeigt, dass sie als
sicherer Hafen auch unabhangig von europaischen oder bundesweiten Entscheidungen als Zufluchtsort zur
Verfligung steht.

Ohne diese aktuelle Entwicklung und unter Zugrundelegung des aktuellen Mietvertragsstandes stehen
spatestens ab September 2024 nicht mehr ausreichend Unterbringungsplatze in Ubergangsheimen zur
Verfiigung, sodass ab diesem Zeitpunkt jeweils 70 Platze monatlich neu geschaffen werden missen. Die
politisch gesttitzte Anforderung, standig 500 freie Platze in stadtischen Ubergangsheimen flir unvorhersehbare
Ereignisse vorzuhalten, kann voraussichtlich bereits ab August 2024 nicht mehr erflillt werden.

Aufgrund des bestehenden Wohnungsmangels wird weiterhin fachbereichsiibergreifend nach Objekten und
Flachen gesucht, die geeignet fir die Errichtung von Ubergangsheimen sein konnen. Um den Riickgriff auf
Turnhallen und damit die Auswirkungen auf den Schul- und Vereinssport mglichst zu vermeiden, wird nach wie
vor jegliche Moglichkeit einer zusatzlichen Anmietung von Wohnflachen oder auch Umwandlung/Herrichtung
von gewerblichen Hallen zur vorriibergehenden Unterbringung von Gefllichteten intensivst gesucht. Auf diesem
Wege nachhaltige Antworten und Losungsmaglichkeiten zu finden, scheint allerdings im Moment nicht greifbar.

Auch aus diesem Grunde hat die Stadt Aachen uber die Bezirksregierung das Angebot einer Flache
unterbreitet, die seitens des Landes fiir die temporare Errichtung einer zentralen Erstaufnahmeeinrichtung
genutzt werden konnte. Von privater Seite sind weitere Angebote unterbreitet worden. Es bleibt abzuwarten, ob
und inwieweit eine solche temporare Einrichtung realisiert werden soll und kann, was bei einer 100 %-igen
Anrechnung auf die Zuweisungsquote nattrlich weitergehenden Einfluss auf die stadteigenen
Unterbringungsbedarfe hatte.

Eine zusatzliche Herausforderung stellt der zwar sichere, jedoch weder raumlich noch energetisch zeitgemafe
bauliche Zustand der stadtischen Unterkiinfte dar. Notwendige Sanierungsarbeiten wurden durch ein
Architekturburo analysiert und mithilfe einer Bewertungsmatrix aus zehn Kriterien priorisiert. Die konkreten Zeit-
und Kostenplanungen fir die an erster Stelle zu sanierenden Objekte (auch aus dem Wohnungslosenbereich)
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werden derzeit durchgefuihrt. Dies betrifft entsprechend der Beschlusslage des Ausschusses fir Soziales,
Integration und Demographie vom 27.04.2023 die Gebaude Lombardenstr. 6-10, Robert-Koch-Str. 5-15,
Engelbertstr. 8-10 sowie die Beginenstr. 15. Die Kosten der Sanierung dieser vier Gebaude wurden allein mit
rd. 16,8 Mio. Euro in der Machbarkeitsstudie beziffert. Hierbei handelt es sich jedoch lediglich um eine grobe
Kostenschatzung ohne jegliche Planungstiefe. Sobald entsprechende Planungstiefen erreicht sind, wird die
konkrete MaBRnahme zur Beschlusslage vorgelegt und ist im Haushaltsplan aufzunehmen.

74 von 2986 in Z0sammenstellung



4  Handlungsschwerpunkte

Das Aufwandsvolumen (Ordentliche Aufwendungen) teilt sich entsprechend der gesetzmaRigen Aufteilung auf
die Produktbereiche (ohne Produktbereich 17 Stiftungen) im Jahr 2024 wie folgt auf:

12.186

230.899

9.444
89.807

42.501

62.371

77.589 45.908

54.719

7.920
234.068

93.914

m 01 - Innere Verwaltung (240.451)
m 02 - Sicherheit und Ordnung (89.807)
m 03 - Schultrégeraufgaben (45.908)
m 04 - Kultur (54.719)
m (05 - Soziale Hilfen (93.914)
m 06 - Kinder-, Jugend- und Familienhilfe (234.068)
m 08 - Sportférderung (6.265)
m (9 - Raumliche Planung und Entwicklung (7.920)
=10 - Bauen und Wohnen (54.423)
m 11 - Ver- und Entsorgung (77.589)
m 12 - Verkehrsflachen und Anlagen (62.371)
=13 - Natur- und Landschaftspflege (42.501)
14 - Umweltschutz (9.444)
15 - Wirtschaft und Tourismus (12.186)
16 - Allgemeine Finanzwirtschaft (230.899)

Darstellung in TEuro
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Das Investitionsvolumen teilt sich schwerpunktm&Rig im Jahr 2024 auf die Produktbereiche wie folgt auf:

4.328 4762

3.666

Darstellung in TEuro

m 01 - Innere Verwaltung (66.748)
m (2 - Sicherheit und Ordnung (15.059)
m 03 - Schultrageraufgaben (23.686)
m 06 - Kinder-, Jugend- und Familienhilfe (6.887)
m 08 - Sportférderung (6.932)
® 11 - Ver- und Entsorgung (22.918)
= 12 - Verkehrsflachen und Anlagen (39.864)
= 13 - Natur- und Landschaftspflege (4.328)
14 - Umweltschutz (4.762)

= 15 - Wirtschaft und Tourismus (3.666)
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41 Klimaschutz, Klimafolgenanpassung und Nachhaltigkeit

Der menschengemachte Klimawandel und seine Folgen sind sowohl weltweit aber auch lokal bei uns in Aachen
schon seit geraumer Zeit sicht- und spirbar. Daraus erwachsen flr uns als Stadt Aufgaben wie ,Klimaschutz,
,Klimafolgenanpassung® und ,Nachhaltigkeit‘. Das Handeln in diesen Bereichen wird von immer grofierer
Bedeutung und wird auf verschiedenen Verwaltungsebenen umgesetzt. Ereignisse wie das
Jahrtausendhochwasser im Juli 2021, steigende Jahresdurchschnittstemperaturen, anhaltende Hitze-
[Trockenperioden oder die Energiekrise, ausgelost durch den Ukrainekrieg haben lokale Auswirkungen, die
nicht nur in finanzieller Hinsicht unser Handeln unumganglich machen. Die Verwaltung hat organisatorisch und
finanziell auf diese Erfordernisse ,re“-agiert.

Klimaschutz 2 IKSK, IKSK 2.0, Aachen klimaneutral 2030 & EU-Mission 100 klimaneutrale Stadte

Bereits das vom Rat verabschiedete Integrierte Klimaschutzkonzept (IKSK) mit dem EI It EI
Handlungsprogramm bis 2025 definiert die strategischen Schritte zur Beschleunigung der CO2- =
Emissionsreduktion in der stadtischen Verwaltung, aber auch in der Gesamtstadt. Das IKSK Iil a3

sieht in diesem Handlungsprogramm ein Biindel von rund 70 MalRnahmen -
produktbereichstbergreifend - vor. Naturlich werden auch mit dem Haushaltsplanentwurf 2024 die Finanzmittel
flr die bereits beschlossenen Malinahmen bereitgestellt und sind damit auch ein bedeutender Baustein fir das
Klimaneutralitatsziel. Diese im Mai 2022 auch formal beschlossene Zielsetzung ,Aachen klimaneutral 2030 ist
Grundlage einer Fortschreibung. In dieser Fortschreibung wird nun weitergehend die Klimaneutralitat bis 2030

als Ziel im Fokus aller Malinahmen stehen, deren Beratung im Jahr 2024 ansteht.

Fur die Umsetzung der Klimaschutzmanahmen des aktuellen IKSK sind im Haushaltsplanentwurf 2024
insgesamt 20,4 Mio. Euro flr das Jahr 2024 eingestellt. EinschlieRlich Mittelfristplanung bis 2027 erhoht sich die
Summe auf insgesamt 59,6 Mio. Euro. Diese Summe stemmt ganz tiberwiegend allein der stadtische Haushalt.
Von besonderer Bedeutung und mit einem millionenschweren Finanzbudget ausgestattet sind die erfolgreichen
Forderprogramme zur Mobilisierung der Solarenergienutzung und zur energetischen Gebaudesanierung. Diese
Gelder kommen vor allem der Aachener Bevolkerung direkt zu Gute.

Ein wichtiger Meilenstein wurde mit der erfolgreichen Bewerbung um die EU-Mission ,100
klimaneutrale und intelligente Stadte bis ins Jahr 2030“ gesetzt. Die EU fordert diese Stédte,
damit sie Innovationen anstoRen konnen, die notwendig sind, um bis 2030 Klimaneutralitat zu
erreichen. Als eine von insgesamt neun deutschen Stadten wurde Aachen als Teil dieser EU-
Mission ausgewanhlt und verfolgt dieses Ziel in engem Austausch mit den anderen deutschen
Missionsstadten (z.B. Dortmund, Minster, Leipzig und Mlnchen). Die ausgewahlten Stadte sind jetzt in der
Vorbereitungsphase des sogenannten Klimastadtvertrags.

Die Arbeiten und Erkenntnisse zum neuen IKSK 2.0 mit der entsprechenden Beschlussfassung des Rates der
Stadt Aachen und die EU-Mission bilden auch die Voraussetzung fur weitergehende Forderantrage, um
MaRnahmen zur Klimaneutralitdt umzusetzen und fortzusetzen.

In der nachfolgenden Ubersicht werden zusammenfassend die im Haushaltsplanentwurf 2024 klar und
eindeutig veranschlagten Mittel im Rahmen des Klimaschutzes dargestellt. Nicht erfasst in dieser Ubersicht sind
z. B. MalRnahmen aus dem Bereich Wohnungs- und Gebaudesanierung, welche vorrangig der allgemeinen
Wohnungssanierung dienen (siehe Kapitel 4.3.1 Sanierung stadtischer Wohngebaude) und nicht alleine dem
Zweck der energetischen Sanierung. Gleiches gilt fir die aus den allgemein der Instandsetzung vorbehaltenen
Programmen ebenfalls mdglichen energetischen Sanierungen.
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MaRnahmen 2024 2025 2026 2027 Summe
AGK IKSK IKSK 800 800 800 800 3.200
Betriebl. Mobilititsmanagement IKSK 150.000 150.000 150.000 150.000 600.000
E 26 Begriinung kommunaler Gebaude IKSK 100.000 100.000 100.000 100.000 400.000
E26 Wiedereinfihrg. Boni Schulen IKSK 40.000 40.000 40.000 40.000 160.000
Emissionsreduzierung Lieferverkehr IKSK 90.000 30.000 30.000 20.000 170.000
Energetische Sanierung stadt. IKSK 3.740.000| 3.623.000| 3.665.000| 4.048.000| 15.076.000
Wohnungsgebéude

Energetische Sanierung stadt. IKSK 5.500.000( 5.500.000 0 0| 11.000.000
Verwaltungsgebaude

Flachenmanagement IKSK 10.000 10.000 5.000 5.000 30.000
Forderprogr. 2000 Lastenfahrrader IKSK 300.000 300.000 0 0 600.000
Forderung Altbausan. u.Wéarmedammung IKSK 3.090.000( 3.090.000| 2.890.000| 2.890.000( 11.960.000
Forderung Photovoltaikanlagen IKSK 1.000.000 850.000 800.000 800.000 ( 3.450.000
Kamp.+Forderpro. Mobilitatswende IKSK 415.000 415.000 0 0 830.000
Klimaneutrale Mustersiedlung IKSK 30.000 30.000 0 0 60.000
Logistikprojekte IKSK 31.500 31.500 30.000 30.000 123.000
Mobilitatsmanagement IKSK 25.000 25.000 0 0 50.000
Mob-managem. Besucher+Neubirger IKSK 30.000 30.000 30.000 30.000 120.000
Modellprogramm IKSK 100.000 100.000 0 0 200.000
Dach&Fassadenbegriinung

P+R / Mobility-Hubs an allen Einfallstraften [ IKSK 236.000 236.000 236.000 236.000 944.000
PV-Anlagen auf komm.Gebauden IKSK 4.670.000 4.670.000 0 0| 9.340.000
Quartiersspez.Sanierungsberat. IKSK 51.000 51.000 51.000 51.000 204.000
Regenerative Energieerzeugung IKSK 100.000 80.000 80.000 80.000 340.000
Starke Achsen im Busverkehr IKSK 150.000 500.000 500.000 500.000( 1.650.000
Umsetzung Premiumwege und Platze IKSK 200.000 498.000 800.000 0| 1.498.000
Veranst. Energieeffiziente Betriebe IKSK 10.000 10.000 10.000 5.000 35.000
Verb. Mob.konzepte f. Bauprojekte IKSK 25.000 25.000 25.000 25.000 100.000
Verlag. von Bewohnerparkplatzen in IKSK 200.000 200.000 0 0 400.000
Mobility-Hubs: elektrifizierte

Quartiersparkhduser

Weitere IKSK Maltnahmen Wirtschaft IKSK 65.000 56.400 65.000 65.000 251.400
Wissensch. Begl. Mobilitatswende IKSK 50.000 0 0 0 50.000
Baumpflanzungen im Stadtgebiet Klimaschutz 971.200 471.200 471.200 471.200 2.384.800
Beratung Energie- und Warmewende Klimaschutz 200.000 200.000 200.000 200.000 800.000
Energetische Sanierung Welthaus Klimaschutz 126.000 250.000 0 0 376.000
Hochwasserschutz u. Klimaanpassung Klimaschutz 200.000 0 0 0 200.000
Klimaagentur und Konzeption Klimaschutz 100.000 100.000 100.000 100.000 400.000
KlimAC Klimaschutz 256.900 0 0 0 256.900
Klimaneutral 2030 "Stadtvertrag_100 CNC" | Klimaschutz 290.000 270.000 270.000 270.000( 1.100.000
Wérmeplanung Klimaschutz 200.000 200.000 200.000 200.000 800.000
Sonstige Klimaschutzmalnahmen Klimaschutz 775.600 789.300 664.700 631.800( 2.841.400
Summe 23.529.000 | 22.932.200 | 11.393.700 | 10.948.800 | 68.803.700

Darstellung in Euro (ggfls. gerundet)

Nicht abzusehen ist, ob einzelne Bausteine dem Grunde oder dem Umfang nach in ihrer Finanzierung in den
Strudel der Haushaltsdebatte um die Aufarbeitung des Urteils des Bundesverfassungsgerichts vom 15.11.2023
(Sondervermdgen Klima- und Transformationsfonds) geraten. Beispielhaft sei auf den Einzelansatz in Bezug
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auf das Fahrradparkhaus Rothe Erde verwiesen oder im Ubrigen beispielhaft auf das ,griin-blaue Band" mit
dem Thema Bachoffenlegung.

Das Jahr 2023 war in Bezug auf Forderung von KlimaschutzmaBnahmen ein sehr erfolgreiches fiir Aachen.
Mehr als 7 Mio. Euro werden bis zum Jahresende in die Forderung von Gebaudesanierungen und den Ausbau
der Photovoltaikflachen geflossen sein. Schon im August musste die Photovoltaikforderung aufgrund der hohen
Nachfrage gestoppt werden, was fur den enormen Zuwachs dieser Energieversorgungsart in Aachen spricht.

Nun gilt es, diesen Schwung mit in die kommenden Jahre zu nehmen und sowohl den Ausbau von
Photovoltaik- als auch von Windkraftanlagen auf dem Aachener Stadtgebiet weiter durch geeignete Forderung
und Anreize voranzutreiben.

Sicher ware das Paket Klimaschutz nicht vollstandig ohne die Berticksichtigung der auch konzerweiten
Anstrengungen zur Forcierung des Ausbaus und Einsatzes regenerativer Energien sowie der Absicherung des
notwendigen Umstiegs der Energieversorgung. Dabei treffen die Herausforderungen natirlich nicht nur in ihrer
Folge die Birger*Innen und die Privatwirtschaft. Diese Umstellung der Energieversorgung und die Aufgabe der
Energieeinsparung treffen auch die 6ffentliche Hand und ihr Vermdgen unmittelbar. Die haushaltsrelevanten
finanziellen Folgen durch gestiegene Energiepreise, die sich aufgrund des breiten Gebaudebestandes der Stadt
Aachen, vom Verwaltungsgebaude bis zur Kita, auch enorm auswirken missen, konnten in 2023 noch nach
dem NKF-CUIG neutralisiert werden. Um aber auch haushalterisch nachhaltige Grundlagen zu schaffen und
mehr Unabhangigkeit zu begrinden, bedarf es allerdings eines aktiven Handelns und konkreter MalRnahmen,
die dann selbstredend auch der Starkung des Klimaschutzes dienen. Hier gilt es, die Vorreiterrolle der
STAWAG bzw. ihrer Tochterunternehmen zu bewahren, die sich gerade in Zeiten der Energiekrise und des
Wandels der Hauptenergietrager als starke Partner der Blirger*innen der Stadt Aachen bewahren.

Klimafolgenanpassung

Neben dem Klimaschutz (CO2-Reduzierung) hat die Verwaltung sich seit vielen Jahren auch schon mit
Belangen zur Anpassung an den Klimawandel befasst, z.B. im Rahmen des Hochwasserschutzes, einer
nachhaltigen Waldwirtschaft, der Sicherung innerstédtischer Griinflachen, dem Erhalt von Kaltluftbahnen zur
Frischluftversorgung der Innenstadt und einer zunehmend klimawandelangepassten Stadtplanung. Naturlich
steht das Thema Hochwasserschutz in Folge der Flutkatastrophe 2021, die auch den Stadtbereich Aachen
getroffen hat, wenngleich nicht in den katastrophalen Ausmafen wie in den Stadten Stolberg oder Eschweiler,
im besonderen Fokus. Auch hier gilt es, das in Abstimmung mit den anderen Behorden, wie z.B. dem
Wasserverband Eifel-Rur, erarbeitete Konzept mit den Blirger*Innen weiter zu scharfen und entsprechend einer
zu hinterlegenden Priorisierung umsetzungsfahig zu gestalten. Auch das Thema Hitze wird durch einen in
Aufstellung befindlichen Hitzeaktionsplan 2024 aufgegriffen.

Nachhaltigkeit

Ressourcen zu schonen und nachhaltig zu wirtschaften, um den nachfolgenden Generationen
noch einen lebenswerten Planeten und eine attraktive und lebenswerte Stadt Aachen zu
bewahren, sind tief im verwaltungsinternen Handeln innerhalb der letzten Jahre verankert
worden. Hier gilt es, unsere Haltung und unser Wissen in das Alltagsgeschaft einzubinden und
weiterzugeben. Dies gelingt derzeit schon durch einige Programme der Stadt, die vor allem im
Bereich Bildung den Nachhaltigkeitsgedanken einbringen.
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4.2 Mobilitaitswende

Mit dem Begriff der Mobilitatswende wird in Aachen der Prozess der Veranderung des Mobilitatssystems hin zu
einer umwelt-, klima- und menschengerechten Mobilitat beschrieben, die ein Hochstmaf an Verkehrssicherheit
und qualitatvoller Infrastruktur fiir den FuRverkehr, Radverkehr und OPNV zum Ziel hat und dabei die
Erreichbarkeit der Stadt mit motorisiertem Individualverkehr weiterhin gewahrleistet. Die Mobilitdtswende setzt
auf

- einladende Fulwege und Platze,

- ein komfortables und sicheres Radverkehrsnetz,

- einen attraktiven und stadtvertraglichen OPNV,

- weniger, daflir klimagerechte Kraftfahrzeuge und

- ein verandertes Mobilitatsverhalten.

Viele Malinahmen, die im stadtischen Haushalt inren Niederschlag finden, wurden in der Vergangenheit
vorbereitet und eingeleitet, z.B. mit den in 2019 gefassten Beschliissen zur mittelfristigen Mobilitatsstrategie
2023. Einige MaRnahmen wurden unter der Projektbezeichnung #AachenMooVe! im Rahmen des
Projektaufrufs ,KommunalerKlimaschutz.NRW* (KKS) vom Ministerium fur Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung
und Energie des Landes NRW in der Anschubphase bis zum 31.12.2022 gefordert. Die Projekte werden jedoch
auch darUber hinaus weiter vorangetrieben.

Der Radentscheid Aachen wird mit diesen im Vorfeld bereits etablierten Arbeitspaketen und geleisteten
Arbeiten zur Entwicklung eines qualitativen Radnetzes verknipft. Die Manahmen des KKS, ergénzt durch die
Vorgaben des Radentscheides sowie die im Rahmen des IKSK (Integriertes Klimaschutzkonzept) eingeplanten
Mobilitatsansatze, geben den perspektivisch grofiten Ausblick auf die Mobilitdtswende in Aachen. Fir die Jahre
2024 bis 2027 sind alleine fiir die so zuzuordnenden und konkret abgegrenzten Malinahmen rund 71,7 Mio.
Euro im Haushaltsplan an reinen Investitions- und Sachmitteln hinterlegt (Personalkosten sind bereits dem
Personalkostenverbund zugeordnet und hier nicht erfasst). Hierbei bilden die Themen Ausbau von
PremiumfuBwegen und —platzen, ,starke Busachsen, Mobility-Hubs — insbesondere in der Verknipfung der
verschiedenen Verkehrsmittel einschlieRlich Velo-City - und Park&Ride-Anlagen sicherlich einen besonderen
Schwerpunkt neben dem grofRen Themenfeld Radverkehr.

Die Mobilitatswende wird inhaltlich durch den Prozess der Verkehrsentwicklungsplanung getragen. Hierzu
wurde 2022 erstmalig ein Lagebericht zu 25 ,smart” formulierten Zielen flir die Mobilitat in Form von messbaren
Indikatoren verdffentlicht. AuRerdem wurde im Juni 2022 die Fachstrategie Radverkehr angenommen, die die
Ziele des Radentscheides in ein gesamtstadtisches Radverkehrskonzept einordnet. Dazu wurde in 2023 ein
Radhauptnetz verabschiedet. Als weitere Fachstrategien sind derzeit die Strategien OPNV,
Mobilitatsmanagement und Elektromobilitat in Bearbeitung.

Ein zentrales Element der Mobilitatswende bildet der Ausbau des OPNV-Angebotes mit der
Zielsetzung einer Steigerung der OPNV-Nutzung um bis zu 30% bis 2027 (ASEAG, Vision
2027) sowie einer Steigerung der Verkehre des Umweltverbundes, also der Gruppe der
umweltvertraglichen Verkehrsmittel, von 54% aller Wege (2019) auf 64% im Jahr 2030 (VEP
Mobilitatsstrategie 2030). Aktuell werden mit Blick auf das Jahr 2027 derzeit umfassende weitergehende
Leistungsanpassungen zur Attraktivierung des OPNV fiir Pendlerverkehre (zusétzliche Schnell- und
Expressbuslinien), fir Verbesserungen und Liickenschllisse im stadtischen Liniennetz sowie zur
nachfragegerechteren Erschlieung in den Ortsteilen und im landlichen Raum (On-Demand-Verkehr und
Ortsbusse) geplant. Zusatzlich zum Ausbau des Leistungsangebots sind weitere Anstrengungen fiir die
Qualifizierung der stadtischen Infrastruktur zu einem umfassenden, barrierefreien und bevorrechtigten OPNV-
System notwendig. Schlieilich wird auch die Umstellung der gesamten Busflotte auf klimaneutrale Antriebe
einen wesentlichen Beitrag zum Klimaschutz leisten. Und letztlich sind insbesondere fiir die erste und letzte
Meile sowie flr kurze Strecken in nur gering vom OPNV bedienten Raumen attraktive Angebote der Micro- &
Sharing-Dienstleister als erganzende Mobilitdtsangebote zu unterstltzen.
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Diese erforderliche Ausweitung des OPNV-Systems bedingt zum einen die entsprechende Anpassung des
Nahverkehrsplanes der Stadt Aachen, dessen Fortschreibung folgerichtig bereits am 28.09.2022 im Rat der
Stadt Aachen beschlossen wurde. Zudem bedarf es einer auskdmmlichen Finanzierung. Hier wird es nicht
ausreichend sein, die fiir die Region erforderliche enge Abstimmung mit der Stadteregion Aachen zu gestalten
und einen gemeinsamen Finanzierungsrahmen zu finden. Die klimagerechte Erweiterung des OPNV-Paketes
kann nicht im Wesentlichen von der kommunalen Familie gestemmt werden. Auch die Stadt Aachen wird hier
auf zusatzliche Ertragnisse, sei es durch beigezogene Kommunalsteuern bzw. deren Erhdhung, oder aber
nachhaltige Forderzusagen durch Bund/Land angewiesen sein. Die Grundlagen einer auskdmmlichen
Finanzierung miissen parallel zu den erforderlichen Planungen der Leistungserweiterung des OPNV erarbesitet
bzw. geschaffen werden. Dies gilt insbesondere nicht nur hinsichtlich der Investitionen. Weit mehr noch ist die
nachhaltige Ausfinanzierung eines zukunftsfahigen, klimagerechten OPNV-Betriebs geboten. Immerhin ordnet
das IKSK allein der 30%-igen Leistungserweiterung des OPNV der Stadt Aachen einen jahresbezogenen
Mehraufwand von mindestens 20 Mio. Euro gegeniiber Stand 2021 zu (40 Mio. Euro ab 2026). Ein erweiterter
OPNV-Rahmen ist auf eine nachhaltige Erh6hung entsprechender Finanzressourcen angewiesen, die nicht mit
dem vorliegenden Haushaltsplanentwurf 2024 zur Verfigung gestellt werden (konnen). Es gilt, in der
Gemeinschaft der kommunalen Familie nachhaltig die erforderlichen finanziellen Ressourcen eines
zukunftsfahigen OPNV-Systems bei Bund/Land einzuwerben. Im Moment erscheint diese erforderliche
finanzielle Absicherung zur Zukunftsfahigkeit des OPNV aber unter dem Stichwort Planbarkeit deutlich in Frage
gestellt. Trotz erster Férderbescheide bleibt die Grundfrage zum sogenannten Deutschlandticket vollig offen,
damit aber auch die Frage der Finanzierbarkeit vor Ort. Und sicher wird auch eine endgultige Entscheidung zur
Frage des Deutschlandtickets Einfluss haben auf die Mdglichkeiten und Notwendigkeiten einer sogenannten
Drittnutzerfinanzierung.

Mit dem ,Zukunftsvertrag fur Nordrhein-Westfalen® haben die Regierungsparteien des Landes NRW ihre
Absicht erklart, den Kommunen, die es wiinschen, die Einflihrung einer Drittnutzerfinanzierung zu erméglichen.
,LZur Einfihrung wird dem Rat empfohlen, hieriber einen Ratsbirgerentscheid durchzufithren. Kommunen, die
eine solche Finanzierung einfiihren, miissen ihre bisherige Aufwendungen fiir den OPNV aus dem kommunalen
Haushalt mindestens verstetigen. Nicht nur die ASEAG hat in diesem Sinne entsprechende Vorschlage zum
Beispiel Uber die Einflihrung eines verbindlichen Jobtickets unterbreitet. Konkretisierende Vorgaben und Inhalte
sind jedoch noch nicht geschaffen. Im Rahmen der Priifung, ob und in wie weit die Stadt Aachen auf diese
Maglichkeit einer Drittnutzerfinanzierung zugreifen kann, und wie weit ihr mdglicher Finanzierungsrahmen tragt,
wird eben die grundsatzlich erforderliche Neuausrichtung der Ticketgestaltung zu berlcksichtigen sein.

der entsprechenden Machbarkeitsstudie wurde im Rat der Stadt wie auch in den Raten der : :
weiteren beteiligten Kommunen der Stadteregion beschlossen. Damit kann die Planung der f#.—..
Leistungsphasen 1 und 2 auf den Weg gebracht werden. Die Realisierung der Regio-Tram, i‘EI.._,..a.
die in Aachen den Streckenabschnitt Hauptbahnhof (Normaluhr) bis Stadtgrenze Wiirselen rerlh
(Krefelder StralRe) bedienen soll, wird insgesamt noch einen Zeitraum von bis zu zehn Jahren in Anspruch
nehmen und sicherlich auch von der bislang avisierten hohen Forderung des Projektes abhangen.
Gleichermalien ist aber auch bereits heute die kommunale nachhaltige Unterstitzung zur Umsetzung dieses
Projektes erforderlich. Entsprechend sichert der Haushalt der Stadt Aachen den Fortgang der weiteren Planung
und erforderlichen Verfahrensschritte mit der Einstellung kommunaler Eigenanteile im Rahmen der
Mittelfristplanung in Hohe von rund 340.000 Euro konsumtiv und weitergehenden investiven Mitteln
einschlieflich Férdervolumen von rund 1,7 Mio. Euro.

Fur die weitere Perspektive ist auch die "Regio-Tram" zu ber(cksichtigen. Die zweite Stufe Epﬁ =]
i O

Die Regio-Tram ist sicherlich das plakativste Beispiel daftir, dass Mobilitat und Mobilitatsfragen nicht an den
Stadtgrenzen halt machen und auch regional zu denken sind. Vor diesem Hintergrund soll an dieser Stelle auch
die finanzielle Absicherung des regionalen Projektes NEMORA (ber einen jahrlichen Beitrag von 50.000 Euro
genannt werden.
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In der nachfolgenden Ubersicht werden zusammenfassend die im Haushaltsplanentwurf 2024 eindeutig im

Rahmen der Mobilitatswende veranschlagten Mitteln dargestellt.

MaRnahmen 2024 2025 2026 2027 Summe
Elektromob. + Ausbau Ladeinfrastruktur | Mobilitat 127.000 | 130.000 130.000 130.000 517.000
Haaren clever mobil - Dialog Mobilitat 224.500 335.500 0 0 560.000
Haaren clever mobil -

Mobilittsstationen Mobilitat 633.200] 1.286.900 0 0] 1.920.100
Haaren clever mobil - OPNV-Ausbau Mobilitat 2.015.000 [ 1.972.000 0 0] 3.987.000
Haaren clever mobil - Premiumwege Mobilitat 5.700 15.600 0 0 21.300
Haaren clever mobil - Quartiersparken | Mobilitat 196.000 96.000 0 0 292.000
Haaren clever mobil - Weiterentw. movA | Mobilitat 380.000 305.000 0 0 685.000
Linienanpassungen Linien 16,35,67 Mobilitat 20.000 20.000 20.000 20.000 80.000
Micro- und Shared Mobility Mobilitat 40.000 40.000 0 0 80.000
Mobilititsmanagement/-angebote/-

entwicklung (auch Projekte) Mobilitat 255.800 130.000 80.000 80.000 545.800
Net-Liner Laurensberg Mobilitat 100.000 0 0 0 100.000
(:)PNV-Ausbau 2023 Mobilitat 3.259.800 [ 4.885.000| 5.280.000| 5.280.000| 18.704.800
OPNV-Ausbau 2023, Anteil

Stadteregion AC Mobilitat 1.718.000| 2.139.000| 2.440.000| 2.440.000| 8.737.000
Optimierung Verkehrsfiihrung Mobilitat 150.000 150.000 150.000 150.000 600.000
Optimierung Verkehrssteuerung Mobilitat 530.000 50.000 50.000 50.000 680.000
Projekt Flottenmanagement Mobilitat 157.000 157.000 157.000 157.000 628.000
Projekt KomIT Mobilitat 158.800 154.800 0 0 313.600
Projekt NEMORA Mobilitat 50.000 50.000 50.000 50.000 200.000
Projekt SB 20 Mobilitat 130.000 130.000 130.000 0 390.000
Projekt SB 66 Mobilitat 790.000 790.000 790.000 0] 2.370.000
Regio Tram Mobilitat 1.132.000 893.000 0 0] 2.025.000
Regionalisierung Nahverkehrsplan Mobilitat 170.000 170.000 170.000 170.000 680.000
Reisebusparkpl. Wilmersdorfer Str. Mobilitat 170.000 15.000 15.000 15.000 215.000
Sonstige Mobilitdtsmalnahmen Mobilitat 352.800 336.200 300.200 300.200 | 1.289.400
Umsetzung P+R Mobilitat 30.000 30.000 30.000 30.000 120.000
Verbesserung OPNV, UmbaumaRn. Mobilitat 1.000.000( 2.000.000| 3.000.000| 3.000.000| 9.000.000
Baumalin. Radwege/Fahrradstralen Radverkehr | 4.150.000{ 1.730.000 100.000 100.000 | 6.080.000
Fahrradparkhaus/-verleihsyste/-

abstellanlagen Radverkehr | 1.203.600( 1.068.500 918.500 918.500| 4.109.100
Forderprojekt Raderhalt Radverkehr 40.000 10.000 0 0 50.000
Jobrad Radverkehr 256.200 426.900 853.900 [ 1.451.600| 2.988.600
Machbarkarkeitsstudie Vaalser Str. RVR | Radverkehr 100.000 0 0 0 100.000
nachtragl. Roteinfarbung

Fahrradstralien Radverkehr 240.000 110.000 0 0 350.000
Offentlichkeitsarbeit Radverkehr Radverkehr 40.000 40.000 40.000 40.000 160.000
Radverkehrsmalnahmen

(Sofortprogramm) Radverkehr 770.000 770.000 770.000 770.000| 3.080.000
Summe 20.595.400 | 20.436.400 [ 15.474.600 | 15.152.300 | 71.658.700

Darstellung in Euro (ggfls. gerundet)
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4.3 Wohnen, Wohnungsbau und aktive Bodenbewirtschaftung

Bereits in der Haushaltsplanung der Vorjahre kam dem Bereich Wohnen, Wohnungsbau und aktive
Bodenbewirtschaftung eine besondere Rolle zu. Gerade auch in Aachen haben sich Faktoren wie
Flachenknappheit und konkurrierende Flachennutzungsziele nachhaltig bemerkbar gemacht und deutlich auf
die Entwicklung der Bodenpreise eingewirkt. Die stetige Preissteigerung ist auch nicht in Folge der Krisen mit all
ihren wirtschaftlichen Begleiteffekten gedampft worden, sondern vielmehr haben sich neue fiir den
Wohnungsmarkt preistreibende Effekte aus diesen Krisen abgeleitet. So sind wesentliche Grinde flir einen dem
Grunde nach nicht auskémmlichem Wohnungsbau:

¢ nach wie vor die Entwicklung der Bodenpreise von Baugrundstlicken,

o seit Anfang 2021 der rasante Anstieg der Baukosten mit Steigerungsraten von bis zu 17,6% in einem
Jahr

e sowie die Zinswende auf den Kreditmarkten, die seit Beginn des Ukraine-Krieges als Antwort auf die
rasante Inflation zu beobachten ist.

Damit setzte sich zwangslaufig die Anspannung des Aachener Wohnungsmarktes im Jahr
2022 fort. Mietwohnungen wie auch Wohneigentumsobjekte oder Baugrundstiicke verteuerten
sich erneut. Die beschriebenen investitionshemmenden Kostenfaktoren, die auch im
Wohnungsmarktbericht 2022 detailliert niedergelegt sind, fuhren auch weiterhin zu
verminderten Wohnungsbauaktivitaten. Dies leitet sich bereits aus der flir 2022 in Aachen
festzustellenden historisch niedrigen Baugenehmigungszahl mit lediglich 305 genehmigten Wohnungen ab.
Auch die Verwirklichung des Ziels, vermehrt preiswerten Wohnraum zur Verfugung zu stellen, ist durch diese
Baukrise akut gefahrdet, da die allgemein schlechte Baukonjunktur sich auch im 6ffentlich geférderten
Wohnungsbau mit geringeren Investitionen niederschlagt. So brach das Fordergeschehen 2022 deutlich ein.
Nur noch 12,0 Mio. Euro Landesfordermittel konnten zur Schaffung von 38 zusatzlichen Wohneinheiten in
Mietpreis- und Belegungsbindung eingeworben werden. Die Schwache des Wohnungsmarktes wird ganzlich
offenkundig, wenn man diesen Zahlen eine weitere Entwicklung gegentberstellt. Bis 2032 werden 5.739
Wohneinheiten des 6ffentlich geforderten Gesamtbestandes (9.510 WE) aus der Mietpreis- und
Belegungsbindung fallen.

Um die soziale Wohnraumversorgung sicherzustellen, den aktuellen Herausforderungen zu begegnen und eine
zukunftsgerichtete Wohnraumentwicklung zu forcieren, hat der Rat der Stadt Aachen das Handlungskonzept
Wohnen am 11.05.2022 einstimmig beschlossen und die Verwaltung mit der entsprechenden Umsetzung
beauftragt. Darliber hinaus entwickelt die Stadt Aachen das Handlungskonzept weiter. Dabei wird die
Verwaltung weitergehende Madglichkeiten - auch rechtlicher Art - zur Starkung der offentlichen Bautatigkeit zu
prifen haben. Sie hat auch zu prifen, wie die Stadt Aachen eine starkere aktive Rolle durch die Forcierung
eigener Bautatigkeit ibernehmen kann.

Ein wichtiges Handlungsfeld dabei ist die regionale und euregionale Zusammenarbeit mit den
Nachbarkommunen Aachens, um eine gemeinsame Wohnraumentwicklung gestalten zu konnen. Hier wurden
seit Ende 2022 bis Oktober 2023 insgesamt vier Fachtagungen und Fachkonferenzen vom Fachbereich
Wohnen, Soziales und Integration durchgefiihrt, um spezifische Wohnraumbedarfe, konkrete Ideen und
dréangende Themen in der Region zum Thema Wohnen zu erértern und Chancen fiir engere zukunftige
Kooperationen zu erschlieRen.

Ebenfalls einstimmig hat der Rat der Stadt Aachen in seiner Sitzung vom 16. Februar 2022 eine Neufassung
der Satzung zum Schutz und Erhalt von Wohnraum in Aachen beschlossen. Mit dieser
Wohnraumschutzsatzung wirkt die Stadt Aachen der Zweckentfremdung von bestehendem Wohnraum durch
touristische Nutzung, spekulativen Leerstand oder Abriss entgegen. Darlber hinaus sind die Erhdhung des
sogenannten Quotenbeschlusses, zur Sicherung eines 40%-igen Anteils offentlich geférderten Wohnungsbaus
bei Neubauvorhaben, oder die Anwendung des Baulandbeschlusses, bei dem die Stadt bei groReren
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Entwicklungsvorhaben vom Eigentumer 33% der Entwicklungsflache zum planungsunbeeinflussten Wert kautt,
im interkommunalen Vergleich ebenfalls als weitreichend zu bezeichnen.

Ein weiteres Instrument, bezahlbaren Wohnraum unabhéangig von Lage und Preis der Grundstlicke zu
mobilisieren, verfolgt das ,Aachener Modell zur kommunalen Wohnungsbauforderung®. Dieses Modell soll
offentlich geforderten Wohnungsbau und, nach Erweiterung des Konzepts im August 2021, ebenfalls
nachhaltige Wohnbauprojekte, auch in guten Grundstlickslagen, ermdglichen. Hierbei werden die Mietpreis-
und Belegungsbindungen im 6ffentlich geforderten Sektor tber die bisher maximale 25-jahrige Laufzeit auf bis
zu 55 Jahre verlangert. Als kommunales Forderprogramm sieht das Aachener Modell vor, den jahrlich
anfallenden Erbbauzins dem Erbbaurechtsnehmer zu erstatten. Gerade nach dem Ende der Niedrigzinsphase
wird diesem Modell womaglich eine starkere Bedeutung zukommen, in jedem Fall wird es unabdingbar sein,
den Fortgang des Aachener Modells hinsichtlich seiner Wirkung erneut und kontinuierlich zu tberprifen.

Es wird allerdings auch unabdingbar sein, sich nicht alleine auf das Instrument des Erbbaurechts zu
fokussieren. Und grundsétzlich wird sicherzustellen sein, dass eine optimale Grundstiicksausnutzung
gegebener Baulandflachen erreicht werden kann. Nicht ohne Grund sind auch die MalRnahmen
,Baullickenprogramm® und ,Flachenmanagement* Bestandteil des IKSK.
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431 Sanierung stadtischer Wohngebaude (gewoge AG)

Einen beachtlichen Raum innerhalb der Haushaltsplanung, insbesondere der investiven Planung, nimmt die
Sanierung und Instandhaltung stadtischer, vermieteter Wohngebaude ein. Im Haushaltsplanentwurf 2024 ff.
sind fur solche MalRnahmen rund 31,7 Mio. Euro eingeplant. Hinzu kommen weitere 31 Mio. Euro flir eine
MaRnahme, welche aufgrund der fehlenden Planungstiefe noch in der sogenannten § 13-Liste gefthrt wird. Bei
allen MalRnahmen steht nattirlich nicht nur der bloRe Erhalt stadtischen Wohnraums im Fokus, vielmehr ist es
erforderlich, gerade in Bezug auf den stadteigenen Gebaudebestand die Moglichkeiten der energetischen
Aufwertung und Verbesserung zu nutzen. Dieser energetischen Sanierung des stadtischen
Wohngebaudebestandes kommt als Baustein des Klimaschutzes erhebliche Bedeutung zu. Neben den
erstmals mit der Haushaltsplanung des Jahres 2022 fir den Planungszeitraum bis 2025 fur die energetische
Sanierung gebundenen Mitteln in Hohe von 16,9 Mio. Euro sind in den Jahren 2026 und 2027 in der
Fortschreibung insgesamt weitere rund 7,7 Mio. Euro vorgesehen. Insgesamt hat die gewoge AG fur
MaRnahmen der energetischen Sanierung einen Kostenrahmen von rund 26,9 Mio. Euro ermittelt und einen
Ablaufplan fiir die folgenden Jahre bis zum Jahr 2029 erstellt. Zur Verifizierung und weitergehenden
Konkretisierung der Malinahmen ist als weiterer wichtiger Schritt zur fundierten Bewertung des Bestands die
Erstellung umfassender Energieausweise fir alle nicht oder nur teilsanierten Objekte vorgesehen. Hierfiir
stehen einschlieBlich bereits veranschlagter Mittel im Jahr 2021 bis zum Jahre 2024 iber 900.000 Euro
(konsumtiv) zur Verfigung.

Die Verknipfung beider Sanierungsziele zeigt sich beispielhaft an der zwischenzeitlich abgeschlossenen
Sanierung des Gebaudes Malmedyer StralRe 25. Sie wurde mit Gber 3 Mio. Euro im Jahr 2023 fertiggestellt. Die
Energieeffizienz des Gebaudes wurde dabei durch die Sanierung um etwa das Sechsfache verbessert.

An den stadtischen Wohngeb&uden Zeppelinstrale 6-40 und Elsassstralle 60 sind ebenfalls umfassende
Sanierungs-, Modernisierungs- und Ausbaumafnahmen geplant. Die MaRnahmen befinden sich beide in der
Ausflhrung. Die Energieeffizienz fiir das Gebaude in der Elsassstralie wird durch die bereits begonnene
Sanierung um etwa das Funffache verbessert.

Fur die Elsassstrale ist mit Gesamtkosten fir die Sanierungsmalnahme in Hohe von 3,25 Mio. Euro zu
rechnen, hierfiir sind in den Jahren 2024 und 2025 noch insgesamt rund 1,85 Mio. Euro im Haushalt etatisiert.

Die MaBnahme Zeppelinstrale ist bei weitem die Umfangreichste. Sie umfasst neben einer Kernsanierung eine
Dachgeschossaufstockung und so die Schaffung von zusatzlichen 32 Wohnungen. Darlber hinaus wird durch
das Anbringen einer zusatzlichen AuRenwandddmmung im Rahmen einer energetischen Sanierung eine
Verbesserung der Energieeffizienzklasse erreicht. Nach der aktualisierten Planung der gewoge wird die
MaRnahme voraussichtlich im Jahr 2027 abgeschlossen werden kdnnen.

Allein bei den vorgenannten drei MaBnahmen sind von den Gesamtkosten in Hohe von rund 40,8 Mio. Euro
mindestens 10,96 Mio. Euro der energetischen Sanierung zuzuordnen.

Firr die regelmaRige Unterhaltung und Instandhaltung der stadtischen Wohngebaude sind im Ubrigen im
Ergebnisplan fur die Jahre 2024 bis 2027 insgesamt Mittel in Hohe von 15,8 Mio. Euro, fur die Unterhaltung von
Grin- und Freiflachen Mittel in Hohe von 1,28 Mio. Euro abgebildet.
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4.4 Strukturwandel

Wie so viele Kommunen muss auch die Stadt Aachen Antworten auf die drangendsten Fragen des (regionalen)
Strukturwandels finden und selbstverstandlich stellt sich auch der Haushaltsplanentwurf 2024 den
entsprechenden wirtschafts- und sozialokonomischen Herausforderungen, die mit den Standort- und
Quartiersentwicklungen in Aachen einhergehen. Entsprechende finanzielle Ressourcen finden sich
eingebunden in den Themen Stadtentwicklung und Wirtschaftsforderung sowie in einzelnen
schwerpunktbezogenen Projektansatzen wieder.

Beispielhaft fir die groRen Herausforderungen des Strukturwandels steht natirlich auch die ,Neu“-Entwicklung
des Gewerbestandortes Aachen Rothe Erde. Das Traditionswerk Continental - 90 Jahre am Standort Rothe
Erde - ist bald Geschichte. Parallel zu den vom Strukturwandel im Rheinischen Revier betroffenen Menschen ist
fir die Beschaftigten des Reifenproduktionswerks im Speziellen — immerhin waren und sind 1.800
Mitarbeiter*Innen betroffen - sowie die Sozialentwicklung der Stadt und der Region Aachen im Allgemeinen der
kompensationslose Wegfall von Produktionsarbeitsplatzen verheerend.

Daher ist es ein zentrales Anliegen der Stadt Aachen, neue Produktionsarbeitsplatze anzusiedeln und eine
zligige Nachnutzung der freiwerdenden Flachen in Rothe Erde im Bereich der urbanen Produktion zu
realisieren. Gefragt sind zukunftsorientierte, innovative, klimafreundliche und nachhaltige Losungen, die
einerseits zu einer Aufwertung des gesamten Quartiers beitragen, andererseits den Wirtschaftsstandort Rothe
Erde auch uber die Stadtgrenzen hinaus zu einer attraktiven Adresse fur alle Unternehmen aus den Leitmarkten
der Kreislauf-, Energie- und Umweltwirtschaft machen. Insbesondere vor dem Hintergrund der geringen
Flachenressourcen im Bereich des produzierenden Gewerbes und der Notwendigkeit effektiver Raumnutzung,
ist diese Aufgabe ebenso komplex wie existenziell. Natlrlich hat die Stadt diese so zentrale Entwicklungsarbeit
in den Wirtschaftsflachenaufruf ,REVIER.GESTALTEN® des Rheinischen Reviers eingebunden und ein erster
Forderantrag wurde fur die Haushaltsjahre 2023 und 2024 erfolgreich bewilligt. Und die Arbeiten sind im vollen
Gange. Derzeit laufen die sogenannten vorbereitenden Untersuchungen zur Durchfiihrung einer
stadtebaulichen EntwicklungsmaBnahme. Denn es gilt, auch dieses stadtebaurechtliche Instrumentarium
vollumfanglich zu nutzen, um eine alsbaldige ,Neu“-Entwicklung zu erreichen.

Strukturwandel macht nicht an den Stadtgrenzen halt, sondern umgekehrt: regionale Umbriiche wirken in die
Struktur der Stadt und Stadtentwicklung kann und muss auch die Bewaltigung regionaler Umbrtiche befordern.
Die Notwendigkeit regionaler Vernetzung zeigt sich schon vor dem Hintergrund der Vorgaben zur
Regionalplanung mit dem Ziel einer méglichst effektiven Ausschdpfung der geringen Flachenressourcen. Die
Stadt Aachen bzw. die hier ansassige oder ansiedlungswillige Wirtschaft wird zur Bedarfsdeckung auch auf die
Ausweisung regionaler Flachen angewiesen sein. Umgekehrt ermdglicht die damit verbundene
Bedarfsanmeldung eine erweiterte Flachenausweisung einzelner Kommunen, die so ihre Ansiedlungs- und
Entwicklungspotenziale ausschopfen kdnnen. Ohne die kommunalen Verantwortlichkeiten und Zustandigkeiten
in irgendeiner Form zu verandern, bedarf es dieser kooperativen Potenzialerweiterung fir die Region. Diese
Vorgehensweise entspricht der Tradition der Stadt Aachen als Oberzentrum, eingebunden iber Zweckverbande
oder eigenstandige Gesellschaften wie etwa AGIT oder auch AVANTIS.

Zur Bewaltigung eines Strukturwandels im Rheinischen Revier sehen das Land NRW und der Bund eine
Gesamtforderung flr Projekte in Hohe von rund 15 Milliarden Euro vor, mit der Intention, innovative Ansatze
beispielsweise in den Bereichen Energie, Mobilitat, Infrastruktur und Wirtschaft voranzutreiben und gleichzeitig
zahlreiche Beschaftigungsmaglichkeiten in diesen Themenfeldern zu schaffen. In verschiedenen
Forderprogrammen (z.B. SofortprogrammPlus, REVIER.GESTALTEN) werden vielfaltige Projekte finanziell
unterstltzt. Fur die Stadt Aachen ist das Projekt ,Sportpark Soers* zu nennen. Fir die strukturstarkende
Entwicklung des Sportpark Soers wird das Land Nordrhein-Westfalen insgesamt 40 Mio. Euro aus dem
Forderprogramm "Revier.Gestalten" bereitstellen. Damit stehen der Stadt Aachen 20 Mio. Fordervolumen fiir
die Unterstlitzung des Breitensports und insbesondere der Errichtung einer Multifunktionssporthalle zur
Verfigung. Weitere 20 Mio. Euro kommen dem Aachen-Laurensberger Rennverein eV (ALRV) zur Forderung
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des Spitzensports flr den Bau einer neuen Reithalle zu Gute. Innerhalb des stadtischen
Fordermittelkontingents wird auch der Abbruch des Polizeiprasidiums forderfahig sein. Demzufolge laufen
derzeit die erforderlichen Abstimmungsgesprache um den Kaufvertrag in Bezug auf die Flache des alten
Polizeiprasidiums zur vollen Wirksamkeit zu bringen, den Abriss eben des Polizeiprasidiums vorzubereiten und
damit auch physisch die Entwicklung der Flache und des Sportparks einzuleiten.

Die Stadt Aachen wird flr den Abriss des alten Polizeiprasidiums so schnell wie mdglich den entsprechenden
konkreten Forderantrag einreichen.

Aber nicht nur GrolRprojekte diesen Ausmales, Forderprojekte wie das Thema ,Wasserhaushalt® oder
GroRprojekte der Innenstadt, wie etwa des Altstadtquartiers, insbesondere die fortschreitende Entwicklung des
Bichels, vom maroden Parkhaus im ersten Schritt zur attraktiven Freiflache, werden das Gesicht und das
Fortkommen des Oberzentrums Aachen préagen.

Dariiber hinaus missen zugleich die ganzheitliche und zukunftsfahige Entwicklung der Innenstadt und die
konkrete Gestaltung des Einzelhandels und der Gastronomie am Standort unterstiitzt werden. Einzelhandel,
Gastronomie und Handwerk waren und sind grundsétzlich mit den Folgen eines Strukturwandels belastet,
mussen sich aber nachhaltig den unmittelbaren und mittelbaren Folgen andauernder Krisen stellen. In dieser
besonderen Situation ist es angezeigt, aus eigenen kommunalen Mitteln diesen Prozess zu fordern. Vor diesem
Hintergrund stellt der Haushaltsplanentwurf 2024 nochmalig eine Fortsetzung des entsprechenden
Forderprogrammes ,Aachener Einzelhandel, Gastronomie und Handwerk starken® in Hohe von jahrlich 200.000
Euro bis 2025 zur Verfligung, sowie die Fortsetzung des Programms ,Guten Abend, Aachen®.

Die 1. Phase des ,Zukunftsprozesses Innenstadtmorgen® wird Ende 2023 abgeschlossen sein. In der
anschlieBenden Phase soll der Zukunftsprozess gemeinsam mit den bereits beteiligten und mitwirkenden
Akteur*innen sowie weiteren Akteursgruppen fortgefiihrt werden, um die Ergebnisse gemeinsa