Die Oberbiirgermeisterin Stadt a.a.Ch en

Vorlage Vorlage-Nr:  FB 56/0385/WP18
Federfiihrende Dienststelle: Status: offentlich

FB 56 - Fachbereich Wohnen, Soziales und Integration

Beteiligte Dienststelle/n: Datum: ~ 06.03.2024

FB 30 - Fachbereich Recht und Versicherung Verfasser/in:  FB 56

Kostenaufstellung Festival der Vielfalt 2023 — Beschluss des
Integrationsrats vom 24.01.2024 zur Vorlage von Unterlagen zwecks
Rechnungsprifung

Ziele: Klimarelevanz

keine

Beratungsfolge:

Datum Gremium Zustandigkeit
20.03.2024 Integrationsrat Kenntnisnahme

Beschlussvorschlag:

Der Integrationsrat nimmt die Ausfihrungen der Verwaltung zur Kenntnis.

Prof. Dr. Sicking

(Beigeordneter)
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Finanzielle Auswirkungen

JA NEIN
X
Fortgeschrieb Fortgeschrieb Gesamt-
Investive Ansatz Ansatz Gesamt-
ener Ansatz ener Ansatz bedarf
Auswirkungen 20xx 20xx ff. bedarf (alt)
20xx 20xx ff. (neu)
Einzahlungen 0 0 0 0 0 0
Auszahlungen 0 0 0 0 0 0
Ergebnis 0 0 0 0 0 0
+ Verbesserung / 0 0
- Verschlechterung
Deckung ist gegeben/ keine  Deckung ist gegeben/ keine
ausreichende Deckung ausreichende Deckung
vorhanden vorhanden
. Fortgeschrieb Fortgeschrieb Folge-
konsumtive Ansatz Ansatz Folge-
ener Ansatz ener Ansatz kosten
Auswirkungen 20xx 20xx ff. kosten (alt)
20xx 20xx ff. (neu)
Ertrag 0 0 0 0 0 0
Personal-/
0 0 0 0 0 0
Sachaufwand
Abschreibungen 0 0 0 0 0 0
Ergebnis 0 0 0 0 0 0
+ Verbesserung / 0 0
- Verschlechterung
Deckung ist gegeben/ keine  Deckung ist gegeben/ keine
ausreichende Deckung ausreichende Deckung
vorhanden vorhanden
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Klimarelevanz

Bedeutung der MaBRnahme fiir den Klimaschutz/Bedeutung der MaBnahme fiir die

Klimafolgenanpassung (in den freien Feldern ankreuzen)

Zur Relevanz der MalRnahme flr den Klimaschutz

Die MalRnahme hat folgende Relevanz:

keine positiv negativ nicht eindeutig

X

Der Effekt auf die CO2-Emissionen ist:

gering mittel grof3 nicht ermittelbar
X

Zur Relevanz der MaRnahme fiir die Klimafolgenanpassung

Die MalRnahme hat folgende Relevanz:

keine positiv negativ nicht eindeutig

X

GroBenordnung der Effekte

Wenn quantitative Auswirkungen ermittelbar sind, sind die Felder entsprechend anzukreuzen.

Die CO,-Einsparung durch die MaRnahme ist (bei positiven Manahmen):

gering
mittel

grof}

unter 80 t/ Jahr (0,1% des jahrl. Einsparziels)

80 t bis ca. 770 t/ Jahr (0,1% bis 1% des jahrl. Einsparziels)

mehr als 770 t / Jahr (Uber 1% des jahrl. Einsparziels)

Die Erhohung der CO,-Emissionen durch die MalRnahme ist (bei negativen Manahmen):

gering
mittel

grol}

Eine Kompensation der zusatzlich entstehenden CO,-Emissionen erfolgt:

Vorlage FB 56/0385/WP18 der Stadt Aachen

unter 80 t/ Jahr (0,1% des jahrl. Einsparziels)

80 bis ca. 770 t/ Jahr (0,1% bis 1% des jahrl. Einsparziels)

mehr als 770 t / Jahr (Uber 1% des jahrl. Einsparziels)

vollstandig

Uberwiegend (50% - 99%)
teilweise (1% - 49 %)
nicht

nicht bekannt
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Erlauterungen:

1. Festival der Vielfalt — Beschluss des Integrationsrats vom 24.01.2024

In seiner Sitzung am 24.01.2024 hat der Integrationsrat Uber die Kosten des Festivals der Vielfalt
2023 beraten. Der seitens der Verwaltung vorgelegte Bericht nebst Kostenpositionen
(Verwaltungsvorlage FB 56/0351/WP18) wurde kontrovers diskutiert. Es wurde von einzelnen
Teilnehmenden bezweifelt, ob die Ausgaben in der entstandenen Hohe erforderlich waren. Andere
Mitglieder des Integrationsrats hielten diese Zweifel nicht fir angebracht. SchlieRlich hat der
Integrationsrat mit sieben Ja-Stimmen gegen sechs Nein-Stimmen bei zwei Enthaltungen den
Beschluss gefasst, wonach die Ausflihrungen der Verwaltung zur Kenntnis genommen werden und
diese beauftragt wird, der Vorsitzenden des Integrationsrats die Rechnungen und Vertrédge zur

Uberpriifung zur Verfiigung zu stellen.

2. Sondersitzung des Integrationsrats am 14.02.2024

Der TOP 7 Mitteilungen der Verwaltung wurde als TOP 2 vorgezogen. Fir die Verwaltung informierte
Frau Dr. Kihl (FB 30 — Recht und Versicherung) den Integrationsrat dartiber, dass dieser keine
Kompetenz fur den am 24.01.2024 gefassten Beschluss hat, dieser deshalb rechtswidrig ist und im
Falle der Nichtaufhebung analog § 54 Abs. 3 GO NRW von der Oberbirgermeisterin formlich zu
beanstanden ist. Die Vorsitzende Frau Smajic bat darum, diese Information schriftlich zu erhalten,
damit der Integrationsrat in der nachsten Sitzung auf dieser Grundlage tber eine etwaige Aufhebung

des Beschlusses beraten konne.

3. Priifauftrag der Oberbiirgermeisterin an den Fachbereich Rechnungspriifung (FB 14)

Vorgesehenes Kontrollinstrumentarium fiir den Fall, dass ein Gremium etwaigen Missstanden im
Hinblick auf die Rechnungspriifung kontrollierend nachgehen méchte, ist die Anregung einer
Sonderprifung durch das Rechnungspriifungsamt. Die Méglichkeit, etwa die Herausgabe von
Belegen an eine externe Prifungsinstanz zu beschlielen, ist hingegen jeglichem kommunalen
Gremium verwehrt.

Einer solchen Anregung hat Frau Oberblirgermeisterin bereits vorgegriffen.

In der Sondersitzung vom 14.02.2024 hat Herr Prof. Dr. Sicking darauf hingewiesen, dass Frau
Oberbirgermeisterin Keupen im Nachgang zu der Sitzung am 24.01.2024 FB 14 im Rahmen eines
Sonderprifauftrags um Priifung der Rechnungen zum Festival der Vielfalt 2023 gebeten hat. Das

Rechnungsprifungsamt hat angekiindigt, die entsprechende Sonderpriifung durchzufihren.

Damit hat das nach der GO NRW daflrr zustdndige Organ die dafiir zustdndige Einheit der Verwaltung
mit der Rechnungspriifung beauftragt (vgl. § 104 Abs. 4 GO NRW).

Dieser Prifauftrag nimmt das Begehren des Integrationsrats inhaltlich vorweg und erledigt dieses

gleichzeitig.
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4. Rechtliche Bewertung des Beschlusses vom 24.01.2024

Eine dartber hinausgehende Kontrolimdglichkeit steht dem Integrationsrat, auf den die Regelung des
§ 55 GO NW kraft Entscheidung des Landesgesetzgebers keine Anwendung findet, nicht zur
Verfligung.

Mit dem Beschluss vom 24.01.2024 hat der Integrationsrat daher seine Kompetenzen nach MaRRgabe
von § 27 GO NRW Uberschritten. In § 27 Abs. 8 und 9 GO NRW sind die Kompetenzen und Aufgaben
des Integrationsrats geregelt. Nach § 27 Abs. 8 GO NRW sollen sich Rat und Integrationsrat Uber
Themen und Aufgaben der Integration in der Gemeinde abstimmen. Der Integrationsrat kann sich
dariiber hinaus mit allen Angelegenheiten der Gemeinde befassen. Auf Antrag des Integrationsrates
ist eine Anregung oder Stellungnahme des Integrationsrats dem Rat, einer Bezirksvertretung oder
einem Ausschuss vorzulegen. Der Vorsitzende oder ein anderes vom Integrationsrat benanntes
Mitglied ist berechtigt, bei der Beratung dieser Angelegenheit an der Sitzung teilzunehmen, auf sein
Verlangen ist ihm dazu das Wort zu erteilen. Nach § 27 Abs. 9 GO NRW soll der Integrationsrat zu
Fragen, die ihm vom Rat, einem Ausschuss, einer Bezirksvertretung oder vom Blrgermeister
vorgelegt werden, Stellung nehmen.

Aus der Gesamtschau dieser Regelungen wird deutlich, dass der Integrationsrat ausschlief3lich
beratend, nicht hingegen entscheidend tatig werden darf (Kleerbaum/Palmen, GO NRW, § 27 Ziff. 3
c). Er darf zu allen Angelegenheiten der Gemeinde Anregungen geben und Stellung nehmen, doch
darf er keine Entscheidungen treffen. Insoweit kann er auch nicht beanspruchen, dass dem/der
Vorsitzenden Unterlagen und Vertrdge zur Rechnungsprufung vorgelegt werden.

Nach § 54 Abs. 2 S.1 GO NRW hat die Oberbirgermeisterin einen Ratsbeschluss, der das geltende
Recht verletzt, zu beanstanden. Diese Regelung gilt nach MaRRgabe des § 54 Abs. 3 S. 1 GO NRW
entsprechend, wenn der Beschluss eines Ausschusses, dem eine Angelegenheit zur Entscheidung
Ubertragen ist, das geltende Recht verletzt. Bleibt der Ausschuss trotz Beanstandung bei seinem
Beschluss, so hat der Rat iber die Angelegenheit zu beschlielRen (§ 54 Abs. 3 S. 2 GO NRW).

Die Regelung des § 54 Abs. 3 GO NRW ist auf den Integrationsrat nicht unmittelbar anwendbar, weil
der Integrationsrat kein Ratsausschuss ist, sondern ein Gremium eigener Art nach § 27 GO NRW.
Eine gesetzliche Regelung zum Umgang mit rechtswidrigen Beschlissen trifft die GO NRW nur fiir
Beschlisse des Rates und von Ausschissen des Rates, fur Beschlisse des Integrationsrats fehlt eine
entsprechende Regelung. Diese Gesetzeslicke kann im Rahmen einer Analogie geschlossen werden,
wenn deren Voraussetzungen vorliegen, namlich das Vorliegen einer planwidrigen — vom
Gesetzgeber nicht bewusst gewollten — Regelungsliicke und eine Vergleichbarkeit des geregelten
Sachverhalts.

Von einer planwidrigen Regelungsliicke dirfte vorliegend auszugehen sein, denn es ist nicht
anzunehmen, dass der Gesetzgeber rechtswidrige Beschlisse des Integrationsrats weniger
sanktionieren wollte als solche eines mit Entscheidungsbefugnissen ausgestatteten Ratsausschusses
oder des Rates selbst. Auch liegt eine vergleichbare Interessenlage vor, denn es besteht ein
grundsatzliches Interesse daran, dass alle kommunalen Gremien sich im Rahmen ihrer gesetzlichen
Befugnisse bewegen und nicht dariiber hinaus gehen. Insbesondere ware nicht nachvollziehbar, dass
rechtswidrige Beschliisse des Integrationsrats sanktionslos bleiben, wahrend Beschliisse des Rates
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oder eines Ratsausschusses beanstandet und ggfs. aufgehoben werden, obwohl es sich bei dem
Integrationsrat um ein Gremium handelt, das nicht Uber eine vergleichbare demokratische
Legitimation wie der Rat oder seine Ausschisse verfiigt.

Vor diesem Hintergrund ist der Beschluss des Integrationsrates vom 24.01.2024 als rechtswidrig zu
bewerten und unterliegt grundsétzlich analog § 54 Abs. 3 S. 1 GO NRW der Beanstandung durch die
Oberbilrgermeisterin.

Auf eine férmliche Beanstandung analog § 54 Abs. 3 S. 1 GO NRW kann im vorliegenden Fall nur
deswegen verzichtet werden, weil dem Begehren des Integrationsrates durch die Erteilung des
Prufauftrages an die Rechnungspriifung vollinhaltlich entsprochen wurde und der Beschluss sich
hierdurch inhaltlich erledigt hat.
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