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Larmaktionsplanung nach EU-Umgebungslarmrichtlinie, 4. Runde —
Fortschreibung des Larmaktionsplans Aachen (LAP) in 2024
hier - Sachstandsbericht und weiteres Vorgehen

Ziele:

Beratungsfolge:

Datum Gremium Zustandigkeit
04.06.2024 Ausschuss fir Umwelt und Klimaschutz Anhorung/Empfehlung
13.06.2024 Mobilitdtsausschuss Anhorung/Empfehlung
04.09.2024 Rat der Stadt Aachen

Beschlussvorschlag:

Beschlussvorschlag fiir den Ausschuss fiir Umwelt und Klimaschutz

Der Ausschuss fur Umwelt und Klimaschutz nimmt den Bericht der Verwaltung und die vorliegende
vorlaufige Fassung des Larmaktionsplans 2024 zustimmend zur Kenntnis. Er empfiehlt dem Rat der
Stadt Aachen, die zur Ratssitzung vorliegende endglltige Fassung des Larmaktionsplans zu
beschlieRen, sofern sich aus der Beteiligung von Offentlichkeit (zweite Runde) und Trager 6ffentlicher
Belange sowie dem damit einhergehenden Abwagungsprozess keine wesentlichen inhaltlichen

Anderungen ergeben.

Die Verwaltung wird ebenfalls beauftragt die notwendige Berichterstattung nach EU -Richtlinie zum
18. Juli 2024 vorzunehmen und den Larmaktionsplan Aachen, 4. Runde mit den bis dahin
vorliegenden Unterlagen bei den zustandigen Behorden zu melden. Auf den Vorbehalt der

abschliel3enden Beschlussfassung im Rat der Stadt am 04.09.24 ist hinzuweisen.

Nach Vorliegen des Ratsbeschlusses ist der damit verabschiedete Larmaktionsplan Aachen 6ffentlich

bekannt zu machen; ggf. erforderliche Korrekturmeldungen an die 0.g. Behérden sind vorzunehmen.

Die Verwaltung wird beauftragt, fortlaufend tUber den Sachstand der Umsetzung berichten.
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Beschlussvorschlag fiir den Mobilitatsausschuss

Der Mobilitdtsausschuss nimmt den Bericht der Verwaltung und die vorliegende vorlaufige Fassung
des Larmaktionsplans 2024 zustimmend zur Kenntnis. Er empfiehlt dem Rat der Stadt Aachen, die
endglltige Fassung des Larmaktionsplans zu beschliel3en, sofern sich aus der Beteiligung von
Offentlichkeit (zweite Runde) und Trager offentlicher Belange sowie dem damit einhergehenden

Abwéagungsprozess keine wesentlichen inhaltlichen Anderungen ergeben.

Die Verwaltung wird beauftragt, fortlaufend tUber den Sachstand der Umsetzung berichten.

Wichtiger Hinweis

Zur Ratssitzung am 04.09.24 wird die Verwaltung rechtzeitig im Vorfeld die endglltige Fassung des
Larmaktionsplans 2024 vorlegen. Diese Version enthalt dann ergénzend zur vorliegenden vorlaufigen
Fassung die Ergebnisse der Beteiligung von Offentlichkeit (2. Runde) und Trager Offentlicher Belange
(TOB) sowie den damit einhergehenden Abwéagungsprozess; zur vereinfachten Lesbarkeit werden
den Ratsgremien die erforderlichen Erganzungen und Anderungen in den Dokumenten kenntlich

gemacht.

Beschlussvorschlag fiir den Rat der Stadt Aachen

Der Rat der Stadt Aachen nimmt den Bericht der Verwaltung zustimmend zur Kenntnis und beschlief3t

die zur Ratssitzung vorgelegte endgultige Fassung des Larmaktionsplans Aachen 2024, 4. Runde.

Gleichzeitig wird die Verwaltung beauftragt die Umsetzung der im LAP 2024 dargelegten MalRnahmen
durch die jeweils zustandigen Fachbereiche der Stadt bzw. in Abstimmung mit den externen
Handlungstragenden schrittweise voranzutreiben. Das bedeutet die fachliche Umsetzbarkeit genauer
zu prifen und vorzubereiten, erforderliche Finanzmittel einzuwerben und die MaRnahmen in die
Umsetzung zu bringen. Soweit erforderlich, sind fiir einzelne Mallnahmen konkretisierende
Beschliisse auch mit Blick auf Zustandigkeiten, Kosten und Mittelbereitstellung von den fir die

jeweilige MaRnahme verantwortlichen Fachbereichen einzuholen.

Die Verwaltung wird beauftragt, fortlaufend tber den Sachstand der Umsetzung berichten.
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Finanzielle Auswirkungen

JA NEIN
X
Fortgeschrieb Fortgeschrieb Gesamt-
Investive Ansatz Ansatz Gesamt-
ener Ansatz ener Ansatz bedarf
Auswirkungen 20xx 20xx ff. bedarf (alt)
20xx 20xx ff. (neu)
Einzahlungen 0 0 0 0 0 0
Auszahlungen 0 0 0 0 0 0
Ergebnis 0 0 0 0 0 0
+ Verbesserung / 0 0
- Verschlechterung

Deckung ist gegeben/ keine  Deckung ist gegeben/ keine

ausreichende Deckung ausreichende Deckung
vorhanden vorhanden
. Fortgeschrieb Fortgeschrieb Folge-
konsumtive Ansatz Ansatz Folge-
ener Ansatz ener Ansatz kosten
Auswirkungen 20xx 20xx ff. kosten (alt)
20xx 20xx ff. (neu)
Ertrag 0 0 0 0 0 0
Personal-/
0 0 0 0 0 0
Sachaufwand
Abschreibungen 0 0 0 0 0 0
Ergebnis 0 0 0 0 0 0
+ Verbesserung / 0 0
- Verschlechterung

Deckung ist gegeben/ keine  Deckung ist gegeben/ keine
ausreichende Deckung ausreichende Deckung

vorhanden vorhanden

Weitere Erlauterungen (bei Bedarf):
Far den Prozess der Fortschreibung des Larmaktionsplans (LAP) als solchen, sind keine finanziellen

Auswirkungen erkennbar.

Der LAP 2024 stellt eine Fortschreibung des LAP 2020 dar und definiert damit den weiteren
strategischen Rahmen zur Larmminderung im Stadtgebiet Aachen im Sinne der rechtlichen Vorgaben
der EU-Umgebungslarmrichtlinie. Soweit im laufenden Haushalts- und Finanzplan nicht bereits Mittel
enthalten sind, muss der erforderliche Finanzbedarf fir die in den MalRnahmenblattern dargelegten
(Einzel-)Vorhaben nach Bedarf durch die fir die Umsetzung verantwortlichen Handlungstrager /
Fachbereiche ermittelt und im Rahmen der jahrlichen Haushaltsplanungen bei den zutreffenden
Produkten eingebracht werden. Sollten ma3hahmenbezogen — auch fur die Finanzierung — weitere
politische Beschliisse erforderlich sein, sind diese entsprechend einzuholen.
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Klimarelevanz
Bedeutung der MaBRnahme fiir den Klimaschutz/Bedeutung der MaBnahme fiir die
Klimafolgenanpassung (in den freien Feldern ankreuzen)

Zur Relevanz der MalRnahme flr den Klimaschutz

Die MalRnahme hat folgende Relevanz:

keine positiv negativ nicht eindeutig

Der Effekt auf die CO2-Emissionen ist:

gering mittel grof3 nicht ermittelbar

Zur Relevanz der MalRnahme flr die Klimafolgenanpassung

Die MalRnahme hat folgende Relevanz:

keine positiv negativ nicht eindeutig

GroBenordnung der Effekte
Wenn quantitative Auswirkungen ermittelbar sind, sind die Felder entsprechend anzukreuzen.

Die CO,-Einsparung durch die MaRnahme ist (bei positiven Manahmen):

gering unter 80 t/ Jahr (0,1% des jahrl. Einsparziels)
mittel 80 t bis ca. 770 t/ Jahr (0,1% bis 1% des jahrl. Einsparziels)
grof} mehr als 770 t / Jahr (Uber 1% des jahrl. Einsparziels)

Die Erhohung der CO,-Emissionen durch die MalRnahme ist (bei negativen Manahmen):

gering unter 80 t/ Jahr (0,1% des jahrl. Einsparziels)
mittel| | 80 bis ca. 770 t/ Jahr (0,1% bis 1% des jahrl. Einsparziels)
grok | | mehrals 770 t/ Jahr (iber 1% des jahrl. Einsparziels)

Eine Kompensation der zusatzlich entstehenden CO,-Emissionen erfolgt:
] vollstandig

Uberwiegend (50% - 99%)
teilweise (1% - 49 %)

nicht

nicht bekannt
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Der Larmaktionsplan steht im Kontext verschiedener Planwerke der Stadt, die insgesamt das Ziel
verfolgen Aachen zukunftsfahig und lebenswerter zu machen. Zahlreiche MalRnahmen der
Verkehrsentwicklungsplanung, der Luftreinhalteplanung, der Stadtentwicklung (Masterplan 2030) und
des Klimaschutzes (Integriertes Klimaschutzkonzept, IKSK) kdnnen gleichzeitig einen wichtigen
Beitrag zur Larmminderung leisten. So tragen die Verringerung des motorisierten Individualverkehrs
und die nachhaltige Starkung des Umweltverbundes (OPNV, Rad, Zu-FuR-Gehen) nicht nur dazu bei,
eine Anderung des Mobilitatsverhaltens und Modal Splits anzustoen und dabei das Klima zu
entlasten, sondern auch einen Beitrag zur Minderung der Larmbelastung zu leisten. Der Aachener
Larmaktionsplan verfolgt insoweit einen integrierten Planungsansatz und nutzt Synergieeffekte.
Einzelne MaRnahmen wirken sich insoweit auch positiv fir den Klimaschutz aus. Relevanz und

Grélenordnung kénnen je nach Mallhahme variieren.
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Erlauterungen:

Larmaktionsplanung nach EU-Umgebungslarmrichtlinie, 4. Runde —
Fortschreibung des Larmaktionsplans Aachen (LAP) in 2024

hier: Sachstandsbericht und weiteres Vorgehen

1. Einfiihrung: Rechtliche Grundlagen und Bedeutung des Larmaktionsplans
Der LARMAKTIONSPLAN (kurz LAP) ist ein Planungsinstrument der Stadt nach den Vorgaben der

EU-Gesetzgebung. Mit der Richtlinie 2002/49/EG (Richtlinie des Europaischen Parlaments und des
Rates Uber die Bewertung und Bekampfung von Umgebungslarm, kurz: EU-Umgebungslarmrichtlinie)
wurde ein gemeinsamer europaischer Ansatz zur Erfassung und Reduzierung von Larmbelastungen
der Bevdlkerung beim Umgebungslarm geschaffen. Die EU-Richtlinie wurde im sechsten Teil des

Bundesimmissionsschutzgesetzes (§ 47a bis f BImSchG) in nationales Recht umgesetzt.

Nach den o.g. Rechtsgrundlagen sind sog. Ballungsraumkommunen wie Aachen gesetzlich
verpflichtet, in regelmaRigen Abstanden (alle finf Jahre) die lokale Larmbelastung mittels von der EU
festgelegter Rechenvorschriften zu erfassen und dem Land zu melden; sog. Larmkartierung. Die
Larmkartierung gibt einen Uberblick Uber die Larmsituation in der Stadt; sie macht zentrale

Larmprobleme und Larmauswirkungen sichtbar.

Auf Grundlage der Larmkartierung werden sog. Larmaktionsplane (LAP) erarbeitet. Ziel ist zum einen,
die Offentlichkeit Uber Umgebungslarm (Schwerpunkt StraBenverkehr) und dessen Wirkungen zu
informieren. Zum anderen sollen geeignete Maflinahmen identifiziert werden, um schadliche
Auswirkungen einschlieBlich Belastigungen durch Umgebungslarm zu verhindern, vorzubeugen oder
zu mindern. MaBnahmen, die kurz- oder mittelfristig oder auch Uber einen langen Zeitraum umgesetzt

werden, sind in den Plan aufzunehmen.

Aus larmtechnischer Sicht als ,Ruhige Gebiete*! deklarierte Bereiche der Stadt, die fiir die Erholung
der Bevdlkerung einen besonderen Wert haben, werden ebenfalls im LAP kenntlich gemacht und
sollen vor einer Zunahme des Larms geschutzt werden. Der Larmaktionsplan dient als nachhaltiges
und langfristiges Konzept zur Reduzierung von Umgebungslarmbelastungen, welches die

stadtebauliche Entwicklung und Verkehrsplanung nachhaltig beeinflusst.

Der Larmaktionsplan besteht aus einem erlauternden Textteil mit Informationen zu Rechtsgrundlagen,
Verfahren, wesentlichen Resultaten von Larmkartierung und Offentlichkeitsbeteiligung sowie den
MalRnahmenblattern, in denen einzelne MalRnahmen zur Minderung des Strallenverkehrslarms
vorgestellt werden. Gegenwartig befinden sich die Larmaktionsplane in NRW in der sog. 4. Runde der

Fortschreibung.

1 Es gibt keine verbindlich vorgegebenen Auswahlkriterien fiir ruhige Gebiete. Die Fachbroschiire ,Ruhige Gebiete* des
Umweltbundesamtes nennt als Kriterium u.a. einen Pegelbereich von 40 bis 55 dB(A) Lpen. Der untere Wert gilt fir sehr ruhige
Gebiete, der obere Wert wird i.d.R. als maximal zulassiger Wert verwendet.
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2. Ergebnisse der Larmkartierung 2023
Umgebungslarm im Sinne des Gesetzes sind ,beldstigende oder gesundheitsschédliche Gerdusche

im Freien, die durch Aktivitdten von Menschen verursacht werden, einschlie3lich des Ldrms, der von
Verkehrsmitteln, Strallenverkehr, Eisenbahnverkehr, Flugverkehr sowie Geldnden fiir industrielle

Téatigkeiten ausgeht”. Hauptverursacher von Umgebungslarm ist i.d.R. der Stralenverkehr.

Im Rahmen der Larmkartierung wurde Ende 2023 auch die Larmkarte fir Stralenverkehrslarm neu
berechnet (s. Anlage). Eine unmittelbare Vergleichbarkeit mit der Larmkarte aus dem Jahr 2018 ist
nicht moglich, da die EU neue Rechen- und Darstellungsvorschriften erlassen hat. So wurde fur die 4.
Runde der Larmkartierung / Larmaktionsplanung die einheitliche Verwendung des Rechenverfahrens
»,common Noise Assessment Methods®, kurz: CNOSSOS, vorgeschrieben. Dieses Verfahren greift auf
eine weitaus detailliertere Datenbasis zurlck, sodass Einzelergebnisse nicht mehr unmittelbar
vergleichbar sind. Die Farbgebung der neu erstellten Larmkarten wurden nach den aktuellen EU-

Vorgaben ebenfalls verandert.

Nach der Modellrechnung (neue Larmkartierung 2023) sind eine groRe Anzahl der Aachener
Bevdlkerung sowie weitrdumige Gebiete der Stadt unmittelbar von der Larmeinwirkung des
Stralenverkehrs betroffen. Rund 102.000 Personen (ca. 40 % der Gesamtbevdlkerung) sind
ganztagig dauerhaften Larmbelastungen ab 55 dB(A) aufwarts ausgesetzt. Davon wiederum sind
knapp 40 % (ca. 40.500 Personen, entspricht ca. 16 % der Gesamtbevoélkerung, mit Werten oberhalb
von 65 dB(A) stark bis sehr stark belastet. Differenziert man die Karten fiir die Tages- (Lpen?) und
Nachtbelastung, so zeigt sich flr die Nachtstunden (Lycht3) €in deutlich anderes Belastungsbild. Hier

sind rund 77.000 Personen nachtlichen Larmbelastungen oberhalb von 50 dB(A) ausgesetzt.

Derartige Belastungen ergeben sich insbes. an den klassifizierten Stral’en (Autobahnen, Bundes- und
LandesstraRen) sowie auch an HauptverkehrsstraRen* mit mehr als 3 Mio. Fahrzeugbewegungen pro
Jahr. Diese StralRen sind eindeutig als stark belastete Larmbander zu erkennen, die weite Bereiche
der Stadt Gberdecken. Aber auch an weniger stark befahrenen Strallen sind teilweise ganztagige

Larmbelastungen der Bevélkerung oberhalb von Lpgy = 55 dB(A) zu verzeichnen.

2 Der Lpgy ist ein A-bewerteter Tag-Abend-Nacht-Schallpegel (Day-Evening-Night Level), Mittelungspegel fiir 24 h mit einem
Zuschlag von 5 dB(A) fir die Abendzeit (in Deutschland: 18-22 Uhr) und von 10 dB fir die Nachtzeit (in Deutschland: 22—-6 Uhr)
in dB.

3 Der Lyienr ist ein A-bewerteter Mittelungspegel fir die Nachtzeit (Night Level; in Deutschland: 22—-6 Uhr) in dB.
4 StraBen mit einem DTV > 3 Mio. Fahrzeuge/Jahr (ca. 8.200 Kfz/Tag) sind im Rahmen der Larmkartierung verpflichtend zu

untersuchen. Die Aachener Kartierung erfasst aber auch Bereiche unterhalb dieser Marge.
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3. Larmaktionsplan fiir Aachen, 4. Runde (LAP 2024)

3.1.Formelle Rahmenbedingungen
Der Larmaktionsplan der 4. Runde ist nach den rechtlichen Vorgaben zum 18. Juli 2024 ans Land

NRW zu melden. Aufgrund drohender EU-Vertragsverletzungsverfahren gegen Deutschland hat
das Land in diesem Jahr ein besonderes Augenmerk auf die Einhaltung des Abgabetermins
gelegt. Gleichzeitig wurden fir die 4. Runde die zu erhebenden Datengrundlagen und
Berechnungsverfahren verandert, was zu einem deutlich erhdhten Arbeitsaufwand und
Verzdgerungen insbesondre bei der Larmkartierung gefuhrt hat. Der Zeitplan fur den gesamten
Fortschreibungsprozess ist damit sehr eng, so dass einige Schritte parallel durchgefiihrt werden

mussen.

3.2.Ergebnisse der ersten Offentlichkeitsbeteiligung
Im Rahmen der Larmaktionsplanung ist eine Mitwirkung der Offentlichkeit vorgesehen. Ende

Februar bis Mitte Marz 2024 fand die friihzeitige Beteiligung der Aachener Bevolkerung statt.
Hierbei wurde die aktuelle Larmkarte, schwerpunktmafig digital Uber die stadtische Internetseite,
vorgestellt. Interessierte Birger*innen konnten im Rahmen einer 3-wochigen Beteiligungsphase
einen Fragebogen ausfillen, der Fragen zur personlichen Larmsituation stellte, wie beispielsweise
-Welche Art von Verkehrslarm stort Sie?“ oder ,Zu welchen Tageszeiten empfinden Sie den
Umgebungslarm besonders stérend?. Diese Antworten wurden verortet und mit den in der
Kartierung ermittelten Belastungsschwerpunkten verglichen, um zu eruieren, ob die ,empfundene”
Betroffenheit mit der rechnerisch ermittelten Betroffenheit Gbereinstimmt. Aus diesem Vergleich
lassen sich wertvolle Erkenntnisse flr die Larmminderungsplanung ableiten, z.B. eine Bestatigung
der Wirksamkeit einzelner MaRnahmen in den bekannten Belastungsschwerpunkten oder neue
Hinweise auf stdérende Verkehrslarmquellen, die bisher noch nicht im Fokus standen. Daraus
kénnen dann zusatzliche Vorschlage zu Larmminderungsmalinahmen entwickelt und in den

fortgeschriebenen Larmaktionsplan aufgenommen werden.

Im Rahmen der ersten Offentlichkeitsbeteiligung sind rund 450 statistisch verwertbare Eingaben
eingegangen. Die starkste Beteiligung kam aus dem Bezirk Laurensberg (PLZ 52072) mit
insgesamt 132 Eingaben, dicht gefolgt vom Bezirk Brand (PLZ 52078) mit 115 Eingaben. Die stark
befahrenen Stralen im Stadtgebiet und die Bundesautobahnen (BAB) sowie der Bahnverkehr
werden in allen PLZ-Bereichen als Hauptlarmquellen benannt. Im Innenstadtgebiet werden dabei
besonders der Verkehrslarm und der Bahnldrm als belastend wahrgenommen. In Gebieten nahe
der BAB dominiert erwartungsgemaf die Belastung durch die Autobahn deutlich vor anderen
Larmquellen. Besonders viele Nennungen fir Ladrm durch die BAB liegen fir die Gebiete
Driescher Hof, Vetschau und Laurensberg vor. Larmarten wie Gewerbeldarm werden dagegen in
den ansonsten eher ruhigeren Bereichen der Stadt, insbesondere in den nérdlichen und siidlichen
Stadtbezirken, als belastigend bzw. als stérend empfunden. In den durch Verkehrslarm oder die

Bahn stark belasteten Stadtbereichen gehen diese Larmarten dagegen unter.
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3.3.Anpassung und Uberarbeitung der MaRnahmen des LAP 2020
Der Larmaktionsplan 2024 stellt im Bereich der MaRnahmen eine einfache Uberarbeitung des

LAP 2020 dar. Der strategische Ansatz und die zentralen Handlungsfelder des LAP 2020 sind
weiterhin zielfihrend. Die Ergebnisse der ersten Offentlichkeitsbeteiligung zum LAP 2024
bestatigen die Notwendigkeit im Larmschutz aktiv zu bleiben. Die MaRnahmenblatter aus dem
LAP 2020 wurden hinsichtlich Umsetzungsstand evaluiert, fachlich Gberarbeitet und weitergefihrt.
MaBnahmen, die abgeschlossen sind oder aus unterschiedlichen Grinden nicht weiter verfolgt
werden konnen, wurden gestrichen. Mallnahmenblatter mit gleichgerichteten Zielsetzungen
wurden aus Griinden der Ubersichtlichkeit und um Dopplungen zu vermeiden, teilweise

zusammengefasst und neu strukturiert.

3.4.Ergebnisse der zweiten Offentlichkeitsbeteiligung und Triger 6ffentlicher Belange (TOB)
Die zweite Beteiligungsrunde der Offentlichkeit, in deren Rahmen die vorlaufige Fassung des

Larmaktionsplans der Aachener Bevdlkerung zur Mitwirkung vorgestellt wird findet vom 13. Mai
2024 bis 03. Juni 2024 statt. Die Vorstellung des LAP-Entwurfs erfolgt auf der stadtischen
Internetseite, die schwerpunktmafRlig auch als Beteiligungsplattform vorgesehen ist. Die Trager
offentlicher Belange (IHK, StraRen.NRW, Autobahn GmbH etc.) und die involvierten Fachbereiche
der Verwaltung werden parallel tber die aktuelle Larmkarte und den neuen Larmaktionsplan
informiert und kénnen ebenfalls Anregungen und Bedenken einbringen. Uber erste Ergebnisse
dieser beiden Beteiligungsrunden und der damit einhergehenden Abwagung wird in den

Ausschusssitzungen (AUK und MoA) miindlich berichtet.

3.5.Weiteres Vorgehen / formelle Verabschiedung
Die hier vorliegende vorlaufige Fassung des Larmaktionsplans (Entwurf, Stand 10.05.2024) wird

mit den Ergebnissen der o.g. Beteiligungsrunden sowie der damit einhergehenden Abwagung fir
den MaRnahmenplan ergénzt. Soweit sich dadurch wesentliche inhaltliche Anderungen
gegeniber der Entwurfsfassung bzw. im Mallnahmenplan ergeben, werden diese kenntlich
gemacht. Zum 18. Juli 2024 wird die Verwaltung den dann vorliegenden Stand des Aachener
Larmaktionsplan als Fortschreibung der 4. Runde beim Land als vorlaufige Fassung melden. Auf
den Vorbehalt des Ratsbeschlusses vom 04.09.24 wird dabei ausdrlcklich hingewiesen. Die
endglltige Fassung des LAP Aachen, 4. Runde 2024 wird dem Rat der Stadt — sowie den umwelt-
und verkehrspolitischen Sprecher*innen der Fraktionen — rechtzeitig vor der Sitzung vorgelegt, so
dass am 04.09.2024 (Uber den Aachener Larmaktionsplan 2024 beraten und eine
Beschlussfassung erfolgen werden kann. Danach sind der LAP Aachen 2024 o&ffentlich bekannt
zu machen und evtl. Anderungen gegeniiber den zustandigen Behérden (Land, Bund und EU)

nach zu melden.

Anlage/n:

- Larmkarte Lpgy Stralenverkehrslarm, 2023
- Integrierter Larmaktionsplan fiir die Stadt Aachen, Fortschreibung 2024, vorlaufige Fassung
(Stand: 14. Mai 2024)
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