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Erlduterungen:

1. Einleitung /Allgemeines zur Larmminderungsplanung

Aufgrund des Dritten Gesetzes zur Anderung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes von Mai 1990
wurde 1995 der § 47 a (Larmminderungsplane) eingefligt, der unter bestimmten Voraussetzungen die

Aufstellung von Larmminderungspléanen fordert.

Nach § 47 a Abs. 2 Bundes-Immissionsschutzgesetz sind L&rmminderungsplane aufzustellen, wenn in
Wohngebieten und anderen schutzwiirdigen Gebieten: a) nicht nur voriibergehende schadliche
Umwelteinwirkungen durch Gerausche hervorgerufen werden oder zu erwarten sind und b) die
Beseitigung oder Verminderung ein abgestimmtes Vorgehen gegen verschiedenartige Larmquellen
erfordert.

Erlauterungen und Hinweise zur Aufstellung von La&rmminderungsplanen geben die
Musterverwaltungsvorschrift zur Durchfiihrung des § 47 a BImSchG vom Landerausschuss flr
Immissionsschutz 1992 und die Verwaltungsvorschrift zur Durchflihrung des § 47 a des BImSchG

(Erlass des Ministeriums fir Bau, Landesentwicklung und Umwelt vom Marz 1995)
1.1. Immissionsplan

Im Einzelnen sind tber die Vorprifung, inwieweit larmbelastete Gebiete vorhanden oder zu erwarten
sind, die spezifizierten Larmquellen zu erfassen und die Verteilung der Beurteilungspegel liber das
gesamte Gebiet in sog. Immissionsplane zu Ubertragen. Bei Einwirkung verschiedener, sich
Uberlagernder Gerauschquellen werden in der Regel Schallimmissionsplane getrennt nach
Gerauscharten StraBenverkehr, Schienenverkehr, Luftverkehr, Wasserverkehr, Sport/Freizeit und

gewerbliche Anlagen erstellt.
1.2. Immissionsempfindlichkeitsplan

In dem Immissionsempfindlichkeitsplan sind flr die verschiedenen Gerauschquellen festgelegte

Immissionsricht- und Grenzwerte fir die jeweiligen Nutzungsarten einzutragen.

1.3 Konfliktplan

Im n&chsten Schritt werden durch die Uberlagerung der Immissionsempfindlichkeit und der
Immissionen fiir die verschiedenen Larmquellenarten und getrennt nach Tages- und Nachtzeit die

Konfliktgebiete ermittelt. Durch die Uberlagerung aller Konfliktpl&ne wird der Konfliktbereich der

Gemeinde ermittelt.
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1. 4. MaBnahmenplan

Fur die festgestellten Konfliktbereiche sind MaBnahmenplane zur L&rmminderung aufzustellen.
Der MaBnahmenplan soll das Ergebnis der Untersuchungen hinsichtlich baulicher und technischer
Mdglichkeiten, Durchsetzbarkeit, Kosten und Wirksamkeit der LArmminderungsmaBnahmen
darstellen.

2. Vorgehensweise der Stadt Aachen zur Larmminderungsplanung

Wegen des erheblichen Arbeitsaufwandes flir eine gesamtstadtische Lésung hatte der FB Umwelt
1997 zunachst damit begonnen, ein Pilotprojekt am Beispiel eines abgegrenzten innerstadtischen
Bereiches entsprechend den Verwaltungsvorschriften zur Durchfihrung des § 47 a BImSchG zu
bearbeiten.

Ziel des Pilotprojektes ,Hauptbahnhof* war, festzustellen, welcher Material-, Zeit- und
Personalaufwand fir die Erfillung der gesetzlichen Vorgaben notwendig ist. Neben Erkenntnissen
Uber die tatsachliche Larmbelastung im Bereich des Aachener Hauptbahnhofes konnten auch
Aussagen hinsichtlich larmmindernder MaBnahmen und der Entwicklung allgemeiner Qualitatsziele

abgeleitet werden.

2.1. Ergebnisse aus dem Pilotprojekt ,,Hauptbahnhof“ im Hinblick auf mégliche
Larmminderungsstrategien fiir die gesamte Stadt

- Aus Sicht der Larmpravention erscheint es sinnvoll zu prifen, ob die Geschwindigkeiten in allen
StraBen des Untersuchungsgebietes auf das niedrigste Niveau gesenkt werden kénnen.

- Eine Verkehrsbiindelung wird auf den Strecken empfohlen, die heute schon erheblich belastet sind

(z.B. Boxgraben, LagerhausstraBe, Rémerstr., Kurbrunnenstr.).

- Ein weiterer Verkehrszuwachs sollte allenfalls auf den vorgenannten Strecken oder auf StraB3en
stattfinden, die eine geringe Anwohneranzahl aufweisen (z.B: Zollamtstr., Hacklanderstr.).

- Das Forderprogramm “ Passive LarmschutzmaBnahmen an Kommunalen StraBen”, seit 1986 mit
den Férdermitteln des Landes innerhalb des Stadtgebietes fir die extrem belasteten StraBenzlige
durchgefihrt, wurde vorlaufig 1995 eingestellt. Beabsichtigt war die Neuaufstellung eines stadtischen
Foérderprogrammes.

- Der La&rmdammung an Fahrzeugen des OPNV ist ein héherer Stellenwert einzurdumen, als die EG-
Richtlinie vorschreibt. Auch sollte darauf hingewirkt werden, dass beim Betrieb der bestehenden
Fahrzeugflotte alle LArmminderungspotentiale (Fahrweise, technische Veranderungen, Wartung)

ausgeschdépft werden.

Vorlage FB 36/0021/WP15 der Stadt Aachen Ausdruck vom: 22.05.2009 Seite: 3/13



- Die Schaffung und Férderung von quartiersbezogenen Ruheinseln ist bevorzugt einzuleiten, damit
den Bewohnern im Stadtgebiet fuBlaufig erreichbare, ruhige Freiluftplatze zur Verfligung gestellt
werden kénnen. AuBer dem Kurgarten an der DammstraBe, dem Hangeweiher und dem Westpark
existierten seinerzeit keine 6ffentlich zuganglichen Freirdume, die als Ruheinsel gelten kénnen. Eine
Maoglichkeit bietet z. B. die aufgegebene Nutzung der Post 6stlich des Leonardplatzes. Dieses
Gelande ist nur geringfligig larmbelastet und befindet sich in direkter N&dhe zahlreicher Wohngebaude.

- Bei der Bahn AG ist darauf hinzuwirken, dass die Geschwindigkeiten der Zlige in diesem Plangebiet
nicht angehoben und méglichst viele Fahrzeuge mit moderner Technik eingesetzt werden sollten.

2.2. Organisatorische Erkenntnisse aus dem Pilotprojekt ,,Hauptbahnhof*

- Die Untersuchungen fiir den Bahnhofbereich (ca. 1 Quadratkilometer) dauerte rd. ein halbes Jahr.
Die schiitzenswerten Flachen (Wohngebiete) im Stadtgebiet betragen ca. 30 gkm. Angesichts
verbesserter EDV-Systeme und der Entwicklung der geografischen Informationssysteme wurde ein

Zeitrahmen von 10 Jahre fUr die weitere Bearbeitung als realistisch betrachtet (bis ca. 2008).

- Der in der Erarbeitung von Larmminderungspléanen gegebene Handlungsspielraum der Kommunen
(Selbstverwaltung 6értlicher Angelegenheiten nach den GG, BauGB und Aufstellung von
Generalverkehrsplanen) kann dazu genutzt werden, die Untersuchungen von den “Brennpunkten®
Zug um Zug auf die Flache auszuweiten. In Aachen bestehen einige Brennpunkte, an denen
Larmminderung dringend zu empfehlen ist. Durch die immer wiederkehrende Behandlung des
Themas in den parlamentarischen Gremien ist hier die Prioritat erkennbar (z.B an der A4/ Richterich,
Haaren, Driescher Hof und Auf Krummerick).

- Weil der § 47a des BImSchG keine direkte rechtliche Handhabe fiir die Durchfihrung von
MaBnahmen auslést, ist die Larmminderungsplanung als integrativer Baustein der Stadtentwicklung
von besonderer Wichtigkeit. Wird die LArmminderungsplanung in Bebauungs-, Vorhaben-,
ErschlieBungs- und Verkehrsentwicklungsplédne sowie in Einzelvorhaben eingebunden, steigen

deutlich die Chancen, auch von privater Seite, finanzielle Mittel fiir den Larmschutz bereitzustellen.

- Bedarfsorientierte L&rmminderungsplanung, die die Veranderungen in der Verkehrs- und
Baustruktur zu visualisieren vermag, stellt ein hervorragendes Instrument im Bereich der
Umweltvorsorgeplanung dar. Mit den jetzt bestehenden technischen Méglichkeiten, die
Larmproblematik bildhaft hervorzuheben und die Auswirkungen von MaBnahmen zu dokumentieren,
kann das Problem Larm der Verwaltung, der Politik und der Offentlichkeit deutlich vor Augen gefiihrt

werden.

- Mit der z. Zt. in der Umweltverwaltung verflgbaren technischen Ausstattung und dem Fachpersonal
kann Larmminderungsplanung in angemessener Weise und in Gberschaubaren Zeitrdumen
durchgefiihrt werden.
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Alle Untersuchungsergebnisse des Pilotprojektes ,Hauptbahnhof und die Vorschlage der Verwaltung,
wie weiter mit der LArmminderungsplanung umgegangen werden soll, wurden dem Umweltausschuss
im Dezember 1998 vorgestellt. Dieser hatte den Bericht der Verwaltung zustimmend zur Kenntnis
genommen.

2.3. Durchsetzungsfahigkeit von MaBnahmen (Qualitatsziele)

- Bei den Punkten Verkehrslenkung und Geschwindigkeit handelt es sich um MaBnahmen, die
innerhalb der Verkehrsplanung und Stadtplanung langfristig zu beriicksichtigen sind. Z. B sind das
MaBnahmen zur Geschwindigkeitsbeschréankung, Verstetigung des Verkehrsflusses, Reduzierung des
LKW-Anteiles und Verkehrsverlagerung. Sie stehen aber immer in Abwagung zu den Belangen wie
ErschlieBung von Stadtteilen, Bewaltigung des Verkehrsaufkommens und der Entwicklung der
Infrastruktur. Gravierende und vor allem sofortige LA&rmminderungen im StraBenraum sind nicht zu

erwarten.

- Das 1995 eingestellte Férderprogramm “Passive LarmschutzmaBnahmen an Kommunalen StraBen”
(L&rmsanierungsprogramm) wurde wiederbelebt. Im Mé&rz 1999 hatte der Wohnungs- und
Liegenschaftsausschuss die Wiederaufnahme der Férderung von passiven LarmschutzmaBnahmen
an HauptverkehrsstraBen nach einer vom FB Umwelt aktualisierten Prioritatenliste beschlossen.

- In dem Zeitraum ab 1999 bis heute wurden die Hauseigentiimer der StraBen Kapuzinergraben,
Hirschgraben, Seilgraben, FranzstraBBe, JunkerstraBe und Alt-Haarener-StraBe mit der Bitte um
Ruckmeldung, inwieweit Interesse an einer Larmsanierung besteht, angeschrieben. Die Riicklaufe
waren extrem gering. Fir die MaBnahme Alt-Haarener-StraBe (680 betroffenen Einwohner) wurden

z. B. lediglich 3 Anfragen registriert.

- Der Verwaltungsaufwand (Larmuntersuchungen beim FB Umwelt, Anschreiben der Hauseigentimer,
Nachfragen, Schriftverkehr, Abstimmung mit dem Landschaftsverband als Zuschusstrager,
Haushaltsmittelbereitstellung und diverse Verwaltungsarbeit beim FB Wohnen) ist erheblich.

- Den Hauseigentimer kbnnen mehrere Griinde dazu bewegen, diese Férderung nicht in Anspruch
zu nehmen. Zum einen ist der geforderte Verwaltungsaufwand auch fir ihn hoch, die Zuschiisse sind
eventuell zu gering (200,- € vom Land + 50,- € pro gm von der Stadt Aachen) oder es besteht kein
Interesse daran, die Wohnraumsituation zu verbessern. Die Zuschussregularien der Landesrichtlinien
sind streng und viele Antragsteller fallen nicht in den vorgefassten Rahmen ( siehe Anlage 1
,Larmsanierung").

- Die Larmminderungspotentiale bei den 6ffentlichen Fahrzeugen sind heute gréBtenteils ausgereizt.
Unter dem allgemeinen Kostendruck im 6ffentlichen Nahverkehr ist eine EinzelmaBnahme an einem
alterem Fahrzeug sehr aufwendig, teuer und wenig effizient. Hier ist allenfalls auf langere Sicht durch
die Anschaffung neuer Fahrzeuge, die nach den européischen Regelwerken leiser sind, mit einer
Larmentlastung zu rechnen.
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- Das Thema Ruheinseln wurde u.a. bei den Planungen von weiteren Griinflachen aufgegriffen.
Insbesondere die neu geplanten Griinflachen an der SldstraBe und im Bereich Justizzentrum tragen
dem Ziel der Bildung von Ruheinseln in hohem MaBe Rechnung. Dennoch besteht fir weitere
Wohnquartiere Handlungsbedarf.

- Mit der Bahn AG, speziell mit dem Bahn-Umweltzentrum, wurden intensive Gesprache gefihrt.
Bauliche MaBnahmen oder deutliche Betriebsbeschrankungen, die sofort eine splirbare Verbesserung
der Larmsituation fir die Betroffenen mit sich bringen wirden, sind nicht zu erwarten, weil wegen der
fehlenden gesetzlichen Grundlagen fir die Bahn kein Handlungszwang besteht. Insgesamt gibt es
aber im Bahnmagement eine Sensibilisierung hinsichtlich der Larmproblematik. In den vergangenen
Jahren konnten zumindest in Teilbereichen kleine Erfolge erzielt werden, indem einzelne L&rmquellen
auf dem Bahngelande im Bahnhofbereich abgestellt (laufende E-Loks) oder Rangierverkehre verlegt
wurden. An bestehenden Bahnanlagen ist ein Rechtsanspruch auf L&rmschutz grundsétzlich nicht

gegeben (siehe auch unter Pkt. 3).

3. Stadtische Untersuchungen der Jahre 1998 — 2005 im Fachbereich Umwelt

Seit 1998 werden in larmbelasteten Bereichen des Stadtgebietes punktuell Larmbestandsaufnahmen
durchgefihrt. Fir die durchgeflihrten Untersuchungen wurde nicht in allen Fallen die nach den
Verwaltungsvorschriften zur Durchfihrung des § 47 a aufgestellten Regeln angewandt. Das heiBt, auf
die Darstellung von Empfindlichkeitspldnen, Konfliktplanen und MaBnahmenplédnen wurde z.T.
verzichtet, um den Untersuchungsaufwand in Grenzen zu halten. Fiir die La&rmvorsorge reichen in der
Regel die Schallimmissionsplane aus, um die erforderlichen PlanungsmaBnahmen zum Schutz vor

Larm zu bestimmen und festsetzen zu kénnen.

In den Ubrigen Féllen, Gberwiegend in der LA&rmsanierung, sind in der Regel Konfliktpldne sinnvoll.
Erst wenn zweifelsfrei feststeht, welche Flachen das héchste Konfliktpotential aufweisen, kann eine

MaBnahmenplanung abgeleitet werden.
3.1. Zusammenfassung der Problempunkte
StraBenverkehr Autobahn

Die Untersuchungsergebnisse weisen auf erhéhte Larmbelastungen in den Wohnbereichen an der
BAB A4 (Laurensberg u. Haaren) und an der BAB A44 (Auf Krummeriick u. Driescher Hof) hin. Aus
genau diesen Bereichen liegen der Verwaltung seit Jahren zahlreiche Beschwerden vor. Mit dem

StraBenbaulasttrager, Landesbetrieb StraBenbau NRW, der fir den Larmschutz an Autobahnen zu

sorgen hat, wurden Abstimmungen vorgenommen.

- An der Nordseite der A4 (Richterich) wurde durch den Baulasttrager (Landesbetrieb StraBenbau) auf
Veranlassung von Politik und Verwaltung ein wirksamer La&rmschutz eingerichtet. An der Siidseite
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(Laurensberg) lehnt der Baulasttrager weitere aktive LarmschutzmaBnahmen ab, weil die
Immissionsrichtwerte an der Wohnbebauung nicht tiberschritten sind.

- Im Bereich Ravelsberg (A4) werden die Wohngérten mit Larmpegeln bis 70 dB(A) belastet. Der
StraBenbaulasttrager hatte hier bereits in den 80 Jahren eine La&rmschutzwand in Hohe von 2 m
gebaut, die jedoch nicht mehr den heutigen Wohnanspriichen genligt. Der StraBenbaulasttrager hat
eine Verbesserung durch aktive MaBnahmen ausgeschlossen, aber sich bereit erklart, passive
SchallschutzmaBnahmen an einigen Wohngeb&uden vorzunehmen. Zur Zeit kann hier allenfalls durch
die Stadt Aachen der bestehende Larmschutz auf eigene Kosten erneuert werden.

- Im Bereich Auf Krummeriick (A44) ist das Wohngebiet mit Gber 60 dB(A) larmbelastet. Die Thematik
wurde im Burger- und Beschwerdeausschuss sowie im Umweltausschuss behandelt. Die exakten
Untersuchungen des FB Umwelt und FB Tiefbau haben ergeben, dass die Durchfiihrung wirksamer
aktiver La&rmschutzmaBnahmen im Einmindungsbereich der Auffahrt TriererstraBe - BAB A44 sehr
schwierig ist. Die Flachen, die sich flir den La&rmschutz eignen, stehen wegen Rechtsstreitigkeiten

nicht zur Verfligung. Weiterhin liegen hier Gasleitungen, die nicht iberbaut werden diirfen.

- Im Bereich Driescher Hof (A44) beklagen sich Anwohner Uber die viel zu niedrige Larmschutz-wand,
die der StraBenbaulasttrager bereits Mitte der achtziger Jahre errichtet hatte. Die Anwohner haben
sich direkt an den Landesbetrieb StraBenbau NRW (friiher Landschaftsverband Rheinland) mit der
Bitte gewandt, den Larmschutz zu priifen. Die Situation dhnelt der Problematik in Haaren Ravelsberg.

StraBenverkehr HauptverkehrsstraBennetz

An vielen HauptverkehrsstraBen in Aachen werden Blrger durch das Verkehrsaufkommen erheblich
mit Larm belastet. Grundsétzlich hat der StraBenbaulasttrager (Landesbetrieb StraBenbau oder Stadt
Aachen) daflr zu sorgen, dass unzumutbare Wohnverhéltnisse nicht entstehen. Durch die in der
Vergangenheit gebauten Larmschutzanlagen an den StraBenabschnitten Madrider Ring, Berliner
Ring, Adenauer Allee, Toledoring, und Kohlscheider StraBe konnte die Larmbelastung zumindest in
Teilbereichen gesenkt werden. Der Bau aktiver La&rmschutzanlagen innerhalb bebauter Ortslage ist

jedoch auBerst problematisch, sehr teuer und stadtebaulich unbefriedigend.

Das Schallschutzfensterprogramm (passive SchallschutzmaBnahmen) ist bislang nicht geeignet, die
Larmproblematik an den HauptverkehrsstraBen befriedigend zu I6sen.

Schienenverkehr

Durch das Stadtgebiet verlaufen Bahnstrecken Richtung Ostende, Gemmenich, Ménchengladbach
und KdlIn. Insgesamt sind das ca. 23 Bahnkilometer mit durchschnittlich 380 Fahrbewegungen am Tag
und 188 Fahrbewegungen in der Nacht. Die in der Vergangenheit vorgebrachten Beschwerden Uber
Bahnlarm wurden an das Bahn-Umweltzentrum der Bahn AG weitergereicht mit der Bitte um Abhilfe.
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- Das Umweltzentrum der Bahn AG hat dem FB Umwelt mitgeteilt, dass Abschnitte der Bahnstrecke
Aachen — Montzen (Gemmenich) in den Priorisierungsprozess des La&rm-minderungsprogrammes des
Bundes aufgenommen sind. Die Férderrichtlinie fir die L&rmsanierung an Bahnstrecken soll in
Hartefallen dafir sorgen, dass die Wohnraumsituation an Bahnstrecken verbessert wird. Fir die
Larmsanierung an Bundesbahnstrecken will der Bund zukunftig 100 Mio. DM pro Jahr zur Verfligung
stellen.

- Weiterhin wurde die Bahn AG auch auf Larmbeschwerden an der Bahnstrecke Aachen-
Mdnchengladbach im Bereich Laurensberg und an der Bahnstrecke Aachen-Kéln an der StraBe
Reichsweg hingewiesen. Seit Februar 2002 liegt die Zusage der Bahn AG vor, dass der
Streckenabschnitt Aachen-West (Laurensberg) ebenfalls in die Prioritdtenreihung aufgenommen
werden soll. Hinweis: In der Liste vom 12. Aug. 2002 ist sie noch nicht enthalten.

- Im Rahmen der Vorstellung der BaumaBnahme Buschtunnel (Strecke Aachen-Brissel) im Dezember
2004 wurde mindlich zugesagt, dass der Streckenabschnitt Aachen-Briissel-KéIn ebenfalls in die
Larmsanierungsliste aufgenommen werden soll. Mit den Planungsarbeiten zur L&rmsanierung an
Teilstrecken der Bahnstrecken AC - Brissel, AC - Ménchengladbach, AC -Montzen und AC -Kéin

wurde inzwischen begonnen.

- Vereinzelte Beschwerden Uber Rangierverkehre im Bahnhofsbereich (Larm- und
Geruchsbelastigungen durch Fahrzeuge) konnten teilweise durch Priifung und Anderung von
Betriebsablaufen abgestellt werden. Zugfihrer wurden u. a. angewiesen, die Motoren in Pausenzeiten

abzustellen.

Pravention in der Planung

Innerhalb einer Umweltvertraglichkeitsprifung oder eines Umweltvertraglichkeitsnachweises in
Verbindung mit der Bauleitplanung oder auch bei einem bauordnungsrechtlich zu beurteilenden
gréBeren Einzelvorhaben hat sich die Larmminderungsplanung als hochwirksames Instrument
bewahrt. Sind die Absichten der Planung und die vorhandenen Larmbelastungen bekannt, so lassen
sich die zukinftigen Immissionen simulieren und unzumutbare Belastungen friihzeitig erkennen und
reduzieren. Praventive MaBnahmen sind integrativer Bestandteil des Bauvorhabens; somit ist
gleichzeitig die Finanzierung gesichert.

- So wurden fir die Projekte ,Stadtteilerneuerung Rothe Erde*, ,Erzberger Allee”, ,TeichstraBBe,
.ehemaliges Stadtreinigungsamt®, ,Ortsteil Haaren*, ,Grauenhofer Weg“, ,Camp-Pirotte"“,
~FriedenstraBe”, ,Lehmkilchen®, ,Freunder LandstraBe” und fir ,Brander Feld” Immissionskarten

erstellt und die Wirksamkeit verschiedener SchutzmaBnahmen geprift.

- Auch zeigen besonders kritische Planbereiche, z.B. ,Auf dem Siep“ an der A44 und
~Scharbiichelweg“ an der A 544, dass die weitere Wohnentwicklung offensichtlich an der erkennbaren

Larmbelastung scheitert.
Vorlage FB 36/0021/WP15 der Stadt Aachen Ausdruck vom: 22.05.2009 Seite: 8/13



- Die Planung von Sport- und Freizeitanlagen erfordert grundsétzlich eine Abschéatzung der
Larmsituation. Die Vergabe von Landesmitteln fir den Bau von Sportanlagen ist an die
Larmbegutachtung gekniipft. Auch hier geben Immissionsberechnungen und Karten Auskunft dariiber,
inwieweit der Standort fir Sportanlagen geeignet ist. In der Vergangenheit wurden hier zahlreiche
Projekte und Planungen untersucht.

4. Sachstand Larmminderung NRW/BRD/Europa

4.1 Larmminderungsplanung des Landes

Ein Grobscreening (einfaches Rechenmodell) der L&rmminderungsplanung fiir alle Stadte in NRW
wurde in 2002 durch das Landesumweltamt erstellt und ist im Internet unter lua.nrw.de zu finden
(siehe Anlage 2 ,Auszige aus dem Grobscreening“). Diese Pléne sollen den Gemeinden helfen, auf
ihrem Gemeindegebiet diejenigen Gebiete zu identifizieren, in denen wahrscheinlich schadliche
Umwelteinwirkungen durch Gerausche hervorgerufen werden oder zu erwarten sind. Sie dienen
insoweit als Anhaltswert fir die Aufnahme konkreter LArmuntersuchungen. Obwohl diese
Larmuntersuchungen fehlerbehaftet bzw. vereinfacht sind, ergibt sich dennoch bei verschiedenen

Konfliktpunkten mit den Detailkarten des FB Umwelt eine deutliche Ubereinstimmung.

In NRW haben sich von 394 Gemeinden bislang 50 mit der L&rmminderungsplanung befasst; ca.30

Kommunen sind dabei LArmminderungsmaBnahmen umzusetzen.

Die Problematik der Durchfiihrung von LarmminderungsmaBnahmen zeigt sich u. a. auch darin, dass
die vom Land zur Verfligung gestellten Zuschiisse fir investive MaBnahmen nicht in Anspruch
genommen wurden. Larmschutzanlagen, wie Wande und Wélle sind von dieser Zuschussregelung
ausgenommen. Nach hiesiger Einschatzung hat ein Teil der Stadte zwischenzeitlich die
Datenerhebungen abgeschlossen und verbleibt nunmehr dabei, den ,Larm zu verwalten®. Fir den

Burger direkt spirbare MaBnahmen wurden nur von wenigen Gemeinden genannt.
4.2 Larmminderungsplanung BRD

Als Ergebnis einer im Jahr 2001 zusammengefassten Umfrage zur Larmminderungsplanung bei 475
bundesweit angeschriebenen Stadt- und Gemeindeverwaltungen ist festzuhalten, dass die

Larmminderungsplanung wegen der stark segmentierten Rechtsgrundlagen:

- nur schwer handhabbar,

- wegen der unterschiedlichen Berechnungsverfahren und der unterschiedlichen Bel&stigungs-
wirkungen weiterhin diskussionswiirdig ist,

h&ufig der starken Dominanz des Verkehrsldrms entspricht und

- von wenigen Stadten liberhaupt angewendet wird.
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Bis heute hat sich diese Situation nur geringfligig gedndert. Wenngleich ,Larm* als eines der
wichtigsten politischen Handlungsfelder identifiziert ist, zeigt die Praxis in den Stéddten noch enorme
Handlungsdefizite.

4.3 Larmminderungsplanung Europa

Von der EU wurden erstmals mit der ,Richtlinie des Européaischen Parlaments und des Rates Uber die
Bewertung und die Bekdmpfung von Umgebungslarm* (EU-Umgebungslarmrichtlinie 2002/49/EG vom
25. Juni 2002) rechtliche Regelungen im Bereich der Gerauschimmissionen vorgenommen.

Diese Richtlinie betrifft den Umgebungslarm, dem Menschen insbesondere in bebauten Gebieten, in
offentlichen Parks oder anderen ruhigen Gebieten eines Ballungsraums, in ruhigen Gebieten auf dem
Land, in der Umgebung von Schulgebduden, Krankenhausern und anderen larmempfindlichen

Gebauden und Gebieten ausgesetzt sind.

Mit dieser Richtlinie soll ein gemeinsames Konzept festgelegt werden, um vorzugsweise schadliche
Auswirkungen, einschlieBlich Belédstigung, durch Umgebungslarm zu verhindern, ihnen vorzubeugen

oder sie zu mindern.
Hierzu sollen schrittweise die folgenden MaBnahmen durchgefiihrt werden:

1. Ermittlung der Belastung durch Umgebungslarm anhand von Larmkarten nach fir die

Mitgliedstaaten gemeinsamen Bewertungsmethoden,
2. Sicherstellung der Information der Offentlichkeit tiber Umgebungslarm und seine Auswirkungen,

3. Erstellung von Aktionsplanen auf der Grundlage der Ergebnisse von Larmkarten. Annahme durch
die Mitgliedstaaten mit dem Ziel, den Umgebungslarm so weit erforderlich und insbesondere in Fallen,
in denen das AusmalR der Belastung gesundheitsschadliche Auswirkungen haben kann, zu verhindern

und zu mindern und die Umweltqualitat in den Féllen zu erhalten, in denen sie zufrieden stellend ist.
Die Richtlinie, die fur die Kommunen einen erhéhten Handlungsdruck erzeugt, setzt weiterhin Fristen

fur die Erstellung von Larmkarten und darauf aufbauend fir die Erstellung von Aktionsplanen zur
Bekampfung der wesentlichen Larmquellen.
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Fristen zur Aufstellung von L&rmkarten und Aktionsplanen:

Untersuchungshbereich Larmkarten bis | Aktionsplane his

Ballungsraume
> 250.000 Einwohner

Hauptverkehrsstralien
> 6 Mio. Fahrzeuge/Jahr 30. Juni 2007 |18.7.2008

Haupteisenbahnstrecken
= 60.000 Zage/Jahr

Grol¥flughéfen
= 50.000 Bewegungen/Jahr

Ballungsr&ume
= 100.000 Einwohner

Hauptverkehrsstralien 30. Juni 2012 18. Juli 2013
> 3 Mio. Fahrzeuge/Jahr

Haupteisenbahnstrecken
= 30.000 Zage/Jahr

Inzwischen liegt ein Entwurf der Verordnung Uber die Strategische Larmkartierung fiir die Umsetzung
der Richtlinie in das deutsche Recht vor. Mit dieser Verordnung werden neue Zusténdigkeiten,
Begriffbestimmungen, Informationspflichten, Berechnungsverfahren und Larmindizes eingefihrt, die
die Regelung durch weitergehende Rechtsverordnungen bedirfen. Larmkarten und Aktionspléne

sollen alle fiinf Jahre Uberprift und bei Bedarf Gberarbeitet werden.

Fazit: Gem&B den neuen EU-Richtlinien ist eine Uberarbeitung der bislang im Rahmen der
Larmminderungsplanung nach § 47 a der BISchV durchgefiihrten Untersuchungen erforderlich.

5. Zukunftige Larmbekampfungsstrategie in Aachen

5.1 Vorsorge

Der Gesetzgeber hat in den letzten Jahren mit der Einflihrung von Verordnungen und Richtlinien (z.B.
Verkehrlarmschutzverordnung, Maschinenlarmschutzverordung, Sportanlagenlarmschutzverordnung,
Verkehrswege-Schallschutzverordnung und Uberarbeitete TA-Larm) das Vorsorgeprinzip gestarkt. Die
Durchfiihrung eines Planverfahrens ohne die Beriicksichtigung und Abwagung der Larmbelange ist
fehlerhaft und insoweit unzuldssig. Pravention ist daher das entscheidende Mittel um

Larmsanierungsfalle erst gar nicht entstehen zu lassen.
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5.2 Larmsanierung

Das Programm Larmsanierung an HauptverkehrsstraBBen nach den Férderbestimmungen des Landes
ist praktisch eingestellt (Schallschutzfensterprogramm). Diese Mdglichkeit des Larmschutzes hat sich
als nicht effizient erwiesen. Mit erheblichem Personal- und Verwaltungsaufwand in der Verwaltung
wurde ein Minimum an Larmschutz erbracht. Dort, wo in der Vergangenheit von den Blrgern
Larmschutz passiver Art nachgefragt wurde, muBte die Verwaltung mitteilen, dass die
Foérderbedingungen nicht passen oder bis auf weiteres aus organisatorischen Griinden nicht mit einer

Foérderung zu rechnen ist.

Der FB Umwelt wird, wie bereits praktiziert, dem Blrger vor Ort beratend zur Seite stehen, wie er sich
gegen den Larm in der Regel jedoch auf eigene Kosten schiitzen kann.

5.3 Larmminderungsplanung, Larmkarten, Umgebungslarm

Der FB Umwelt hat seit 1998 fortlaufend die stadtischen Problembereiche erfasst und
zusammengestellt. Die Erstellung der Larmkarten beschrankte sich auf die Schwerpunkte KFZ-
Verkehr und Bahnfahrzeuge, so wie es die Verordnung Uber die Larmkartierung (Umgebungsrichtlinie)
empfiehlt. Bis zum Jahr 2007 will der FB Umwelt die strategische Larmkartierung fiir das gesamte
Stadtgebiet fertig gestellt haben (siehe Anlage 3 ,Ubersicht strategische Larmkarte* und ,Ausschnitt
Larmkarte Innenstadt").

Die weiteren Bearbeitungsschritte und die zu erstellenden Aktionsplane (MaBnahmen zum
Larmschutz) sind gemeinsam mit den zusténdigen Dienststellen innerhalb der Verwaltung zu

entwickeln und abzustimmen.
5.4 Offentlichkeitsarbeit

Bund und Lander haben in den vergangen Jahren eine Vielzahl von Prospekten und Broschiren

erstellt. Aktionstage zeigten, dass ein groBes Interesse an Informationen Uber L&arm besteht.

- Die Stadt Aachen hat z. B. mit dem Wegweiser “Energie, Klima, Luft und La&rm*“ auf die
Larmproblematik aufmerksam gemacht.

- Die birgernahe Beratungsfunktion und projektbezogene Arbeit soll beibehalten und wenn méglich
intensiviert werden. Daher werden der Inhalt dieser Vorlage in entsprechend aufbereiteter Form und
Auszlige aus der Larmkarte in die Webseite Aachens eingestellt, damit der Blrger jederzeit in der
Lage ist, sich aktuell zu informieren.

Von dieser zeitgemaBen Form der Offentlichkeitsarbeit erhofft sich die Verwaltung eine
Sensibilisierung der Betroffenen, denn Larm ist nicht nur belastigend sondern je nach Starke auch
gesundheitsschéadlich.
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Das Bundesverwaltungsgericht und verschiedene Oberverwaltungsgerichte haben mit ihrer
Rechtsprechung eine absolute Obergrenze der noch zumutbaren Verkehrslarmbelastung eingefihrt.
Die Gerichte sehen bei Verkehrslarmeinwirkungen ab 70 dB(A) am Tag und 60 dB(A) in der Nacht die
Schwelle zur Gesundheitsgefahrdung erreicht.

Larm vernichtet auch Immobilienwerte. Nach einer Verdffentlichung des Verkehrsclubs Osterreichs
(VCO) sinkt der Immobilienwert mit steigender Larmbelastung. Der wahrgenommene Verlust an
Lebensqualitat wird in Form fallender Wohnungspreise und Mieten Uber den Immobilienmarkt
weitergegeben. Nach Angabe der Studie aus Osterreich nimmt der Immobilienwert ab 55 Dezibel pro
Dezibel zusatzlicher Larmbelastung zwischen 0,5 und 1,7 Prozent ab. Karten mit der Darstellung der
hiervon betroffenen Zonen kdnnten mit der vorhandenen EDV des FB Umwelt erstellt werden.

Anlagen:

1. L&rmsanierung

2. Ausziige aus dem Grobscreening

3. Ubersicht strategische Larmkarte und Ausschnitt Larmkarte Innenstadt

4. Ratsantrag Nr. 31/15 der SPD-Fraktion und Fraktion Biindnis 90/Die Griinen
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