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Beschlussvorschlag:

Der Mobilitdtsausschuss nimmt die Ausfuhrungen der Verwaltung zustimmend zur Kenntnis und
beauftragt die Verwaltung, beim Zweckverband AVV Mittel aus der Ausbildungsverkehr-Pauschale
gemaR § 11a OPNVG NRW zu beantragen.

Die Mittel sollen fiir eine externe Beauftragung zur Umsetzung des Ratsantrages von 30.06.2011
beziliglich der ,Staffelung von Schulanfangszeiten zur Optimierung des Schul- und

Linienbusbetriebs in der Stadt Aachen* verwendet werden.

Weitere Mittel sollen fiir die Einrichtung einer Bushaltestelle am Berliner Ring zur Verbesserung der
Anbindung der Mies-van-der-Rohe Schule, dem Berufskolleg fur Gestaltung und Technik und der

Gewerblichen Schule an der Neukdliner StralRe beantragt werden.

Fir die von der Stadt Aachen nicht verausgabten Mittel, die an den AVV zurlckflieRen, wird

ausdrucklich die Verwendung fur tarifliche Verbesserungen im Ausbildungsverkehr gewunscht.
Die Zuwendungen fir das Jahr 2012 werden formal bis zum 31.10.2011 beim Zweckverband AVV

beantragt, vorbehaltlich der nachtrdglichen Zustimmung des Mobilitdtsausschusses in der

Novembersitzung Uber die Hohe der beantragten Gelder.
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Erlauterungen:

Anlass und Hintergrund

Auf Grundlage des Ratsantrags der Fraktionen der CDU und GRUNE vom 30.06.2011 (Anlage 1) ist
die Verwaltung beauftragt, zusammen mit der ASEAG zu prifen, ob durch eine Staffelung der
Schulanfangszeiten an Aachener Schulen der Einsatz von Schul- und Linienbussen der ASEAG
reduziert und die Qualitdt des Schilertransports verbessert werden kann. Auch die Anfang 2011
durchgefiihrte Online-Blirgerbefragung zu mdoglichen Sparmalnahmen bei der kommunalen
Haushaltsplanung der Stadt Aachen liel3 ein eindeutig zustimmendes Meinungsbild zum Vorschlag

wvariabler Unterrichtsbeginn® erkennen.

Erste Schatzungen der ASEAG gehen davon aus, dass ein Einsparpotential von bis zu 400.000 €/Jahr
bestehen konnte. Im bestehenden Nahverkehrsplan der Stadt Aachen ist die Optimierung der
Schulanfangszeiten als Malnahme zur Schaffung ausreichender Beférderungsqualitat bereits
formuliert (NVP-Stadt Aachen, 1. Fortschreibung 2003, S. 140).

Ebenso ist der Bau einer zusatzlichen Bushaltestelle am Berliner Ring Teil des MaRnahmenkatalogs
des letzten Nahverkehrsplans (NVP-Stadt Aachen, 1. Fortschreibung 2003, S. 137). Eine Haltestelle
~Berliner Ring* soll die Erreichbarkeit der weiterfihrenden Schulen im Gewerbeschulzentrum Hils
sicherstellen. Einen diesbezlglichen Bericht der Verwaltung nahm der Verkehrsausschusses am
21.08.2008 in seiner Sitzung zustimmend zur Kenntnis und beschloss, die Verwaltung mit der
Ausbauplanung der Haltestellen ,Berliner Ring® zu beauftragen und die Einwerbung von Férdermitteln

zu betreiben.

Am 01.07.2011 wurde in der Sitzung des Aufsichtsrates des AVV wie auch am 08.07.2011 in der
Zweckverbandsversammlung die ,AVV-Richtlinie zur Verwendung der Ausbildungsverkehr-Pauschale
gemal § 11a OPNVG NRW* (Anlage 2, im Weiteren AVV-Richtlinie genannt) verabschiedet. Auf
Grundlage des zum 01.01.2011 Uberarbeiteten OPNV Gesetzes NRW stehen der Stadt Aachen
Gelder aus der Ausbildungsverkehr-Pauschale zu, um Qualitdtsverbesserungen im Ausbildungs-
verkehr zu finanzieren. Die AVV-Richtlinie legt die Regularien fest, unter welchen Voraussetzungen

diese Gelder erstmalig fir das Jahr 2012 von der Stadt beantragt werden kdnnen.

Mit der Beantragung von Mitteln aus der o.g. Ausbildungsverkehr-Pauschale beim Zweckverband

AVV, sollen die haushaltstechnischen Voraussetzungen dafiir geschaffen werden, dass
e die notwendigen Untersuchungen, die Organisation und die Koordination zur Planung und
Umsetzung der Staffelung von Schulanfangszeiten zur Optimierung des Schul- und

Linienbusbetriebs in Aachen extern beauftragt werden kénnen.

e die Ausbauplanung und die Bauumsetzung der Haltestelle ,,Berliner Ring“ erfolgen kann.
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Zur Thematik Schulanfangszeitstaffelung

Verkehrsspitzen sind Kostenspitzen. Eine Idee die Verkehrsspitzen - insbesondere die in den friihen
Morgenstunden - zu reduzieren, ist die OPNV-Optimierung durch Staffelung von Schulanfangszeiten.
Dies gilt insbesondere dann, wenn alle Schulen, wie die in der Stadt Aachen, einheitlich um 8:00 Uhr
beginnen und die zulassigen Schulanfangszeiten (in NRW zwischen 7:30 und 8:30 Uhr, gemaf: NRW
Kultusministerium: Runderlass zum "Unterrichtsbeginn an allgemeinbildenden Schulen”, vom
14.12.1983.GABI.NW.1984, S. 5) nicht ausreichend ausgeschopft werden.

Zum Unterrichtsende verteilt sich die OPNV-Nachfrage erfahrungsgemaR (ber einen groReren
Zeitraum, wobei sich zukinftig diese Zeitspanne noch durch verklrzte Schulzeiten im Zuge der
Einflhrung von G8, ein damit vermehrtes Nachmittagsangebot an den Schulen und ein erweitertes

Angebot von Ganztagsschulen verandern wird.

Durch ein Umlaufkonzept, bei dem Schulstandorte nacheinander angefahren werden, konnen
Fahrzeuge eingespart werden, sofern die Schulanfangszeiten darauf abgestimmt sind. Aus dem Ist-
Zustand, bei dem zwei Busse zwei Schulen gleichzeitig bedienen, wird dann im Planungsfall ein Bus,
der zwei Schulen hintereinander bedient. Und das im Idealfall bei zumindest konstanter

Angebotsqualitat, das heildt: keine Fahrt dauert langer, kein Bus wird voller.

Neben der beabsichtigten Betriebskostenreduzierung durch Einsparungen bei der Fahrzeudflotte und
dem bendétigten Fahrpersonal kann oft auch eine Steigerung der Angebots- und Beférderungsqualitat
fur alle OPNV-Nutzer erreicht werden. Allein die Reduzierung der morgendlichen Aufkommensspitze
durch die verringerte zeitliche Uberlagerung von Schiilerfahrten mit anderen Fahrtzwecken, vor allem

mit dem Berufsverkehr, garantiert mehr Fahrkomfort und damit auch ein gréfleres Maf} an Sicherheit.

In der Stadt Aachen ist, wie in den meisten grélReren Stadten, der Schulverkehr zum Grolteil in den
Linienverkehr integriert und wird parallel mit dem Uni- und Berufsverkehr abgewickelt. So werden auf
32 von 50 ASEAG Linien Sonderfahrten wahrend der Schulzeit gefahren. Diese zusatzlichen
Verstarkerfahrten im Linienverkehr verdichten das Fahrtenangebot bei Bedarf. Zudem werden an
Schultagen aktuell 39 zum Teil direkte Verbindungen zwischen Wohnsiedlungen und Schulstandorten
angeboten, wie beispielsweise der gezielte Einsatz von Bussen zu den Schulzentren Laurensberg und
Brand oder stadtgrenzenuberschreitend zum Schulzenzentrum Lister in Stolberg. Diese Fahrten
kénnen von jedem Fahrgast mit Fahrschein benutzt werden, da die Fahrten aber speziell auf die
Belange der bedienten Schulen ausgerichtet sind, besteht immer die Moglichkeit, dass sich kurzfristig

Abfahrzeiten oder Fahrwege andern.

In der Morgenspitze sind in Aachen ca. 305 Fahrzeuge unterwegs. Davon werden ca. 13% der Busse
in erster Linie fUr die Schilerbeférderung eingesetzt. Insgesamt werden an Schultagen zur Zeit von
der ASEAG mit dem Bus rund 17.000 Schiler transportiert, die sich auf 28 weiterfihrende Schulen
incl. der privaten Schulen und der Weiterbildungskollegs, 14 stadtische und stadteregionale
Forderschulen sowie auf 42 Grundschulstandorte verteilen. Die mit Abstand meisten ,Fahr*-Schiuler

werden zu den weiterfiihrenden Schulen fahren, und die Untersuchung aller Grundschulstandorte bei
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der Entzerrung der Schulanfangzeiten ist gewiss nicht notwendig, da die meisten Grundschulen einen
fuBlaufigen Einzugsbereich haben. Einige der Grundschulen, insbesondere die der freien Trager und

die im Randbereich der Eifel, haben aber durchaus auch einen Untersuchungsbedarf.

Eine Satzung der Stadt Aachen zur Schilerbeférderung liegt nicht vor.

Aufgrund der hohen Schiilerzahlen, der breit gefacherten Schullandschaft und der Einbindung des
Schilerverkehrs in den normalen Takt-Fahrplan wird die OPNV-Optimierung durch Staffelung von
Schulanfangszeiten ein komplexes Unterfangen. Die Untersuchung, ob und in wie weit, auf welchen
Fahrrelationen Busse eingespart werden kénnen und um wie viel Minuten dafiir an welchen Schulen
der Schulbeginn verschoben werden muss, stellt einen ersten Schritt dar.

Nutzlich ist es, wenn diese Untersuchung von einem Gutachterbiro mit entsprechender
Planungssoftware in enger Abstimmung mit der ASEAG und der Stadt unterstltzt und begleitet

werden kann.

Nachdem die gewlinschten Veranderungen an den davon betroffenen Schulen formuliert sind, muss
im zweiten Schritt eine intensive Abstimmungsphase mit allen an der Umsetzung Beteiligten
»Akteuren im System Schilerverkehr beginnen. Die Schultrdger, Schiler, Eltern und Lehrer missen
die Winsche mittragen. Schiler erwarten einen passenden Fahrplan mit geringen Wartezeiten
unmittelbar nach den Sommerferien und bei den Eltern kollidiert ein veranderter Schulzeitenbeginn
haufig mit deren Zeitplanung. Viel Uberzeugungsarbeit ist deshalb dringend erforderlich, denn eine
Schulzeitstaffelung scheitert meist daran, dass Vertreter von Lehrer-, Eltern- und Schilerschaft ihren
gewohnten Tagesablauf nicht andern wollen. Zielfiihrend ist dabei, wenn dieser Prozess maglichst

von einem erfahrenen Moderator begleitet wird.

Far die Daten- und Informationsbeschaffung, die Koordination und Abstimmung ist externes Personal
erforderlich. Insbesondere der zwingend notwendige, enge Kontakt zu den Schulen, der wahrend des
gesamten Planungsprozesses erforderlich ist, kann von dem derzeitig zur Verfigung stehenden
Personal der Stadtverwaltung nicht geleistet werden. Denn neben den Wiinschen von Schiilern und
Lehrpersonal bzgl. Schulanfangszeit oder der Schulbusanbindung, missen auch rein
schulorganisatorische Aspekte aufgenommen und berlicksichtigt werden. Beispielhaft sollen dazu hier
die Kooperationen von Schulen bzw. der gemeinsame Unterricht an meist raumlich benachbarten

Schulen genannt sein, die ggf. einheitliche Schulanfangs- und Pausenzeiten erforderlich machen.

In welchem Umfang eine externe Beauftragung erfolgen sollte, ist nach der Beschlussfassung in

Abstimmung mit der ASEAG genau zu klaren.

Zeitlicher Aufwand

Da vielfaltige Abstimmungsprozesse notwendig sind und die endglltige Harmonisierung von den
Anfangszeiten an den Schulen und dem Busfahrplan in der Regel in einem iterativen Prozess
entsteht, ist mit der endglltigen Umsetzung der MalRhahmen nicht vor dem Schuljahreswechsel im

Sommer 2013 zu rechnen.
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Zur Thematik Haltestelle ,,Berliner Ring“

Der auf Grundlage des Beschlusses vom 21.08.2008 angemeldete Einplanungsantrag beim
zustandigen Zweckverband Nahverkehr Rheinland (ZV NVR) zur Gewahrung einer Zuwendung nach
§ 12 OPNVG NRW wiirde 85,0 % der Baukosten abdecken. Das heifst 15,0 % der Aufwendungen
fielen zu Lasten des stadtischen Haushalts. Da die zwischenzeitlich vorliegenden Baukosten nach
vereinfachter Kostenberechnung 135.000,-- € bis 150.000,-- € betragen, musste die Stadt bei
Realisierung der Malinahme zwischen 20.250,-- € und 22.500,-- € Eigenleistung erbringen.

Die Aussicht beim Zweckverband AVV Mittel aus der Ausbildungsverkehr-Pauschale gema § 11a

OPNVG NRW zu beantragen, wiirde eine 100 %-tige Kostendeckung erméglichen.

Hintergrund bzgl. geltender Gesetze und Rahmenrichtlinien

Bis einschlieRlich 2010 waren die Verkehrsunternehmen nach § 45a PBefG Mittelempfanger der
Ausgleichsleistungen im Ausbildungsverkehr.

Mit dem Auslaufen der bisher im § 45a PBefG geregelten Ausgleichsanspriichen im
Ausbildungsverkehr wurde eine Neuregelung notwendig, weshalb das zum 01.01.2011 Uberarbeitete
OPNVG NRW, den neu geschaffenen § 11a zur Ausbildungsverkehr-Pauschale einfiihrte.

Mit der Uberleitung der Mittel des ehemaligen § 45a PBefG in den § 11a OPNVG NRW ist eine
Pauschalierung der Ausgleichszahlungen fur den Ausbildungsverkehr erfolgt, wodurch die Gelder
direkt an die Aufgabentrdger gehen. Fir die Stadt Aachen belduft sich die Ausbildungsverkehr-
Pauschale gemaR der aktuell giltigen Verwaltungsvorschrift zum OPNVG NRW im Jahr 2011 auf
2.326.263,02 €, ab dem Jahr 2012 auf 3.024.141,92 € (vgl. Anlage 2, Absatz 3.1.2, AVV-Richtlinie).

Mindestens 87,5 % dieser Pauschale miissen zwar laut § 11a OPNVG NRW unmittelbar an die
Verkehrsunternehmer weitergeleitet werden, aber bis zu 12,5 % dieser Summe dirfen u.a. fur
Planung, Organisation und Ausgestaltung des OPNV-Angebotes im Ausbildungsverkehr verwendet
werden. (vgl. § 11a, Abs. 2 und 3, OPNVG NRW)

Die Mittelbewirtschaftung im Bereich des Aachener Verkehrsverbundes wurde auf den Zweckverband
AVV Ubertragen und fiir die Festschreibung der Regularien bzgl. der Verwendung dieser Mittel die
,AVV-Richtlinie zur Verwendung der Ausbildungsverkehr-Pauschale gemaR § 11a OPNVG NRW*
eingefuhrt. Am 01.07.2011 hat der Aufsichtsrat des AVV und am 08.07.2011 die

Zweckverbandsversammlung diese Richtlinie verabschiedet (siehe oben).

Folgende Rahmenbedingungen fiir die Verwendung der Mittel werden in der AVV-Richtlinie

festgeschrieben.

e 87,5 % geht analog den Vorgaben im OPNVG NRW an die Verkehrsunternehmen.

e 1,5 % wird fur den Verwaltungsaufwand vom Zweckverband AVV selbst verwendet oder geht zu
diesem Zweck an die Aachener Verkehrsverbund GmbH (AVV GmbH).

e 11,0 % wird vorrangig fur einen Harteausgleich verwendet, der insbesondere im Jahr 2011
notwendig ist, da einige Verkehrunternehmen negativ von der Systemumstellung betroffen sind.

e Nach dem Harteausgleich verbleibende Mittel kénnen fir ,sonstige MaRnahmen® verwendet

werden. Voraussetzung fiir die Bewilligung der Mittel ist, dass sie der ,Fortentwicklung von Tarif-
Vorlage FB 61/0509/WP16 der Stadt Aachen Ausdruck vom: 30.08.2011 Seite: 6/8



und Verkehrsangeboten sowie [der] Qualitatsverbesserungen im Ausbildungsverkehr dienen®
(vgl. Anlage 2, Absatz 3.1.8, AVV-Richtlinie).

Laut Auskunft der AVV GmbH steht der Stadt Aachen nach dem derzeitigem Kenntnisstand eine

Summe von rd. 280.000,-- € fir ,sonstige Malnahmen* in 2012 zur Verfligung.

Die Zuwendungen der Gelder flir diese so genannten ,sonstigen Malkhahmen® werden auf Antrag
gewahrt und mussen bis zum ,31.10. des dem Fdrderjahr vorausgehenden Kalenderjahr® beim

Zweckverband AVV als Bewilligungsbehdrde beantragt werden (Anlage 2, Absatz 7.1, AVV-Richtlinie).

Die nicht verausgabten Mittel flieRen an den AVV zurick und werden auf die Verkehrsunternehmen
aufgeteilt (Anlage 2, Absatz 3.1.8, AVV-Richtlinie).

Finanzielle Auswirkungen

Fir die externe Beauftragung zur Schulanfangszeitenoptimierung sind Kosten

in Héhe von 130.000,-- € angesetzt.

FUr den Ausbau der Bushaltestelle ,,Berliner Ring“ liegen Kostenschatzungen
in Héhe von 150.000,-- € vor.

Zur Finanzierung kénnen Mittel aus der Ausbildungsverkehr-Pauschale gemaR § 11a OPNVG NRW

beim Zweckverband AVV beantragt und verausgabt werden.

Damit entstehen fir den stadtischen Haushalt keine Ausgaben.

Empfehlung

Die Verwaltung empfiehlt dem Mobilitdtsausschuss, die Beantragung der Mittel aus der

Ausbildungsverkehr-Pauschale geman § 11a OPNVG NRW beim Zweckverband AVV zu veranlassen.

Vor Antragstellung wird von der Verwaltung in Abstimmung mit der ASEAG geklart, in welchem
Auftrags- und Kostenumfang die Arbeiten zur Schulanfangszeitenoptimierung extern vergeben
werden. Fiur den Ausbau einer Bushaltestelle ,,Berliner Ring“ wird ein aktueller Kostenvoranschlag
erstellt. Sollte nach der Mitteleinplanung fir diese zwei Mallnahmen noch Gelder aus der
Ausbildungsverkehr-Pauschale der Stadt Aachen an den AVV zurickflieRen, wird dafur ausdricklich

die Verwendung fir tarifliche Verbesserungen im Ausbildungsverkehr gewiinscht.

Anlagen:

Anlage 1:  Antrag der Fraktionen CDU und Grine

Anlage 2:  AVV-Richtlinie zur Verwendung der Ausbildungsverkehr-Pauschale gemaf § 11a
OPNVG NRW* (nur im Ratsinformationssystem)
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