Der Oberblrgermeister Stadt a.a.Ch en

Vorlage Vorlage-Nr: FB 14/0061/WP16
. . Status: offentlich
Federfiihrende Dienststelle: AZ: FB 14/00/02-10
Rechnungspriifung Datum: 14.09.2011
Beteiligte Dienststelle/n: Verfasser: Herr Schmidt

Feststellung der Eroffnungsbilanz der Stadt Aachen zum
01.01.2008

Beratungsfolge: TOP:__
Datum Gremium Kompetenz

04.10.2011 RPAU Entscheidung

12.10.2011 Rat Entscheidung

Beschlussvorschlag fiir den Rechnungspriifungsausschuss:

1. Der Rechnungsprifungsausschuss nimmt das Ergebnis der Prifung der Eréffnungsbilanz der
Stadt Aachen zum 01.01.2008 durch den Fachbereich Rechnungspriifung zur Kenntnis.

2. Der Rechnungsprufungsausschuss nimmt den Bericht der tberértlichen Prifung der
Er6ffnungsbilanz der Stadt Aachen zum 01.01.2008 durch die Gemeindeprufanstalt (GPA)
sowie die Stellungnahme der Verwaltung zur Kenntnis.

3. Der Rechnungsprufungsausschuss macht sich den Prufbericht des Fachbereiches
Rechnungsprufung zu eigen und erteilt ein uneingeschranktes Testat.

4. Der Rechnungsprifungsausschuss empfiehlt dem Rat der Stadt Aachen die Feststellung der
Eroffnungsbilanz gemal § 92 (1) i.V.m. § 96 (1) GO NRW.

5. Der Rechnungsprifungsausschuss empfiehlt dem Rat der Stadt Aachen die Entlastung des
Oberbiirgermeisters beziiglich der Aufstellung der Eréffnungsbilanz der Stadt Aachen zum
01.01.2008 gemaR § 92 (1) i.V.m. § 96 (1) GO NRW.

Emmerich

komm. Leiter des Fachbereiches Rechnungsprifung

Beschlussvorschlag fiir den Rat:

1. Der Rat der Stadt Aachen nimmt das Ergebnis der Priifung der Er6ffnungsbilanz der Stadt
Aachen zum 01.01.2008 durch den Rechnungsprufungsausschuss und die értliche
Rechnungsprufung zur Kenntnis.

2. Der Rat Stadt Aachen nimmt den Bericht der Uberértlichen Prifung der Eréffnungsbilanz
der Stadt Aachen zum 01.01.2008 durch die Gemeindeprifanstalt (GPA) sowie die
Stellungnahme der Verwaltung zur Kenntnis.

3. Der Rat der Stadt Aachen beschlieRt gemaR § 92 (1) i.V.m. § 96 (1) GO NRW die
Feststellung der Eroffnungsbilanz der Stadt Aachen zum 01.01.2008 in der Fassung vom
09.09.2011.
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4. Der Rat der Stadt Aachen entlastet gemaft § 92 (1) i.vV.m. § 96 (1) GO NRW den
Oberbirgermeister beziiglich der Aufstellung der Eréffnungsbilanz der Stadt Aachen zum

01.01.2008.

Philipp

Oberbirgermeister

finanzielle Auswirkungen

ner Ansatz fortgeschriebener Gesamt- Gesamt-
< 20xx ff. Ansatz 20xx ff. bedarf (alt) bedarf (neu)
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0
Deckung ist gegeben / keine
len ausreichende Deckung vorhanden
ner Ansatz fortgeschriebener | Folgekosten Folgekosten
< 20xx ff. Ansatz 20xx ff. (alt) (neu)
Livay v 0 0 0 0 0
Personal-
/Sachaufwand 0 0 0 0 0 0
Abschreibungen 0 0 0 0 0 0
Ergebnis 0 0 0 0 0 0
+ Verbesserung / 0 0
-Verschlechterung
Deckung ist gegeben / keine Deckung ist gegeben / keine
ausreichende Deckung vorhanden ausreichende Deckung vorhanden
Keine finanziellen Auswirkungen
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Erlauterungen:

Sachdarstellung

Mit der Umstellung auf das Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF) zum 01.01.2008 besteht
gemal § 92 (1) Gemeindeordnung (GO NRW) die gesetzliche Verpflichtung zur Aufstellung einer

Eréffnungsbilanz.

Den mit Datum vom 08.04.2008 von der Kdmmerin aufgestellten und vom Oberblirgermeister
bestatigten Entwurf der Eréffnungsbilanz einschlief3lich Lagebericht und Anhang der Stadt Aachen
zum 01.01.2008 hat der Rat in seiner Sitzung am 24.06.2009 zur Kenntnis genommen und geman

§ 92 (5) GO NRW zur Prifung an den Rechnungsprifungsausschuss verwiesen.

Ortliche Priifung

Gemal § 92 (5) GO NRW pruft der Rechnungsprifungsausschuss die Eréffnungsbilanz. Zur
Durchfuhrung bedient er sich der drtlichen Rechnungsprufung (§101 (8) GO NRW).

Die Eréffnungsbilanz und der Anhang sind gemaf § 92 (2) und (4) GO NRW dahingehend zu prifen,
ob

- sie unter der Beachtung der Grundsatze ordnungsgemaler Buchflihrung ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens- und Schuldenlage der
Stadt Aachen vermitteln und

- die gesetzlichen und die sie ergdnzenden Bestimmungen beachtet worden sind.

Diese Prufung ist durch die értliche Rechnungsprifung auf Basis des Entwurfes der Eréffnungsbilanz
nebst Anhang und Lagebericht vom 09.09.2011 erfolgt. Dariiber hinaus wurden die Inventur, das
Inventar und die Ubersicht Uber die ortlich festgelegtem Nutzungsdauern der Vermdgensgegenstande
in die Prifung einbezogen (§ 92 (5) GO NRW).

Uber die im Laufe der Priifung getroffenen Feststellungen wurde der Fachbereich Finanzsteuerung
informiert. Die Feststellungen wurden akzeptiert und umgesetzt. Die zur Beschlussfassung vorgelegte

Eréffnungsbilanz beinhaltet bereits die durch diese Umsetzung angepassten Werte.

Daruber hinaus wurden im Rahmen der Priifung verschiedene Punkte festgestellt, die nach Klarung in
den zukiinftigen Jahresabschliissen eine Korrektur der Eroffnungsbilanz (gemaf § 92 (7) GO NRW)
bewirken kdnnen. Hierbei handelt es sich aber um Teilsachverhalte unterhalb der

Wesentlichkeitsgrenze u.a. bei folgenden Positionen:

- Immaterielle Vermdgensgegenstande (DV-Software)

- Wald und Forsten (Aufwuchs, Flachen)

- StralRenbegleitgrin

- Sonderbauwerke

- Bemessung Verbindlichkeiten (hier: Erhaltene Anzahlungen)
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- Sonstige Rickstellung (Altersteilzeit, SAP)
- Aktiver und Passiver Rechnungsabgrenzungsposten
- Vorrate (Natursteinmaterialien)

Bestatigungsvermerk

Die ortliche Rechnungsprifung hat gemaf § 101 (8) GO NRW ein uneingeschranktes Testat erteilt.

Gemal § 101 (3) i.V.m. (7) GO NRW fasst der Rechnungsprifungsausschuss das Ergebnis der
Prifung in einem Bestatigungsvermerk zusammen, der unter Angabe von Ort und Tag vom
Vorsitzenden des Rechnungspriiffungsausschusses und dem Fachbereich Rechnungsprifung zu
unterzeichen ist. Dieser Bestatigungsvermerk wird der Originaldokumentation der Eréffnungsbilanz

beigeflugt.
Der Rechnungsprifungsausschuss wird in seiner Sitzung am 04.10.2011 iber den Prifbericht

beraten. Der Beschlussvorschlag dieser Vorlage wird unter der Pramisse unterbreitet, dass sich der

Rechnungsprifungsausschuss den drtlichen Prifbericht zu eigen macht.

Uberdrtliche Priifung

Die Eréffnungsbilanz unterliegt gemaf § 92 (6) GO NRW der Uberdrtlichen Priifung. Diese erfolgt
durch die Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen (GPA).

Die GPA teilt gemaR § 105 (4) GO NRW das Prifergebnis in Form eines Priifberichtes der gepriften

Gemeinde und den Aufsichtsbehorden mit.

Die GPA hat ihre Prifung in der Zeit vom 01.08.2011 bis 13.08.2011 in Aachen durchgeflhrt. Das
Abschlussgesprach hat am 16.08.2011 stattgefunden. Es wurde von Seiten der GPA zugesagt, den
Bericht bis zum 16.09.2011 der Stadt Aachen zuzuleiten. Nach Erstellung des Priifberichtes beginnt
eine 4-wochige Frist, in der noch Stellung genommen werden kann. Grundsatzlich gelten
Feststellungen als Beanstandungen im Sinne des § 105 GO NRW. Bei Empfehlungen besteht keine
Pflicht zur Korrektur. Der endgiltige Bericht wird der Bezirksregierung zugeleitet, die wiederum
zustandig fur weitere Entscheidungen ist. Gegebenenfalls ergeben sich Korrekturbedarfe im Rahmen
der Jahresabschlusse.

Die im Abschlussgesprach dargelegten Feststellungen der GPA wurden von Seiten der Fachbereiche
Finanzsteuerung und Rechnungsprifung nicht vollstandig akzeptiert bzw. umgesetzt. Im Einzelnen

handelt es sich um folgende Punkte:

- Fehlende Indizierung des Anlagevermdgens

- Bewertung von Grundsticken mit Erbbaurecht

- Bewertungsverfahren bei Gebduden

- Bewertungsmethoden bei Finanzanlagen

- Fehlende Indizierung der Sonderposten

- Berechnung des Sonderpostens fir den Gebuhrenausgleich.
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Zurzeit werden von Seiten des Fachbereichs Finanzsteuerung in Zusammenarbeit mit dem
Fachbereich Rechnungsprifung notwendige Stellungnahmen erarbeitet. Hierbei werden unter
anderem auch verschiedene Fachbereiche und die Beraterfirma PWC eingebunden, die die
Bewertung des Sachanlagevermégens vorgenommen hatte. Der Bericht der GPA sowie die

Stellungnahme der Verwaltung werden dem Rechnungspriifungsausschuss nachgereicht.

Feststellung

Gemal § 92 (1) i.V.m. § 96 (1) GO NRW stellt der Rat die Erdffnungsbilanz durch Beschluss fest.
Die zur Beschlussfassung vorgelegte Eréffnungsbilanz nebst Anhang und Lagebericht mit Stand vom
09.09.2011 beinhaltet die von Seiten der Fachbereiche Finanzsteuerung und Rechnungspriifung
akzeptierten Empfehlungen/Feststellungen der GPA und die somit durch diese Umsetzung

angepassten Werte. Sie ist dieser Vorlage als Anlage beigefiigt.

Die Bilanzsumme betragt 2.685.174.483,44 Euro

Entlastung des Oberblirgermeisters

Gemaf § 92 (1)i.V.m. § 96 (1) GO NRW entscheiden die Ratsmitglieder Gber die Entlastung des
Blrgermeisters. Der Beschluss ist als abschlieRende Entscheidung des Rates lber die Art und Form
der Vermdgensbildung, die Bewertung und den Ansatz in der Erdffnungsbilanz anzusehen. Wird die
Entlastung ohne Vorhalt erteilt, gilt die Eréffnungsbilanz — vorbehaltlich der spateren

Berichtigungsmaoglichkeiten gemaf § 92 (7) GO NRW - als endglltig abgeschlossen.

Anlage/n:

Prifbericht des Fachbereiches Rechnungsprifung
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