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19.06.2012 KJA Kenntnisnahme

04.07.2012 AAWW Kenntnisnahme

05.09.2012 Rat Entscheidung

Beschlussvorschlag:

Der KJA nimmt die Ausfiihrungen der Verwaltung zustimmend zur Kenntnis.
Der KJA empfiehlt dem Rat der Stadt Aachen folgenden Beschluss zu fassen:

1. Die Stadt Aachen fordert den Ausbau und den Betrieb von Betriebskindertagesstatten nach dem
Kinderbildungsgesetz NRW - Kibiz.

2. Einpendlerkinder konnen in Aachener Betriebskindertagesstatten betreut werden.

3. Die an den Betriebskindertagesstatten beteiligten Unternehmen verpflichten sich vertraglich, 50 % der

Nettokosten fiir die Stadt Aachen an die Stadt Aachen zu zahlen.
4, Die  konkrete  Forderung  der  Betriebskindertagesstatten  erfolgt im  Rahmen  der

Kindertagesstattenbedarfsplanung.

Der AAWW nimmt die Ausflihrungen der Verwaltung zustimmend zur Kenntnis.

Er empfiehlt dem Rat der Stadt Aachen folgenden Beschluss zu fassen:

1. Die Stadt Aachen fordert den Ausbau und den Betrieb von Betriebskindertagesstatten nach dem
Kinderbildungsgesetz NRW - Kibiz.

2. Einpendlerkinder kdnnen in Aachener Betriebskindertagesstatten betreut werden.

3. Die an den Betriebskindertagesstétten beteiligten Unternehmen verpflichten sich vertraglich, 50 % der

Nettokosten fir die Stadt Aachen an die Stadt Aachen zu zahlen.
4, Die  konkrete  FOrderung  der  Betriebskindertagesstatten  erfolgt im  Rahmen  der
Kindertagesstattenbedarfsplanung

Der Rat der Stadt Aachen nimmt die Ausfiihrungen der Verwaltung zustimmend zur Kenntnis und fasst
folgenden Beschluss:

1. Die Stadt Aachen fordert den Ausbau und den Betrieb von Betriebskindertagesstatten nach dem

Kinderbildungsgesetz NRW - Kibiz.
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2. Einpendlerkinder kdnnen in Aachener Betriebskindertagesstatten betreut werden.

3. Die an den Betriebskindertagesstatten beteiligten Unternehmen verpflichten sich vertraglich, 50 % der
Nettokosten fir die Stadt Aachen an die Stadt Aachen zu zahlen.

4. Die  konkrete  Forderung  der  Betriebskindertagesstatten  erfolgt im  Rahmen  der

Kindertagesstattenbedarfsplanung
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finanzielle Auswirkungen

Aus der Vorlage ergeben sich keine finanziellen Auswirkungen.
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Erlauterungen:

1.) Ausgangslage und wirtschaftliche Bedeutung der Einpendler

Der demografische Wandel und der daraus resultierende Fachkraftemangel werden die Unternehmen in
Deutschland  zukiinftig vor wachsende Herausforderungen stellen. Schon heute geraten die Unternehmen an
Wachstumsgrenzen, da qualifiziertes Personal nicht zeitnah oder gar nicht zur Verfligung steht. Experten
prophezeien eine weitere Verscharfung der Situation. Bereits bis zum Jahr 2025 soll die Zahl der Erwerbstatigen
in Deutschland signifikant sinken. Bis zum Jahr 2015 wird mehr als jeder Dritte Erwerbsfahige éalter als 50 Jahre
sein. Bis 2030 werden in Deutschland etwa 22 Mio. Menschen das Rentenalter erreicht haben, aber nur ca. 14
Mio. werden neu in den Arbeitsmarkt eintreten. '

Diese Entwicklungen werden auch fir den Wirtschaftsstandort Aachen von grofler Bedeutung sein. Die
Sicherung der wirtschaftlichen Attraktivitdt Aachens fir Unternehmen und nicht zuletzt fir die in der Region
lebenden Menschen muss zukiinftig oberste Prioritat haben. Es gilt in Zusammenarbeit mit den Unternehmen
betriebliche Malnahmen zu entwickeln, die die Folgen von demographischem Wandel und Fachkraftemangel
bestmdglich abfedern bzw. dem entgegensteuern.

Des Weiteren bestatigen neue Verdffentlichungen des Statistischen Landesamts von 2012 2 : ,Die StadteRegion
ist eine Pendlerregion®. Zum ersten Mal wurden in der Statistik alle sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten,
Beamte und Selbstandige erfasst, so dass dieses Ergebnis deutlich ndher an der Realitat ist als friiher. Das
Ergebnis lasst sich sehen. Die Stadt Aachen hat mit Abstand zu allen anderen Stadten der StadteRegion die
hdchsten Einpendlerzahlen. Knapp 80.000 Einpendler fahren taglich in die Stadt Aachen, davon stammen rund
42.000 Pendler aus den anderen Stadten der StadteRegion. Nur etwa 28.000 Aachener Birger und Birgerinnen
pendeln dem gegentiber zum Arbeiten in andere Stadte. Dies ergibt ein Plus von 52.000, wodurch die Stadt
Aachen deutlich als Einpendlerstadt klassifiziert wird.

Da Uber die Halfte der Einpendler aus der StadteRegion Aachen stammt, kann davon ausgegangen werden,
dass ein grofler Teil der Umsétze des Einzelhandels in der StadteRegion auf die Stadt Aachen fallt. Dies
bestatigt auch die BBE Marktforschung von 2008. Darin heilt es, dass knapp die Hélfte der ingesamten Umsatze
in Héhe von ca. 3,3 Millionen Euro der StadteRegion in der Stadt Aachen erwirtschaftet wird (S. 9). Auch die
tagliche Wegezahl betont die Kopplung von Aktivitaten. So fahren Pendler aus der StadteRegion nicht nur zur
Arbeit und zurlck, sondern gehen zum Beispiel auch noch Einkaufen oder nutzen das Freizeitangebot der Stadt
Aachen. Anhand dieser Indikatoren kann gesagt werden, dass die Einpendler fur die Stadt Aachen von groRer
Bedeutung sind und man kann durchaus davon ausgehen, dass die Stadt Aachen durch die Pendler eine
gesteigerte Wertschopfung erfahrt und auch davon profitiert. Der Wirtschaftsstandort Aachen ist damit in
erheblichem Umfang abhangig von den Einpendlern — sowohl hinsichtlich der Besetzung von Arbeitsplatzen, als

auch wegen der ausgelosten Kaufkraft.

1 Ministerium fiir Arbeit, Integration und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen, 2011

2 Statistisches Landesamt (IT.NRW) (2012): Die 15 grokten Ein- bzw. Auspendlerstrdme in den Stédten und Gemeinden
NRWSs 2010 vom 22. Februar 2012 (S. 26)
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1.2) Starkung des Wirtschaftsstandortes Aachen durch Familienfreundlichkeit

Eine Komponente zur Starkung des Standortes sowie der Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen vor Ort stellt
die Forderung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf dar, das Potenzial junger Eltern zu sichern und einen
maglichst zeitnahen Wiedereinstieg in das Berufsleben zu erméglichen. Dies erfordert jedoch unter anderem
auch die Moglichkeit einer betriebsnahen Kinderbetreuung, die sich sowohl an den Bedurfnissen der Familien,
aber auch an den Anforderungen durch die Unternehmen orientiert.

Um unter anderem diesem Umstand Rechnung zu tragen, wurde im Jahr 2008 der ,Aachener Familienservice*
zunachst als Modellprojekt und zwischenzeitlich als festes Serviceangebot beim Fachbereich
Wirtschaftsforderung / Europdische Angelegenheiten implementiert. Unternehmen  kdnnen  durch
Inanspruchnahme der Angebote des Aachener Familienservice ihre Mitarbeiter/-innen bei der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf zielgerichtet unterstltzen. Der Wettbewerbsfaktor "Familienfreundliche Malinahmen" rlickt bei
der Werbung um Fachkréafte immer mehr in den Vordergrund. Es hat sich gezeigt, dass gerade die weichen
Standortfaktoren Mitarbeiter/-innen an das Unternehmen binden.

Zudem wird die Chancengleichheit am Arbeitsplatz erhéht, wenn Eltern auf den Service zugreifen konnen und sie
wieder vermehrt oder schneller ins Berufsleben zuriickkehren. Vor dem Hintergrund der eigenen
Existenzsicherung und der finanziellen Unabhangigkeit — insbesondere von Mittern -  spielt auch der
Stundenumfang mit dem der Wiedereinstieg erfolgt eine zunehmend groRle Rolle. Die Angebote entlasten die
Eltern bei der Vereinbarkeit von Familie und Beruf, so dass sie sich wieder voll und ganz auf den Berufsalltag
konzentrieren kénnen.

Inzwischen nutzen bereits verschiedene namhafte Unternehmen das Angebot des Aachener Familienservice, der
derzeit in Kooperation mit dem Caritasverband fir die Regionen Aachen Stadt und Aachen Land e.V. umgesetzt
wird. Neben zielgerichteten Lésungen im Rahmen der Kinderbetreuung (Betreuung in Randzeiten,
auBerplanmaRige Betreuung, Belegplatze, Ferienbetreuung usw.) gehoren dariiber hinaus Lodsungsmdglichkeiten
fir Seniorenbetreuung und Pflegebediirftigkeit von Angehdrigen sowie betriebliche Suchtpravention und
Einkommens- und Budgetberatung fiir Mitarbeiter/-innen zum Portfolio.

Zusatzlich rief im Jahr 2010 Herr Oberblrgermeister Philipp im Rahmen des Audits familiengerechte Kommune
den ,Innovationskreis Wirtschaft* ins Leben. Ziel ist es hier ebenfalls, gemeinsam mit fiihrenden Aachener
Unternehmen die Familienfreundlichkeit am Wirtschaftsstandort Aachen und somit die Wettbewerbsféhigkeit zu
steigern. Im Rahmen der nun zweimal jahrlich stattfindenden Gesprachsrunden positionierte sich zligig das
Thema der betriebsnahen Kinderbetreuung ganz oben auf der Liste wichtiger Bedarfe fUr die beteiligten

Unternehmen.

2.) Aktuelle Entwicklungen in Aachen

Seit Sommer 2011 gibt es in Kooperation mit verschiedenen Unternehmen aus dem Gewerbegebiet Eilendorf-

Siid, dem Fachbereich Wirtschaftsforderung / Europdische Angelegenheiten, dem Fachbereich Kinder, Jugend
und Schule sowie weiteren Fachdienststellen konkrete Bemihungen in unmittelbarer Umgebung der
Unternehmen eine Betriebkindertagesstatte auf den Weg zu bringen. Nach entsprechender Bedarfsabfrage
innerhalb der Unternehmen ist derzeit von einer flinfgruppigen Einrichtung mit ca. 70 Platzen, hiervon ca. 70 %

der Platze fur die Betreuung der unter Dreijahrigen auszugehen.
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Aktuell erfolgt in enger Abstimmung mit den beteiligten Unternehmen die Priifung und Auswahl der zur Verflgung
stehenden Standortoptionen, hier auch die Entscheidung zur Frage der Nutzung von bestehenden Geb&uden
oder die Mdglichkeit eines Neubaus sowie das Finanzierungsmodell und die Betriebstragerschaft. Eine weitere
Voraussetzung fir den Betrieb einer Kita stellt die Regelung zur bestehenden Problematik der Einpendlerkinder
dar. Hierbei handelt es sich um Kinder, deren Eltern innerhalb der Stadt Aachen arbeiten oder studieren, ihren
Wohnort jedoch aullerhalb der Stadt Aachen haben.

Durch die Bestrebungen zur Schaffung einer Betriebskita im Gewerbegebiet Eilendorf-Stid wiirden 70 zusatzliche
Kita-Platze in Aachen geschaffen. Da es sich um eine 6ffentlich gefdrderte Kindertagesstatte handeln soll, flieen
die Platze in die Kindertagesstattenbedarfsplanung ein.

Bei einer angenommenen Belegung von 50 % der Platze durch in Aachen wohnhafte Kinder und 50 % Belegung
durch Kinder, die nicht in Aachen wohnhaft sind, kann damit die Halfte der Platze (35 Platze) bei der Kalkulation
der Versorgungsquoten fiir die Stadt Aachen fiir den U3 und den U3-Bereich eingerechnet werden.

Die konkrete Verteilung der Platze und damit eine genauere Aussage iber die Auswirkungen auf die
Versorgungsquote wird jedoch erst dann bestimmt werden kénnen, wenn die tatsachliche Belegung der
Kindertagesstatte fest steht.

Die Stadt Aachen baut zurzeit Platze fiir Kinder unter drei Jahren aus, um den anstehenden Rechtsanspruch auf
einen Kindertagesstattenplatz fir Kinder ab einem Jahr, der ab dem 01.08.2013 gilt, zu erfillen. Hier wird zurzeit
davon ausgegangen, dass flir diese Kinder eine Versorgungsquote von 35% zu erreichen ist, um den Bedarf zu
decken. Der Rechtsanspruch fir Kinder ab drei Jahren besteht jedoch weiterhin, so dass auch hier eine
ausreichende Versorgung gewahrleistet bleiben muss.

Die Errichtung einer Betriebskindertagesstatte und damit verbunden die Schaffung von neuen Platzen unterstitzt
die Stadt Aachen in ihrem U3 Ausbau und wirkt sich positiv auf die Versorgungsquoten aus — je nach Belegung
sogar mit mehr als 50% der Platze.

Da bereits weitere Unternehmen ein Interesse an der Schaffung von betriebsnahen Moglichkeiten der
Kinderbetreuung signalisiert haben, st fir die Zukunft eine grundsatzliche Entscheidung im Umgang mit der

Betreuung von Einpendlerkindern und der daraus resultierenden Kostenfrage notwendig.

3.) Bisherige Beschlussfassung der Stadt Aachen im Bezug auf Einpendlerkinder / auswartige Kinder

Die derzeitige Situation im Bezug auf die Betreuung auswartiger Kinder in Aachen stellt sich wie folgt dar:

In der Sitzung des Kinder- und Jugendausschusses vom 09.06.2005 wurde zundchst beschlossen, dass bis zur
Klarung der Belegsituation in den Einrichtungen keine auswartigen Kinder aufzunehmen sind.

Diese Beschlussfassung wurde in der Sitzung des Kinder- und Jugendausschusses vom 06.06.2006 dahin
gehend geandert, dass ,...dort, wo das Kindergartenplatzangebot die Nachfrage in vertraglichem Umfang
(iberschreitet, grundsétzlich die Mdglichkeit zur Betreuung auswaértiger Kinder (wieder) erdffnet werden soll.
»...Unter Wahrung vorrangiger Betreuungsinteressen bzw. — notwendigkeiten von Aachener Kindern im Altern
von 0,4 bis 6 Jahren sollte die Moglichkeit der Aufnahme einzelner auswértiger Kinder in den genannten
Sozialrdumen trégertibergreifend ab sofort eingerdumt werden.*

Eine weitere Beschlussfassung des Rates vom 05.03.2008 zur Aufnahme von auswartigen Kindern in Kitas der

Stadt Aachen bezieht sich lediglich auf Kinder, die ihren gewohnlichen Aufenthalt auBerhalb Nordrhein-
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Westfalens haben. Die Beschlussfassung lautet wie folgt:

,Der Rat der Stadt beschliel8t, vorbehaltlich der Stellungnahme des Fachbereiches Recht und Versicherung die
Verwaltung zu beauftragen, sofern Plétze in Kindertageseinrichtungen von Aachener Kindern nicht besetzt sind,
diese nur nach Genehmigung durch den Fachbereich Jugend mit Kindern zu belegen, die ihren gewdhnlichen
Aufenthalt auRerhalb Nordrhein-Westfalens haben.”

Aktuell hat ein Kind gem. § 24 Abs.1 SGB VIII vom vollendeten dritten Lebensjahr bis zum Schuleintritt Anspruch
auf den Besuch einer Tageseinrichtung.

Zur Sicherstellung des Rechtsanspruchs flr Kinder ab drei Jahren sowie im Hinblick auf den Rechtsanspruch fir
Kinder ab einem Jahr ab dem 01.08.2013 erscheint die Verfahrensweise, dass zur Aufnahme eines auswartigen
Kindes ein Antrag beim Fachbereich Kinder, Jugend und Schule zu stellen ist, weiterhin grundsétzlich notwendig.
Dieser prift, ob dieser Platz fiir ein Aachener Kind bendtigt wird und genehmigt bei freien Platzen im Einzelfall
die Aufnahme eines auswartigen Kindes.

Durch den groen Bedarf an Platzen fir Kinder unter drei Jahren, der in den néchsten Jahren weiter erwartet
wird, ist jedoch damit zu rechnen, dass in absehbarer Zeit die Aufnahme von auswartigen Kinder im U3-Bereich
mit der bestehenden Regelung nicht mdglich sein wird, da alle vorhandenen Platze in Kitas durch Kinder mit
Wohnsitz in Aachen belegt sein werden.

Um das Vorhaben einer 6ffentlich geférderten Betriebskita fiir die Unternehmen zu ermdglichen, wird es daher
erforderlich sein, fur diese Kita-Gruppen eine Ausnahmeregelung zu gestalten, um auch Kinder von
Betriebsangehdrigen der in Aachen ansassigen Unternehmen aufnehmen zu kdnnen, die ihren gewdhnlichen

Aufenthalt auRerhalb von Aachen haben.

4. Vorschlag zur Kostenbeteiligung

Im Bereich der Finanzierung der Kindertagesstatten nach dem Kinderbildungsgesetz (KiBiz) verbleiben nach
Abzug der Einnahmen aus Landeszuschlssen und Elternbeitragen sowie unter Beachtung des jeweiligen
Trageranteils, sofern es sich um einen freien Trager der Jugendhilfe handelt, immer noch ein nicht unerheblicher
Anteil an den Nettokosten, den der stidtische Haushalt zu tragen hat. Da das Kinderbildungsgesetz je nach
Tragerart unterschiedliche Trageranteile sowie unterschiedliche Landeszuschlsse vorsieht, variiert der

prozentuale Anteil der Stadt an den Kosten einer Kindertagesstatte.

Es stellt sich die Frage, inwieweit die von der Betriebskindertagesstatte profitierende Firma/Firmen an diesen
Nettokosten zu beteiligen sind. Fiir eine Beteiligung der Firmen sprechen das Exklusivbelegungsrecht und der
damit verbundene Standortvorteil.

Unter Annahme einer Einpendlerquote von 50 % fir die Stadt Aachen wiirden entsprechend zur Halfte Kinder in
dieser Betriebskindertagesstatte betreut werden, fiir welche die Stadt Aachen nicht zustandig ist und daher nicht
in der Pflicht steht, die Kosten eines Betreuungsplatzes in der Kindertagesstatte zu tragen bzw. (iberhaupt diese
Platze zu schaffen.

Um jedoch fiir alle Beteiligten eine Win-Win-Situation zu schaffen, erscheint es sinnvoll, die Firmen vertraglich zu
verpflichten, sich mit 50 % an den auf die Stadt Aachen entfallenden Kosten fiir den Betrieb einer

Betriebskindertagestatte/Belegplétze zu beteiligen und so die voraussichtlich entstehenden Nettokostenanteile fiir
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die Einpendlerkinder zu iibernehmen. Die Ermittlung des einrichtungsspezifischen Nettokostenanteils
erfolgt nach folgender pauschalierter Berechnung:

Einrichtungsbudget nach Kibiz

abzulglich

e Landeszuschuss
e Trageranteil
e Elternbeitrage

Der Ublicherweise in Aachen angesetzte Wert flir die Elternbeitrage in Hohe von 10% entspricht dem
aktuellen Aachener Durchschnittswert. Bei Betriebskindertagesstatten kann sich dieser Wert anders
darstellen und mdglicherweise héher ausfallen. Die Betriebe aus Eilendorf-Stid haben mit Schreiben
vom 29.05.2012 um eine starkere Berlcksichtigung der konkret anfallenden Elternbeitrage gebeten, die
ihrer Meinung bei ca. 25 % liegen konnten.

Da hierzu bisher keinerlei Erfahrungswerte vorliegen, schlagt die Verwaltung vor, die Elternbeitrage
zunachst zwei Jahre lang spitz abzurechnen. Auf der Grundlage dieser Erfahrungen kann dann mit den

Firmen eine pauschalierte Beriicksichtigung des Elternbeitragsaufkommens vereinbart werden.

In der Anlage beigeflgt ist eine Beispielrechnung flr eine 5-gruppige Kindertagesstatte eines ,anderen Tragers
mit 9 % Trageranteil* mit 70 Platzen, hiervon 42 Platze fiir U3 Kinder und 28 U3 Kinder.

Je nach dem, ob das Elterbeitragsaufkommen 10 %, 19 % oder 25 % betragt, ergibt sich ein Nettokostenanteil
der Stadt Aachen in Héhe von ca. 370.000 €, ca. 296.000,-€ oder ca. 247.000,-€, was pro Platz einen Anteil von
ca. 5.300 €, ca. 4300,-€ oder ca. 3600,-€ bedeutet.

Die beteiligten Unternehmen in Eilendorf-Siid haben hier bereits im Vorfeld grundsatzlich ihr Einverstandnis
signalisiert, sowohl die notwendigen Investitionskosten der Betriebskita als auch die v.g. Nettokostenanteile zu
ubernehmen. Grundlage sollen die jeweiligen pauschalierten Einrichtungsbudgets nach dem KIBIZ sein. Fir den
Ausbau von Betriebskindertagesstatten stehen keine gesonderten Haushaltsmittel zur Verfiigung.

Allerdings geht der Ausbau von Betriebskindertagesstatten einher mit der Schaffung von zusétzlichen U 3-

Platzen, fiir welche in der mittelfristigen Finanzplanung zusétzliche Hh-Mittel hinterlegt sind.

5. Fazit

Die Beteiligung der Stadt Aachen an den Nettokosten einer Betriebskindertagesstatte entsteht nur insoweit, als
tatséchlich Aachener Kinder versorgt werden. Dariber hinaus werden durch die Beteiligung der Unternehmen
diese zundchst durch das dann vorhandene Betreuungsangebot gestarkt, gleichzeitig wird aber auch die
volkswirtschaftliche Bedeutung der Einpendler berticksichtigt und damit die Stadt Aachen als bedeutender

Wirtschaftsstandort gestarkt und zukunftsfahig ausgerichtet.
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Anlage/n:

Beispielrechnung fir eine 5-gruppige Kindertagesstatte eines ,anderen Tragers mit 9 % Trageranteil* mit 70
Platzen, hiervon 42 Platze fiir U3 Kinder und 28 U3 Kinder.
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